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Doctor:

Jaime Luis l.acouture Pefialoza
Secretario General

Camara de Representanies
Congrsso de la Repuklica

Ciudad

Referencia: Proyecto de Ley No. ___ de Camara, “Por medio de /a cual se declara
Patrimorio Cuitural Inmaterial de la Nacion al encuentro ‘E! Tamefio Nato’ de Tame,
Arauca. y a la Cirampla, como expresiones aristicas y culturales de los Lianos
Onentales, y se dictan otras disposiciones.”

Respeiado Secretario:

n nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en cumiplimiento de lo dispuesta
en los articulos 150 y 154 de la Constitucién Politica de Colombia, asi como de las
disposiciones contenidas en la Ley 52 de 1992, me permito someter a consideracion de
la nonorable Cémara de Representantes el Proyecto de Ley titulavo: Tamefio Nate y
Cirramyra "Por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural Inmateria! de ia Nacion
cuenitro 'El Tamefio Nato’ de Tame, Arauca, y a la Cirrampla, comc expresiones
artisteas y cuiturales de los Lianos Crientales, y se dictan ofras disposiciones.”

Eete proyecto liene comoe objetivo reconocer la invaluable riqueza cuitural, folclorica e
def municipio de Tame, Arauca, conocido como la "Cuna de la Libertad". y
<dar tanto ei encuentro 'El Tamefio Nato’ de Tame, Arauca, como fa Cirrampla,

For 1o anterioi, le solicito dar inicio al tramite legislativo correspondiente v remitic =
presenie proyecto de ley a la Comision que por competencia aeba estudiario.

De ins congrezistas;

" William F Aljure M HR KAREN A MANRIQUE O
Representante a la Camara REPRESENTANTE A LA CAMARA
CITREP 7 - Mata -Guaviaie CITREP 2, ARAUCA
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“Por medio de la cual se declara Patrimonio Culftural Inmaterial de la Nacion al encuentro ‘El Tamefio
Nato’ de Tame, Arauca, y a la Cil pla como expresi artisticas y de los Lianos
Orientales, y se dictan otras disposiciones.”

1. Texto Propuesto

PROYECTO DE LEY N.° DE 2024

“Por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién al encuentro ‘El

Tamerio Nato’ de Tame, Arauca, y a la Cirrampla, como expresiones artisticas y culturales de
los Llanos Orientales, y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley es reconocer, declarar y salvaguardar al encuentro "El
Tamefic Nato" de Tame, Arauca, y a la Cirrampla como patrimonio cultural inmaterial de la nacién,
destacando su importancia en la preservacion, promocion y desarrollo de la identidad cultural,
social y econémica de los Llanos Orientales y de Colombia.

Articulo 2. Declaratoria como Patrimonio Cultural Inmaterial. Declarense el encuentro el
“Tamefio Nato" y la Cirrampla como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, en virtud de su
contribucién a la preservacion de las tradiciones llaneras, su impacto social, cultural y econémico,
y su relevancia como simbolos de identidad de los Llanos Orientales.

Articulo 3. Inclusién en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial. EL
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, debera adelantar, en un plazo maximo de seis
(6) meses a partir de la promulgacion de esta ley, las gestiones necesarias para la inclusion del
encuentro “El Tamefio Nato" y de ia Cirrampla en la Lista Representativa del Patrimonio Cuitural
Inmaterial de Colombia, conforme a las normativas vigentes y en articulacion con las
comunidades as de estas mani iones culturales.

Articulo 4. Plan Especial de Salvaguarda (PES). El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en coordinacién con la Alcaldia de Tame, las organizaciones culturales locales y las
comunidades llaneras del municipio de Tame, debera disefiar e implementar un Plan Especial de
Salvaguarda (PES) que contemple:

1. Programas educativos para la ensefianza y transmision intergeneracional de la musica
llanera, con énfasis en el uso y fabricacion de la Cirrampla.

2. Incentivos econdmicos y de formacion para los artesanos dedicados a la elaboracion de
Cirramplas y otros instrumentos lianeros.

3. Promocion nacional e internacional del encuentro "El Tamefio Nato", posicionandolo como
un referente cultural y turistico de los Lianos Orientales.

4. Participaciébn comunitaria activa para la planificacion y ejecucién de actividades
relacionadas con la salvaguarda de estas tradiciones.

5. Estrategias para fomentar la inclusion de nifios y jévenes en las actividades del encuentro
y en la preservacién de estas fradiciones.

Articulo 5. Promocion Cultural y Turistica. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
conjunto con Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, debera desarrollar estrategias
para posicionar al encuentro "El Tamefio Nato" y a la Cirrampla como atractivos culturales y
turisticos, a través de:

1. Campafias de divulgacion nacional e internacional, resaltando al encuentro como un
evento unico de los Llanos Orientales.

2. Apoyo a las comunidades locales para la creacion de experiencias turisticas que integren
la musica, la danza, la gastronomia, la fabricacion de instrumentos y otras tradiciones
culturales.

3. Alianzas estratégicas con medios de comunicacién y plataformas digitales para ampliar el
alcance y visibilidad del encuentro y la Cirrampla.

Articulo 6. Financiamiento. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, o quien haga sus veces, para asignar los recursos necesarios
para la implementacion de esta ley. Los recursos estaran destinados a:

1. La organizacién anual del encuentro “El Tamefio Nato", incluyendo premios e incentivos
econdmicos para los participantes.

2. El apoyo a los artesanos y musicos llaneros, con especial atencién en la fabricacion y

ensefianza del uso de la Cirrampla.

La ejecucion de proyectos educativos y culturales que fortalezcan la identidad llanera.

La promocion y publicidad del encuentro como un evento cultural de relevancia nacional

e internacional.

b

Articulo 7. Participacién Comunitaria. Las comunidades llaneras, especialmente los portadores
de las tradiciones asociadas al encuentro "El Tamefio Nato" y a la Cirrampla, serén parte activa
en el disefio, ejecucion y evaluacion de los planes de salvaguarda. ElI Gobierno Nacional
garantizara su inclusion mediante consultas previas, mesas de trabajo o espacios de participacion
directa.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas;

William F Aljure M
Representante a la Camara
CITREP 7 — Meta -Guaviare

Representante & la Camara
CITREP 2 - frauca

2. Exposicion de Motivos

Introduccién

En el corazén de los Llanos Orientales, donde los paisajes de sabanas infinitas se entrelazan con
la historia y las tradiciones de sus comunidades, se encuentra el municipio de Tame, Arauca,
conocido como la "Cuna de la Libertad". Esta regién, rica en patrimonio natural y cultural, ha sido
testigo de eventos historicos decisivos y es depositaria de una identidad cultural que trasciende
generaciones. En este entorno vibrante y diverso, surgen expresiones artisticas y festivas que
representan la esencia misma de los llaneros, quienes, a través de la misica, la danza y las
costumbres, han mantenido vivas sus raices y su conexién con el territorio.

Entre estas manifestaciones culturales destaca el encuentro “"Ei Tamefio Nato", un evento
emblematico que celebra la riqueza artistica y folclorica de los Llanos Orientales. Este encuentro,
realizado anualmente en Tame, Arauca, se ha convertido en un simbolo de identidad cultural,
cohesién social y desarrollo regional. Por medio de concursos de musica llanera, danzas
tradicionales y acfividades pedagodgicas, el evento no solo promueve la conservacion del
patrimonio inmaterial de la regidn, sino que también fortalece la economia local, fomenta el
turismo y brinda a las comunidades llaneras un espacio para el encuentro, la reconciliacion y la
creaci6n de nuevas oportunidades.

El presente proyecto de ley busca reconocer al encuentro "El Tamefio Nato" como Patrimonio
Cultural inmaterial de la Nacion, al igual que a la Cirrampla, un instrumento musical autéctono
de los Lianos, cuya historia refleja la creatividad y resiliencia de sus habitantes. La declaratoria
de estas manifestaciones culturales como patrimonio nacional no solo es un acto de justicia
histérica, sino también un compromiso con su preservacién, promocion y sostenibilidad para las
generaciones presentes y futuras.

Reconaciendo el poder transformador de la cultura, este proyecto se enmarca en la vision de
construir un pais mas diverso, equitativo y unido, donde las tradiciones locales sean reconocidas
como pilares fundamentales de la identidad nacional y como motores de desarrollo sostenible en
territorios histéricamente olvidados.

Contexto Histérico

Los Llanos Orientales de Colombia, una vasta regién que se extiende por mas de 220,000
kilometros cuadrados, representan una de las 4reas mas emblematicas y ricas en biodiversidad
del pais. Esta region, que abarca los departamentos de Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare,
Meta, Vaupés y Vichada, se caracteriza por sus extensas sabanas, rios caudalosos y una fauna
y flora unicas. Histéricamente, los Llanos han sido hogar de diversas comunidades indigenas,
como los Achagua, Guahibo y Betoyes, quienes desarrollaron una profunda conexién con el
entorno natural, reflejada en sus practicas culturales, sistemas de subsistencia y cosmovisiones.
Con la llegada de los colonizadores espafioles en el siglo XVI, la regiéon experimento
transformaciones significativas, especialmente con la introduccién de la ganaderia, que se
convirtié en una actividad econémica central y moldeé las dindmicas sociales y culturales de los
llaneros. Esta fusion de influencias indigenas, africanas y europeas dio origen a un folclore rico y

diverso, donde la musica, la danza y las tradiciones orales desemperian un papel fundamental en
la identidad de sus habitantes.

Los Llanos Orientales

También conocidos simplemente como "Los Llanos", son una amplia planicie que se extiende
desde el piedemonte andino hasta las fronteras con Venezuela y Brasil. Esta region se caracteriza
por su clima tropical de sabana, con estaciones bien definidas de lluvias y sequias, lo que influye
en la dinamica ecolodgica y en las actividades humanas. Las sabanas abiertas, intercaladas con
bosques de galeria a lo largo de los rios, crean un paisaje tnico que ha sido fuente de inspiracién
para innumerables expresiones artisticas y literarias.

La economia tradicicnal de los Llanos se ha centrado en la ganaderia extensiva, una practica que
no solo ha definido el paisaje economico, sino también el cultural. Los lianeros, conocidos por su
destreza en el manejo del ganado y su profundo conocimiento del territorio, han desarrollado una
cultura rica en tradiciones orales, musica y danza. Las faenas diarias, como el arreo de ganado,
las jornadas de pesca y la agricultura de subsistencia, han moldeado una cosmovision donde la
naturaleza y el hombre coexisten en una relacién de respeto y dependencia mutua.

Ademas de su riqueza cultural, los Llanos Orientales son de vital importancia ecolégica. La region
alberga una biodiversidad impresionante, con especies emblematicas como el chigtiiro, el caiman
llanero, el delfin rosado y una gran variedad de aves. Los ecosistemas acuaticos, alimentados
por rios como el Meta, el Arauca y el Vichada, son esenciales para la sostenibilidad ambiental y
econdmica de la regién.

Sin embargo, a pesar de su riqueza natural y cultural, los Llanos han enfrentado desafios
significativos. La expansion de la frontera agricola, la explotacion de recursos naturales y los
conflictos armados han afectado tanto al medio ambiente como a las comunidades locales. No
obstante, la resiliencia de los llaneros y su profundo arraigo a sus tradiciones han permitido la
preservacion de una identidad cultural vibrante que continia siendo un pilar fundamental en la
construccion del tejido social de la regién.

Folclor y Musica Llanera

El folclor llanero es una manifestacion cultural que encapsula la esencia de la vida en los Llanos
Orientales. Se trata de una amalgama de tradiciones, creencias y practicas que han sido
transmitidas de generacion en generacion, reflejando fa historia, las luchas y las alegrias de sus
habitantes. La musica llanera, en particular, es una de las expresiones mas distintivas y
reconocidas de esta cultura, caracterizada por ritmos vibrantes y letras que narran las vivencias
del llano.

El joropo es el género musical y dancistico mas representativo de los Llanos. Se interpreta
tradicionalmente con instrumentos como el arpa, el cuatro, las maracas y, en algunas variantes,
Ia bandola llanera o la Cirrampla. Las letras del joropo suelen abordar temas como el amor, la
naturaleza, la vida del llanero y las faenas cotidianas. La danza que lo acomparia es enérgica y
elegante, simbolizando la destreza y el espiritu liore de los habitantes de la region.
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Ademas del joropo, el folclor llanero incluye ofras formas musicales y poéticas, como el pasaje,
una variante mas lenta y melédica que suele abordar temas nostalgicos y roménticos. El
contrapunteo es otra expresion destacada, donde dos 0 mas cantantes improvisan versos en una
especie de duelo poético, demostrando su ingenio y habilidad verbal.

Los instrumentos utilizados en la musica llanera tienen origenes diversos. El arpa, por ejemplo,
fue introducida por los colonizadores esparfioles y adaptada por los miusicos locales,
convirtiéndose en un simbolo del folclor llanero. El cuatro, una pequefia guitarra de cuatro
cuerdas, y las maracas, instrumento de percusion hecho con semillas secas, estos aportan ritmos
y armonias que enriquecen las composiciones. En ocasiones la bandola llanera y la Cirrampla
con su sonido distintivo, afiaden una capa melédica que complementa el conjunto.

Es importante destacar que la musica llanera no solo es una forma de entretenimiento, sino
también un medio de transmision de conocimientos, valores y tradiciones. A través de las
canciones y las danzas, se narran historias de héroes locales, se ensefian lecciones de vida y se
refuerza el sentido de comunidad e identidad. En este contexto, instrumentos autéctonos como
la Cirrampla juegan un papel crucial, aportando sonidos Unicos que enriquecen el panorama
musical de la region.

Historia de Tame, Arauca

El municipio de Tame, fundado el 12 de junio de 1628 por misioneros jesuitas, es una de las
poblaciones més antiguas de los Llanos Orientales. Situado estratégicamente en el piedemonte
araucano, ha sido un punto de encuentro cultural, politico y social a lo largo de la historia.
Originalmente, Tame fue establecido como una reduccion indigena, donde se congregaban
comunidades autéctonas como los Achagua y los Guahibo, quienes interactuaron con los
colonizadores europeos en un proceso de intercambio cultural que definiria la identidad ilanera.

Tarne es conocido como la "Cuna de la Libertad" debido a su papel protagénico en la lucha por
la independencia de Colombia. En 1819, esta localidad fue escenario de la preparacion de la
Campaha Libertadora liderada por Simén Bolivar y Francisco de Paula Santander. Los llaneros
de Tame participaron activamente como tropas decisivas en batallas clave, destacandose por su
conocimiento del terreno y su valentia. Este legado histérico ha sido fuente de orgullo para sus
habitantes, quienes preservan con dedicacion la memoria de su contribucién a la independencia.

Durante ef siglo XX, Tame enfrenté numerosos desafios, incluyendo el impacto del conflicto
armado que marco profundarente la region. A pesar de estas adversidades, los tamefios han
demostrado una capacidad notable para sobreponerse y transformar su realidad. La cultura y el
arte han jugado un papel crucial en este proceso de resiliencia, con iniciativas como el encuentro
“Ei Tamefio Nato" que reafirman el espiritu de unidad y creatividad de sus habitantes.

Actualmente, Tame es un referente cultural en los Llanos Orientales, siendo sede de eventos
artisticos y patrimoniales que celebran la riqueza de sus tradiciones. Este municipio no solo
destaca por su historia y cultura, sino también por su entorno natural, con paisajes que incluyen
rios, montafias y sabanas que reflejan la biodiversidad de la region. La combinacion de su legado
histérico y su rigueza cultural lo posicionan como un simbolo de la identidad llanera.

Historia del encuentro “El Tamefio Nato"

El Encuentro "El Tamefio Nato" es uno de los eventos culturales mas importantes de los Llanos
Orientales y un simbolo de la identidad llanera. Creado en la década de 1980, este encuentro
nacié como una iniciativa comunitaria impulsada por gestores culturales, artistas y autoridades
locales con el proposito de preservar y promover las tradiciones llaneras en Tame, Arauca. E!
nombre del encuentro, "El Tamefio Nato", refleja el orgulio de los habitantes por su herencia
cultural y busca enaltecer las raices de la region.

Alo largo de su historia, "Ef Tamefio Nato” ha alcanzado varios hitos importantes:

+ Década de 1990: Se consolidé como un evento regional, atrayendo participantes de otros
departamentos como Casanare y Meta.

» Década de 2000: Adquirio caracter internacional con la participacién de artistas de
Venezuela y otros paises de América Latina.

« Afos recientes: El encuentro ha incorporado nuevas tecnologias, como transmisiones
digitales en vivo, que han permitido ampliar su audiencia global.

Origen y Creacién

El encuentro fue concebido inicialmente como un encuentro local de mdsica y danza llanera, con
la intencién de brindar un espacio donde los artistas y comunidades pudieran compartir sus
tradiciones. Con el paso de los afios, el evento crecié en alcance y relevancia, convirtiéndose en
un encuentro de caracter internacional que atrae a participantes y espectadores de Colombia y
paises vecinos como Venezuela, con quienes se comparten profundos lazos culturales.

Categorias y Contenido del Encuentro

El Encuentro "El Tamefio Nato" se estructura en diversas categorfas que abarcan las muiltiples
expresiones culturales de los Llanos. Estas incluyen:

1. Concursos de musica llanera: En los que se premian modalidades como.voz recia
masculina y femenina, interpretacién instrumental (arpa, cuatro, maracas y Cirrampla) y
cancién inédita, entre otros.

2. Danza tradicional: Concursos de joropo tradicional y coreografias modernas basadas en
ritmos llaneros.

3. Contrapunteo poético: Duelos de improvisacién donde los participantes demuestran su
habilidad verbal y creatividad

4. posiciones artisticas y ar Incluyen talleres de fabricacion de instrumentos
tradicionales, exposiciones de pintura y muestras de artesanias.

5. Ferias gastronémicas: Donde se destacan los sabores tipicos de la region, como la
carne a la llanera y el pabelldn criollo.

6. Desfiles alegdricos, autéctonos y tradicionales: recorridos por ias calles del municipio
exaltando a indigenas, jesuitas, nobles, lefiateros, lavanderas, agauteras, parteras y
musicos, entre otros. Sobre sale el “tameiiito nato”, donde los nifios y nifias son los
protagonistas.

El encuentro no solo es una celebracion cultural, sind también un motor de desarrolio social y
econdmico para Tame. A través de este evento, se han fortalecido fas raices culturales, se ha
fomentado el turismo y se ha generado una plataforma para que las nuevas generaciones
conozcan y valoren fa riqueza del folclor llanero.

La Cirrampla: Historia y Significado

instrumento musical emblematico de los Llanos Orientales, cuyo origen se atribuye a las
comunidades de Arauca y, especificamente, a Tame. Investigadores sugieren que este
instrumento surgi® como una adaptacién local de la guitarra espafiola, introducida por los
colonizadores en el siglo XVI. Los llaneros, enfrentados a las condiciones climaticas extremas y
ala necesidad de movilidad constante, transformaron este instrumento en uno mas ligero, versatil
y adecuado para las largas jornadas de vida en el llano.

Compuesta por una clavija, una cabeza, un puente cejilla, trastes, tapa, caja de rescnancia y una
sola cuerda, que con los dedos retumba en las tierras llanas.

Disefio y Construccion

Se caracteriza por ser un instrumento mas pequefio que una guitarra convencional, con un disefio
que faciiita su transporte. Los artesanos locales utilizan madera de cedro y la cuerda de tripa para
fabricar este instrumento, manteniendo técnicas tradicionales transmitidas de generacién en
generacion. Su rasgueo distintivo, vibrante y melédico, evoca las ondulaciones dei paisaje llanero
y el ritme de los vaqueros en sus faenas. §

importancia Cultural

La Cirrampla no solo es un instrumento musical, sino también un simbolo de la identidad llanera
Su sonido acomparia al joropo y ofras expresiones musicales, reforzando la conexion de los
llaneros con su entorno y su historia. En Tame, la traciicion de fabricar y tocar la Cirrampla es un
testimonio vivo de ia creatividad y resiliencia de sus comunidades, y su preservacion es
fundamental para garantizar la continuidad de estas tradiciones.

Impactos Sociales, Turisticos y Econdmicos del Proyecto

El reconccimiento del encuentro "El Tamefio Naio” y de la Cirrampia como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion tiene repercusiones profundas y multidimensionales. Este proyecto de ley
no solo busca salvaguardar estas manifestaciones culturales, sino también generar impactos
positivos en el ambito social, turistico y econémico, promoviendo el desarrollo sostenible en los
Lianos Orientales. A continuacién, se detallan los principales efectos esperados en cada uno de
estos aspectos: c

Impacto Social,

Fortalecimiento de la Identidad Cultural. La declaratoria del encuentro "El Tamefio Nato" como
patrimonio cultural representa un acto de reafirmacion de la identidad llanera. En un mundo
globalizado, donde las tradiciones locales enfrentan el riesgo de desaparecer, este
reconocimiento otorga a los habitantes de Tame y de los Llanos Orientales un sentide de
pertenencia y orgulio, conectandolos con su historia y raices.

Espacios de Reconciliacion y Cohesién Social: En una regién marcada por afios de conflicto
armado, el encuentro y la Cirrampla se convierten en herramientas de reconciliacion. La musica,
la danza y las tradiciones culturales actlan como lenguajes universales que rednen a las
comunidades, fortaleciendo el tejido social y fomentando el respete por la diversidad.

Empoderamiento de las Comunidades Locales: La participacién activa de los llaneros en el
disefio, ejecucion y promocién del encuentro genera procesos de empoderamiento. Las
coimunidades se convierten en protagonistas de su desarrollo cultural, fortaleciendo su capacidad
de autogestion y su papel como guardianes de estas tradiciones.

Educacion y Transmision de Conocimientos: Las actividades pedagégicas incluidas en el
encuentro, como talleres de musica y fabricacién de instrumentos, contribuyen a la transmision
intergeneracional de conocimientos, asegurando que las nuevas generaciones no solo conozean,
sino que también valoren y preserven estas expresiones culturales.

Impacto Turistico

Posicionamiento de Tame como Destino Cultural: El encuentro "El Tamefio Nato" posiciona a
Tame como un epicentro cultural y turistico de los Llanos Orientales. Este evento atrae a
visitantes nacionales e internacionales que buscan experimentar la autenticidad de la musica, la
danza y la gastrenomia llanera, lo que aumenta la visibilidad de la regién como un destino Gnico.

Desarrollo del Turismo Cultural y Sostenible: El reconocimiento del encuentro fomenta el turismo
cultural, una modalidad que valora y respeta las tradiciones locales. Este tipo de turismo
contribuye a la preservacion de las manifestaciones culturales mientras genera-beneficios
econdmicos para las comunidades anfitrionas. :

Promocion de Experiencias Auténticas: Las actividades asociadas al encuentro, como las ferias
gastrondmicas, las exposiciones artesanales y las presentaciones de musica en vivo, ofrecen
experiencias auténticas que conectan a los turistas con la esencia de la vida llanera. Esto refuerza
el atractivo de Tame como un destino turistico integral.

Impacto Mediatico y Digital: La inclusién de herramientas tecnolégicas, como transmisiones en
vivo y promocién en redes sociales, amplia el alcance del encuentro, atrayendo a audiencias
globales. Estc no solo impulsa el turismo, sinc que también refuerza la imagen de Tame como un
referente cuitural.

Creacién de Rutas Turisticas: El encuentro puede convertirse en el eje de rutas turisticas que
incluyan visitas a talleres de fabricacion de Cirramplas, recorridos por los paisajes naturales de
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los Llanos y experiencias de inmersion en la vida cotidiana de los flaneros. Estas rutas diversifican
la oferta turistica y generan ingresos sostenibles para la region.

impacto Econémico

Generacion de Empleos Directos e Indirectos: La organizacion del encuentro crea empleos
directos en sectores como logistica, produccion de eventos y promocion cultural. Ademas, genera
empleos indirectos en la hoteleria, la gastronomia y el transporte, dinamizando la economia local
y regional

Fomenio de la Economia Creativa: Ei encuentro impulsa la economia creativa al promover la
produccién de artesanias, la mdsica y la gastronomia tradicional. Este sector se convierte en una
fuente de ingresos sostenible para los artistas, artesanos y emprendedores locales.

Incremento del Comercio Local: Durante el encuentro, los comerciantes locales experimentan un
aumento en sus ventas debido a la afluencia de visitantes. Productos como instrumentos
musicales, recuerdos artesanales y alimentos tipicos se convierten en atractivos para los turistas.

Atraccion de Inversiones: El reconocimiento def encuentro como patrimonio cultural puede atraer
inversiones publicas y privadas destinadas a fortalecer la infraestructura turistica y cultural de
Taime, creando un circulo virtuoso de desarrollo econémico.

importancia de Salvaguardar el Patrimonio Cultural

El patrimonio cultural es la memoria viva de un pueblo, un vinculo irremplazable entre el pasado,
el presente y el futuro que forja la identidad de las comunidades y les da un sentido de
pertenencia. Las manifestaciones culturales, como et encuentro "El Tamefio Nato" y la Cirrampla,
son elementos fundamentales de la cultura llanera que encapsulan siglos de histona, tradiciones
y creatividad. Salvaguardar este patrimonio no solo protege la riqueza cultural de los Lianos
Orientales, sino que también contribuye af desarrolic social, econémico y politico de la regién y
dei pais. Este esfuerzo garantiza que las generaciones futuras puedan disfrutar, aprender y
enriquecer estas expresiones culturales que son parte integral de la diversidad colombiana.

Preservacion de la ldentidad Lianera

La identidad !lanera esta profundamente enraizada en la relacién ael hombre con el entorno
natural y en las costumbres que han surgido de esta interaccion a lo largo de los siglos. Los
lianeros, conocidos por su espiritu resiliente y su conexién con ia tierra, han desarrcliado
tradiciones que reflejan la singularidad de su modo de vida. El encuentro "El Tamefio Nato" y la
Cirrampla son simbolos vivos de esta identidad, que celebran las faenas ganaderas, los paisajes
infinitos de sabana y la profunda conexién emocional de las comunidades con su entorno.

Proteger estas tradiciones implica no solo preservar practicas culturales, sino también mantener
viva una narrativa que da sentido y cohesion a la region. En un mundo globaiizado, donde las
cutturas locales enfrentan el riesgo de diluirse, el reconocimiento de estas éxpresiones refuerza
el orgulio regional y fortalece el tejido social. Ademas, la musica llanera, como una de las

manifestaciones més significativas, se convierte en un medio para narrar historias de amor, lucha,
resistencia y conexion con la naturaleza.

La preservacion de la identidad llanera también es un acto de resistencia cultural frente a los
desafios modernos. Este esfuerzo permite que las comunidades locales transmitan sus valores y
tradiciones a las nuevas generaciones, asegurando que las futuras dindmicas sociales y
econdmicas mantengan un respeto profunde por sus raices.

Fortalecimiento del Patrimonio Nacional

El patrimonio cultural de una nacién no esta completo sin el reconocimiento y la proteccién de las
manifestaciones regionales que enriquecen su diversidad. El encuentro "El Tamefio Nato" y la
Cirrampla no solo representan la cultura llanera, sino también una parte esencial de la identidad
cultural de Colombia. Declararlos Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién asegura su
incorporacién en las politicas publicas, su promocién a nivel nacional e internacional y la
asignacion de recursos para su preservacion y sostenibilidad.

El fortalecimiento del patrimonio nacional a través del reconocimiento de estas manifestaciones
tiene un impacto significativo en la percepcion del pais como una nacién rica en-diversidad
cultural. Al incorporar estas tradiciones en la fista representativa del patrimonio colombiano, se
les otorga un estatus que no solo valida su importancia histérica y artistica, sino que tambien las
posiciona come un activo cultural que puede ser compartido con el mundo.

Ademas, este fortalecimiento refuerza el compromiso de Colombia con los tratados
internacionales que promueven la diversidad culiural, como la Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural inmaterial de la UNESCO. Este tipo de iniciativas no solo contribuyen al
desarrollo cultural, sino que también elevan el perfil del pais en la comunidad internacional,
destacando su riqueza cultural como un factor de cohesion social y desarrolio sostenible.

Promocién de la Paz y la Reconciliacién

La cultura tiene un poder transformador que puede ser utilizado como herramienta para la
construccion de paz, especialmente en regiones como los Llanos Crientales, donde las
comunidades han sido profundamente afectadas por el conflicto armado. El encuentro "El
Tamefio Nato" y la Cirrampla representan espacios de encuentro y reconciliacién donde las
diferencias se superan a través de la musica, la danza y el arte.

Estos espacios promueven el didlogo intercultural, ya que retinen a personas de diferentes
origenes y generaciones en un mismo escenario. En un contexto donde la violencia ha dividido
comunidades, estas manifestaciones culturales actlan como puentes que conectan a las
personas, fomentando el respeto mutuo, la solidaridad y el trabajo conjunto hacia un futuro mas
inclusivo y pacifico.

El encuentro y las tradiciones asociadas a la Cirrampla brindan, a los jovenes, alternativas frente
a la violencia y las dificultades sociales. A través de talleres de musica, danza y fabricacion de
instrumentos, las nuevas generaciones encuentran un propésito y un medio para expresar sus

emociones y creatividad. Este enfoque cultural contribuye a reconstruir el tejido social,
fomentando la resiliencia comunitaria y un sentido renovado de esperanza.

T e

La transmision de conocimientos y tradiciones de una generacion a otra es fundamental para
garantizar la continuidad de fas expresiones culturales. El encuentro "El Tamefio Nato" y la
Cirrampla son herramientas esenciales para este proceso, ya que proporcionan plataformas
donde los maestros culturales y los jévenes pueden interactuar, aprender y compartir.

La ensefanza de la musica llanera, incluyendo el uso y la fabricacién de la Cirrampla, es un
proceso que no solo preserva técnicas y saberes ancestrales, sino que también fomenta la
conexion emocional entre generaciones. Los talleres educativos realizados en el marco del
encuentro permiten a los jovenes aprender directamente de los portadores de estas tradiciones,
garantizando que los conocimientos no se pierdan en el tiempo.

Ademas, la transmision intergeneracional fortalece los lazos familiares y comunitarios, ya que
estas tradiciones suelen ser ensefiadas en contextos familiares o comunitarios. Este proceso no
solo asegura la continuidad de las tradiciones, sino que también promueve valores como el
respeto, la cooperacion y el crgullo por el patrimonio cultural compartido.

Sostenibilidad Cultural

La sostenibilidad cultural se refiere a la capacidad de una sociedad para mantener vivas sus
tradicicnes y expresiones culturales a lo largo del tiempo, adaptandolas a los contextos
cambiantes sin perder su esencia. El reconocimiento de! encuentro “El Tamefio Nato" y la
Cirrampla como patrimonio cultural garantiza que estas manifestaciones reciban los recursos y el
apoyo necesario para su continuidad.

Este apoyo incluye la creacién de politicas publicas que incentiven la participacién comunitaria,
la formacién de nuevos talentos y la promocion de estas expresiones a nivel nacional e
internacional. Ademas, se fomenta la creacion de mercados sostenibles para productos culturales
como la musica, las artesanias y los instrumentos musicales, asegurando que las comunidades
puedan beneficiarse econémicamente de su patrimonio.

La sostenibilidad cultural también implica la integracion de estas tradiciones en la vida cotidiana
de las comunidades, promoviendo su valoracion como parte esencial de su identidad. Este
procesc asegura que el patrimonio cultural no solo sea preservado, sino también revitaiizado y
enriquecido, convirtiéndose en un motor de desarrollo social, econémice y cultural.

3. Marco Normativo

El marce normativo que sustenta la declaratoria del encuentro "El Tamerio Nato" y la Cirrampla
como Patrimonio Cultural inmaterial de la Nacién esta compuesto por una sélida fundamentacion
constitucional, leyes nacionales e internacionales aplicables, y normatividades locales, que
establecen la obligacion del Estado de protéger y promover el patrimonio cultural.

F ion Constiti

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 una serie de disposiciones que sustentan
la obligacion del Estado de proteger el patrimonio cultural como un derecho colectivo y un bien
publico:

« Articulo 7: Reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién. Este articulo
resalta la importancia de valorar las manifestaciones culturales regionales, como el
encuentro "El Tamerfio Nato" y la Cirrampla, por su contribucion a la identidad nacional.

s Articulo 8: Ordena al Estado y a los ciudadanos proteger los recursos culturales y
nalurales del pais. Esto incluye la salvaguardia de expresiones culturales que reflejan Ia
riqueza histérica y artistica de las comunidades.

e Articulo 70: Dispone que el Estado debe promover la cultura en sus diversas
manifestaciones, asegurando el acceso igualitario a estas. Este mandato legitima Ia
promocion del encuentro y la Cirrampla como bienes culturales esenciales.

e Articulo 72: Declara el patrimonio cultural de la Nacién como inalienable, inembargable
e imp. iptible. Asimi: 3 b la obligacién del Estado de adoptar medidas para
su proteccion, promocion y sostenibilidad.

Estas disposiciones constitucionales constituyen el fundamento juridico para garantizar la
preservacion y promocion del patrimonio cultural en Colombia, como el encuentro "El Tamefio
Nato" y la Cirrampla.

Leyes Nacionales sobre Patrimonio Cultural

En Colombia, existen varias leyes que refuerzan la necesidad de proteger y promover el
patrimonio cultural. Entre [as més relevantes se encuentran:

1. Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura):

« Define el patrimonio cultural como el conjunto de bienes materiales e inmateriales que
representan fa identidad y memoria de una comunidad.

+ Establece que el patrimonio cultural inmaterial debe ser identificado, registrado y protegido
como parte de las politicas culturales del pais. )

« Promueve la creacion de Planes Especiales de Salvaguardia (PES) para garantizar la
sostenibilidad de las manifestaciones culturales.

2. Ley 1185 de 2008:

* Modifica la Ley General de Cultura y enfatiza la importancia de la proteccion del patrimonio
cultural inmaterial.

e Ordena la creacion de inventarios de patrimonio cultural inmaterial y su inclusion en la
Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de Colombia.

« Establece mecanismos para garantizar la participacién activa de las comunidades en la
preservacion de su patrimonio.

3. Ley 1916 de 2018 (Ley de la Mdsica):
» Promueve el desarrollo y la sostenibilidad de las expresiones musicales tradicionales.
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e Fomenta la creacién de programas educativos para la ensefianza y transmision de
conocimientos relacionados con la musica tradicional.

« Estas leyes proporcionan un marco legal integral que respalda la proteccion del encuentro
"El Tamefio Nato" y la Cirrampla como expresiones culturales representativas de los
Llanos Orientales.

Normativa Internacional Aplicable

Colombia es signataria de diversos instrumentos internacionales que refuerzan su compromiso
con la proteccion del patrimonio cultural. Los mas relevantes incluyen:

1. Convencién para la guardia del P:
2003):

Cultural Inmaterial (UNESCO,

Ratificada per Colombia en 2008, esta convencion establece directrices para la proteccion y
promocion del patrimonio cultural inmaterial.

Resalta la importancia de identificar, documentar y garantizar la sostenibilidad de ias expresiones
culturales transmitidas de generacién en generacion.

Promueve la participacion activa de las comunidades portadoras en la gestion de su patrimonio
cultural.

2. Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural (UNESCO, 2001): Reconoce ia
diversidad cultural como un patrimoriio comin de la humanidad. Establece que las
manifestaciones culturales iocales, como el encuentro "El Tamefio Nato" y la Cirrampla,
son motores de desarrollo sostenible y cohesion social.

3. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibie (ONU): incluye metas relacionadas con la
proteccién del patrimonio cultural, como e ODS 11.4, que busca fortalecer los esfuerzos
para salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo.

C ias Instit

La implementacion de este proyecto de iey requiere la articulacion de varias instituciones
encargadas de la gestion del patrimonio cultural en Colombia:

1. EL Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes: Es la entidad responsable de
identificar, registrar y proteger las manifestaciones culturales. Debera liderar la
elaboracion de un Plan Especial de Salvaguardia (PES) para el encuentro "E! Tamefio
Nato" y la Cirrampta.

2. Gobernacién de Arauca y Alcaldia de Tame: Tienen la responsabilidad de gestionar y
promover las tradiciones culturales en sus territorios. Estas entidades deben coordinar
actividades con el Ministerio de Cultura y las comunidades locales.

3. Comunidad Llanera: Como portadora de las tradiciones culturales, juega un papel central
en su preservacion. La participacién activa de las comunidades es fundamental para
garantizar la sostenibilidad de las manifestaciones cuiturales.

Normatividad Local

Mediante Acuerdo Municipal No. 0471 de 2023, el Concejo Municipal de Tame institucionalizé el
encuentro el Tamefio Nato. De esta manera se fortalece la promocion o proteccién del encuentro
"El Tamefio Nato".

Justificacién Juridica

La declaratoria de! encuentro "El Tamefio Nato" y la Cirrampla como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion responde a |a obligacién constitucional y legal del Estado de proteger las
expresiones culturales que representan la identidad de! pais. Este reconocimiento permitira:

1. Asignar recursos especificos para la promocién y salvaguardia de estas manifestaciones

2. Implementar politicas publicas orientadas a su preservacion y difusién.

3. Garantizar su sostenibilidad a través de planes de salvaguardia y estrateglas de
promocion cultural,

Este proyecto de ley también refuerza el compromiso de Colombia con los principios
internacionales de proteccion del patrimonio cultural, alinedndose con los” estandares
establecidos por la UNESCO.

4. Objetivos del Proyecto

Ei proyecto de ley para declarar el encuentro "El Tamefio Nato" y la Cirrampla como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion tiene como proposito general garantizar la preservacion,
promocion y sostenibilidad de estas manifestaciones culturales, reconociendo su valor como
simbolos de identidad llanera y motores de desarrollo integral en los Llanos Orientales.

Objetivo General

Reconocer, salvaguardar y promover al encuentro "El Tamefio Nato" y a la Cirrampla como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, con el fin de preservar estas manifestaciones como
expresiones fundamentales de la identidad cultural, la cohesion social y el desarrcllo sostenible
en los Lianos Orientales.

Objetivos Especificos

Sal dar las tradici llaneras: mediante la implementacion de politicas
publlcas que garanticen la proteccién del encuentro "El Tamefio Nato y la Cirrampla como parte
ntegral del patrimonio cultural de Colombia.

Fomentar la participaciéon comunitaria: en la gestién, promocién y preservacion de estas
manifestaciones culturales, asegurando que las comunidades locales sean protagonistas en su
sostenibilidad

Promover la ir I: de conocimientos y técnicas relacionados con la
musica llanera, ef joropo y Ia fabncamon de instrumentos tradicionales como la Cirrampla.

Impulsar el desarrollo social y econémico: de Tame y la regién de los Lianos Orientales
mediante el fortalecimiento del turismo cuitural y la economia creativa.

Garantizar la sostenibilidad cultural: del encuentro "El Tamefio Nato" y la Cirrampla, integrando
estas manifestaciones en programas educativos, estrategias de promocién turistica y plataformas
de difusion nacional e mternat:lonal

Fortalecer la lyr posicionando al encuentro "E} Tamefio Nato" como
un simbolo de la riqueza cultural de Ios Llanos Orientales y de Colombia.

Resultados Esperados

Reconocimiento oficial: El encuentro "El Tamefio Nato" y la Cirrampla seran incorporados en la
Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

Fortalecimiento del tejido social: Las comunidades llaneras se beneficiaran de espacios de
encuentro reconullacmn ¥ promocwon cultural.

p! : Se generardn nuevas oportunidades econdmicas y de empleo a
través del turismo cuitural y la promocion de productos locales.

Proyeccion internacional: Tame y los Llanos Orientales se consolidaran como destinos
culturales destacados en el &mbito nacional e internacional.

Preservacién cultural: Se garantizara la sostenibilidad de estas tradiciones mediante planes de
salvaguardia y la participacion activa de las comunidades locales.

5. Justificacion
Relevancia del Encuentro "El Tamefio Nato" y la Cirrampla

El encuentro "El Tamefio Natc" y la Cirrampla son mucho mas que expresiones artisticas;
representan el alma cultural de los Llanos Orientales. Estas manifestaciones encapsulan siglos
de historia, creatividad y resiliencia de los llaneros, convirtiéndose eri simbolos de su identidad y
orgullo regional. En un contexto global donde las tradiciones locales enfrentan el riesgo de
desaparecer, la declaratoria de estas expresiones como patrimonio cultural inmaterial es un acto
necesario y urgente para garantizar su preservacion.

El encuentro es un evento que celebra la masica, la danza, la gastronomia y las tradiciones orales
de los Llanos, ofreciendo un espacio para que las comunidades locales transmitan sus valores y
saberes a las nuevas generaciones. Por su parte, la Cirrampla es un testimonio de la creatividad
llanera, un instrumento Gnico que refleja la profunda conexién de los habitantes de la region con
su entorno y su historia. :

impacto Sociai, Cultural y Econémico

Impacto Social: El encuentro y la Cirrampla han demostrado ser herramientas poderosas para
fortalecer el tejido social en una region histéricamente afectada por el conflicto armado. Estas

manifestaciones culturales promueven el dialogo, la reconciliacién y el sentido de pertenencia
entre las comunidades, fomentando la paz y la cohesién social.

Impacto Cultural: Salvaguardar el encuentro "E! Tamefio Nato" y la Cirrampla asegura la
continuidad de las tradiciones llaneras y refuerza la identidad cultural de los Llanos Orientales.
Este esfuerzo contribuye a posicionar a Colombia como un pais que valora y promueve su
diversidad cultural, alineandose con los estandares internacionales de proteccion del patrimonio
cultural.

Impacto Econémico: El encuentro genera beneficios econémicos significativos para Tame y la
regidn. La afluencia de visitantes impulsa sectores como; hotelerfa, gastronomia y el comercio
local, mientras que la promocion de la musica llanera y la fabricacion de la Cirrampla crea
oportunidades para los artesanos y musicos locales.

Armonia con tos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La salvaguardia del encuentro "El Tamefio Nato" y la Cirrampla se alinea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, particularmente con los
siguientes:

1. ODS 11.4: Promover esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo, garantizando que estas manifestaciones culturales sean reconccidas
y apoyadas a nivel nacional e internacional.

2. ODS 8: Promover el crecimiento econdémico inclusivo y sostenible, mediante el desarrollo
del turismo cultural y la economia creativa.

3. ODS 16: Fomentar sociedades pacificas e inclusivas, utilizando la cultura como una
herramienta para la reconciliacién y la cohesion social.

Declaratoria como Acto de Justicia Cultural

La declaratoria del encuentro "Ef Tamefio Nato" y la Cirrampla como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion no solo es un reconocimiento a su valor cultural, sino también un acto de
justicia hacia las comunidades llaneras, quienes han sido las guardianas de estas tradiciones.
Este reconocimiento representa un compromiso del Estado colombiano con la diversidad cultural
y con el desarrollo integral de una regién que ha sido histéricamente marginada.

iade S ibilidad y Proy

La inclusion de estas manifestaciones culturales en el patrimonio nacional garantiza su
sostenibilidad mediante la asignacion de recursos, la implementacién de planes de salvaguardia
y la promocion de programas educativos. Ademads, este proyecto posiciona a Tame y los Llanos
Orientales como referentes culturales en el &mbito nacional e internacional, destacando la riqueza
y diversidad del patrimonio cultural coloembiano.

6. Analisis de Impacto Fiscal




Pagina 6

Jueves, 13 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 281

El andlisis del impacto fiscal del proyecto de ley que declara al encuentro "El Tamerio Nato" y la
Cirrampla como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion se realiza en cumplimiento del articulo
7 de la Ley 819 de 2003, que establece la obligacién de prever y justificar el impacto financiero
de cualquier norma que implique gasto publico. Este andlisis demuestra la viabilidad economica
del proyecto, asi como su contribucién al desarrollo cultural, social y econémico del pais, dentro
del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

Evaluacién del Impacto Fiscal

El presente proyecto de ley contempla la asignacion de recursos destinados a:

Elaboracién e implementacion de un Plan Especial de Salvaguardia (PES): Incluye
actividades como talleres culturales, programas educativos para la transmisién de conocimientos
sobre la Cirrampla, promocion del encuentro a nivel nacional e internacional y capacitacion a
artesanos y musicos.

Promocion del encuentro "El Tamefio Nato": Apoyo financiero para la organizacién del evento,
promocion turistica, incentivos para los participantes y fortalecimiento de la infraestructura cultural
en Tame.

Fomento de la Economia Creativa: Apoyo a los artesanos y productores locales, especialmente
aquellos dedicados a la fabricacién de instrumentos como la Cirrampla y a la comercializacién de
productos culturales asociados al encuentro.

Desarrollo de Infraestructura Turistica y Cultural: Inversién en la mejora de espacios
destinados al desarrollo del encuentro y en proyectos que promuevan el turismo cultural en la
region

Justificacion Econémica y Social

El impacto fiscal se ve compensado por los beneficios econémicos y sociales que el proyecto
genera, entre ellos:

Incremento en el Turismo Cultural: La promocién del encuentro atraera visitantes nacionales e
internacionales, impulsando sectores como; hoteleria, gastronomia y el comercio local.
Generacion de Empleo: La organizacion del encuentro y las actividades relacionadas con la
fabricacion y promocién de (a Cirrampla crearan empleos directos e indirectos, dinamizando la
economia local.
Fortalecimi de la E I: Las actividades culturales y turisticas asociadas al
encuentro contribuiran al desarrollo econémico sostenible de Tame y los Llanos Orientales.
Estrategia de Desarrollo Sostenible: Este proyecto se alinea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) al promover la proteccion del patrimonio cultural como motor de desarrollo
economico, social y ambiental.

Viabilidad Fiscal

De acuerdo con la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional, el impacto fiscal de una
norma no puede ser un obstaculo para el ejercicio de la funcion legislativa. En este caso, el
impacto econémico del proyecto es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, ya que no
compromete significativamente los recursos plblicos y genera beneficios econémicos que
compensan la inversion inicial.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con la Gobernacién de
Arauca y la Aicaldia de Tame, sera responsable de gestionar los recursos necesarios dentro del
presupuesto general de la Nacion, garantizando su ejecucion eficiente y transparente.

7. Relacién de Posibles Conflictos de Interés

De conformidad con el articulo 183 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 286 de la
Ley 5 de 1992, los conflictos de interés constituyen una causal de pérdida de investidura para los
congresistas. Este apartado analiza los posibles conflictos de interés asociados al proyecto de
ley y propone medidas para prevenirios, asegurando la transparencia y la integridad en el proceso
legislativo.

Definicion de Conflicto de Interés

Un conflicto de interés surge cuando un congresista, su conyuge, compafieros permanentes o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad tienen un interés personal,
directo o indirecto, que puede influir en su participacion en la discusion, votacion o ejecucion de
la norma.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, el conflicto
de interés se configura bajo las siguientes condiciones:

1. Existencia de un interés economico, moral o politico relacionado con el objeto de la ley.
2. Participacién activa del congresista en decisiones que puedan beneficiar directa o
indirectamente a personas con las que tenga vinculos.

Riesgos Especificos para este Proyecto

En el marco de este proyecto de ley, los conflictos de interés podrian configurarse si:

1. Los congresistas o sus familiares tienen vincules economicos® o comerciales con
empresas o individuos beneficiarios de los recursos asignados para la promocion del
encuentro "El Tamefio Nato" o la Cirrampla.

2. Participan directa o indirectamente en asociaciones, fundaciones o entidades
relacionadas con la organizacion del encuentro o con la fabricacién y comercializacién de
la Cirrampla.

3. Existen intereses personales en proyectos turisticos, culturales o econdémicos derivados
del reconocimiento de estas manifestaciones como patrimonio cultural.

Medidas para Prevenir Conflictos de Interés

Para garantizar la transparencia en la aprobacion y ejecuciéon de este proyecto de ley, se
implementaran las siguientes medidas:

Declaracion de Impedimentos: Los congresistas deberan declarar cualquier posible conflicto
de mteres antes de participar en los debates o votaciones relacionados con el proyecto.

deT encia: El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, junto con
Ias entidades territoriales, establecera mecanismos de supervision y rendicion de cuentas para la
correcta asignacion de los recursos destinados al proyecto.

La Sentencia SU-379 de 2017 de la Corte Constitucional establece que no basta con la
acreditacion del factor objetivo del conflicto de intereses, sino que deben analizarse las
circunstancias especificas de cada caso para determinar su existencia. Esto implica que los
congresistas deberan actuar con total transparencia y diligencia en el ejercicio de sus funciones.

De los Honorables Congresistas;

Karen{A Manr)que O
Representante a la Camara
CITREP 2 - Arauca

William F Aljure M
Representante a la Camara
CITREP 7 — Meta -Guaviare

Bibliografia

Referencias consultadas y recomendadas para respaldar los fundamentos legales, culturales e
histéricos del proyecto de ley que declara al encuentro "El Tamefio Nato” y la Cirrampla como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion:

Fuentes Constitucionales y Legales

1. Constitucion Politica de Colombia (1991). Articulos 7, 8, 70, 72 y 183.
2. Ley 397 de 1997 (Ley General de Culitura).
o Disponible en: www.mincultura.gov.co
3. Ley 1185 de 2008.
o Modificacién de la Ley General de Cultura en relacién con el patrimonio cultural
inmaterial.
4. Ley 819 de 2003.
o Relativa al impacto fiscal de las normas legales en Colombia.
5. Ley 1916 de 2018 (Ley de la Musica).
o Promocién de la musica tradicional como expresion cultural.
6. Convenio 169 de la OIT (1989).
o Proteccién de los derechos culturales de los pueblos indigenas y comunidades
locales.
o Disponible en: www.ilo.org
7. Sentencias relevantes de la Corte Constitucional:
o Sentencia C-911 de 2007.
o Sentencia SU-379 de 2017.

Fuentes Internacionales
1. UNESCO (2003). Convencion para ia Salvaguardia del Patrimonio Cultural inmaterial.
o Disponible en: www.unesco.org
2. UNESCO (2001). Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural.
3. Naciones Unidas (2015). Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible.

Fuentes Académicas y Bibliograficas
1. Rojas, M. (2010). Historia de la musica lfanera en Colombia y Venezuela. Bogota: Editorial
Cuitura Llanera.
2. Pérez, J. (2008). Instrumentos musicales tradicionales de los Lianos Qrientales. Caracas:
Fondo Editorial Llanero.
3. Garcia, L (2015). La identidad cultural de los Llanos: Entre la masica, la poesia y la
tradicion. Bogota: Editorial Utopia.

Fuentes Locales y Regionales
1 Alcaldia de Tame.
o Informacién sobre el encuentro "El Tamefio Nato".
o [Cisponible en: www.tame-arauce.gov.co
2. Gobernacion de Arauca.
o Programas de fomento cultural y turistico en Arauca
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o Disponible en: www.arauca.qov.co
3. Centros Culturales Regionales (Tame y Arauca).
o Datos sobre la historia del encuentro y la cirrampla.

Fuentes Digitales y Prensa
1. Revista Semana. Articulos sobre la cultura lanera y encuentros en Arauca.

o Disponible en: www.semana.com
2. El Espectador. Cobertura de eventos culturales en los Llanos Orientales.

cirrampla.

o Disponible en: www.elespectador.com
3. Periddicos locales (El Mirador del Arauca, E! Lianero).
o Crobnicas y reportajes sobre el encuentro "El Tamefio Nato" y la tradicion de la

2095,

PROYECTO DE LEY NUMERO 522 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establece la conmemoracion del Dia Nacional del Bizcocho de Achira y se dictan
otras disposiciones.

Bogotd, D.C. 25 de febrero de 2025

Sefior

Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General

Cdmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacién — Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece la conmemoracién [el Dia
Naciona! del Bizcocho de Achira y se dictan otras disposiciones”.

Respetado secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992,
presentamos ante el Congreso de la Republica el Proyecto de ley “Por medio de la cual se establece
ia conmemoracion del Dia Nacional del Bizcocho de Achira y se dictan otras disposiciones”,
iniciativa legislativa gue cumple con los requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccion

previstos en el articulo 145 de la precitada ley.

En consecuencia, solicitc al sefior secretaric se sirva darle el tramite legislativo previsto en el

articuln 144 deJa Ley 5 de 1992
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Representante a la Zémara
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PROYECTO DE LEY No DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA CONMEMORACION DEL DiA NACIONAL DEL
BIZCOCHO DE ACHIRA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el 20 de junio de cada afio como el
Dia Nacional del Bizcocho de Achira, en todo el territorio nacional, para su conmemoracion y
promocién.

Articulo 2. Celebracion y actividades conmemorativas. El 20 de junio de cada afio, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, con ocasidn de la celebracién del Dia Nacional del Bizcocho de
Achira, rendird homenaje a este producto, reconocido con Denominacién de Origen desde el afio
2012, como un simbolo de identidad cultural y sustento de miles de familias en el Departamento
del Huila. Para ello, se llevard a cabo la organizacion de eventos orientados a:

Paragrafo 1. La conmemoracién del Bizcocho de Achira se llevard a cabo en todo el territorio
nacional mediante actividades culturales, recreativas, ludicas y de integracidn, ferias y/o eventos
publicos con el fin de exaltar su valor cultural y tradicional.

Paragrafo 2. Dentro de los seis meses posteriores a la aprobacion de esta ley, se debera conformar
un comité técnico, compuesto por un delegado del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, un delegado del Ministerio de Educacidn, un delegado de la Gobernacion del Huila y un
delegado del gremio del bizcocho de achira huilense. Este comité tendra la responsabilidad de
identificar, aportar al desarrollo e impulso de la cadena productiva y de valor en torno al Bizcocho
de Achira, producto que cuenta con Denominacién de Origen” y reconocer a las personas y/o
organizaciones gue realicen una labor ejemplar en beneficio de la Denominacién de Origen del
Bizcocho de Achira. Como parte de este proceso, se organizara un evento para reconocer a los
gestores culturales destacados por su compromiso, dedicacion en la formacion integral y
contribucién al desarrollo cultural y social de Colombia.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y E! ministerio de Comercio, Industria y Turismo podrd
promover, financiar, preservar, divulgar y fomentar el Bizcocho de Achira como producto con
Denominacién de Origen, tanto a nivel nacional como internacional.

Articulo 3. Reconocimiento del lugar de origen. Se reconoce al Departamento del Huila como el
fugar de origen del Bizcocho de Achira y a sus habitantes como los principales gestores de esta
Denominacién de Origen.
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Articulo 4. Asignacidn de recursos. Autorizase al Gobierno Nacional para que destine las partidas
presupuestales necesarias con el fin de apoyar la conmemoracion del Dia Nacional del Bizcocho de
Achira en todo el territorio nacional.

Articulo 5. il enla dela Ministerio de las Culturas, fas
Artes y los Saberes, el Ministerio de Relaciones Exteriores y El ministerio de Comercio, industria y
Turismo las Gobernaciones, las Alcaldias, las Secretarias de Cultura o entidades que cumplan
funciones andlogas en el dmbitc departamental o municipal, asi como las entidades u
organizaciones culturales y artisticas, seran responsables de la organizacion, programacion y
realizacion de las actividades para la celebracién del Dia Nacional del Bizcocho de Achira.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley entrard en vigor a partir de su expedicion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Luz/ﬁﬂ\'a\sgkrnﬁf%ui/ £ ST ‘(PE oy

Representante a la Camara
Departamento del Huila
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EXPOSICIGN DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY No. DE 2025
Dando cumplimiento at articulo 145 de la Ley 5 de 1952, la exposicién de motivos se estructura asi:

Introduccién

Historia del Bizcocho de Achira

Marco Normativo

Impacto fiscal

Declaracién de impedimentos de la Ley 2003 de 2019 que modifica el articulo 291
de fa Ley 5 de 1992

6. Referencias

R

En consecuencia, se desarrollan los argumentos que motivan este proyecto de ley ordinaria a
continuacién.

1. Introduccién

La presente iniciativa legiclativa tiene como objetivo establecer el 20 de junio de cada afio como el
Dia Nacional del Bizcocho de Achira, en todo el territorio nacional, con el propdsito de
conmemorar y exaltar este producto tradicional, reconocido con Denominacién de Origen, como
un simbolo de identidad cultural y de gran importancia econdmica para Colombia y el
Departamento del Huila. El Bizcocho de Achira ha sido un sustento para miles de familias en la
region, y con esta celebracién se busca reconocer su legado y contribuir a su preservacién y
promocion.

Actualmente, el Bizcocho de Achira es conocido y valorado principalmente en su lugar de origen,
pero al declararlo Dia Nacional, se pretende unificar su conmemoracién a nivel nacional,
generando un sentido de identidad y orgullo en todos los colombianos por este patrimonio
cultural. Asf, el 20 de junio se establecerd como una fecha comun para rendir homenaje a este
producto emblemdtico y fortalecer su vinculo con la tradicién y la gastronomia del pais.

Es fundamental que el Departamento del Huila trabaje en el crecimiento econdmico y el desarrollo
sostenible de la region, espacialmente tras las graves repercusiones econémicas de la pandemia de
COVID-19, que ha afectado gravemente a muchos de sus habitantes. Es crucial explorar
alternativas que resalten la cultura y el turismo del Departamento, sin descuidar el sector agricola,
para que los pequefios productores de los diversos municipios logren dar visibilidad a sus
producios y aumentar su comercializacién. Por ello, la institucionalizacion del Dia de la Achira
Huilense busca contribuir al desarrollo econémico del Departamentc, promocionando nuestros
atractivos gastronomicos y colaborando en la reactivacion econdmica de la regién mediante la
articulacion de los distintos sectores.

Este proyecto de ley también autoriza al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, a movilizar recursos para apoyar la celebracién del Dia Nacional del
Bizcocho de Achira y fomentar su difusién tanto en Colombia como en el ambito internacional.

2. Historia del Bizcocho de Achira

La palabra achira proviene del guechua, una lengua precolombina hablada en Peru por los Incas.
La primera mencién de la achira se remonta a la época de la conquista, cuando el espafiol Diego de
Palomino, capitan del ejército de Pizarro, la menciond en una comunicacion de 1549, En ella, anoté
que la achira {Canna edulis KER) era uno de los cuatro cultivos de raices de los habitantes del Valle
Cuquimayo, en Perd, junto con la batata {camote, lpomoea), la yuca (Manihot esculenta) y la
arracacha (Arracacia xanthorrhiza). Estas plantas eran cultivadas por las comunidades nativas
debido al alto aporte de almidén en su alimentacion diaria.

Se afirma que en la costa arida peruana se han encontrado evidencias arqueolégicas de la achira,
lo que sugiere que sus condiciones ecoldgicas no permiten que sea una planta silvestre. En la
Huaca Prieta de Chicama, Perd, se hallaron materiales secos, como rizomas y escamas foliares,
pertenecientes al nivel precerdmico temprano, fechado en el afio 2500 a.C., excavados por Bird en
1948. Mas tarde, en 1961, Toulee identificé restos de achira del periodo cerdmico mas tardio en
varios sitios de la costa central y sur de Pert, donde se hallaron vasijas moldeadas con formas de
rizoma, pertenecientes a las culturas Chimua y Nazca.

Los Incas hace once siglos la cultivaron sobre los bancos de las acequias de irrigacién, donde
también pudo haber sido planta silvestre; el sistema de siembra como cultivo intensivo desarrolld
rizomas gruesos.

La especie Canna indica es nativa del Ecuador, y las evidencias arqueoldgicas demuestran sin lugar
a dudas que esta planta tiene su origen en el drea andina entre Colombia y Pery, donde los
ecotipos silvestres se encuentran en los bosques secundarios del trépico y subtrépico americano.

Por otro lado, se sefiala que el centro de demesticacién de la achira se encuentra en el drea
tropical de Colombia, doride existe una antigua tradicién de cultivo de raices. Sin embargo, este
centro podria estar mds cerca de |os bordes del bosque tropical, desde donde se habria difundido a
través de los Andes hacia la costa occidental y hasta el norte de Chile. Es probable que Coiombia
haya sido el centro de dispersion, ya que la achira se encuentra en toda América Tropical, con
referencias de su presencia en Panamd, Ecuador, Brasil, Bolivia, Colombia y Per(i. Las comunidades
Inganos y Cofanes en el Valle del Sibundoy, entre Ecuador y Calombia, asi como los indigenas del
Amazonas (Huitotos), la consumen asada o cocinada.

Por su parte, Colombia debido a la riqueza del suelo, basa su economia en actividades principales
como lo es el sector agropecuario, para el Departamento del Huila, entre las actividades que
contribuyen al desarrollo econémico de ia regién, son la produccién agricola y ganadera, la
extraccion de petraleo y el comercio. Sin embargo, la cultura y el turismo se han fortalecido gracias

a la diversidad de su territorio y su variada oferta gastronémica, el Huila se ha consolidado como
un importante destino turistico tanto a nivel nacional como internacional.

Este atractivo turistico ha generado un impacto positivo en el desarrollo econémico del
Departamento, impulsando sectores clave como el hotelero, el transporte, la gastronomia y el
comercio, lo que resulta fundamental para el crecimiento y la sostenibilidad de la poblacion
huilense, especiaimente en el contexto de reactivacién econémica que atraviesa tanto el
Departamento como el pais en general.

El Departamento del Huila es ampliamente reconocido en Colombia y en el extranjero por lugares
emblematicos como el Desierto de |a Tatacoa y el Parque Arqueoldgico de San Agustin, por eventos
como el Festival del Bambuco en San Juan y San Pedro, y por productos tipicos que cuentan con
denominacién de origen otorgado por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Segun la Superintendencia de Industria y Comercio {SIC}, “una denominacién de origen es el
nombre o indicacién de un lugar geografico, que puede ser un pais o region determinada, que
designa un producto que, debido a su origen en esa regién y las costumbres de produccién o
transformacion de sus habitantes, posee caracteristicas o reputacién que lo hacen unico frente a
productos similares provenientes de otros lugares geograficos”.

Ademds, ta SIC afirma que “Actualmente, Colombia cuenta con 26 Denominaciones de Origen que
designan productos agricolas y artesanales, los cuales se han destacado por sus calidades y
caracteristicas especiales, derivadas de la zona geogrifica donde se producen, teniendo en cuenta
los factores naturaies y humanos que inciden en su extraccion, produccion o elaboracion”. Dentro
de estas denaminaciones, el Departamento del Huila cuenta con la denominacién de origen para
productos como el Café del Huila, la Cholupa, el Bizcocho de Achira, el Sombrero Suaza y la Chiva
de Pitalito.

En 2020, Colombia fue reconocida como “Destino Cuiinario Lider en América del Sur 2020” en los
premios World Travel Awards. Ademds, también obtuvo premios en mas de diez categorias
relacionadas con el turismo en el 3mbito suramericana. En este contexto, el Ministerio de Industria
y Comercio, a través de su pagina web, destacé el 17 de diciembre de 2020 que “entre las razones
que jusiifican el reconocimiento de Colombia como Destino Lider Culinario se destacan las
denominaciones de origen de productos gastrondmicos como el café, la cholupa del Huila, el
bocadillo velefio, el queso Paipa y el Caquetd, el bizcocho de achira del huila, y el arroz de la
meseta de Ibagueé, entre otros”.

Seglin el Sistema de Informacién Regional (SIR) de ia Gobernacion del Huila, el area sembrada de
achira anual en los municipios del Departamento en 2020 fue la siguiente: Aipe con 17 hectdreas,
Algeciras con 3 hectdreas, Baraya con 11 hectdreas, Campoalegre con S hectdreas, Colombia con 1
hectérea, Garzén con 0,8 hectdreas, Gigante con 16 hectdreas, Hobo con 2,5 hectéreas, Iquira con
2 hectareas, La Plata con 11 hectédreas, Palermo con 5 hectdreas y El Pital con 4 hectareas,
totalizando 82,3 hectdreas en el Departamento.
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En cuanto al drea cosechada de achira anual por municipios en 2020, los datos fueron los
siguientes: Aipe con 16 hectdreas, Algeciras con 3 hectéreas, Baraya con 11 hectareas,
Campoalegre con 9 hectareas, Colombia con 1 hectarea, Garzon con 0,8 hectareas, Gigante con 16
hectdreas, Hobo con 2,5 hectdreas, iquira con 2 hectéreas, La Plata con 11 hectdreas, Palermo con
2,5 hectareas y El Pital con 3 hectéreas, io que resulté en un total de 77,8 hectdreas.

Respecto a la produccién de achira anual por municipios en 2020, las cifras fueron las siguientes:
Aipe con 70,1 toneladas, Algeciras con 9,6 toneladas, Baraya con 44 toneladas, Campoalegre con
36 toneladas, Colombia con 2 toneladas, Garz6n con 2,2 toneladas, Gigante con 73,6 toneladas,
Hobo con 7,5 toneladas, Iquira con 9,2 toneladas, La Plata con 24,2 toneladas, Palermo con 7,5
toneladas y El Pital con 7,5 toneladas, sumando un total de 293,4 toneladas en el Departamento.

Los bizcochos de achira han logrado posicionarse en el paladar de los huilenses, y de muchos
colombianos y extranjeros con el prestigio necesario para convertirse en un producto turistico que
se perfila como un pilar de la economia naranja en la capital huilense.

3. Marco Normativo

Ei presente proyecto de ley es conforme a nuestrc Ordenamiento Juridico Colombianc y se
sustenrta en la siguiente normativa:

En primer lugar, en el articulo 150-15 de la Constitucidn Politica de Colombia establece:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: {...)
15. Decretar honores a los ciudodanos que hayan prestado servicios a la patria”

Respecto a la ley de honores, la Honorable Corte Constitucional ha tenido la oportunidad de
pronunciarse en diversas oportunidades encontrancose ajustadas a la Constitucién. Asi mismo en
el aspecto relacionado a la autorizacién o exhortacién por parte del Congreso al Ejecutivo para
movilizar recursos con motivos a apoyar estas conmemoraciones, sin que ello comporte una
imposicién, la Corte igualmente las ha declarado exequibles o ajustadas a ia Constitucién, tal como
se lee.en fa sentencia C-057 de 1993:
“Lo primero que ha de resaltarse es que a pesar de la redaccién que ofrece el articulo 2o. del
Proyecto de Ley en el sentido de “autorizar” al Gobierno Nacional para concurrir en la
financiacidn de las distintas obras de beneficio publico que en el mismo se relacionan, en
verdad lo que se hace es decretar un gasto ptiblico y mds concretamente un gasio piblico
de inversién social, que con motivo de la co acion del tri tenario de la
fundacién del Municipio de Marmato, consideran los Legisiadores que se asociaban a tan
Jfausto acontecimiento.

Se entiende y explica el sentido del vocablo "autorizar”, porque de todos modos es de
competencia del Gobierno Nacional, de acuerdo con las normas censtitucionales y la ley 38

de 1987, orgdnica del Presupuesto Nacional, preparar el Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones (arts. 151 y 346).

De esta manera serd una Ley de la Repiblica (el proyecto de ley en via de convertirse en ley)
la que estard decretando el gasto piiblico y asi se ajusta el Proyecto con los articulos 150-11
(corresponde al Congreso establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la
administracion), 345 (no puede hacerse en tiempo de paz ningtin gasto publico que no haya
sido decretado por el Congreso) y 346 (es del resorte del Gobierno Nacional elaborar
anualmente el Presupuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones que habrd de presentar ante el
Congreso).

Se cumple asi también la prevision del inciso 2o. del articulo 346 que sefiala que en la Ley de
Apropiaciones no podrd incluirse, entre varios conceptos, partida alguna que no corresponda
a un gasto decretado conforme a ley anterior.

La Ley en que se convirtiera el presente Proyecto de Ley serd el estatuto legal que el
Gobierno habrd de tener en cuenta para incluir en futuras vigencias fiscales en el
Presupuesto Nacional los gastos publicos que se decreten en tal proyecto a favor de obras de
interés social del Municipio de Marmato. Ha de anotarse por ultimo que es impropio aducir
como violada, norma de competencia de un texto de la Carta de 1991 (art. 150-9). Mds, de
todos modos, la Constitucion anterior contemplaba igual prevision (art.76-11).

Por la razén dicha es exequible el articulo 2o. del proyecto de ley.”
Asi mismo se afirma en la sentencia C-859 de 2001:

“Hechas estas precisiones, en el proyecto de ley que se revisa se advierte que la exaltacién
de la memoria de Juan de Dios Uribe -que por si misma no envuelve problema alguno de
constitucionalidad-, estd acompafiada de otras decisiones de como la publicacién de un libro
con la semblanza de la obra del citado personaje, la cual debe llevarse a cabo por el
Gobierno con la direccidn y ejecucion del Ministerio de Educacion, asesorado por la
Academia Colombiana de Historia (articulo 2° del proyecto).

Tal como estd concebida esta determinacion no encuentra la Corte reparo alguno de
constitucionalidad en su contra, en la medida en que encaja perfectamente dentro de la
competencia constitucional de ordenacién del gasto o cargo del Congreso de la Republica, al
tiempo que no consiste en una orden imperativa al Ejecutivo para que proceda a incluir jos

recursos correspondit enelp general de la Nacién.

Tampoco merece reproche de constitucionalidad la disposicion contenida en el articulo
tercero del proyecto sub examine, en virtud del cual por cuenta de la Presidencia de la
Republica se colocard una placa conmemorativa en el parque principal del municipio de
Andes, por cuanto se trata de un precepto que estd conforme con la funcion presidencial de
propender por la cumplida ejecucion de la ley (Art. 189-11 de la C.P)y con el carécter de la
primera magistratura de la Nacion que segiin las voces del canon 188 Superior simboliza la
unidad nacional, uno de cuyos fundamentos es, precisamente, la cuitura en sus diversas
manifestaciones (art. 70 ibidem).

Sin embargo, no acontece lo mismo en relacion el articulo cuarto del proyecto que se revisa,
cuyas preceptivas resultan inconstitucionales por las siguientes razones:

Aun cuando la inclusién de una partida no inferior a trescientos millones de pesos en el
presupuesto de gastos del Ministerio de Educacién Nacional, con la cual se persigue sufragar
obras nuevas de reconstruccién y reparacion del Liceo Nacional Juan de Dios Uribe[10],
podria resultar ajustada a la Carta Politica pues con estos recursos econdmicos la Nacién
pretende cofinanciar este proyecto especifico con el municipio de Andes en desarrollo de lo
previsto en el pardgrafo del articulo 21 de la Ley 60 de 1993]11], de todas formas se
configura una violacion al Ordenamiento Superior ya que los términos empleados por el
legislador en el proyecto de ley no dejan duda de que se le estd impartiendo una orden
perentoria al Ejecutivo en este sentido, contraviniendo su competencia constitucional para
formular autonomamente el presupuesto general de la Nacién.” (Resaltamos fuera de Texto)

Mds recientemente la Corte Constitucional en Sentencia C-015 A de 2009, sigue afirmando la
viabilidad de que el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto publico sin que sea de
cardcter impositivo al ejecutivo:

Ahora bien, en relacidn con las leyes que decretan gasto publico pese a que el Ejecutivo no
estuviere de acuerdo con él, esta Corporacién ha concluido que esas iniciativas son
compatibles con el articulo 72 de la Ley 819 de 2003 y no violan el articulo 151 de la
Constitucién, cuando consagra autorizaciones de inclusién en el Presupuesto anual de la
Nacién o de desembolsc a través del sistema de cofinanciacién y no se imponen como
érdenes imperativas. La sentencia C-782 de 2001, providencia que en esta oportunidad
también se reitera, explicd asi el argumento: “..esta Corte ha sefalado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar {eyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el
respectivo proyecto de presupuesto estos gastos, por o cual no puede el Congreso, al
decretar un gasto, “ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos”. Por ende, el escrutinio judicial para determinar si en este aspecto una ley es 0 no
constitucional consiste en analizar si la respectiva norma consagra “un mandato
imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual es inexequible, “o si, por el contrario, se
trata de una ley que se contrae a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un
titulo juridico suficiente para la eventual inclusion de la partida correspondiente, en la ley
de presupuesto”, evento en el cual es perfectamente legitima (Sentencia C-015 de 2009).
{Resaltamos fuera de texto).

En segundo lugar, el articulo 3 de la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (tratado internacional ratificado mediante la Ley 51 de 1981 e
incluido en el bloque de constitucionalidad mediante el articulo 93 superior), consagra:

“Los Estados Parte tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econémica y culturai, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar
el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre”
(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 1981).

B Ao

4. Impacto Fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo” (Ley 819 de 2003, Art 7).

Con el fin de dar cumplimiento al articulo citado con anterioridad, se deja constancia que la
presente iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccion de ingresos, por lo que
no se hace necesario el concepto previo del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. También se
reitera que la autorizacion al Gobierno Nacional para destinar partidas presupuestales no
comparta un mandato imperativo conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional

5. Declaracion de impedimentos de la Ley 2003 de 2019 que modifica el articulo 291 de la
Ley 5 de 1992

£l presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de
2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el
examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interes. Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera
a cada unc de los de examinar mi posibles conflictos de interés para
conocer y votar este proyecto, y en caso de existir algin conflicto, su responsabilidad de
manifestarlo al Congreso de la Repblica, durante el trémite del mismo.

6. Referencia Bibliografica

- la Achira/Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria/Guillermo Edmundo
Caicedo Diaz y otros/2003

C-859 de 2001. Corte Constitucional.
hitos://www.cor gov.co/relatoria/2001/C-859-01.htm

C 015‘\/09 Corte Ccnsmucmnal

015A-09.htm

Por las razones anteriormente expuestas y en aras de seguir incentivando, se pone en
consideracién d=l Honorable Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley!

Cordialmente, % A
l YDA PAS AN OAIZA A CQ—@?
Representante a la #3mara
Departamento del Huila
0 0 < o)
)
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PROYECTO DE LEY NUMERO 523 DE 2025 CAMARA

mediante el cual se define el concepto de campesino para efectos de reconocimiento legal ante las
instituciones del Estado.

Bogotd, D.C. 25 de febrero de 2025

P PROYECTO DE LEYNo  DF 2025

Mediante el cual se define el concepto de ino para efectos de r imi legal ante las
Sefior instituciones del Estado
Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General El Congreso de Colombia
Camara de Representantes
Ciudad
DECRETA:
Asunte: Radicacion Proyccto de Ley mediante el cual se define el concepte de Articulo 1. Objeto. Brindar una definicion o 6n de la inacién de campesino dado
camspesino para cfectos de reconocimiento legal ante las instituciones del Estado que hasta el momento no existe en nuestro ordenamiento juridico con lo cual se evite la exclusion
a la que pueden ser i much i i por parte de las entidades del sector

agropecuario o de cualquier otra cartera del gobierno, tal como ya ha acontecido en un caso en
materia de subsidios de tierras, por no reconocerlos como campesinos por el simple hecho de
haber obtenido un titulo académico o que con él o sin él se hayan empleado en el sector publico o
privado pero que han seguido al frente de sus actividades propias de nuestro campesinado,
circunstancias entre otras que no han s|d0 previstas, dada la concepcién de campesino un tanto
tradicional que ha tenido la instituci i sin una iva mas amplia de la
ruralidad.

Respetado secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992,
presentamos ante el Congreso de la Replblica el proyecto de ley de la referencia. Iniciativa
fegistativa que cumple con los requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccion previstos en
¢l articulo 145 de la precitada ley. Articulo 2. Definicion de C: ino. £l ino es un sujeto intercultural que se autodefine
como tal, ubicado en zona rural o urbana pero que mantiene un vinculo especial de dependencia
con el territorio rural a través de una actividad econémica como la produccién primaria
egislativo previsto en el agropecuaria, la transformacion, la manufactura de artesanias, la pesca, el turismo, la venta de fa
fuerza de trabajo u otras formas que le facilite su medio natural, para su subsistencia y la de su
familia sin perjuicio de la generacién de excedentes.

£n consecuencia, soficito al sefior secretario se sirva darle el trami
0 144 e la ley 5 de 1992,

artic

Paragrafo. La calidad de campesino no se perders por el hecho de que en virtud de la accién
capacitadora estatal o particular o por iniciativa del mismo campesino, logre adquirir un titulo
académico en cualquier modalidad y/o que por ello o por otra circunstancia logre transitoria o
L « permanenteimente un empieo piiblico o privado, siempre y cuando dicho campesino haya seguido

W‘ al frente de su actividad campesina caracteristica de forma continua y comprobada al menos de
manera sumaria. Lo antericr en atencion a lo dicho por la Corte Constitucional en sentencia T-046
de 2023.

£nn g z s L
sean contrarias.

LUZ 8YDA PA‘]RAN LO: ;Q‘{gé EQ Z

Representarie a ia £amara pou

Departamanto dei Huila Atentamente, é

L0OZ AYDA P/ 1RA A LOAIZA
@q&f \O Representante a fa Cdmara por el Departamentc/fte
Ex Wéo
1A

Cordialmente,

g;mupmé
YT"-CHLJQ WL\\

L
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY No. DE 2025
Dando cumplimiento al articulo 145 de la Ley 5 de 1992, |a exposicién de motivos se estructura asi:

Introduccién

Historia de Caso de Exclusién de una Mujer Campesina por parte de una Institucién
del Sector Agrario por haber Obtenido un Titulo Técnico en Colombia
Campesinado Colombiano

Marco Normativo

Impacto fiscal

Declaracién de impedimentos de la Ley 2003 de 2019 que modifica el articulo 291
de la Ley 5 de 1992

7. Referencias

N

o v s w

En consecuencia, se desarrollan los argumentos que motivan este proyecto de ley ordinaria a
continuacion.

1. Introduccién

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo precisar la definicion del concepto de
campesing, inexistente hasta el momento en nuestro ordenamiento juridico, presentdndose por
elio ocasion a la discriminacién o al desconocimiento de la identidad real de los trabajadores del
campo, por parte de la institucionalidad del sector agropecuario u otras del Estado, por lo que se
constituye en un referente legal para efectos de reconocimiento como tal.

La definicién de campesino esta basada en una perspectiva mds amplia de la ruralidad, tal como lo

ha expuesto la Corte Constitucional, en donde el dmbito rural y urbano no sean incompatibles sino
complementarios y cada vez una relacién mds estrecha, en donde la superacién académica y
generacidn de ingresos fuera de lo agrario, no constituya unas causales o motivos para dejar de ser
catalogado como Campesing, sino algo complementario al sustento de la Unidad Agricola Familiar
UAF, siempre y cuando mantenga su relacion con el predio y haya seguido de manera continua
desarrollando las labores propias de! campesinado colombiano.

Historia o Estudio de Caso de Exclusion de una Mujer Campesina por parte de una Institucién
del Sector Agrario por haber Obtenido un Titulo Técnico en Colombia .

£l caso mas emblematico comenzd el 13 de septiembre de 2013 cuando Estefania Paola Hernandez
Capera presentd ante el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural “INCODER”, una solicitud de
adjudicacién del predio «Quita Suefio», ubicado en Paso Ganado, Municipio de Puerto Carrefio,
Departamento de Vichada, a quien se le adjudicé dicho predo mediante Resolucion No. 6914 del
11 de agosto del afio 2014 tras cumplir los requisitos de la ley 160 de 1994, pero el procurador
Sexto Judicial il Agrario y Ambiental, interpuso recurso de reposicién soportado en gque habia
indicios que dicha expleotacion podria no haberla realizado ella directamente, por cuanto en la base
de datos del RUAF y riesgos profesionales se encontré que la sefiora Hernandez Capera astuvo
vinculada a empleos publicos durante los cinco afios anteriores a la adjudicacion del predio, y que
a su juicio ” demostraria que esta no pudo adelantar, como lo exige la Ley, la explotacion

Ante lo anterior la sefiora Hernandez Capera realizé sendas peticiones buscando la aclaracién del
asunto y por ende la firmeza de la resolucién de adjudicacion del predio, solicitudes que se
prolongaron hasta el 2020 cuando la Agencia Nacional de Tierras ANT emitié una respuesta en la
que indico a la sefiora Herndndez que proceders a resolver el recurso de reposicion presentado por
la Procuraduria en el afio 2014, es decir, luego de 6 afios.

Como respuesta dispuso la consulta de la sefiora Hernandez en las bases de datos sobre propiedad
de inmuebles y seguridad social, y le ordenc a la accionante informar: “écudl es su actividad

econdmica actuai? écudl es su ocupacion u oficio? écudl es su profesion?”

En respuesta la sefiora Hernandez Capera rindié declaracién extrajuicic en fecha 24 de febrero de
2021, en la que manifesté {i} que su ocupacién y profesion es ganadera y tecndloga en contabilidad
y finanzas; (ii) en cuanto a su actividad econdmica, respondio: “de lo que devengo como
funcionaria pablica y de lo producido en mi finca “Quita Suefio””; (i) sobre su ocupacién u oficio,
seflalé que se desempefia como auxiliar administrativa de la Secretarfa de Educacién del
departamento del Vichada, y sus labores agropecuarias en la finca “Quita Suefio”; y (iv) en cuanto
a su profesion, respondié “tecnéloga en contabilidad y finanzas” %2 Por su parte, la consulta en
bases de datos arrojé que la accionante se encontraba afiliada al SGSS en calidad de cotizante.

Finalmerite, el recurso de reposicion fue resuelto por la ANT mediante la Resolucién No. 5187 del
20 de abril de 2021, en la que dispuso dejar sin efectos fa Resolucién de Adjudicacién No. 6914 de
2015, Como fundamento para ello, expuso que la sefiora Herndndez Capera ya no ostentaba la
calidad de campesina en tanto era empleada publica y, por lo tanto, su trabajo agricola no
constitufa la fuente principal de sus ingresos. Al respecto, esta entidad manifestd que “/a sefiora
Estefania Paola Hernandez Capera no cumple con los requisitos subjetivos y objetivos para ser
campesina, toda vez que esta no se autoidentifica como tal sino como tecndloga en contabilidad y
finanzas; y tampoco estd involucrada vitalmente en el trabajo directo con la tierra y la naturaleza,
ni inmersa en formas de organizacién social basadas en el trabajo fomiliar comunitario no
remunerado y/c en la venta de su fuerze de trabajo o que se halle en condiciones de
pobreza ¢ marginalidad y derive de la actividad agropecuaria la mayor parte de sus ingresos”.

Ante ello la sefiora Hernandez Capera interpone tutela argumentando que ANT desconoce
abiertamente ia seguridad juridica, y tiene un discrimi io hacia la p
campesina y la mujer en particular tras reversar la decision afies después cuando, en bi d
de un mejor nivel de vida y sin dejar de habitar su predio ni sus actividades agricolas, ha logrado
tener un grado de formacion técnica asi como un ingreso econémico adicional. Lo anterior, a su
juicio, parte de una visién arbitraria y transgresora de derechos fundamentales, ya que ignora las
dificiles condiciones del campo e impide a los campesinos realizar cualquier esfuerzo adicional por
salir de la pobreza y garantizar para si y para su famiiia unas mejores cendiciones de vida. Més aun,
cuando se trata de una madre cabeza de familia.

El 6 de septiembre de 2021 e! Juzgado Promiscuo del Circuito de Puerto Carrefio, Vichada,
concedio la accién de tutela al encontrar que la resolucion cuestionada se aparté de la realidad
procesal, la seguridad juridica, los derechos adquiridos y el debido proceso. Eljuez de
instancia resaltd que el procedimiento administrativo de adjudicacién cumplié con ia plenitud de
las formas propias de cada juicio y sus etapas procesales para otorgar el derecho de dorminio a ta

demandante.

Dentro del término legal oportuno la ANT impugné la decision de primera instancia. Manifestd
que los contenidos de las Resoluciones No. 6914 de 2014 y la No. 5187 de 2021(esta Ultima que
resolvid el recurso de reposicion interpuesto), fueron puestos en conocimiento de la accionante; y
que en el tramite administrativo bajo consideracion, se establecié que la via para cuestionar el
contenido o procurar que la decision fuera revertida, la cual adn tiene un procedimiento ordinario
para agotar, por lo cual no era procedente la accién de tutela, entre otras razones.

El fallo de segunda instancia revoca el fallo de primera instancia por considerar que la tutela no
cumple el requisito de subsidiariedad, que no afecta el minimo vital porque siguié explotando el
predio y que por ende no existe un perjuicio irremediable.

Mediante escrito ciudadano la sefiora Hernandez Capera solicité revisién de la tutela, exponiendo
que si bien ha visto que las mujeres han tenido una condicién historica de desventaja,
especialmente en el campo, y que la sociedad y las entidades publicas han encasillado al
campesino en la pobreza y la carencia de educacidn, pero que cree en la defensa de aqueila
disposicion constitucional que manifiesta que ninguna mujer puede ser sometida a ninguna clase
de discriminacion, por lo que la Corte debe amparar sus derechos a la igualdad, Ia vida digna, al
libre ejercicio de una profesién, y al libre desarrollo de la personalidad. Ademds que el caso es
novedoso, “involucrando derechos fund. les de los campesinos y la participacion en el acceso
real y material a la tierra, al autoreconocimiento, al derecho de buscar una mejor calidad de vida,
la autosuperacion de la mujer campesina y la tecnificacién del campo colombiano. Asimismo, dado
que evidencio la necesidad de desarrollar una linea jurisprudencial sobre la proteccion
constitucional de la mujer campesina como sujeto de proteccion especial, sumando a la poca
legislacion y jurisprudencia que a la fecha nuestro pais tiene sobre el campesinado

Mediante el auto del 26 de septiembre de 2022, el magistrado sustanciador, en ejercicio de la
facultad prevista en el articulo 64 del reglamento de la Corte Constitucional, dispuso la practica y
decreto de pruebas para efectos de contar con mayores elementos de juicio que permitieran
resolver de fondo la controversia planteada.

Censideraciones de la Corte

Luego de exponer todo un contexto normativo, fa Corte determiné analizar si la entidad accionada
desconocié los derechos a ia dignidad humana, la igualdad, la libertad de profesion u oficio,
el derecho de acceso progresivo a la tierra y el debido proceso de la sefiora Hernindez Capera, con
ocasién de la expedicion de la Resolucion No. 5187 de 2021, por medio de la cual se revocé ia
decisidn de adjudicarle el predio “Quita Suefio” a la tutelante,

Finalmente la Henorable Corte Constitucional revocd la sentencia de segunda instancia y amparo
los derechos a la seguridad juridica, derechos adquiridos y confianza legitima asi como a la
igualdad, vida digna, libertad de profesién u oficio, al debido proceso y acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de la sefiora Hernandez Capera, que dentro de otros argumentos se destaca:

“Este complejo panorama, obliga a que la decision de sustraer al patrimonio de una
adjudicataria un bien baldio de la Nacién -que justamente le fue transferido con la finalidad
de mejorar su calidad de vida- tenga en cuenta que en ningun espacio el Legislador o el
rector de la politica han aludido a la incompatibilidad del acceso a la tierra y la produccidn

agropecuaria con una mejora en las aptitudes ocadémicas de la adjudicataria ni su
desempeiio como empleada publica, siempre y cuando, claro estd, no deje de cumplir con ias
condiciones bajo las cuales se produjo la adjudicacion ni incurra en las demds causales
previstas en el ordenamiento vigente. Por lo anterior, considera la Sala que la decisicn de
revocar el acto de adjudicacién a la i debid ar que ji se ha
buscado por parte del Legislador y el rector de la polftica publica mejorar el nivel de vida del
beneficiario a través de la adjudicacion del bien baldio, y en particular asegurar su acceso a
la formacién técnica v profesional.”

2. Campesinado Colombiano

El campesino a nivel mundial se ha acomodado a los cambios que le han impuesto las diferentes
formas de gobierno que han existido en la historia de la humanidad, afrontando amenazas tanto
gubernamentales como climéticas, manteniéndose siempre firme a su estilo de vida y a la razén de
su existencia: su relacién con la tierra y la naturaleza, la produccion de alimentos y materias
primas y en las Gltimas décadas ofertando servicios de turismo rural entre otro, que constituyen su
variada cultura.

Respecto de adversidades o poco apoyo gubernamental para el caso colombiano, es menester
traer a colacidon la Asamblea General de la ONU en su version 73°, realizada el 17 de diciembre de
2018, en donde se adopté formalmente “ La Declaracién sobre los derechos de los Campesinos y
otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales”, esto gracias a la movilizacion de los campesinos
en el mundo, pero donde vale la pena recordar que el gobierno colombiano se opuso y dio su voto
de abstencién.

Asi mismo recordar que desde el afio 2016 fue presentado como en tres veces consecutivas el
proyectc de acto legislativo que promovia cambiar la categoria de “Trabajador Agrario” al de
Campesino y pasar de reconocer el acceso a la tierra a ia categoria de derecho a la tierra individual
y colectivamente, sin éxito alguno, hasta que solo en el 2023 se logr6 el tan anhelado propésito de
que el campesino fuera reconocido como sujeto de derechos o de especial proteccion.

El campesinado colombiano es una clase social con el valioso don de alimentar, que para el 2024
llegaba a 11.3 millones de individuos mayores de 15 zfios de acuerdo con el DANE, por lo que las
bondades del proyecto no son de poca monta, a juzgar por la poblacion objetivo no solo desde el
punto numérico o cuantitativo sino también por los beneficios cualitativos debido a la amplitud del
concepto mismo de campesino tal como lo ha sugerido la Corte Constitucional en defensa de sus
derechos y la no discriminacién, en donde tal concepcion se circunscribe mediante un vinculo rural
muy amplio de tal suerte que lo urbano vy lo rural en lugar de ser incompatibles deben ser por el
contrario una relacién cada vez mas estrecha, la formacién académica y la generacion de ingresos
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adicionales o distintos al agro como soporte del sostenimiento familiar campesino tampoco son
incompatibles ni excluyentes, con tal de que el vinculo rural haya permanecido intacto como
soporte de esa vocacion campesina.

3. Marco Normativo.

El presente proyecto de ley es conforme a nuestro Ordenamiento Juridico Colombiano y se
sustenta en la siguiente normativa:

En primer lugar, en el articulo 150-1 de la Constitucién Politica de Colombia establece:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: 1.
Interpretar, reformar y derogar las leyes.

Respecto a leyes sobre el campesino, la Honorable Corte Constitucional ha tenido la oportunidad
de pronunciarse en diversas oportunidades encontrandolas ajustadas a la Constitucién. Es asi
como la Sala Plena en las sentencias C-077 de 2017 y SU-213 de 2021 determiné que
“algunos segmentos de la poblacién campesina ya han sido considerados por la
Jjurisprudencia, por si mismos, como poblacidn vulnerable que merece una especial
proteccion constitucional. Asi ocurre, por ejemplo, con la poblacion desplazada por la
violencia, las madres cabeza de familia, los menores, el adulto mayor”.

En este contexto, la Sala Plena ha afirmado que “nuestro sistema juridico establece a favor
de los campesinos y trabdjadores agrarios, en tanto sujetos de especial proteccién
constitucional, una serie de derechos de los que gozan de manera preferente, buscando asi
superar la situacién de vulnerabilidad y marginalizacion en la que se encuentran”

En esta misma linea, ha afirmado que “los campesinos son sujetos de especial proteccién
que han permanecido invisibilizados histéricamente y que viven en condiciones de
vulnerabilidad”.

En este sentido, respecto del articulo 64 superior, se puede colegirse el derecho de la
poblacién agraria a tener una calidad de vida adecuada, asi como el derecho al territorio.

Por otro {aso la Ley 731 de 2002 dictd “normas para favorecer a las mujeres rurales” y en
tal sentido buscé “mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando las de
bajos recursos y consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar e equidad entre el
hombre y la mujer rural”. Para ios efectos de esta ley, se concibid a la mujer rural como
aquella que “sin distingo de ninguna naturaleza e independientemente del lugar donde
viva, su actividad productiva estd relacionada directamente con lo rural. De este

ordenamiento, cabe destacar la definicion de la actividad rural como aquella que
comprende las labores agropecuarias, forestales, pesqueras y mineras, asi como otras
actividades “no tradicionales” como el desarrollo de agroindustrias y microempresas, e
incluso la integracidn a cadenas agroproductivas y comerciales en todas sus expresiones

organizativas, entre otras actividades. Cabe destacar la perspectiva mds amplia del
concepto de la ruralidad contenida en su articule 42, que implica entender “una relacion

cada vez mds estrecha e interdependiente de lo rural con lo urbano, caracterizada por los
vinculos que se establecen por la ubicacidn de la vivienda y el lugar de trabgjo”.

En cuanto a la definicion de lo que es mujer rural contenida en la Ley 731 de
2002, tenemos la siguiente: “es toda aquella que sin distingo de ninguna ncturaleza e
independientemente del lugar donde viva, tiene una actividad productiva directamente
relacionada con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida por los sistemas de
medicién e informacion del Estado o no es remunerada”.

Asi mismo, la Reforma Rural Integral RRI, Politica Publica basada en el Acuerdo de Paz,
busca “erradicar la pobreza y la satisfaccion plena de las necesidades de la ciudadania en
zonas rurales”, de tal manera que “se alcance la convergencia entre la calidad de vida
urbana y rural. Ademas, dentro de esta misma politica se incluy6 el objetivo de mejorar la
educacion rural con la finalidad de que, de forma concomitante a estas politicas de acceso
a tierras, se mejore “[lla disponibilidad de becas con créditos condonables para el acceso
de hombres y mujeres rurales mds pobres a servicios de capacitacion técnica, tecnoldgica
y universitaria”.

Con relacién a la politica de mejorar en la calidad de |a educacién para la poblacién rural,
se previé ademas “el incremento progresivo de los cupos técnicos, tecnoldgicos y
universitarios en las zonas rurales, con acceso equitativo para hombres y mujeres | ..) se
tomardn medidas especiales para incentivar el acceso y permanencia de las mujeres
rurales”.

Por {iltimo se resalta la precision que realiza la Corte Constitucional en sentencia T-046 de
2023 (de donde se ha extraido gran parte de los apartes anteriores), sobre la no existencia
de la definicion de manera taxativa del concepto de campesino en nuestro ordenamiento
legal colombiano, por lo que recomienda tener en cuenta como minimo los siguientes
elementos:

“(i)  Los campesinos son sujetos de especial proteccién constitucional en determinados
escenarics, que se identifican en funcién del nivel de la marginalizacién y
vulnerabilidad sociceconémica que ha afectado tradicionalmente a esta poblacion, o
de las condiciones particulares del sujets, tales como la situacién de desplazamiento
o cabeza de familicHZL,

(ii) Segun lo establecido por la Deciaracion de la ONU sobre los Derechos de los
Campesinos, este concepto se refiere a “tcde persona que se dedique o pretenda
dedicarse, ya sea de manera individual o en asociacién con otras o como comunidad,

a la produccidn agricola en pequeiia escala para subsistir o comerciar y que para ello
recurra en gran medida, aunque no necesariamente en exciusiva, a la mano de obra

de los miembros de su familia o su hogar y a otras formas no monetarias
deorganizacion del trabajo, y que tenga un vinculo especial de dependencia y
apego a la tierra”.

(iii)  La anterior definicién fue reiterada como un pardmetro de interpretacion en la
sentencia C-300 de 2021, en la que ademds se hizo referencia al concepto adoptado
por el DANE de forma conjunta con el Instiiuto Colombiano de Antropologia e
Historia -ICANH: “sujeto intercultural, que se identifica como tal, involucrado
vitalmente en el trabajo directo con la tierra y la naturaleza, inmerso en formas de
organizacion social basadas en el trabajo familiar y comunitario no remunerado o en
la venta de su fuerza de trabajo”.

(iv)  De conformidad con lo previsto en la Ley 731 de 2002, la mujer rural es toda
aquella que sin distingo de ning e independi: del lugar
donde vive, tiene una actividad productiva directamente relacionada con lo rural,
incluso si dicha actividad no es reconocida por los sistemas de medicién e
informacién del Estado o no es remunerada.

{v) De esta manera, en ejercicio de la sana critica, el operador judicial podrd tomar en
consideracion los elementos que han flevado a calificar determinados sujetos como
campesinos, como fa calidad de pequefios productores o la explotacion de la tierra
paru satisfacer las necesidades de fa economia familiay, entre otros de los aspectos a
que se ha hecho alusién.”

4, Impacto Fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plaza” {Ley 819 de 2003, Art 7).

Con el fin da dar cumplimiento al articulo citado con anterioridad, se deja constancia que la
presente iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccién de ingresos, por lo que
no se hace necesaric el concepto previo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5. Declaracién de impedimentos de la Ley 2003 de 2019 que modifica el articulo 291 de la
Ley 5 de 19892

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de
2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esiera privada de cada uno de los congresistas el
examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos que puedzn derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés. Por lo anterior, io aqui advertido no exonera
a cada uno de los congresistas de examinar minuciosamente posibles conflictos de interés para
conocer y votar este proyecto, y en caso de existir algin conflicto, su responsabilidad de
manifestarlo al Coengreso ae la Republica, durante el traimite del mismo.

6. Referencia Bibliografica

Constitucién Politica de Colombia, publicada en la Gaceta Constitucional No. 116 de 20 de julio de
1991.
hitp:

gov.co/ser sedoc/constitucion_politica_1991 pr004.htmli#15

Ley 5 de junio 17 de 1992. Diario Oficial Mo. 40.483 de 18 de junio de 1992, Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senaco y la Cdmara de Representantes.

hitp://wwvr.sec i gov.co/senads doc/iey 0005 1992 pr004.html#145

Rober, D. La lucha por el reconocimiento del dereche campesino como sujeto de derechos.

https://www.semillas.org.co/apc-aa-files/353467686e6667686b6c676668f16c6¢/rober-daza.pdf

Ley 731 del 14 de enero de 2002. Por la cual se dictan nermas para favorecer a las mujeres rural
Diario Oficial No. 44.678.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0731 2002.htmi

Sentencia T-046 de 2023, Corte: Constitucional

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-046-23.htm

Cordialmente,

/
/ 1
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Represertante a ia Gamara por €l
Departamento del Huila
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PROYECTO DE LEY NUMERO 525 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas de responsabilidad del Estado en favor de las victimas de delitos
de lesa humanidad, graves infracciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario
cometidos con ocasion o en razon del conflicto armado interno.

Bogotd, 17 de diciembre de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cadmara de Representantes

Bagotd D.C

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley

Apreciado sefior secretario.

Con toda atencién me permito presentar ante la Honorable Camara de Representantes
el Proyecto de Ley por medio del cual se establecen medidas de responsabilidad del
rstudo en favor de las victimas de delitos de lesa humanidad, graves infraccivnes a loe
derechos humanos y al derecho internacional humanitario cometidos con ocisicn o en
rez6n del conflicto armado interno.

Cordiahuente,

‘&\Sana Gémn (7

‘ SUSANA GOMEZ CASTARO
Representante a la Cdmara.
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Proyecto de ley por medio del cual se establ didas de resp bilidad
del Estado en favor de las victimas de delitos de lesa humanidad, graves infracciones a
los derechos humanos y al derecho internacional | itario tidos con i6n o

en razén del conflicto armado interno
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La prescate ley tiene por objeto establecer medidas de
responsabilidad del Estado y adoptar disposiciones juridicas que garanticen la reparacién
integral de las victimas de ejecuciones cxtrajudiciales o falsos positivos, asegurando su
acceso a la justicia mediante la flexibilizacion de las reglas procesales y el reconocimiento
pleno de sus derechos

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente ley aplican
para las actuaciones jurisdiccionales en las que operen reclamos de las victimas de
cjecuciones extrajudiciales o falsos positivos perpetrados por agentes del Estado cn el marco
del conflicto armado interno.

ARTICULO 3: PRINCIPIO “PRO HOMINE™. El jucz o autoridad jurisdiccional estara
obligado a aplicar la interpretacion de las disposiciones de esta ley en aquellos aspectos que
sean més favorable a las personas y sus derechos, esto es, la prevalencia de aquella
interpretacion que propenda por el respeto de la dignidad humana y consecuentemente por la
proteccion, garantia y promocion de los derechos humanos y de los derechos fundamentales
consagrados a nivel constitucional y convencional.

ARTICULO 4: APLICACION NORMATIVA. En lo dispucsio en la presente ley.
prevalccerd lo establecido en los tratados y convenios internacionales ratificados por
Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos que prohiban su
limitacién durante los estados de excepcién, por formar parte del bloque de
constitucionalidad.

Seran parametros de interpretacion los tratados internacionales de derechos humanos yue se
consideran como imperativos para todos los Estados que protejan a las victimas de crimenes
de lesa humanidad en interpretacion del articulo 94 de la Constitucion.

ARTICULO 5. Adiciénese un inciso y dos paragrafos al literal i del numeral 2 dei articulo
164 de la Lev 1437 de 201 1:

(e

i'n casos de ejecuciones extrajudiciales o falsos positivos, se {lexibiliza el plazo de caducidad
¢l cual se contard desde ¢l momento en que las victimas tuvieron un conocimiento real y
efectivo de la participacion del agente estaral. sin que esto limite su derecho a presentar ia
demanda desde la fecha de ocurrencia del dafio, si asi lo prefieren.

Paragrafo 1. Establézcase un término de un (1) afio, contado a partir de la entrada en vigor
de esta ley, para que las victimas de ejecuciones extrajudiciales o falsos positivos, cuya
demanda de reparacién directa haya sido rechazada por vencimiento del plazo de caducidad.
contado desde la fecha de ocurrencia del dafio, puedan interponer nuevamente la accion.

Paragrafc 2. Para cfectos de esta disposicion. se entenderd por "conocimicnto real y efectivo”
el momento en que la victima o sus familiares cuenten con clementos probatorios que les
permitan inferir razonablemente la participacion del agente estatal en los hechos.

Este plazo adicional no limita la posibilidad de que las victimas que hayan tenido
conocimiento real y efectivo de la participacion del agente estatal dentro del término original
puedan demandar conforme a las reglas gencrales de caducidad previstas en la presente
disposicion.

_ARTiCULO 6. Compleméntese el inciso 4 del articulo 103 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedard asi:

ARTICULO 103. Objeto y principios.
(..)

Quien acuda ante la Jurisdiceion de lo Contencioso Administrativo, en cumplinicento det
deber constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de
Jjusticia, estara en la obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas
cn este Codigo. Sin_embargo, en aguellos casos en los que se discuta la reparacién a las
victimas de crimenes de lesa humanidad o graves infracciones a los derechos humanos o al

derecho internacional humanitario que incluyen conductas como ejecuciones extrajudiciales,
desaparicion forzada. tortura cometida por agentes del Estado, entre ¢ el juez ¢
magistrado que conoce del caso podra flexibilizar las reglas probatorias y en aguullo €asos
en los que se advierte asimetria evidente de las partes v la mayor cercania de una de cstas
con la prueba. incluso, invertir o distribuir la carga de la prueba.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. l.a presentc ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones quc le scan contrarias.

Cordialmente,

Q&y e
Porcl Ursbo oo

g\\fﬁév& @:\M 7 (7

SUSANA GOMEZ CASTANO
Representante a la Carhara.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

Colombia ha sido escenario de graves vielaciones a los derechos humanos, entre las que
destacan las ejecuciones extrajudiciales y los denominados falsos positivos. Estas practicas.
reconocidas por la jurisprudencia nacional e internacional como crimenes de lesa humanidad,
han dejado un impacto profundo en el tejido social y en la confianza de los ciudadanos en las
instituciones del Estado.

El presente proyecto de ley busca garantizar un acceso efectivo a la justicia y una reparacion
integral para las victimas de ejecuciones extrajudiciales y falsos pesitivos, ajustando las
normas procesales que actualmente limitan sus derechos. Esta iniciativa responde a la
necesidad de remover las barreras procesales que perpetian la impunidad y fortalecer los
mecanismos judiciales para que sean acordes con los compromisos internacionales
adquiridos por el Estado colombiano.

CONTEXTO HISTORICO Y SITUACION ACTUAL

Para comprender las logicas desde las cuales se planificaron y llevaron a cabo las ejecuciones
extrajudiciales por parte de integrantes del Ejército Nacional. es importante tener presente la
estrategia contrainsurgente desarrollada histéricamente por el Estado colombiano, a partir de
la cual s¢ ha pretendido legitimar todo tipo de actuaciones arbitrarias y criminales de sus
agentes, bajo la premisa de la defensa del orden politico vigente y permitir la instauracion de
un modelo de desarrollo que ha significado el sacrificio de la vida de miles de personas, la
inviabilizacién de los proyectos existenciales de comunidades enteras, la violacion de los
derechos al territorio de vastos grupos poblacional iento de los
derechos a la participacién politica de partidos politicos y agrupaciones alternativas o de
izquierda.

asi como el qu

Durante el periodo 2002-2008, tiempo en el cual ejercio la presidencia Alvaro Uribe Vélez.
gobierno en el cual se implementé la denominada Poljtica de Seguridad Democratica. la
estrategia contrainsurgente tomao visos inéditos en la historia reciente del pais. La propuesta
politica de Uribe Vélez estuvo fundamentada en tres ejes: seguridad democratica, confianza
inversionista y cohesion social. El primer eje significé toda la estrategia militar y
contrainsurgente desplegada para asegurar el control territorial por parte de la fuerza publica.
asi como para someter y derrotar militarmente a los actores armados ilcgales del conflicto
armado interno, principalmente a las organizaciones guerrilleras y reducir sus fuenics de
financiacion, todo ello bajo el auspicio de la asistencia militar estadounidense a través del
Plan Colombia. Ademas de esto, la estrategia militar ¢stuvo articulada con la politica de

negociacion con las organizaciones paramilitares, para lograr su desmovilizacion,
sometimiento a la justicia y reintegracion a la vida civil. En sintesis, derecho penal del
enemigo para la insurgencia y del amigo para los paramilitares.

No obstante que ninguno de esos objetivos se cumplio —lejos estuvo la derrota militar de la
insurgencia, y el paramilitarismo rapidamente se reconfiguré a los largo y ancho del territorio
nacional- no por ello se puede afirmar que tal cstrategia haya fracasado. De hecho. esta no
de
confianza inversionista. La estrategia de seguridad democratica logré consolidar un escenario
para la atraccidn de capitales trasnacionales por las garantias de seguridad que se presumfan
como base de la proyeccion de una nueva imagen del pais a los agentes del capital
trasnacional, para lograr su asentamiento en el territorio colombiano. En este sentido, el
alarde que sc hacia de la victoria que se estaba logrando sobre los actores armados ilegales
result6 bastante atractiva para el asentamicnto de proycctos de inversion extranjera directa,
mucho de los cuales estuvieron relacionados con actividades de carédcter extractivo.

puede leerse de manera-aislada de los otros dos cjes, sobre todo en su relacion con cl ¢j

Pero ademas de esto, bajo el eslogan de la lucha contra el terrorismo. se reprimieron y
criminalizaron a movimicntos y organizaciones sociales y comunitarias, lo cual, significo
librar al capital trasnacional de la molestia que representaban las organizaciones sindicales,
las de defensores y defensoras de los derechos humanos, las protectoras del ambiente. las de
los territorios indigenas y afrocolombianas. etc.. haciendo para estas mucho mas atractivo el
escenatio de negocios.

El eje de la confianza inversionista, como quedo insinuado en los parrafos anteriores. sirvié
para profundizar el modelo de apertura econémica y liberalizacion comercial, generando
garantias y desarrollos normativos favorabies a la inversién extranjera directa. Fsta estrategia
fue acompaiada por ¢l establecimiento de un modelo de desarrollo basado en la extraccién
de recursos naturales como principal via para lograr el crecimicento cconomico, lo cual afecto
a un numero considerable de comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas. asi
como a sus territorios y el ambiente.

Uno de los grandes cuestionamientos a este modelo de desarrollo. consolidado bajo la politica
de seguridad democralica. es que cstaba principalmente dircccionado al mercado y
despreocupado por los problemas estructurales de pobreza, exclusion y marginacion social.
Bajo este modelo se redefinieron los usos del territorio en funcién del mercado. lo cual ha
conllevado a la emergencia y el establecimiento de practicas que podemos definir como
racistas. toda vez que se fundé en la proscripeion de formas de vida y de ganarse la vida de
comunidades que no se enmarcan en las apuestas de! desarrollo neoliberal y maés bien
aparecen como un obstdculo a dichos propésitos, para lo cual se pusieron en prictica formas
de control social dirigidas contra quicnes sc consideraba se debfan dejar morir. lo cual s¢
expres6 en politicas de abandono (lo que inadecuadamente se ha denominado ausencia
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estatal) caracterizadas por la inocua accion estatal para atender las necesidades basicas. O. si
era necesario, hacer morir, mediante practicas de exterminio: desapariciones, asesinatos,
ejecuciones extrajudiciales, desplazamientos lorzados. cte., mientras las comunidades y los
territorios que habitan no se adapten a los cambios exigidos por el modelo de desarrollo.

Todos estos cambios han configurado en Colombia una particular forma de ser del Estado,
bastante alejada del modelo Social pregonado constitucionalmente, y mas similar al Penal
caracierizado por desmontar el sistema de prolecciones sociales para atender a las
poblaciones en situaciones de vulnerabilidad, iniroduciendo en su lugar formas de

criminalizacién de la pobreza para contener los crecientes fenémenos de marginalidad y
exclusidn social. Estas formas de criminalizacién. en el caso colombiano, han ido mas alla
del mero control del delito, toda vez que sc han entrecruzado con la estrategia
contrainsurgente desplegada por el Estado. desde la cual se ha fabricado un enemigo bastante
difuso, que sc ha extendido hacia personas cu situacion de vulnerabilidad, las cuales han sido
instrumentalizadas en funcién de aparentar fortaleza, no solo en cl escenario del conflicto
armado interno, sino también en la lucha contra el delito, teniendo como uno de los casns
mas ilustrativos de estas formas particulares de criminalizacion de la pobreza las ejecuciones
extrajudiciales

El hecho es que las miles de ejecuciones estuvieran precedidas de una pianificacion. c¢n la
cual sc tuvo especial cuidado en la seleccion de las victimas. las cuales fucron reclutadas
entre la poblacion que el modelo neoliberal, afianzado en cl periodo de la scguridad
democratica, identificaba como excedentes o desechables por su incapacidad para articularse
a los mecanismos de competencia del mercado, esto es, campesinos jornaleros.
desempleados. trabajadores de la economia informal, con adicciones a las drogas, habitantes
de la calle. discapacitados fisicos y mentalcs, estigmatizadas por sus antecedentes penales y
hasta desmovilizados —del paramilitarismo y de la insurgencia-- sin fuentes de ingreso.

Esta particular forma de criminalizacion de la pobreza le fue til al sistema dando respucsta
al reclamo ciudadano de seguridad a través de la limpieza social de los espacios piblicos de
los indeseables, con lo cual se reforzé el estereotipo de que las incivilidades y bagatclas
constituyen el problema central de la inseguridad ciudadana y, para combatirlas, el poder
punitivo no ha de revestirse de limite alguno.

Por otra parte, las ejecuciones extrajudiciales también terminaron siendo una expresion de lo
que la criminologfa critica ha definido como populismo punitivo: ios civiles asesinados que
se presentaron como muertos en combate, terminaron reportandoles réditos clectorales a los
politicos en el poder. al sustentar sus elecciones y reelecciones en supuestas victorias en el
escenario de la guerra contra las insurgencias. Ademas de esta utilidad politica, estos
crimenes también se usaron como estratcgia de legitimacion de la politica de scgurida

democratica, cn ta medida que se le envié un mensaje al pablico de confianza en la vietoria

que se alcanzaria en contra del enemigo insurgenie, valiéndose de la presentacion de civiles
asesinados como bajas en combate.

Asi las cosas. es importante tener en cuenta quc los objetivos trazados en el plan criminal
para llevar a cabo las gjecuciones extrajudiciales no encuentran una respuesta final cn la
atribucion de responsabilidades a las unidades militares. Si bien es cierto que muchos de los
uniformados involucrados en estos casos pueden ser considerados como méximos
responsables o con participacion determinante en Ia comision de estos crimenes. su actuacion
se correspondid con una politica gubernamental que. bajo la promesa de derrotar a la
insurgencia, solt6 las riendas a las fuerzas militares para ganar la gucrra a cemo dicra lugar.
con el propésito de transmitir un mensaje de conlianza que le permiticra legitimar cualquier
tipo de medio utilizado para tal fin, asi esto impiicara graves violaciones a los derechos
humanos y el desdibujamiento del Estado de derecho.

Necesidad de este proyecto de ley

A pesar del reconocimiento de estas violaciones. las victimas han enfrentado obstacuios
significativos para acceder a la justicia. La aplicacién cstricta de los términos de caducidad.
sumada a las dificuitades para recolectar pruebas y a la falta de unificacion jurisprudencial,
ha perpetuado la revictimizacion y limitado las posibilidades de reparacion integral.

El sistema judicial colombiano, aunque ha avanzado en cl reconocimiento de cstas
violaciones, enfrenia limitaciones estructuraics que dilicultan la investigacion y el
juzgamiento de estos crimenes. En este contexto, es urgente adoptar reformas que garanticen
el acceso efecuvo a la justicia y permitan superar las barreras que perpetian la impunidad.

En este sentido, el presente proyecto de ley es necesario y urgente puesto que pone el valor
de la vida y la reparacion de las victimas en un lugar central, en especial, de aquelias que han
sido afectadas por delitos de lesa humanidad, graves infracciones a los derechos humanos o
al derecho internacional humanitario. Esta ley surge por la necesidad de adecuar el
ordenamiento juridico colombiano a los pardmetros internacionales en materia de proteccion
a las victimas de conductas que son imprescriptibles en la investigacion. En este sentido, este
PL se justifica por varias razones: 1) desde lo sustancial, porque es una obligacion juridica y
moral por parte del Estado de reparar en debida forma a las victimas, con un ¢énfasis superior
y con mayores garantias a las victimas de los crimenes mas atroces aun por encima de
fenémenos procesales como la caducidad; ii) desde una obligacion convencional en
consonancia con los tratados de derechos humanos interpretados por la doctrina como
imperativos para todos los Estados, en donde no es razonable la excusa de apelar al
ordenamiento juridico interno y. iii) desde la misma seguridad juridica, porque los fallos
contradictorios han generado un caos doctrinal que ha generado incertidumbre en el pais
sobre la manera cémo se debe entender la aplicacion de las reglas sobre la caducidad en el

medio de control de reparacion directa cuando se estd en frente de victimas de crimenes de
lesa humanidad o praves infracciones a los derechos humanos, como lo son las de las
ejecuciones cxtrajudiciales.

BARRERAS PROCESALES Y NECESIDAD DE REFORMA
Obstaculos en el marce legal vigente

El articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 establece un plazo de caducidad de dos afios para
presentar demandas de reparacion directa. Si bien esta disposicion busca garantizar la
seguridad juridica, su aplicacion estricta en casos de violaciones graves a los derechos
humanos desconoce las particularidades de las victimas de ejecuciones cxtrajudiciales. I'n
muchos casos, las familias solo adquicren conocimiento real y efectivo de la participacion
estatal después de vencido el plazo, lo que cierra injustamente las puertas del sisiema judicial.

Esta situacion no solo afecta el acceso a la justicia. sino que también vulnera i derecho a la
verdad y la reparacion integral de las victimas. La falta de criterios claros sobre la aplicacion
de la caducidad en cstos casos ha generado una jurisprudencia fragmentada. con decisioncs
contradictorias que incrementan la inceriidumbre juridica.

Ademés, los crimenes de lesa humanidad, por su gravedad y sistematicidad, requieren un
tratamiento excepcional que trascienda las limitaciones normativas tradicionales. La rigidez
de las normas procesales no solo desconoce ¢l contexto estructural de estos crimenes, sino
que también impone una carga desproporcionada a las victimas, quiencs suclen enfrentarse a
condiciones de vulnerabilidad y asimetria probatoria.

Por otro lado, la aplicacién uniforme de los términos de caducidad no considera las
particularidades de cada caso. En muchos casos. las familias de las victimas enfrentan serios
obstéculos para recolectar prucbas debido a la {alta de acceso a la informacion, las amenazas
a su seguridad y la desconfianza en las mstituciones del Estado, lo que profundiza la
desigualdad y la exclusion en el acceso a la justicia.

Jurisprudencia nacional

Como se sefiald. existe una contradiccion evidente en los fallos del Consegjo de Estado en
materia de caducidad. Por ejemplo, en la sentencia de unificacion del 29 de enero de 2020,
con radicado 85001-33-33-002-2014-00144-01, en decisién de Sala Plena, Conscjera
ponente MARTA NI IBIA VELASQUEZ RICO. aborda la caducidad del medio de control de
reparacion directa en casos relacionados con delitos de lesa humanidad. El Consejo de Estado

se apoy6 en varias normas y argumento la necesidad de aplicar las reglas de caducidad
establecidas por el legislador, alejandose de la postura sobre la imprescriptibilidad.

F1 Consejo de Estado establecid que la accion de reparacion directa debia ejercerse dentro de
los dos afios siguientes al conocimiento del hecho dafioso, tal como lo establece el numeral
8 del articulo 136 del Cédigo Contenciose Administrativo (C.C.A.). norma vigenie cn la
¢época de los hechos que eran objeto de juzgamiento, Esta regla se aplica incluso en los casos
de delitos de lesa humanidad, con la excepeion de la desaparicion forzada, que tienc una
regulacion especifica.

ILa decision de aplicar las reglas de caducidad se fundamenta en la premisa de que la
responsabilidad del Estado es independiente de la sancién penal del autor del delito. Esto
significa que ¢l término para demandar no debe condicionarse a la definicion del proceso
penal, sino al momento en que las victimas conocen o debieron conocer la participacion de!
Estado en el hecho dafioso. Este enfoque se basa en garantizar que el acceso a la justicia no
se vea obstruido por la falta de definicion penal, sino que se centre en el conocimiento del
dafio y la posibilidad de imputarlo al Estado.

Para justificar esta postura, el Conscjo de Estade argumenté gque ¢! blogue de
constitucionalidad no impide que los Istados adopien sus propias reglas para el ac
sistema judicial. Por lo tanto, en Colombia, segun esta postura. sc debian aplicar las normas
de caducidad internas, incluso en los casos de lesa humanidad. Segun esta interpretacion, que
justamente se pretende eliminar con este proyecto de ley, se debia balancear la necesidad de
justicia y la seguridad juridica, evitando la indefinicion perpetua de los términos para
demandar. Asunto que claramente no hace justicia con la centralidad de las victimas y
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maxime en un contexto como el nuestro cn ¢l que se aplican mecanismos de justicia
transicional que buscan subsanar las heridas del pasado para lograr paz.

Ademas. la sentencia en mencion cita el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, que faculta al
Conscjo de Estado para asumir, por razones de importancia juridica, la expedicion de
sentencias de unificacion jurisprudencial. En este contexto, se reitera que el término de
caducidad para solicitar la reparacion directa comienza a partir del momento en que las
victimas tienen elementos para deducir la participacion del Estado, y no nccesariamente
desde la detinicion de los procesos penales relacionados.

El Consejo de Estado, en esta sentencia de unificacion enfatizo la aplicacion de las reglas de
caducidad del medio de control de reparacion directa basandose en el conocimiento del hecho
dafioso y la participacion del Estado, desestimando la imprescriptibilidad para estos casos.

Paradéjicamente. en la misma sentencia de unificacion. se citan varias normas de derecho
internacional, las cuales se utilizan con ¢l proposito de fundamentar la decision sobre la
caducidad del medio de control de reparacion directa en casos de deliios de lesa humanidad.
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Iistas mismas normas justifican por qué este proyecio de ley se ajusta a la normatividad
intcrnacional. Las normas citadas son las siguicntes:

-~ Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes
de Lesa Humanidad: Aunque Colombia no ha suscrito ni ratificado esta convencién,
el Consejo de Estado seiiala que hace parte del Ius cogens, es decir, de las normas de
derecho  internacional consuewudinario que ticnen caracter imperativo. Lsta
convencidn se utiliza para resaliar que los crimenes de lesa humanidad son
imprescriptibles. lo que implica quc los l:stados tienen la obligacion de investigar.
juzgar y sancionar estos delitos sin limite temporal.

Convencién de Viena sobre el Dereche de los Tratados de 1969: Esta convencion
establece que las normas de Ius cogens no pueden ser derogadas por acuerdos cntre
Estados y sole pueden ser modificadas por normas posteriores de igual cardcter. kn
la sentencia, se hace referencia a esta convencién para subrayar la obligatoriedad y
preeminencia de las normas de lus cogens, incluyendo aquellas que se refieren a la
imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad.

Estatuto de Roma de la Corte Penal {nternacional: El articulo 29 de este cstatuto
establece la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de
guerra. Aunque la Corte Constitucionat ha precisado que esta disposicion no hace
parte del bloque de constitucionahidad v sc aplica solo en el &mbito de la Corte Penal
Internacional, se menciona para reforzar el argumento de que tales crimenes deben
ser perseguidos sin restricciones tamporales.

~ Convenciéon Americana sobre Derechios Humanos (CADH): Los articulos 8.1 y 25.1
de la CADH, en relacion con los articulos 1.1y 2, se citan para destacar 2! derecho
de las victimas a un recurso judicial efectivo y a la proteccion judicial. In el contexto
de la sentencia, se utiliza para argumentar que cl derecho a la reparacion por
violaciones de derechos humanos debe ser garantizado, incluso frente a las
restricciones temporales impuestas por el derecho interno.

Contrario a lo dispuesto en la decision anterior, en un reciente fallo se opté por un camino
completamente diferente al de la anterior decisién. La sentencia con radicado
54001233100020100035302, del Consejo de Fstado, con ponencia del consejero Jaime
Enrique Rodriguez Navas, de fecha del 13 de marzo de 2024, aborda la flexibilidad de las
reglas de la caducidad en relacién con la reparacion de dafios por los falsos positivos. Fste
analisis se centra en cdmo la jurisprudencia ha adaptado las normas de caducidad para
asegurar justicia y reparacion a las victimas de violaciones graves de derechos humanos.

En primer lugar, la sentencia destaca que en cvasos de violaciones graves de derechos
humanos, como los falsos positivos. la interpretacion literal y estricta de los términos de
caducidad puede resultar en la dencgacion de justicia para las victimas. Para cvitar tales
consecuencias, la jurisprudencia ha adoptado un enfoque flexible, basandose en el principio
de prevalencia del derecho sustancial sobre ¢l formal (articulo 228 de la Constitucion
Politica).

Este principio establece que el computo del térmiine de caducidad debe iniciarse a partir de
la techa en que las victimas tuvieron conocimiento del dafio y de la posible responsabilidad
del Estado, y no necesariamente desde la fecha en que ocurrié el hecho daiiino. Fsto es crucial
en casos donde la naturaleza de los hechos, como los encubrimientos y las manipulaciones
propias de los falsos positivos, puede demorar ¢l conocimiento real y sustancial del dafio y
de los responsables por parte de las victimas.

En la sentencia. sc menciona que la Seccién ‘lercera, en decision de unificacion de! 29 de
enero de 2020, establecio que en eventos relacionados con delitos de lesa humanidad v otros
crimenes graves, el término para demandar se computa desde cuando los afectados
conocieron o debieron conocer la participacion del Estado y la posibilidad de imputar
responsabilidad patrimonial. Ademas, se aclara que este plazo no se aplica cuando existen
situaciones que hayan impedido materialmente el ¢jercicio del derecho de accién. Una vez
superadas cstas situaciones, comenzard a correr el plazo de ley.

Un ejemplo concreto de esta flexibilidad se observa en el caso de la muerte de lermides
Quintana Balaguera. Aunque sus familiares conocian de su fallecimiento desde diciembre de
2007, la certeza sobre la actuacion irregular del Estado no se consolido hasta mayo de 2009,
cuando la justicia penal militar remiti6 el caso a la justicia ordinaria. Esta remision fue el
punto de partida para la contabilizacién de la caducidad, permitiendo que la demanda de
reparacion directa, presentada en septiembre de 2010, se considerara dentro del término
legalmente previsto.

En sintesis, ia sentencia analiza como las reglas de caducidad sc han flexibilizado en
contextos de violaciones graves de derechos humanos, adaptindose para garantizar que las
victimas de falsos positivos y otros crimenes similares tengan acceso efectivo a la justicia y
a la reparacion de los dafios sufridos. Esta flexibilidad es fundamental para asegurar que las
formalidades procesales no obstruyan la realizacion de la justicia sustancial.

Algunas otras decisiones del Consejo de Estade y la Corte Constitucional al respecto. que
dan luces sobre la necesidad de este PL. son:

- Sentencia SU-081/24 de la Corte Constitucional: esta decision destaca que el
acceso a la justicia debe prevalecer sobre los formalismos procesales, especialmente

en casos de graves violaciones a los derechos humanos. En un anslisis detallado, la
Corte enfatizé que la justicia material exige garantizar que las barreras procesales no
perpetiien la impunidad ni vulneren los derechos fundamentales de las victimas. FEste
fallo establece la obligacién de los jueces de interpretar las normas procesales de
manera que favorezcan la proteccion de los derechos humanos, en consonancia con
el principio pro homine. Ademas, reafirma que los procedimientos judiciales deben
adaptarse al contexto particular de cada case, eliminando obstaculos formales que
puedan limitar el acceso a la verdad y la justicia.

Fn su argumentacion, la Corte también subrayé la necesidad de considerar ¢l impacto de las
barreras procesales en las victimas, quicnes muchas veces enfrentan dificultades para acceder
a informacién clave debido a la omision o manipulacion de las pruebas por parte de los
responsables. La sentencia marca un precedente importante al reforzar que las normas
procesales deben interpretarse de mancra tcleoldgica, garantizando que su aplicacion no
desvirtiie el acceso efectivo a la justi

- Sentencia SU-287/24 de la Certe Constitucional: en esta sentencia. la Corte
profundizd en la importancia dc flexibilizar las cargas probatorias en los casos
relacionados con graves violaciones a los derechos humanos. Reconociendo la
asimetria estructural entre las partes, el tallo determiné que los jueces deben adoptar
un rol activo para equilibrar estas desigualdades. Entre las medidas destacadas, se
encuentra la posibilidad de redistribuir la carga probatoria y de decretar prucbas de
oficio cuando sca necesario. Estas acciones buscan garantizar que las victimas no
enfrenten cargas desproporcionadas que perpetien la impunidad.

La Corte también establecio que el exceso ritual manifiesto, es deeir. el apego innecesario a
formalidades procesales que obstaculizan la justicia debe climinarse en estos casos. En su
decision, enfatiz6 que la justicia procesal no puede ser un obstaculo para la justicia material,
y que los jueces deben actuar con un enfoque basado en los derechos humancs. Este fallo
consolido la doctrina de-que el proceso judicial debe adaptarse a las particularidades de cada
caso, especialmente en contextos de graves violaciones a los derechos fundamentales.

- Seniencia Radicacién 11001-03-15-000-2021-06541-00 dei Consejo de Estado: cn
este fallo, el Conscjo de Estado abordd la problematica de la caducidad en casos de
crimenes de lesa humanidad, estableciendo un criterio que privilegia el conocimicnio
real y efectivo de los hechos por parte de las victimas como punto de partida para el
célculo de los términos procesales. Fste enfoque busca prevenir que las limitaciones
procesales impidan a las victimas acceder a la justicia.

En particular, el Consejo enfatizé que ¢l principio de no revicimizacion exige una
interpretacion flexible de las normas procesales, especialmente cuando Jas victimas enfrentan

barreras estructurales para acceder a informacién clave. Este fallo es significativo porque
refuerza la idea de que los crimenes de lesa humanidad requieren un tratamiento excepeional
en el &mbito procesal.

- Sentencia Radicaciéon 11001-03-15-000-2039-03756-00 del Consejo de Estado: cn
esta sentencia, el Consejo subrayo la importancia de armonizar las normas internas
con los compromisos internacionales adquiridos por Colombia. Argumenté que las
barreras procesales deben eliminarse cuando se trate de crimenes atroces que afcctan
los principios de justicia material y reparacién integral. Este fallo contribuye a
establecer un marco de referencia para la aplicacién de la justicia en contextos de
graves violaciones a los derechos humanos, reafirmando que la rigidez procesal no
puede perpetuar la impunidad.

- Sentencia Radicacion 27001-23-33-000-2014-00206-01 del Consejo de Estado:
este fallo reafirma que las ejecuciones extrajudiciales constituyen crimencs de lesa
humanidad. lo que exige un tratamiento diferenciado en la aplicacion de las normas
procesales. El Consejo destacé que los términos procesales no pueden convertirse en
un obstaculo para garantizar cl derecho de acceso a la justicia de las victimas y sus
familias. Ademas. subray6 que el reconocimiento de la imprescriptibilidad de estos
crimenes debe estar acompafiado por reformas procesales que garanticen el aceeso
real y efectivo a la justicia.

Obligaciones internacionales

Colombia ha ratificado instrumentos internacionales como la Convencién Americana sobre
Derechos [lumanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. y I
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles. Inhumanos o Degradantes.
junto con los Principios y Directrices de Nacioncs Unidas sobre el Derecho de las Victimas
a Recursos y Reparaciones, establecen obligaciones claras para los Estados en materia de
garantia de derechos humanos y acceso a la justicia,

Cenvengion
stos tratados.

Tn particular, cstos instrumentos destacan que los crimenes de lesa humanidad son
imprescriptibles y que las victimas tienen derecho a recursos judiciales cfectivos, a la verdad
v a la reparacion integral. Ademds, subrayan que las barreras procesales no pueden uatilizarse
para perpetuar la impunidad ni para privar a las victimas de sus derechos fundamentales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que los Estades tienen el deber
de garantizar que las normas procesales internas sean interpretadas y aplicadas de manera
que no obstaculicen el acceso a la justicia de las victimas. especialmente en casos de
violaciones graves de derechos humanos. Fstos principios son virculantes para Colombia en
virtud del bloque de constitucionalidad.
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OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

1. Garantizar el acceso efectivo a la justicia para las victimas de cjecuciones
extrajudiciales y falsos positivos, superando las barreras procesales actuales.

2. Flexibilizar los érminos de caducidad aplicables a las demandas de reparacién
directa, considerando el momento en que las victimas tuvieron conocimiento real y
efectivo de los hechos.

3. Promover la unificacion jurisprudencial. establecicndo criterios claros para la
interpretacion de las normas procesales en estos casos.

4. Asegurar que el marco normativo colombiano esté alineado con los principios del
derecho internacional de los derechos humanos, garantizando el cumplimiento de los
compromisos internacionales del Iistado.

5. Reducir la revictimizacion de las familias afcctadas mediante la climinacion de
rigideces procesales que obstaculizan la reparacion integral.

El presente proyecto de ey constituye una respuesta necesaria para superar las barreras que
enfrentan las victimas de ejecuciones extrajudiciales y falsos positivos en su biisqueda de
Jjusticia v reparacion integral. Mediante la flexibilizacion de los términos de caducidad y la
promocién de la justicia material, esta iniciativa legislativa reafirma el compromiso del
Estado colombiano con la proteccion de los derechos humanos y la lucha contra la
impunidad.

Su aprobacion no solo fortalecera el sistema judicial nacional, sino que también consolidara
la confianza de las victimas en la capacidad del Estado para garantizar sus derechos
fundamentales. Ademas. contribuira al cumplimiento de los compromisos internacionales de
Colombia, posicionandolo como un referente en la proteccion de los derechos humanos v la
reparacion integral de las victimas dc crimenes de lesa humanidad.

Cordialmente,

Q/w\a Gum )

SUSANA GOMEZ CASTANO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 526 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se declara el vallenato como musica nacional de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., febrero 25 de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE GONZALEZ
Secretario general

Camara de Representantes

Asunto: Proyecto de Ley " POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL
VALLENATO COMO MUSICA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado secretario:

En virtud de lo establecido en el articulo 114 de la Constitucion Politica de 1991, y en
concordancia con lo establecido en el articulo 6 numeral 2 de la ley 5% de 1992, y
teniendo en cuenta el histérico reconocimiento de musica tradicional de la region del
Magdalena Grande inscrito en la Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
UNESCO respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto de Ley
"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL VALLENATO COMO MUSICA
NACIONAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

En ese sentido, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo correspondiente.

De los Honorables Congresistas,

'
‘/,' wowelle Al

DORINA HERNANDEZ PALOMINO

Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El objetivo principal del proyecto es declarar al género Vallenato como musica
nacional de Colombia, reconociendo su importancia como simbolo de la identidad
cultural del pais y su contribucién al patrimonio musical colombiano. Ademas,
promover la proteccion, promocion y difusion del género vallenato, garantizando su
preservacion para las generaciones futuras y fortaleciendo su posicion como una
expresion cultural emblematica de Colombia a nivel nacional e internacional,
pretendiendo resaltar el papel del vallenato en la construccion de la identidad nacional
y el sentido de pertenencia entre los colombianos, fomentando el respeto y la
valoracion hacia esta manifestacion artistica Gnica y representativa del pais.

2. JUSTIFICACION

El vallenato, como asi se le conoce a la musica tradicional de la region del Magdalena
Grande, reconocida asi por la UNESCO y por la ley 2258 de 2022, es una
manifestacion cultural que ha enriquecido la identidad no sélo del Magdalena Grande,
y del Caribe colombiano (Ley 2258 de 2022), sino de toda la extension del pais,
convirtiéndose incluso en un simbolo de Colombia.

La inclusion del vailenato en el afio 2015 en la Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial
que requiere medidas urgentes de salvaguardia por parte de la UNESCO fue un
reconocimiento significativo de la importancia y la necesidad de proteccion de este
género musical Unico. Esta distincion resalté la relevancia cultural e histérica del
vallenato, asi como la urgencia de tomar medidas concretas para preservar su
patrimonio y promover su continuidad.

En este contexto, es imperativo que el Estado colombiano no solo asuma un papel
activo en la proteccion y promocion del vallenato como parte integral del patrimonio
cultural colombiano, sino que promueva este género musical dentro de los circuitos
culturales, de emisién de frecuencias sonoras y de proyeccion internacional como el
género musical nacional. La declaracion del vallenato como misica nacional de
Colombia es un acto de reivindicacién, reconocimiento y valoracion hacia una
expresion cultural que ha marcado profundamente la historia y la identidad del pais,
no solo internamente sino ante el mundo.

Esta declaracion del género vallenato, como musica nacional de Colombia, tiene
multiples propésitos y beneficios. En primer lugar, garantiza la proteccion y
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preservacion de este género musical Unico, asegurando que su legado perdure para
las generaciones futuras, no sélo en una region del pais; sino en todas. Ademas,
promueve la difusién y promocion del vallenato a nivel nacional e internacional,
fortaleciendo asi su posicion como uno de los principales referentes culturales de
Colombia.

Al reconocer oficialmente el género vallenato como musica nacional de Colombia, el
Estado colombiano reafirma su compromiso con la diversidad cultural y el patrimonio
intangible del pais. Esta declaracion también contribuye a fortalecer los cédigos,
simbolos y caracteristicas de la identidad nacional, asi como el sentido de
pertenencia entre los colombianos, al tiempo que promueve el respeto y la valoracién
hacia esta manifestacién artistica tan emblematica de origen caribefa.

En resumen, la declaracién del género vallenato como musica nacional de Colombia
es otro paso mas hacia adelante para garantizar con mayor énfasis su preservacion,
promocion y difusion en el ambito nacional e internacional. Este acto refleja el
compromiso del Estado colombiano con la proteccién y promocion de la diversidad
cultural y el patrimonio intangible del pais, asegurando que el vallenato contintie
siendo una fuente de inspiracion y orgullo para las generaciones presentes y futuras.

3. ANTECEDENTES:

La musica vallenata, cuya historia se remonta a las vastas llanuras y pueblos rurales
de la region del Caribe de Colombia, surge de los fragmentos de las diversas culturas
que existieron en estos territorios. Su origen es totalmente tricontinental, y se
encuentra en el sincretismo de las tradiciones musicales indigenas, africanas y
europeas, que se entrelazaron en el crisol cultural de la Colombia del siglo XIX.

La regién Caribe de Colombia es un lugar de gran diversidad étnica y cultural, y asi
lo fue en el siglo XIX. Las identidades culturales de los pueblos indigenas, africanos
y europeos con sus costumbres, memorias, relatos, y vivencias, cosmovisién y
musicas, se expresaban en la vida cotidiana. Esta es una cultura eminentemente
popular, desde la concepcion de lo popular latinoamericano, impulsada por los
trabajadores del campo que en su mayoria expresaban su diaspora afro e indigena,
encontrando en la musica una forma de autoidentificacion por medio de sus
emociones y su cotidianidad.

Los Instrumentos de la Tradicion del vallenato, en sus inicios, se caracterizaba por el
uso de instrumentos mucho mas cercanos a la naturaleza, y que reflejaban la vida
diaria de los campesinos, sin embargo, el acordedn, introducido en la region a

mediados del siglo XIX, se convirtié en el instrumento iconico del género musical
vallenato, y de la cultura vallenata, acompaiiado por la caja, un pequefio tambor, y la
guacharaca, una especie de raspador de cafia de uvita lata.

El vallenato, a lo largo de los afios, ha sido objeto de reconocimiento por parte de
diversas instituciones y entidades culturales. En 1968, se creé el Festival de la
Leyenda Vallenata en Valledupar, departamento del Cesar, un evento que se ha
convertido en el epicentro de la musica vallenata y que ha contribuido a su difusién a
nivel nacional e internacional.

Como todo patrimonio cultural inmaterial este ha tenido cambios, y el Vallenato,
durante el siglo XX experimenté un proceso de consolidacién como genero de
Colombia y expansion mas alla de la frontera colombiana, convirtiéndose en una
musica que saliendo de las zonas rurales llega a los centros urbanos de distintos
paises del mundo. En los afios 1930 y 1940, surgieron figuras emblematicas como
Emiliano Zuleta, Lorenzo Morales, Francisco Pacho Rada, Luis Enrique Martinez, “El
Pollo, y Alejo Duran, él Negro duran, entre otros, exponentes, que llevaron el
vallenato a nuevos niveles de popularidad.

Emiliano Zuleta Baquero, nacido en 1912 en La Jagua del Pilar, Colombia, es
reconocido como uno de los mas grandes compositores y acordeonistas del
Vallenato. Su virtuosismo en el acordeén y su talento como letrista lo destacan como
uno de los pilares del vallenato tradicional y un precursor de su evolucién. Sus
composiciones, como "La Gota Fria" y La pimientica", capturan la esencia del Caribe
colombiano y han perdurado como clasicos. Ademas de su habilidad musical,
Emiliano fue admirado por su profundidad lirica y su capacidad para evocar la vida y
el paisaje caribefo, dejando un legado perdurable en la historia del vallenato.

Alejo Duran Diaz, nacido el 9 de febrero del afio 1919, en EI Corregimiento de El
Hatillo, en el Paso, municipio del entonces departamento del Magdalena Grande, en
el norte de Colombia, se destaco como uno de los mas grandes cantantes y
compositores del vallenato. Su voz poderosa y estilo inconfundible lo posicionaron
como uno de los méximos exponentes del género Vallenato, reflejando su profundo
conocimiento de las tradiciones caribefias. Canciones como "La Cachucha Bacana”
y "Pedazo de Acordedn", el 039, son muestra de su maestria como letrista. A pesar
de los desafios personales, su legado perdura como una figura legendaria, recordada
y admirada por generaciones de amantes del vallenato, resonando en el aima de
quienes aman la musica colombiana y el vallenato, en particular.

Emilio Oviedo Corrales.

En esta relacion de artistas vallenatos, cabe destacar una trascendente figura en la
evolucion del genero vallenato: se trata del acordeonero Emilio Oviedo Corrales,
nacido el 30 de mayo de 1943 en Costilla, corregimiento de Pelaya, departamento
del Cesar, quien representa un aporte valioso y trascendental para la musica
vallenata, al ser el acordeonero que dividié en dos la historia y evolucion del vallenato,
al incertar la figura del cantante solista al vallenato, cuando en 1969 incluye en su
trabajo discogréfico, a Jorge Ofate Gonzalez, cuya agrupaciéon fue titulada
"Guatapuri”, dando origen a la dupla cantante y acordeonero, opuesto a la forma
tradicional del venerado Juglar, quien era acordeonero-cantante.

Este grandioso aporte incentivé el surgimiento de muchos jovenes cantantes, quienes
vinieron a enriquecer este folclor con su talento reflejado en sus prodigiosas voces
que conquistaron los corazones del publico de las respectivas épocas; pero en ese
prolijo ramillete de cantantes, estuvo el olfato musical de voces del acordeonero
Emilio Oviedo, quien descubrié a la mayoria de los talentosos cantantes como: Rafael
Orozco, Beto Zabaleta, Diomedes Diaz, Farid Ortiz, Fredy Peralta, Toby Murgas,
Enaldo Barrera, Reinaldo” El Papi” Diaz, Joaco Pertuz, Miguel Morales, Carlos
Narvaez, entre otros, formando un listado de 25 cantantes de vallenato con quienes
realizé trabajos discograficos sacandolos del anonimato y contribuyendo con el éxito
y la evolucion del género vallenato, puesto que la mayoria de ellos han sido exitosos,
desde su comienzos y fundando sus agrupaciones con otros acordeoneros, lo siguen
siendo Por esta razon, seglin el cronista y escritor Uriel Ariza Urbina, se le conoce a
Oviedo como el “Rey Midas” del vallenato El éxito de estos intérpretes del género se
ha configurado como éxito para el vallenato, que le ha permitido consolidarse como
una musica de arraigo e identidad local, regional, nacional y representativa de
Colombia a nivel internacional.

Se debe destacar, el significativo y valioso aporte, en cuanto a mejorar el contenido
de las letras del genero Vallenato, hecho por los compositores, hombres y mujeres,
que se han dedicado a hacer su aporte con su talento haciendo composiciones,
trascendiendo el costumbrismo a auténticas poesias, romanticos versos, llenos de
figuras literarias, que encierran un alto grado de complejidad, no obstante llegan
directo al corazén del pueblo, ofras no tanto, pero si desde un mensaije sencillo, pero
contundente, enriqueciendo este maravilloso género, que nos identifica, entre propios
y extrafios, sin demeritar a ninguno ya que todos han aportado a mejorar esta musica,
se hara mencién a algunos de los mas destacados.

Recordando, que, intimamente ligado al surgimiento de la composicién vallenata,
emergieron figuras que se complementaron perfectamente, tal es el caso de Alfredo
Gutiérrez Vital, que junto al extraordinario compositor Fredy Molina, con sus
canciones, “Los tiempos de la Cometa” “Amor sensible”, Los Novios, alcanzaron un
alto pedestal, en el sitial de la musica vernacula de nuestra tierra.

Alfredo Gutiérrez Vital. Se alzo tres beses con la Corona 1972, 1973 y 1986, conocido
también por el rebelde del acordedn, porque a pesar de haber nacido en la Sabana
e interpretar la llamada mdsica sabanera, en el género vallenato, su triunvirato da
cuenta de gque es uno de los mas grandes exponentes de la masica Vallenata. Se
puede indicar, que estd, junto con Calixto Ocho, Andrés Landero y Lizandro Mesa,
entre los acordeoneros que mejor se acompanan, con su melodiosa y afinadisima
voz, siendo determinantes en esa transicion y transformacion, que tuvo el género.

Rafael Escalona Martinez fue uno de los mas grandes compositores de la musica
vallenata. Nacido el 27 de mayo de 1927 en Patillal, un pequefio pueblo en el
departamento del Cesar, Colombia. Escalona fue una figura central en la
popularizacion del vallenato. Sus canciones, impregnadas de la riqueza cultural y las
tradiciones del Caribe colombiano, capturaron la esencia misma del género. Temas
como "La Casa en el Aire" y "El Testamento" se convirtieron en clasicos del repertorio
vallenato y han sido interpretados por innumerables artistas a lo largo de las décadas.
Escalona también fue un prolifico poeta, cuyas letras han sido celebradas por su
profundidad lirica y su capacidad para evocar la vida y el paisaje de la regién Caribe.
Su legado perdura como una de las figuras mas emblematicas e influyentes en la
historia del vallenato.

Una de las mas grandes y primera dinastia en este maravilloso género es la
constituida por los Zuleta, fortalecida por el Duo "Los Hermanos Zuleta", quienes han
interpretado algunas de las canciones mas emblematicas del vallenato. Temas como
"Carmen Diaz" y "La Creciente del Cesar" han consolidado su reputacién como uno
de los grandes de la musica colombiana, cuyo legado sigue siendo una fuente de
inspiracion para las nuevas generaciones de artistas vallenatos.

Diomedes Diaz Maestre, conocido como "El Cacique de La Junta", fue uno de los
mas grandes intérpretes de la musica vallenata. Nacido el 26 de mayo
de 1957 en La Junta, La Guajira, Colombia, Diomedes dejé una huella
imborrable en el género con su potente voz y su estilo Unico. Conocido
por éxitos como "Tres canciones” y "Oye Bonita" “Mi muchacho”, “Mi
primera Cana”, Diomedes se convirti6 en un icono de la musica
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colombiana y llevo el vallenato a nuevos horizontes de popularidad. A
lo largo de su carrera, enfrenté numerosos desafios personales, pero
su talento indiscutible y su carisma inigualable lo convirtieron en una
figura legendaria que sigue siendo recordada y admirada por
generaciones de fanaticos del vallenato.

Carlos Vives es un reconocido cantante, actor y compositor colombiano, cuya musica
fusiona el vallenato con otros géneros como el rock y ef pop. Nacido el 7 de agosto
de 1961 en Santa Marta, Colombia, Vives es conocido por éxitos como "La Gota Fria"
y "La Tierra del Olvido", que han conquistado al plblico tanto en Colombia como en
el &mbito internacional. A lo largo de su carrera, ha sido galardonado con numerosos
premios, incluidos varios premios Grammy y Latin Grammy. Ademas de su carrera
musical, Vives también ha incursionado en el mundo del cine y la television,
consolidandose como una de las figuras mas influyentes y versatiles de la industria
del entretenimiento colombiana.

Patricia Teheran Grisales fue una talentosa cantante colombiana, conocida como "La
Diosa del Vallenato". Nacida el 8 de abril de 1969 en Cartagena, Colombia, Patricia
dejo una marca indeleble en el mundo del vallenato con su voz poderosa y su carisma
arrollador. Como lider de la agrupacion "Las Diosas del Vallenato", Patricia conquisto
el corazén de millones de fanaticos con éxitos como "Tarde lo conoci” y "Me dejaste
sin nada". Su tragica muerte en un accidente automovilistico en 1995 conmocioné a
Colombia y dej6 un vacio en el mundo de la musica vallenata. Sin embargo, su legado
perdura como uno de los mas grandes exponentes femeninos del género, cuya voz
sigue resonando en el corazén de quienes aman esta musica colombiana.

Farid Ortiz Diaz, conocido como "El Rey de los Pueblos", es uno de los mas
destacados cantantes de musica vallenata en Colombia. Nacido el 10 de julio de 1973
en Valledupar, Colombia, Farid ha conquistado al publico con su voz potente y su
estilo tnico. Conocido por éxitos como "El Ultimo Beso" y "Aunque me duela el aima”,
Farid ha consolidado su reputacion como uno de los grandes del! vallenato
contemporaneo. Su capacidad para interpretar tanto temas romanticos como
vallenatos parranderos lo ha convertido en un favorito del publico y ha contribuido a
mantener viva la tradicion del vallenato en Colombia y mas alla.

Reconocimiento Institucional y Cultural, el vallenato, a lo largo de los afios, ha sido
objeto de reconocimiento por parte de diversas instituciones y entidades culturales.
En 1968, se cret el Festival de la Leyenda Vallenata en Valledupar, un evento que

se ha convertido en el epicentro de la musica vallenata y que ha contribuido a su
difusion a nivel nacional e internacional.

Legislacion para la Proteccion del Patrimonio Cultural, la musica vallenata ha sido
reconocida y protegida por diversas leyes y decretos en Colombia. La Ley 397 de
1997, que establece el marco para la proteccion del patrimonio cultural colombiano,
reconoce la importancia del vallenato como parte integral de la identidad nacional y
establece mecanismos para su salvaguarda y promocion.

Los antecedentes del vallenato reflejan su profunda conexién con la historia y la
cultura tricontinental del Caribe de Colombia. Desde sus humildes origenes es en el
Caribe hasta su consagracién como uno de los géneros musicales mas emblematicos
del pais, el vallenato ha dejado una huella imborrable en el corazén y el alma de los
colombianos. Su reconocimiento como mtsica nacional es un paso crucial para
garantizar su preservacion y difusion, asegurando que este legado cultural perdure
para las generaciones futuras.

Popularizacién e internacionalizacién de la musica vallenata.

La primera cancion vallenata grabada fue un paseo son de la autoria de Abel Antonio
Villa “Las cosas de las mujeres” y “La pobre negra mia”, interpretada por los juglares
Guillermo Buitrago en la guitarra, con la voz y el acordedn de Abel Antonio Villa,
grabada en la ciudad de Barranquilla en 1944, en los estudios Velasco y enviada a
Chile al estudio Odedn, para su correspondiente prensado, puesto que en Colombia
no habia prensado de acetatos.

Esta circunstancia, es un vestigio de la proyeccién internacional dei vallenato, ya que
fue escuchado en el pais Austral y por primera vez fuera de Colombia.

Afos mas tarde, hacia 1950 el cantante cesarense Alberto Fernandez Mindiola de
ascendencia indigena (1927), cantante del trio de Bobea y sus vallenatos, quienes
interpretaban el amplio repertorio de Rafael Escalona, se establecié en Bogota en
1950, desde donde dio a conocerla la miusica vallenata en el interior del pais
permitiendo que el vallenato penetrara en la clase politica y alta sociedad del interior
de nuestro pais, especialmente en Bogota, Medellin, Bucaramanga, entre otras
ciudades importante. En 1966 viajé a Argentina a promocionar ia musica vallenata
con guitarras, dando a conocer al mundo el vasto repertorio de los compositores de
la época especialmente las canciones de Rafael escalona y Guillermo Buitrago.

Por otra parte, la popularizacion e internacionalizacién y de la musica vallenata
también se le debe en primer lugar al desarrolio musical del género, tanto en su

evolucion musical referido a ejecucion de acordedn, como el desarrollo del cantante
solista, coros de alta calidad y en segundo, la incorporacion de instrumentos como
el bajo electronico, guitarra, acustica y eléctrica, timbales, congas y otros
instrumentos como piano, teclado y algunos vientos; ademas de todos los medios
tecnol6gicos que el devenir ha hecho posible, para consolidarse un género vallenato
maduro. Este proceso de madurez se llevod a cabo entre 1944 a los afios sesenta,
cuando aparecen grupos como Los Corraleros de Majagual, con Alfredo Gutiérrez,
Calixto Ochoa, Eliseo Herrera, Lisandro Mesa, entre otros artistas, quienes llevaron
el folclor vallenato a diversos paises latinoamericanos. De estos artistas se destaca
Alfredo Gutiérrez, quien, como agrupacién independiente a los Corraleros, llevé el
vallenato a diversos paises tales como Panama, México, Venezuela, Estados Unidos,
entre otros, lo cual es un referente cultural del vallenato en representacién de
Colombia en el exterior.

Gracias a esa evolucion del género Vallenato, hacia 1975 surgen agrupaciones como
El Binomio de Oro, liderado por Rafael Orozco(Q.E.P.D.) como solista e Israel
Romero en el acordeon, el cual con su estilo novedoso y romantico permitié que el
vallenato se escuchara en el interior de Colombia, especiaimente en las ciudades
importantes ( Bogot4, Medellin, Bucaramanga, Cali, .entre otras) y asi se iba
extendiendo por el resto de estos departamentos e igualmente se iba diseminando
por ciudades de La Costa Norte, donde no estaba muy arraigado el vallenato como
Barranquilla, Cartagena, Sincelejo y Monteria.

Aparece Diomedes Diaz Maestre con el acordedn de Nafer Duran; afios después
con Nicolds “Colacho” Mendoza, consolidandose estos ultimos en artistas
reconocidos en todo el territorio nacional colombiano hacia los afios ochenta, gracias
a la calidad artistica ostentada, asi como el apoyo de la radio y  la televisién nacional
e internacional. A esta lista se suman otros artistas quienes son contemporaneos en
el panorama vallenato como Beto Zabaleta con acordeoneros como Emilio Oviedo,
Beto Villa, Orangel Maestre, entre otros. Jorge. Ofiate (Q.E.P.D.) Los hermanos
Zuleta Diaz, Silvio Brito y los hermanos Merifio, Otto Serge y Rafael Ricardo, siendo
Otto Serge con el Binomio piezas fundamentales para popularizar vallenato en el
interior de Colombia. Con canciones como Dime Pajarito y Sefiora de la autoria de
Octavio Daza y Rafael Manjarrez, respectivamente.

La popularizacién e internacionalizacion del género vallenato, van paralelas puesto
que en la medida en que el vallenato se consolida o se hace popular en todas las
regiones de Colombia, se proyecta al panorama internacional. Cabe destacar a
Alfredo Gutiérrez como una de las figuras pioneras de internacionalizacion del

vallenato, por sus giras a diversos paises Latinoamericanos y sus logros
internacionales, por ser el artista con mayor nimero de grabaciones o producciones
musicales en Colombia, en ventas, especialmente en México, Panama y Venezuela,
destacandose los siguientes reconocimientos nacionales e internacionales, tales
como 3 Congos de oro, del Carnaval de Barranquilia; dos Trébol de oro y un Califa
de oro, en México; cinco Guaicaipuro de Oro en Venezuela y la nominacién al
Grammy Latino en 2007 en los Estados Unidos, en la categoria Cumbia/Vallenato,
por su album El mas grande de los grandes, segin la pagina Wikipedia.  (
http://es.wikipedia.org).

El Binomio de oro, también se destaca por conquistar la colonia Hispana en los
Estados Unidos, donde fue capaz de llenar el Madison Square Garden. Durante su
trayectoria musical, Ef Binomio de Oro, se hizo acreedor de mucho reconocimientos
nacionales e internacionales: Nominado tres veces al Grammy Latino categoria
Cumbia/Vallenato; ganador de siete Congos de Oro en el Festival de Orquestas y
Acordeones del Carnaval de Barraquilla, y el Premio Orquidea del Festival
Internacional de la Orquidea en Venezuela.

Diomedes Diaz, quien conquistd con su estilo, diversos paises tales como Venezuela,
Ecuador, Pert, Chile, Bolivia entre otras. Al igual que otros artistas o agrupaciones
también se escuchan como Los Betos, Los Diablitos, Hermanos Zuleta, Los
Inquietos, Ebert Vargas y ademas toda esa camada de artistas llamadas Nueva Ola
como Yan Carlos Centeno, Jorge Celeddn, Silvestre Dongén, Eider Dayan Diaz,
Martin Elias Diaz Acosta (Q.E.PP.D.), Peter Manjarrez, entre otros.

A Carlos Vives se le reconoce la apertura del publico europeo, cuando en 1995, con
su ritmo Fusion y su trabajo Clasicos de la Provincia, flen6 la Plaza de Madrid
(Espaiia) en el marco de la conmemoracién del Dia de la Hispanidad en Espafia, con
la asistencia de veinte mil espectadores, configurandose como el Hito de
popularizacion del vallenato en Europa. También son significativos los logros y
trayectoria de Carlos Vives Restrepo para la internacionalizacion del vallenato, entre
los cuales se registran la obtencion de dos premios Grammy y quince premios
Grammy Latinos.

A este aporte se le suma la protagonizacién de la serie de Escalona, la cual ha sido
vista en muchos paises latinoamericanos, ayudando a la difusion e
internacionalizacion del género vallenato.

El cantautor villanuevero Jorge Celedén con Yimmy Zambrano en compafia con
otros acordeoneros, lo ha levantado en cinco ocasiones, convirtiéndose en el rey
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de esta competencia, siendo su dltimo en 2020 con el acordeonero Sergio Luis
Rodriguez, escoltado por el valduparense Peter Manjarrez, que lo ha conseguido en
dos oportunidades(2008 y 2009), Diomedes Diaz con Alvaro Lopez(2010), Juan
Pifia(2012), Pipe Pelaez con Manuel Julian (2013), Fonseca (2016), Silvestre
Dangond (2018 y 2021 ), Yan Carlos Centeno con el acordedn de Ronal Urbina,
en 2022 y Carlos Vives con Egidio Cuadrado, en 2023.

Es relevante para la internacionalizacion del vallenato todos estos reconocimientos
internacionales, como lo son Los Premios Grammy; ademas se exalta especialmente
al interprete Jorge Celeddn por ser el artista vallenato que ha grabado mas
colaboraciones con diversos artistas internacionales desde 2014, incluyendo dos
trabajos de vallenatos con ellos, lo cual significa: El género vallenato en sus ritmos
autoctonos, cantado por artistas internacionales.

De acuerdo con las estadisticas del diario La Republica (edicién del 20 de abril de
2023), actualmente el género vallenato, se escucha en ciento sesenta (160) paises
en el mundo y este género representa el 55% de ingreso de la industria disquera en
Colombia. Este estatus del folclor vallenato también se debe al aporte de las redes
sociales y plataformas digitales, que, por la calidad artistica y expresion cultural de la
musica vallenata, han impulsado su difusién, alrededor del mundo, consolidandose
esta, como la que representa a Colombia nacional e internacionalmente.

4. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.
4.1. CONSTITUCIONAL

Articulo 1 Constitucién Politica

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general”.

Articulo 2 Constitucion Politica

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan

y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.

Articulo 7 Constitucién Politica

“El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana’.

Articulo 8 Constitucién Politica
“Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion’.

Articulo 13 Constitucién Politica

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion
econoémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Articulo 70 Constitucién Politica

“El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente
y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de fodas las que conviven en el pais. El
Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores
culturales de la Nacion’.

Articulo 72 El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la prote:
patrimonio arqueolégico y ofros bienes culturales que co
nacional, enecen a la Nacion y son inalienables. inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquinrlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueologica

4.2. NORMATIVIDAD |

Ahora, bien, la declaracion del vallenato como musica nacional de Colombia se
fundamenta en un marco normativo solido que reconoce la importancia del patrimonio
cultural y la diversidad cultural del pais. A continuacioén, se detallan los principales
elementos de esta normatividad:

La Ley 739 de 2002, conocida como "Ley de Fomento y Desarrollo del Vallenato en
el Magdalena Grande", fue una iniciativa legislativa clave para promover y proteger
el vallenato, la musica tradicional de la regién del Magdalena Grande en Colombia.
Esta ley reconoce la importancia cultural y econémica del vallenato como patrimonio
intangible de Colombia y establece medidas especificas para su fomento y desarrolio.

Desde el afio 2015 “El vallenato, musica tradicional de la regién del Magdalena
Grande” esta inscrito en la Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO
siendo este un hecho fundamental para nuestro pais en el que se reconoce esta
manifestacion cultural y su género musical como patrimonio del Magdalena Grande
del Caribe colombiano. Esta inscripcion resalté la relevancia cultural e histérica del
vallenato, asi como la urgencia de tomar medidas concretas para salvaguardar su
patrimonio y promover su continuidad.

La inclusion del vallenato en esta lista de la UNESCO activo una serie de acciones a
nivel nacional e internacional para garantizar la proteccion y promocién del género.
En Colombia, esto implicd la formulacion de politicas, programas y proyectos
especificos destinados a preservar y promover el vallenato como parte integral del
patrimonio cultural colombiano.

A nivel nacional, se han promulgado leyes y decretos especiales, como la Ley 2258
de 2022 es una legislacion reciente que otorga un reconocimiento especial al
vallenato como musica tradicional de la region del Magdalena Grande y como parte
del patrimonio cultural inmaterial de Colombia. Esta ley surge en respuesta a la
inclusion del vallenato en la Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial que requiere
medidas urgentes de salvaguardia, realizada en 2015 por la UNESCO.

Ley 397 de 1997: "Ley General de Cultura":

Esta ley es la piedra angular de la politica cultural en Colombia. Establece los
principios y objetivos para la proteccién, conservacion, promocién y difusion del
patrimonio cultural del pafs. Reconoce la importancia del patrimonio cultural
inmaterial y establece mecanismos para su salvaguarda, incluyendo la identificacion,
registro y promocion de manifestaciones culturales como el vallenato.

Ley 397 de 1997: "Ley General de Cultura": Establece los principios y objetivos para
la proteccion, conservacion, promocion y difusion del patrimonio cultural del pais.
Reconoce la importancia del patrimonio cultural inmaterial, que incluye
manifestaciones musicales como el vallenato. La musica vallenata, como parte
integral del patrimonio cultural colombiano, se beneficia de las disposiciones de esta
ley en términos de proteccion y promocion.

Ley 1185 de 2008: Esta ley modifica y adiciona disposiciones a la Ley 397 de 1997.
Refuerza las medidas de proteccion del patrimonio cultural colombiano, incluyendo
el patrimonio cultural inmaterial. Reconoce la necesidad de promover la diversidad
cultural y garantizar el acceso de todos los colombianos a su patrimonio cultural.
Ademas, establece la obligacion del Estado de adoptar medidas para salvaguardar
las expresiones culturales amenazadas.

Este decreto reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997, modificada porla Ley 1185
de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacién de naturaleza
inmaterial. Establece los procedimientos para la identificacién, registro y salvaguarda
del patrimonio cultural inmaterial, asi como las responsabilidades de las entidades
gubernamentales y la sociedad en su proteccion.

En conjunto, esta normatividad proporciona un marco legal sélido para la proteccién
y promocién del patrimonio cultural colombiano, incluyendo al vallenato como una
manifestacion cultural de gran relevancia nacional. La declaracién del vallenato como
musica nacional de Colombia se alinea con los principios y objetivos establecidos en




GACETA DEL CONGRESO 281 Jueves, 13 de marzo de 2025 Pagina 23

estas leyes, garantizando su preservacion, difusion apoyo y fortalecimiento, para las e Daza Quintero, Sergio. "Identidad nacional y musica vallenata". Universidad
generaciones futuras. de los Andes. 2007.
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Articulo en el portal ElHeraldo.co:

https://www.elheraldo.co/cultura/vallenato-el-genero-musical-colombiano-
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4.4. CONSIDERACIONES GENERALES.

La declaracién del vallenato como musica nacional de Colombia representa un acto
de reconocimiento hacia una manifestacion cultural que ha sido fundamental en la
identidad del pais. Este proyecto de ley no solo busca preservar el rico legado musical
del vallenato, sino también promover su difusion y apreciacion tanto a nivel nacional
como internacional. Al otorgar al vallenato el estatus de mUsica nacional, el Estado
colombiano reafirma su compromiso con la proteccion del patrimonio cultural y la
diversidad artistica del pais, asegurando que esta expresion Unica de la cultura
colombiana continue siendo una fuente de inspiracion y orgullo para las generaciones
venideras.

En este sentido, la declaracion del vallenato como muisica nacional no solo resalta su
importancia histérica y cultural, sino que también fortalece el sentido de identidad
nacional y el aprecio hacia la diversidad cultural del pais. Al reconocer oficialmente
al vallenato como parte integral del patrimonio cultural colombiano, este proyecto de
ley establece las bases para su proteccion, promocién y difusion, asegurando asi que
este género musical, continlie siendo una fuente de inspiracién y enriquecimiento
para la sociedad colombiana y el mundo entero.

Paralelamente a estos reconocimientos, son muy significativos los diversos premios
Grammy Latino, categoria vallenato- Cumbia, otorgados desde 2006, segin el
parédico El Heraldo, por mas de 15 afios a diferentes artistas del género vallenato,
por sus trabajos musicales, cuya lista esta compuesta por: Los Hermanos Zuleta en
2006, con su produccién Cien dias de bohemia. Desde entonces otras figuras
nacionales también han tenido el privilegio de tener en sus vitrinas este importante
galarddn.

5. IMPACTO FISCAL.

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presente proyecto de ley puede llegar producir impacto fiscal que implicaria
modificacion al marco fiscal de mediano plazo. Por ello, el proyecto de ley
representaria gasto adicional para la Nacion.

Las consideraciones sustentadas en el presente estudio como justificacion legal y
constitucional, sobre la viabilidad de lograr el respaldo econémico, resultan ser
trascendentales para darle proyeccion y proteger a los y las exponentes de este
geénero musical, en sus justas aspiraciones, para mejorar las condiciones materiales




Pagina 24

Jueves, 13 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 281

de existencia de ellos sus descendientes y los mas queridos, entre sus seres
queridos

Por lo que desde ya se propone la creacion de unas Mesas Técnicas de Trabajo, en
las que deberan participar expertos, entidades gubernamentales, los exponentes del
género. comunidades interesadas, en mejorar sus condiciones y dignificar la vida, se
trata de la redistribucion de recursos.

6. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto
y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Se esbozan unos
criterios para que los colegas congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar’.

Estos son los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto
de interés en el ejercicio de la funcién congresional.

ARTICULO 1o. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

sl

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o compariera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituiré conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se excepttian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)".

Con base en lo antes anotado, se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudiera dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, por ser una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En
suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del
articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre la hipétesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere
que esta inmerso en el impedimento.

De los H. Representantes,

- o } ;
) P F e [ vt
ORINA H ANDEZ PALOMINO
Representante por el departamento de Bolivar.

PROYECTO DE LEY No. DE 2025
CAMARA DE REPRESENTANTES

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL VALLENATO COMO MUSICA
NACIONAL DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°: Objeto. Declarar el Genero Vallenato como Musica Nacional de la
Republica de Colombia: en reconocimiento a su importancia cultural, historica y social
en el pais, como un patrimonio intangible de la nacién y promover su valoracion,
preservacion y difusion en todos los ambitos dentro y fuera del territorio.

ARTICULO 2°: Obligaciones del Estado: El Estado colombiano, mediante sus
organismos competentes, asumira la responsabilidad de promover y proteger el
vallenato como género musical oficial del pais. Se destinaran recursos y se
ejecutaran politicas publicas dirigidas a preservar y fomentar las estéticas,
dignidades, practicas y difusion del vallenato en todo el territorio nacional, asi como
su promocion como emblema cultural de Colombia a nivel internacional.

ARTICULO 3°: Fomento de la Investigacion y Educacion: El Estado promovera la
investigacion y la educacion relacionadas con el género Vailenato, con el objetivo de
profundizar en la dignidad de sus artistas y demas exponentes originarios y que
hacen parte de la complejidad de su historia, sus descendientes, y el relevo
generacional a las nuevas creaciones desde la salvaguardia como patrimonio cultural
inmaterial del pais.

Se incentivaran programas educativos que incluyan el estudio y la ensefianza
siempre desde las dignidades de sus exponentes en las instituciones educativas de
todos los niveles de la grandeza del Vallenato, a partir de la miisica tradicional de la
region del Magdalena Grande como se establece ante la Lista del Patrimonio Culturai
Inmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia de la UNESCO, y en el
reconocimiento de todos los demas territorios de trayectoria y fortalecimiento en
Colombia.

ARTICULO 4°: Fomento de la Industria Musical: El Estado incentivara el desarrolio
de la industria musical relacionada con el Vallenato, apoyando a los musicos,
compositores, intérpretes, productores y demas profesionales involucrados en su
creacion, ejecucion y difusion. Se promoveran iniciativas para fortalecer la
comercializacion e impulso del Vallenato a nivel nacional e internacional.
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ARTICULO 5°. Las entidades de orden nacional, departamental, Distrital o municipal,
reconoceran y exaltaran los valores étnicos, identitarios, turisticos, estéticos y
sociales del Vallenato como género musical Nacional de Colombia, y estableceran
mediante acciones afirmativas desarrolladas en los ambitos culturales, educativos,
pedagdgicos y comunitarios la lucha contra la persecucion, discriminacion y exclusion
de esta misica dentro de todo el territorio del Estado colombiano.

ARTICULO 6°. Autoricese al gobierno nacional por medio del Ministerio de Culturas,
Artes y Saberes de Colombia, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Deporte y
el Ministerio de la Igualdad, asi como sus equivalentes en orden departamental,
municipal o distrital, a brindar los espacios publicos fisicos y logisticos ya sean
deportivos, culturales y de otras indoles necesarios para el desarrollo de actividades
en conmemoracion del género musical nacional de Colombia “El Vallenato”, asi como
las otras expresiones de memoria, exaltacion y dignidad vinculadas al género
musical.

ARTICULO 7°. Autoricese al gobierno nacional a través del Ministerio de Culturas,
Artes y Saberes de Colombia incluir al género musical vallenato y las cuituras de
dignidad de las portadoras y portadores asociadas a este género como prioridad en
el banco de proyectos de Inversién que contribuiran con la salvaguardia, promocion,
sostenimiento, conservacion, divulgacion, proteccion, desarrollo y fomento nacional
e internacional del género musical Vallenato.

ARTICULO 8°. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, el Ministerio de
Culturas, las Artes y los Saberes de Colombia, con el acomparamiento en la
superacion de la desigualdad historica, el Ministerio de la Igualdad, el formativo del
Ministerio de Educacion, y el acompaiiamiento logistico del Ministerio de Deporte a
nivel nacional, asi como las administraciones departamentales, distritales y
municipales de Cultura, Artes, Turismo, patrimonio Cultura, Educaciéon y Culturas
étnicas, estaran autorizados para articular y asignar partidas presupuestales, y
planes de accion de fortalecimiento de su respectivo presupuesto anual, para el
cumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente ley.

ARTICULO 9°. Politica publica de estimulos. Todas las entidades y dependencias
del nivel nacional, regional, Distrital y local dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley, desarrollaran politicas publicas encaminadas a fomentar,
apoyar, difundir, defender y estimular, el ejercicio de la musica Vallenata, en tal virtud,
dispondrén de los respectivos presupuestos, las partidas necesarias para entregar,
becas, aportes, subsidios, a los exponentes del género vallenato

ARTICULO 10° Las instituciones educativas de caracter publico del nivel nacional,
Departamental, Regional o Local, facilitaran el acceso prioritariamente y de forma
gratuita a todos los programas educativos, que ofrezca, como un apoyo y estimulo a
quienes, demuestren haber ganado u ocupado los primeros lugares, en las
competencias, encuentros o festivales del género vallenato, como, acordeoneros,
cajeros, guachara queros, cantantes, reyes de las piquerias, canciones inéditas.

Este derecho, se extendera a los descendientes en primer grado y al cényuge o
compafero o compariera permanente.

ARTICULO 11°. Requisitos: para el acceso a este derecho, se requiere, que el
peticionario acredite lo siguiente:

a. Haber participado y obtenido, el primer, segundo o tercer lugar, en las
competencias, concursos, festivales o piquerias, dentro del genero Vallenato.

b. Acreditar, asi sea sumariamente, por la respectiva corporacion, Junta Directiva
u organizadores del concurso, la participacion y el lugar o puesto, que ocupd.

c. Para los beneficiarios ademas de los requisitos anteriores, los documentos o
certificados que acrediten el grado de parentesco o relacién filial, con respecto
al ganador.

d. Registro civil de nacimiento, para acreditar parentesco.

e. Registro civil de matrimonio o partida religiosa del mismo o

f. Declaraciéon de Union marital de hecho.

ARTICULO 12°. En todos los entes territoriales de Colombia, en cada una de las
celebraciones o festividades patronales, es obligatorio que entre los artistas
confratados se contraten grupos locales o regionales, que interpreten el género
vallenato.

ARTICULO 13°. Declarese el 29 de abril dia nacional del género vallenato, exaltando
en dicha fecha, la importancia, transcendencia y aportes de todos y cada uno de los
juglares al sostenimiento, desarrollo y preservacién del mismo, a través de
encuentros, eventos, actos culturales, dandole la mas amplia difusién por todos los
medios de comunicacion, masiva. este

ARTICULO 14°. Autoricese al gobierno nacional por medio del Ministerio de Culturas,
Artes y Saberes de Colombia, el Ministerio de la Igualdad, en coordinacion con el
Gobierno departamental del Cesar, La casa de la Cultura y el municipio del Paso,
Cesar, construir un monumento en el parque principal de ese Municipio, en honor y
para exaltar la memoria del primer Rey de la Leyenda Vallenata, sefior GILBERTO
ALEJANDRO DURAN DIAZ.

ARTICULO 15°. El gobierno nacional por medio del Ministerio de Cuituras, Artes y
Saberes de Colombia, el Ministerio de la Igualdad, en coordinacién con los Gobierno
departamentales y las Alcaldia, destinaran del presupuesto de cada afio, un monto
para otorgar un bono de apoyo, bimensual, correspondiente al valor del treinta (30%)
por ciento del Salario Minimo legal Mensual Vigente a los exponentes del genero
Vallenato mayores de sesenta (60), afios, siempre y cuando no reciban ninguna otra
bonificacién, por parte del Estado.

ARTICULO 16° Vigencia y derogatorias, la presente ley rige a partir de su expedicion
y publicacién, y derogan todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas
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Representante por el departamento de Bolivar
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