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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
100 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se regula la tala de arboles en proyectos de infraestructura y desarrollo en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., marzo de 2025 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

NO. 100 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LATALA
DE ARBOLES EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO EN

Dodor: COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Presidente Comisién Quinta Constitucional

Senado de la Reptblica CONTENIDO

El presente informe de ponencia consta de los siguientes apartes:
Doctor: 1. Presentacion y antecedentes del Proyecto de Ley.

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ 2. Contenido y Objeto del Proyecto de Ley.
Secretario 3. Contexto del Proyecto de Ley.
Comision Quinta Constitucional Permanente 4. Importancia y necesidad del Proyecto de Ley.
Senado de la Republica 5. Pliego de Modificaciones.
6. Causales de Impedimento.
7. Proposicion.
Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley 100
de 2024 “Por medio de la cual se regula la tala de arboles en proyectos de
infraestructura y desarrollo en Colombia y se dictan otras disposiciones”. 1. PRESENTACION Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

Proyecto de Ley 037 de 2019 Camara, ‘Por el cual se regula la tala de arboles en

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta Comision y con
fundamento en el mandato del articulo 150 de la Ley 5% de 1992, me ha
correspondido la designacion para rendir ponencia en primer debate al Proyecto de
Ley No. 100 de 2024 “Por medio de la cual se regula la tala de arboles en proyectos
de infraestructura y desarrollo en Colombia y se dictan otras disposiciones”. Por
tanto, nos permitimos remitir ponencia positiva para primer debate con pliego de
modificaciones.

Atentamente,

>

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Histdrico - Colombia Humana

proyectos de desarrollo en Colombia”, autoria del representante a la Camara Fabian
Diaz Plata. Radicado el 23 de julio de 2019. Archivado por transito de legislatura de
conformidad al articulo 190 de la Ley Quinta de 1993.

Proyecto de Ley 085 de 2020 Camara, “Por el cual se regula la tala de arboles en
proyectos de desarrollo en Colombia’, autoria del representante a la Camara Fabian
Diaz Plata. Radicado el 20 de julio de 2020. Archivado en debate.

Proyecto de Ley 169 de 2021 Camara, “Por el cual se regula la tala de arboles en
proyectos de desarrollo en Colombia’, autoria del representante a la Camara Fabian
Diaz Plata. Radicado el 03 de agosto de 2021. Surtié su primer debate y se rindié
ponencia positiva para segundo debate en la Camara de Representantes. Archivado
por trénsito de legislatura de conformidad al articulo 190 de la Ley Quinta de 1993.

Proyecto de Ley 026 de 2023 Senado, “Por el cual se regula la tala de arboles en
proyectos de desarrollo en Colombia”, autoria del senador Fabian Diaz Plata.
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Radicado el 25 de julio de 2023. Archivado por transito de legislatura de conformidad
al articulo 190 de la Ley Quinta de 1993.

El proyecto de Ley 100 de 2024 del Senado fue radicado el 06 de agosto de 2024
por el senador Edwing Fabian Diaz Plata y fue publicado en la gaceta 1326 de 2024,
enviandolo a la Comisién Quinta Constitucional del Senado el 06 de agosto de 2024.

El 11 de septiembre de 2024 se designé como ponente para primer debate a la
senadora Isabel Cristina Zuleta.

2. CONTENIDO Y OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del proyecto de ley es “Evitar la tala de arboles en Colombia como regla
general, y ordenar el trasplante y traslado de las especies arbdreas, que no son
compatibles con los disefios de los proyectos, garantizando en todo momento la
adopcién de los protocolos necesarios para su trasplante, traslado y cuidado.
Siendo la excepcion la tala de arboles enfermos, que presenten riesgo para el
ecosistema, o que, por su ubicacion o estado, representen un peligro para la vida
humana”.

3. CONTEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En la revisién del proyecto de ley se han tenido en cuenta los documentos: Manual
de silvicultura urbana para Medellin (diciembre 2015), guia para el manejo del
arbolado urbano en el Valle de Aburra (diciembre 2015), Manual de Silvicultura
Urbana para Bogota (2011), y Arbolado urbano de Bogota (agosto, 2010).

Se tiene en cuenta el marco legal existente: Cdédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente y disposiciones
reglamentarias y complementarias. Decreto Ley 2811 de 1974, Cddigo Sanitario
Nacional y disposiciones reglamentarias y complementarias. Decreto 1076 de 2015
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ley 9 de 1979, Ley 99 de 1993, Decreto
1791 de 1996, en el cual se regulan las obligaciones de la administracién publica y
de los particulares respecto al uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los
bosques y la flora silvestre, con el fin de lograr su desarrollo sostenible.

4. IMPORTANCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

Las ciudades colombianas, por estar ubicadas en fértiles valles interandinos,
llanuras inundables, y en las margenes del gran caribe, poseen una gran riqueza
biolégica y de ecosistemas; Medellin con tres parques ecoldgicos; Piedras Blancas,
Cerro Nutibara, Cerro El Volador y una esmerada gestion de sus jardines urbanos
parece estar siempre en primavera, el gran Corredor Ambiental Urbano del rio Cali
con sus milenarias ceibas fue el epicentro de la Zona Verde de la cumbre de
biodiversidad mas importantes del mundo; la Cop 16, y Santa Marta; por su gran
variedad de pisos términos es considerada una de las ciudades mas biodiversas del
mundo. Esta condicién hace que varias ciudades del pais hagan parte de la red de
Biodiverciudades, programa del Banco de desarrollo de América Latina y El Caribe
-CAF-.

Esta riqueza natural en contextos urbanos se ve seriamente amenazada por las
constantes intervenciones urbanistas que, priorizan, en muchos casos, la
infraestructura gris y el hormigén sobre entornos naturales. Lo que ha llevado a la
tala de cientos de arboles, afectando asi los servicios ecosistémicos que presta,
como la mitigacion de fenémenos hidrometeorolégicos extremos producto del
cambio climatico.

Por ello, evitar la tala en contextos urbanos es una medida apenas necesaria para
empezar a gestionar de manera inteligente el arbolado urbano o, lo que en términos
mas integrales se ha denominado la Infraestructura Verde Urbana; entendida como
una red de espacios naturales y artificiales que se planifican estratégicamente para
proporcionar beneficios a la comunidad.

De ahi se deriva que una de las soluciones o alternativas a la tala sea el trasplante
o reubicacién de arboles aislados fuera de la cobertura de bosque natural, esta
practica busca preservar la estructura ecoldgica de las ciudades y evitar la tala
injustificada de arboles.

Esta medida se justifica porque los arboles desempefian un papel esencial en la
mejora de la calidad del aire de las ciudades, actuando como filtros naturales que
reducen contaminantes atmosféricos. Ademas, contribuyen a la regulacion térmica,
disminuyendo las temperaturas en areas densamente pobladas y edificadas,
evitando asi el fenémeno de islas de calor.

La Organizacién Mundial de la Salud recomienda al menos un arbol por cada tres
habitantes para garantizar una mejor calidad del aire en las ciudades, esta
concepcion hace parte del enfoque; Una sola salud, que establece la relacion
indisoluble entre la salud de los ecosistemas y la salud humana, mas indispensable
aun en contextos urbanos donde hay proliferacién de vectores epidemiolégicos y
enfermedades relacionadas con la contaminaciéon de suelos, fuentes de agua y aire.

Vale recalcar que el éxito del trasplante o reubicacion de arboles esta condicionado
por factores como la especie, edad y condiciones especificas del ejemplar. Estudios
indican que la tasa de supervivencia de arboles trasplantados es aproximadamente
del 75%, cifra que puede incrementarse con técnicas adecuadas y cuidados
posteriores. En Colombia ya se han presentado casos exitosos de trasplante como
los desarrollados en la conexion vial Distribuidora Sur del municipio de Envigado
(Antioquia), alli la Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, autorizd 939
individuos para su trasplante durante el desarrollo del proyecto. Algunos de estos
ejemplares eran palmeras reales de gran tamafio; entre 15 y 20 metros de altura,
con una edad aproximada de 12 afios y un peso superior a las 10 toneladas.

De manera que, implementar el trasplante de arboles como alternativa a la tala en
el marco de proyectos urbanisticos, no solo es posible, con la adecuada supervision
técnica, sino que permite la conservacion de arboles maduros que, a diferencia de
nuevo ejemplares, ofrecen servicios ecosistémicos y paisajisticos inmediatos y
significativos.

Cabe anotar que, el presente proyecto también contribuye al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, cumpliendo asi con los Convenios
internacionales en materia ambiental, en este caso al Objetivo nimero 11. Ciudades
y Comunidades Sostenibles, con este objetivo se busca que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Teniendo en cuenta que las ciudades son el escenario del poblamiento futuro,
deben estar preparadas para esta acelerada urbanizacion que aumentara la
contaminacion atmosférica y la escasez de espacios publicos abiertos. Asi que la
gestion inteligente de la Infraestructura Urbana Verde, que se ocupa, entre muchas
cosas, de la conservacién y cuidado del arbolado urbano, no solo mejorara las
condiciones actuales de las ciudades sino que nos preparara para la creciente
urbanizacion.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES.
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Texto Presentado

Modificacién

Justificacion

“Por medio de la cual se
regula la tala de arboles

en proyectos de
infraestructura y
desarrollo en Colombia y
se dictan otras

disposiciones”.

“Por el cual se regula los
permisos de
aprovechamiento

forestales de arboles
aislados en area urbana

y periurbana y se dictan
otras disposiciones”.

La tala de arboles hace
parte de un permiso
menor, denominado de
aprovechamiento
forestal otorgado por la
CAR. Por ello, se
propone  regular  lo
relacionado  con el
permiso, que ya incluye;
talar, trasplante o
reubicacion de arboles
aislados localizados
en centros urbanos.

Articulo 1. Objeto. Evitar
la tala de arboles en
Colombia como regla
general, y ordenar el
trasplante y traslado de
las especies arbdreas,
que no son compatibles
con los disefios de los
proyectos, garantizando
en todo momento la
adopcion de los
protocolos necesarios
para su trasplante,
traslado y  cuidado.
Siendo la excepcion la
tala de arboles enfermos,

que presenten riesgo para

Articulo 1. Objeto. Evitar
la tala de arboles en
Colombia como regla
general en_proyectos,
obras y actividades de
disefio urbanos Yy

periurbano, procurando
una infraestructura

verde urbana IVU).
Cumpliendo _con__lo
establecido _en el plan
forestal urbano
territorial (0 manual de
silvicultura urbana).
Siendo la excepcion la
tala de arboles enfermos,
que presenten riesgo para

Se hace necesario
extender el ambito de
aplicacion de la medida a
proyectos y obras de
disefio urbanistico, y no
circunscribirlo a la
incompatibilidad con
disefios urbanisticos,
pues seria muy facil
demostrar que las
especies presentes no
son compatibles con los
disefios, esto no seria un
criterio  técnico  para
definir la tala de un arbol.
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el ecosistema, o que, por
su ubicacién o estado,
representen un peligro
para la vida humana.

el ecosistema, o que, por

su ubicaciéon o estado,

representen un peligro

para la vida humana.

Se propone adoptar el

enfoque de
Infraestructura Verde
Urbana  (IVU), cuya
gestion del entorno parte
de las Soluciones
basadas en la

Naturaleza (SbN) porque
desde alli se contemplan
los beneficios
ecoldgicos, economicos,
y sociales que pueden
resultar de la gestion
inteligente de los jardines
y bosques urbanos. De
igual manera, se valora
los servicios
ecosistémicos, que
sustentan el bienestar
humano vy la calidad de
vida. Ademas, la VIU
tiene un gran potencial
como medida de
adaptaciéon y mitigacion
del cambio climatico,
contribuyendo asi  al
desarrollo sostenible de
las ciudades.

lugar, procedera el
trasplante y sélo cuando
los disefios de los
proyectos sean
incompatibles con las
especies presentes en el
lugar, se podra dar lugar a
la tala, en este caso se
debera crear un inventario
forestal que identifique el
nimero de ejemplares a
ser  afectados, este
inventario sera
determinante  de las
especies con las que se
compensara. Las
autoridades ambientales

deberan  expedir con
prioridad las
autorizaciones para la

reubicacion y traslado de
las especies arboreas.

Toda solicitud de tala de
arboles aislados para el
desarrollo _de obras o
actividades de
infraestructura o disefio
urbanistico debera
contar con un plan de
aprovechamiento

Articulo 2 2. Tala de | El memorando No 016 forestal incluida __la

arboles en zonas | de 2018, de la matriz donde se

urbanas y periurbanas. | urbanas y periurbanas. | Procuraduria delegada discrimine el _ valor
La autorizacion para la | La—auterizacién—para—ia | para asuntos cultural, histérico, y
tala—de—drboles—en | ambientales, exhorta a paisajistico, asi como la
Colombia———sera | todos los entes caracterizacion y fichas

peional—en—primer | territoriales como de manejo de fauna

Corporaciones a
conceder la tala del
arbolado urbano, sélo
como ultima medida, por
tal razén una tala debe
estar sustentada de
manera técnica y juridica
para ser aprobada.

De otro lado, también
existe dentro de los
permisos de

aprovechamiento
forestal una valoracion
para hacer la posterior
compensacion,
dependiendo del grado
de amenaza de la

especie.
Por ello se propone un
Plan de

aprovechamiento
forestal que incluya un

matriz  con  criterios
objetivos que permitan
valorar la importancia

ecoldgica y cultural de un
individuo arboéreo.

Asi mismo, se propone
concebir los jardines
urbanos como
Infraestructura  Urbana
Verde, de manera que se
puedan integrar otros
componentes de los
ecosistemas emergentes

caracterizacion y fichas
de _manejo de epifitas
vasculares y no
vasculares, realizados
por __un__ profesional
idéneo.

Paragrafo: Basados en
el principio de la
preservacién ___y
permanencia _de las
especies en una
Infraestructura Urbana

Verde UV todo
proyecto  de
infraestructura [o]

actividad que requiera
retirar_arboles para la
ejecucién de una obra,
debera plantear las
diferentes
intervenciones
determinando ___como
medida final la tala de
los mismos.

Sera _asi__que toda
Autoridad Ambiental y
ente territorial, evaluara
y velarda por la
preservacion _de los
individuos arbéreos
donde el mantenimiento
constante, la_adecuada
seleccion de las
especies y areas para la
siembra, las diferentes

o disefiados de los
contextos urbanos.

podas, la fertilizacion, el
encierro perimetral para
proteger el crecimiento
del _individuo, como el
bloqueo o traslado,
seran acciones o
actividades
encaminadas a la
adecuada produccion,
establecimiento,

manejo y
mantenimiento del

arbolado urbano.

Articulo 3. Planificacion.
Las entidades publicas
tienen la obligacion de
garantizar que, en los
disefios de los diferentes
proyectos, se realicen los
inventarios forestales
existentes, y se incluyan
las propuestas de
reubicacion, traslado y
compensaciones

arboreas; documentos
previos a la aprobacion de
los permisos por parte de

las autoridades
ambientales y/o licencias
expedidas por las
autoridades de

planeacion o curadurias
urbanas.

Cuando se constate la
existencia de ejemplares

Articulo 3 3.
Planifica Las
entidades publicas tienen
la obligacién de garantizar
que, en los disefios de los

diferentes proyectos. se

urbanas—obras o
actividades deberan

garantizar_la_suficiente
informacién para

Se elimina la primera
parte porque, resulta
confuso afirmar que, “en
los disefios de los
diferentes proyectos, se
realicen los inventarios
forestales existentes”. Se
propone entonces hacer

un énfasis sobre la
garantia de la
informacion, que esta
sea suficiente y

concluyente para definir
o no el trasplante o
traslado de un arbol.

Se propone entonces
que el ente territorial
defina e identifique la
estructura ecoldgica
principal en los
instrumentos de
planificacion ambiental y
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que posean un valor
cultural o histérico, no
procedera la tala, se
debera proceder al

trasplante del mismo o a
la  armonizacion  del
disefio del proyecto con el
ejemplar.

documentar y evaluar
todas la acciones a
realizar _y asi_definir,
aprobar y certificar la
viabilidad ambiental en
consonancia _con__los
planes de ordenamiento
territorial y la
proteccién de la
estructura ecolégica
principal de cada
territorio.

Paragrafo 1. Todo ente
territorial debera definir
los elementos
conceptuales para la
identificacion _de la
estructura ecolégica
urbana y periurbana e
incorporar la estructura
ecolégica_principal en
los
planificacién ambiental
y territorial.

Paragrafo 2. Se debera
realizar __socializacion,
divulgacién que permita
el conocimiento publico
de la estructura
ecolégica urbana con el
fin _de promover de
manera__obligatoria la
implementacién de los
valores ambientales,

sociales, culturales e

territorial para que esto
siva de base a la
posterior planificacion.

La apropiacion social de

este proceso es
fundamental, para que
se puedan constituir

veedurias y control social
alrededor de este tipo de
intervenciones, por ellos
se propone socializacion
y divulgacion de la
estructura ecoldgica
urbana.

histéricos de la
estructura ecolégica
urbana y periurbana

Articulo 4.
Autorizaciones para el
trasplante. Las

autoridades ambientales
del orden nacional,
regional, distrital y
metropolitano, segun su
competencia  evaluaran
técnicamente, las
solicitudes de traslado y
reubicacién arbérea, vy
emitiran el acto
administrativo de
autorizacion
correspondiente.

Las especies arbodreas
seran trasladadas por el
titular del proyecto

, quien a su vez debe

realizar los  estudios
necesarios para
determinar la
conveniencia del traslado,
analizando el estado
fitosanitario, los costes,
beneficios, riesgos vy

probabilidad de éxito, los
cuales adjuntara a la
respectiva solicitud.

La autoridad ambiental
competente, realizara

Articulo 4.
Autorizaciones para el
trasplante o reubicacion
de arboles. Las
autoridades ambientales

del orden nacional,
regional, distrital y
metropolitano o
municipal segun su
competencia evaluaran

téenicamente; de manera
técnico y juridica, las
solicitudes de traslado y
reubicacion arborea, y

emitiran el acto
administrativo de
autorizacion
e o
permiso de
aprovechamiento
forestal de arboles

aislados __sequn lo
indicado en el formato

unico _ nacional __de
solicitud de
aprovechamiento

forestal y manejo
sostenible de flora
silvestre y los

productos forestales no
maderables emitido por
el Ministerio de

Es necesario incluir los
entes territoriales
municipales, asi mismo,
el enfoque juridico, que
garantizard en el caso
del predio receptor del
trasplante, la viabilidad
de su permanencia.

Ya existe un formato

unico nacional de
solicitud de
aprovechamiento

forestal y manejo

sostenible que puede
servir como garantia de
este procedimiento.

En el proceso de
trasplante es tener en
cuenta parametros como

la edad, la funcién
ecoldgica, su
distribucion, la
importancia cultural,

paisajistica e histdrica,
los costos, beneficios,
riesgos y probabilidad de
éxito del traslado de
cada individuo.

visita técnica al predio en
el cual se desarrollara el
proyecto, con el objetivo
de verificar la informacion
remitida en la solicitud,
practicando revision del
estado de las especies
arbéreas y estableciendo
la  conveniencia  del
traslado.

Ambiente o el formato
ue haga sus veces.

Paragrafo 1: Toda
solicitud de permiso de
aprovechamiento

forestal de arboles
aislados que requiera
traslado o reubicacién
de arboles debera ser
presentado en el
documento técnico o
plan de
aprovechamiento como
parte integral del
mismo, el acapite
detallado con clara y
precisa_arqumentacién
de la_conveniencia del

el traslado o
reubicacion de
individuos arbéreos por
los disefios o ejecucion
de una obra de
infraestructura o
actividad, debera ser
evaluada de manera
técnica y juridica por la
Autoridad Ambiental
quien _ seiialara  de
manera __explicita _la
aprobacion del area, las
especies, los tiempos
el control y sequimiento

a_realizar, como la
relacion de

compensacién _por_la
tasa de mortalidad de

traslado, analizando los arboles
parametros como la trasplantados o
edad, la funcién reubicados, para dar
ecolégica su cierre a dicha
distribucion, la obligacion.

importancia cultural

paisajistica e histdrica Las especies arboreas
los costos, beneficios sopip—bskiosdas poy ol
riesgos y probabilidad titular-del-proyecto—obras
de éxito del traslado de o—ackvicades—gien—a—st
cada in uo. vez debe realizar los
Paragrafo 2: Es por esto el
que toda autorizacién o chabomaloy s on
permiso de cuenta-dela-conveniencia
aprovechamiento del traslado, analizando el
forestal de arboles la-edad del individuo y su
aislados que contemple perspectiva—de—vida—el
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Articulo 5. Solicitud de
Trasplante de Especie
Arbérea. El ftitular del
proyecto, su apoderado o
representante, tiene la
obligacién para obtener la
autorizacion de traslado y
reubicacion de las
especies arboreas, de
presentar ante la
autoridad ambiental, la
siguiente documentacion:

1. Formato de solicitud
de trasplante de las
especies arboreas.

2. Inventario forestal,
incluye Plano
georreferenciado de la
ubicacién exacta de
cada uno de los
arboles ubicados en el
area del proyecto.

3. Proyecto a desarrollar,
donde se sefialen de
forma clara y concreta,
la justificacion  de
traslado de las
especies arboreas.

4. Estudio técnico de
conveniencia del
traslado de la especie
arborea.

5. Certificado predial y/o
de nomenclatura
actualizado del predio

Articulo 5. Solicitud de

Trasplante de Especie

Arbérea. El titular del

proyecto, obra o

actividad su apoderado o

representante, tiene la

obligacién para obtener la

autorizacion de traslado y

reubicacion de las

especies arboreas, de
presentar ante la
autoridad ambiental, la
siguiente documentacion:

1. Formato de solicitud de
trasplante  de las
especies arboreas.

2. Inventario forestal,
incluye Plano
georreferenciado de la
ubicacién exacta de
cada uno de los
arboles ubicados en el
area del proyecto.

3. Proyecto obra o
actividad a
desarrollar, donde se
sefialen de forma clara
y concreta, la
justificacion de traslado

de las especies
arboreas.

4. Estudio técnico de
conveniencia del

traslado de la especie
arborea.

5. Certificado predial y/o
de nomenclatura

En vista que hay
intervenciones que no
necesariamente son
proyectos, se incluyen
obras o actividad.

donde se encuentra la
especie arborea.

6. Certificado de
Existencia y
Representacion Legal
con expedicion no
inferior a treinta (30)
dias.

7. Autorizacion del
propietario del predio
donde se van arealizar
la reubicacion y
traslado arboreo;
adjuntando el
respectivo  certificado
de libertad y tradicion
del inmueble.

Demas documentos

enunciados en normas

legales vigentes.

actualizado del predio
donde se encuentra la

especie arborea.
6. Certificado de
Existencia y

Representacién Legal
con expedicion no
inferior a treinta (30)
dias.

. Autorizacion del
propietario del predio
donde se van a realizar
la reubicacion y
traslado arboreo;
adjuntando el
respectivo  certificado
de libertad y tradiciéon
del inmueble.

Demas documentos

enunciados en normas

legales vigentes.

~

informacion adicional
requerida, el tramite sera
archivado.

indicando al titular de la
solicitud los requisitos que
no cumple. Si
transcurridos dos  (02)
meses de la notificaciéon
del _requerimiento no
llega la  informacion
adicional solicitada, el
tramite sera archivado.

Articulo 6.
Complementacion y
Archivo de la Solicitud.
La autoridad ambiental
competente, realizara el
estudio de la solicitud de
traslado de la especie
arboérea, ante falta de
informacion, solicitara la
informacién  basica o
complementaria,

indicando al titular de la
solicitud los requisitos que
no cumple. Si
transcurridos dos  (02)
meses no llega la

Articulo 6.
Complementacion y
Archivo de la Solicitud.
La autoridad ambiental
competente, realizara el
estudio de la solicitud de

traslado de la especie
arbérea—de permiso de
aprovechamiento

forestal de arboles
aislados y el traslado de
los individuos arbéreos,

ante la falta de
informacion, solicitara la
informacién  basica o
complementaria,

Es fundamental precisar

que el tramite esta
contemplado dentro del
del permiso de

aprovechamiento
forestal que ya existe, y
que este es sobre
arboles aislados fuera de
la cobertura de bosque
natural.

CAPITULO II. e Hay una diferenciacion
TRANSPLANTE DE TRANSPLANTE DE entre la tala en contextos
ESPECIES ARBOREAS | ESPECIES ARBOREAS | urbanos, que, por lo

general, se da sobre
Articulo 7. Red | Articulo——7—Red | arboles aislados fuera de
ecologica. En el logi En | | la cobertura del bosque
desarrollo de proyectos | desarrollo—de—proyestos | natural, por lo que
que afecten una masa | gue—afecten—una—masa | dificilmente implica una
arborea que pertenezca a | arbérea-que-pertenezea-a | “red ecoldgica”. Pero ello
una red ecoldgica, ronda | una—+ed légica;—ronda | no implica desconocer
de proteccion hidrica, | de—prot hidriea; | las relaciones
especies vedadas, peci dadas; | permanentes o
ecosistemas fragiles, la | e it fragiles,—a | transitorias  que  se
autoridad ambiental | auteridad——ambiental | pueden dar con especies
competente, solicitara wsade s solicitara | asociadas. Por ello, en el
estudios pelios articulo 2 se propone una
complementarios complementaries matriz donde se
relacionados  con el lacionad n } | discrimine el valor
recurso de fauna y flora. | reeurso-defaunayflora- | cultural, histérico, y

paisajistico, asi como la
La persona natural y/o | ka—persena—natural—y/e | caracterizacion y fichas
juridica que ejecute el | juridica—que—ejecute—el | de manejo de fauna,
proyecto, debe realizar | proyecto,—debe—realizar | epifitas vasculares y no
una evaluacion precisa de | ura-evaluaciénprecisa-de | vasculares, realizados
todos los arboles | todos los arbol por un profesional
presentes en el lugar y | p i A—elHugar—y | idoneo.
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definir el tratamiento para
cada uno de ellos.

definir-el tratamient:

cada-uno-de-ellos-

para
P

Este articulo resultaria
entonces redundante.

Articulo 8. Causales
para el Trasplante.
Seran causales de

traslado:

1. Mejorar la condicién
sanitaria y estructural
de la especie arborea.

2. Evitar o corregir dafios
a bienes muebles,
inmueble o personas.

3. Estado de riesgo, alto
riesgo o emergencia.

4. Interferir las especies
arboreas en el

desarrollo de
proyectos de
construccion,

remodelacion de
obras, urbanismo,
mineros, viales vy

demas proyectos, que
sea imposible por las

caracteristicas y
ubicacion  de las
especies arboreas

integrarlas al proyecto.
5. Mantener el equilibrio
ecoldgico y social.

Articulo 8-7. Causales
para el Trasplante.
Seran causales de
traslado o reubicacion
de arboles urbanos o
periurbanos los que:

1. Cuando por la
valoracién realizada en
parametros, culturales.
paisajisticos e
histéricos, se considere
oportuno preservar_un
individuo arbéreo.

2. Para__mejorar la
condicion de ubicacion
sanitarias, estructurales
de la especie arbérea

3. Conservar_especies
gue se encuentren en

categoria de amenaza.

4. Mantener la funcion
ecolégica _de la
estructura o corredor
ecolégico urbano y
periurbano.

5. En actividades de
construccion,
ampliacién,
remodelacién_u_obras

Aca se precisa que el
contexto es el area
urbana y periurbana y
que las causales para el
trasplante deben tener
en cuenta la matriz de
valoracién  establecida
en el articulo 2 de la
presente ley, pues son
estas las que permiten
una valoracién objetiva
para conceder la tala.

publicas o privadas de

infraestructura,

construcciones.

instalaciones y
similares, y sea
imposible por la
caracteristicas Yy
ubicacién del individuo
arbéreo y bajo los

causales anteriores sea
necesario preservarlo,
se aprobara el
trasplante de los
arboles aislados
localizados en_centros
urbanos.

Paragrafo 1: Valoracién
del riesgo. Se
exceptuaran _____ del
traslado aquellos
arboles que, tras una
valoracién de su estado
fitosanitario, asi como
de los daiios fisicos o
mecanicos sean
considerados un riesgo
para permanecer en el
drea _de la obra o
infraestructura. Esto se
debe a que las
actividades __ previstas
podrian _causarles un
mayor _debilitamiento,
aumentando _asi__las

condiciones de riesgo.
Estos arboles deberan

ser retirados durante la
ejecucion de la obra y
reemplazados por un
ejemplar _arbéreo que
tenga un valor
ecolégico o cultural
equivalente.

Articulo 9. Protocolo de
trasplante de arboles.
Para el trasplante de las
especies arboreas, se
podra hacer uso por parte
del titular del proyecto de
medios tecnoloégicos y/o
maquinas hidraulicas y/o
equipo trasplantador de
operacion hidraulica, con
el objetivo de evitar
realizar operaciones que
afecten la especie
arbérea. En todo caso se
deberan observar las
disposiciones técnicas
para el traslado

Articulo 9.8. Protocolo
de trasplante de
arboles. Para el
trasplante de las especies
arboreas, el titular del
proyecto, obra o
actividad podra hacer
uso por parte de medios
tecnolégicos ylo
maquinas hidraulicas y/o
equipo trasplantador de
operacion hidraulica, con
el objetivo de evitar
realizar operaciones que
afecten i
arbérea—el _individuo
arbéreo. En todo caso se
deberan observar las
disposiciones técnicas
para el traslado segun lo
indicado en el Plan de
Silvicultura Urbana o
Manual de_Silvicultura
Urbana y las
observaciones

realizadas por la
Autoridad Ambiental

competente.

En términos estrictos no
es la especie la que se
afecta sino un individuo
de la especie.

Los entes territoriales
deben tener un Plan de
Silvicultura  Urbana o
Manual de Silvicultura
Urbana, que contiene los
protocolos de trasplante,

si no la tiene, debe
entonces adoptarlo,
propuesta contenida

dentro del cuerpo de esta
Ley.

Articulo 10.
Compensacion Previa:

Articulo 10— 9.
Compensacion Previa:

Las compensaciones se
dan hoy en el marco del

Es obligacion del titular
del proyecto, realizar
todas las
compensaciones

ambientales necesarias,
en el marco de |la
realizacion del proyecto
que pueda afectar
especies arboreas, con el
objetivo de compensar los
dafios ambientales
causados por el traslado o

tala de las especies
arboreas.
Las compensaciones

previas que debe realizar

el titular del proyecto
consistiran en:

1. Corredores y
senderos
Ecologicos.

2. Reforestar rondas
de los rios.

3. Recuperacion de
las areas

intervenidas.

Paragrafo 1. Cuando el
titular del proyecto realice
la tala de especies
arboreas, debera realizar
acciones para reforestar
zonas deforestadas
superiores a la proporcion
afectada conforme al Plan

Es obligacion del titular
del proyecto, realizar
todas las
compensaciones

ambientales necesarias;

arboreas.

que disponga el acto
administrativo _por el
cual resuelva la
Autoridad Ambiental en
el marco del permiso de
aprovechamiento
forestal de arboles
aislados por tala o
traslado, en el tiempo de
ejecucion _de  la
realizacién del
proyecto, obra o
infraestructura, con el
objetivo de compensar
los dafos ambientales
causados por la pérdida
de la masa forestal
urbana o periurbana.

Paragrafo 1: Las areas
de compensacién por
permiso de
aprovechamiento

permiso de un
aprovechamiento, alli ya
hay contenidos unos

criterios, definidos por la
CAR, no obstante, se
insta a que estas
compensaciones se
hagan en el marco de la
ejecucion de la obray en

el area de influencia,
para que no se pierdan
los servicios

ecosistémicos de la
zona.
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Nacional de
Restauracion.

Paragrafo 2. La autoridad
ambiental competente
serd la encargada de
definir los limites minimos
de la compensacién en
los casos en que proceda
la tala, definirda las
sanciones por
incumpliendo y vigilara el
cumplimento de la misma.
La definicion de
compensacion debera
propender  porque la
misma represente
impacto mayor al que
representaba la especie
Arbérea en su ubicacion
original.

Paragrafo 3. Cuando se
trate del permiso de
aprovechamiento de
arboles aislados se hara
la respectiva reposicion
por individuo arbéreo.

forestal de arboles
aislados _debera _ser
prioritaria_en el centro
urbano o periurbano
conservando __ la
estructura ecoldgica
principal, en areas tales
como:

1. Corredor y senderos
ecoldgicos

2. Margenes de rios,
cafios, quebradas, o
fuentes hidricas.

3. Areas de influencia
puntual, directa e
indirecta del proyecto,
obra o actividad.

4. Parques, zonas
blandas de  espacio
publico, colegios, éreas
verdes comunes.

5. Areas de Vvida
propuestas segun la Ley
2173 de 30 de diciembre
de 2021.

Paragrafo 2: Todas las
compensaciones a
realizar deben cumplir lo
establecido en el Plan de
Restauracion Nacional.

Paragrafo 3: Las areas
propuestas  para el
cumplimiento de la
compensacion debe ser
aprobado previo a otorgar

la autorizacion o permiso
de aprovechamiento
forestal de arboles aislado
para centros urbanos y
los costos que este
tramite confiera, asi como
las visitas de control y
seguimiento seran parte
integral del presupuesto o
rubro  ambiental  del
proyecto, obra o
actividad.

de—la A

definira las

la tala
g

ke venpnec oo

ba—la—especie
(4

Arbol islados—se_hara

"

la va

reposicion
f Fep }

P

Articulo 11. Sanciones.
El ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible,
en un plazo no mayor a
(6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley. Definira las
sanciones pertinentes por
su incumplimiento. El ente
territorial con jurisdiccion
donde se desarrolle el
proyecto sera el
encargado de Vvigilar y
ejecutar las sanciones
que fueran pertinentes.

Articulo 10. Sanciones.
El ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible,
en un plazo no mayor a
(6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley. Definira las
sanciones pertinentes por
su incumplimiento. El ente
territorial con jurisdiccion
donde se desarrolle el
proyecto, obra o
actividad sera el
encargado de vigilar y
ejecutar las sanciones
que fueran pertinentes.

fomento de  nuevas
tecnologias que faciliten
el trasplante de especies
arbéreas y tecnologias
sustitutivas del
procedimiento de tala, en
un término no superior a
un (1) afio contado a partir
de la entrada en vigencia
de esta ley.

fomento  de nuevas
tecnologias que faciliten
el trasplante de especies
arbéreas y tecnologias
sustitutivas del
procedimiento de tala, asi
mismo, en un término no
superior a un (1) afo
contado a partir de la
entrada en vigencia de
esta ley.

Paragrafo 1. en un
doce (12) meses a partir
de la entrada en
vigencia de la presente
Ley, cada ente territorial
de categoria municipal
distrital o metropolitano
debera elaborar, disefiar
y publicar el Plan de

Silvicultura Urbana
PSU) o Manual de
Silvicultura Urbana
(MSU)

articulada y sistematica
el proceso de trasplante
y no dejarlo a merced de
los criterios de cada
contratista de obras de
infraestructura o
“desarrollo”.

Articulo 12. Plan de
Modernizacion. El
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
junto con las
Corporaciones

Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible
elaboraran un plan para el

Articulo 11. Plan de
Modernizacion. El
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
junto con las
Corporaciones

Auténomas Regionales—y
de Desarrollo-Sostenible
elaboraran un plan para el

Es necesario que los
entes territoriales
elaboren y disefien un
Plan de Silvicultura
Urbana (PSU) o Manual
de Silvicultura Urbana

(MSU), para tener un
marco en el cual se
gestione de manera

Articulo 13. Licencias
vigentes. Las licencias
vigentes para la tala de
especies arbéreas al
momento de la entrada en
vigencia de esta ley
tendran continuidad hasta
su vencimiento.

Articulo 12. Licencias
vigentes. Las licencias
vigentes para la tala de
especies arbéreas al
momento de la entrada en
vigencia de esta ley
tendran continuidad hasta
su vencimiento.

Sin modificaciones

Articulo 14. Vigencia. La
presente ley rige a partir
de su sancion,

Articulo 13. Vigencia. La
presente ley rige a partir

de su sancion,

Sin modificaciones
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promulgacion y | promulgacién y
publicacion en el Diario | publicacion en el Diario
Oficial y deroga | Oficial y deroga
disposiciones que le sean | disposiciones que le sean
contrarias. contrarias.

6. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para presentar esta
iniciativa de ley.

7. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia positiva con
pliego de modificaciones y solicitamos respetuosamente a los Honorables
senadores de la Comisiéon Quinta, aprobar el texto propuesto con modificaciones
para primer debate del Proyecto de Ley No. 100 de 2024 “Por medio de la cual se
regula la tala de arboles en proyectos de infraestructura y desarrollo en Colombia y
se dictan otras disposiciones”, para que haga su transito legislativo y se convierta
en Ley de la Republica.

Atentamente,

L
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - Colombia Humana

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 100 DE 2024 Senado
“Por el cual se regula los permisos de aprovechamiento forestales de
arboles aislados en area urbana y periurbana”
*xx

El Congreso de la Republica de
Colombia

DECRETA

Articulo 1. Objeto. Evitar la tala de arboles en Colombia como regla general en
proyectos, obras y actividades de disefio urbanos y periurbano, procurando una
infraestructura verde urbana (IVU). Cumpliendo con lo establecido en el plan forestal
urbano territorial (0 manual de silvicultura urbana). Siendo la excepcion la tala de
arboles enfermos, que presenten riesgo para el ecosistema, o que, por su ubicacion
o estado, representen un peligro para la vida humana.

Articulo 2. Tala de arboles en zonas urbanas y periurbanas. Toda solicitud de
tala de arboles aislados para el desarrollo de obras o actividades de infraestructura
o disefio urbanistico debera contar con un plan de aprovechamiento forestal,
incluida la matriz donde se discrimine el valor cultural, histérico, y paisajistico, asi
como la caracterizacion y fichas de manejo de fauna, caracterizacién y fichas de
manejo de epifitas vasculares y no vasculares, realizados por un profesional idéneo.

Paragrafo. Basados en el principio de la preservacion y permanencia de las
especies en una Infraestructura Urbana Verde (IUV), todo proyecto de
infraestructura o actividad que requiera retirar arboles para la ejecucion de una obra,
debera plantear las diferentes intervenciones determinando como medida final la
tala de los mismos.

Sera asi que toda Autoridad Ambiental y ente territorial, evaluara y velara por la
preservacion de los individuos arbéreos, donde el mantenimiento constante, la
adecuada seleccion de las especies y areas para la siembra, las diferentes podas,
la fertilizacion, el encierro perimetral para proteger el crecimiento del individuo, como

el bloqueo o traslado, seran acciones o actividades encaminadas a la adecuada
produccion, establecimiento, manejo y mantenimiento del arbolado urbano.

Articulo 3. Planificacion: Las entidades publicas tienen la obligacién de garantizar
que, en los disefios de los diferentes proyectos, obras o actividades deberan
garantizar la suficiente informacion para documentar y evaluar todas las acciones a
realizar y asi definir, aprobar y certificar la viabilidad ambiental en consonancia con
los planes de ordenamiento territorial y la proteccion de la estructura ecolégica
principal de cada territorio.

Paragrafo 1. Todo ente territorial debera definir los elementos conceptuales para la
identificacion de la estructura ecolégica urbana y periurbana e incorporar la
estructura ecoldgica principal en los instrumentos de planificacion ambiental y
territorial.

Paragrafo 2. Se debera realizar socializacion, divulgaciéon que permita el
conocimiento publico de la estructura ecolégica urbana con el fin de promover de
manera obligatoria la implementacion de los valores ambientales, sociales,
culturales e histéricos de la estructura ecolégica urbana y periurbana

Articulo 4. Autorizacion de trasplante o reubicacion de arboles. Las autoridades
ambientales del orden nacional, regional, distrital, metropolitano o municipal, segun
sea su competencia evaluaran de manera técnica y juridica, las solicitudes de
traslado y reubicacion arbérea, y emitiran en el acto administrativo de autorizacion
de permiso de aprovechamiento forestal de arboles aislados segun lo indicado en
el formato Unico nacional de solicitud de aprovechamiento forestal y manejo
sostenible de flora silvestre y los productos forestales no maderables emitido por el
Ministerio de Ambiente o el formato que haga sus veces.

Paragrafo 1: Toda solicitud de permiso de aprovechamiento forestal de arboles
aislados que requiera traslado o reubicacion de arboles debera ser presentado en
el documento técnico o plan de aprovechamiento como parte integral del mismo, el
acapite detallado con clara y precisa argumentacion de la conveniencia del traslado,
analizando parametros como la edad, la funcién ecolégica, su distribucion, la
importancia cultural, paisajistica e histérica, los costos, beneficios, riesgos y
probabilidad de éxito del traslado de cada individuo.

Paragrafo 2: Es por esto que toda autorizacién o permiso de aprovechamiento
forestal de arboles aislados que contemple el traslado o reubicacién de individuos
arbéreos por los disefios o ejecucion de una obra de infraestructura o actividad,
debera ser evaluada de manera técnica y juridica por la Autoridad Ambiental quien
sefialara de manera explicita la aprobacion del area, las especies, los tiempos, el
control y seguimiento a realizar, como la relaciéon de compensacion por la tasa de
mortalidad de los arboles trasplantados o reubicados, para dar cierre a dicha
obligacion.

Articulo 5. Solicitud de Trasplante de Especie Arbérea. El titular del proyecto,
obra o actividad su apoderado o representante, tiene la obligacién para obtener la
autorizacion de traslado y reubicacién de las especies arbéreas, de presentar ante
la autoridad ambiental, la siguiente documentacion:

1.Formato de solicitud de trasplante de las especies arbéreas.

2.Inventario forestal, incluye Plano georreferenciado de la ubicacion exacta de cada
uno de los arboles ubicados en el area del proyecto.

3.Proyecto obra o actividad a desarrollar, donde se sefialen de forma clara y
concreta, la justificacion de traslado de las especies arboreas.

4 Estudio técnico de conveniencia del traslado de la especie arbérea.

5.Certificado predial y/o de nomenclatura actualizado del predio donde se encuentra
la especie arborea.

6.Certificado de Existencia y Representacion Legal con expediciéon no inferior a
treinta (30) dias.

7.Autorizacién del propietario del predio donde se van a realizar la reubicacion y
trasladé arbéreo; adjuntando el respectivo certificado de libertad y tradicion del
inmueble.

Demas documentos enunciados en normas legales vigentes.

Articulo 6. Complementacion y Archivo de la Solicitud. La autoridad ambiental
competente, realizara el estudio de la solicitud de permiso de aprovechamiento
forestal de arboles aislados y el traslado de los individuos arbdreos, ante la falta de
informacioén, solicitara la informacion basica o complementaria, indicando al titular
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de la solicitud los requisitos que no cumple. Si transcurridos dos (02) meses de la
notificacion del requerimiento no llega la informacion adicional solicitada, el tramite
sera archivado.

Articulo 7. Causales para el traslado o reubicacion. Seran causales de traslado
o reubicacion de arboles urbanos o periurbanos los que:

1. Cuando por la valoracién realizada en parametros, culturales, paisajisticos e
histéricos, se considere oportuno preservar un individuo arbéreo.

2. Para mejorar la condicion de ubicacion, sanitarias, estructurales de la especie
arbérea.

3. Conservar especies que se encuentren en categoria de amenaza.

4. Mantener la funcién ecoldgica de la estructura o corredor ecoldgico urbano y
periurbano.

5. En actividades de construccién, ampliacion, remodelacion u obras publicas o
privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones y similares, y sea
imposible por la caracteristicas y ubicacion del individuo arbéreo y bajo los causales
anteriores sea necesario preservarlo, se aprobara el trasplante de los arboles
aislados localizados en centros urbanos.

Paragrafo 1. Valoracion del riesgo. Se exceptuaran del traslado aquellos arboles
que, tras una valoracién de su estado fitosanitario, asi como de los dafios fisicos o
mecanicos, sean considerados un riesgo para permanecer en el area de la obra o
infraestructura. Esto se debe a que las actividades previstas podrian causarles un
mayor debilitamiento, aumentando asi las condiciones de riesgo. Estos arboles
deberan ser retirados durante la ejecuciéon de la obra y reemplazados por un
ejemplar arbéreo que tenga un valor ecoldgico o cultural equivalente.

Articulo 8. Protocolo de trasplante de arboles. Para el trasplante de las especies
arbdreas, el titular del proyecto, obra o actividad podra hacer uso de medios
tecnolégicos y/o maquinas hidraulicas y/o equipo trasplantador de operacion
hidraulica, con el objetivo de evitar realizar operaciones que afecten el individuo

arbéreo. En todo caso se deberan observar las disposiciones técnicas para el
traslado segun lo indicado en el Plan de Silvicultura Urbana o Manual de Silvicultura
Urbana y las observaciones realizadas por la Autoridad Ambiental competente.

Articulo 9. Compensacion Previa. Es obligaciéon del titular del proyecto, obra o
actividad establecer la compensaciéon ambiental que disponga el acto administrativo
por el cual resuelva la Autoridad Ambiental en el marco del permiso de
aprovechamiento forestal de arboles aislados por tala o traslado, en el tiempo de
ejecucion de la realizacion del proyecto, obra o infraestructura, con el objetivo de
compensar los dafios ambientales causados por la pérdida de la masa forestal
urbana o periurbana.

Paragrafo 1: Las areas de compensacion por permiso de aprovechamiento forestal
de arboles aislados debera ser prioritaria en el centro urbano o periurbano
conservando la estructura ecoldgica principal, en areas tales como:

1. Corredor y senderos ecoldgicos

2. Margenes de rios, cafios, quebradas, o fuentes hidricas.

3. Areas de influencia puntual, directa e indirecta del proyecto, obra o actividad.
4. Parques, zonas blandas de espacio publico, colegios, areas verdes comunes.
5. Areas de vida propuestas segun la Ley 2173 de 30 de diciembre de 2021.

Paragrafo 2: Todas las compensaciones a realizar deben cumplir lo establecido en
el Plan de Restauracion Nacional.

Paragrafo 3: Las areas propuestas para el cumplimiento de la compensacion debe
ser aprobado previo a otorgar la autorizacion o permiso de aprovechamiento forestal
de arboles aislado para centros urbanos y los costos que este tramite confiera, asi
como las visitas de control y seguimiento seran parte integral del presupuesto o
rubro ambiental del proyecto, obra o actividad.

Articulo 10. Sanciones. El ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un
plazo no mayor a (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.
Definira las sanciones pertinentes por su incumplimiento. El ente territorial con
jurisdiccion donde se desarrolle el proyecto, obra o actividad sera el encargado de
vigilar y ejecutar las sanciones que fueran pertinentes.

Articulo 11. Plan de Modernizacién. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible junto con las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible elaboraran un plan para el fomento de nuevas tecnologias que faciliten
el trasplante de especies arboreas y tecnologias sustitutivas del procedimiento de
tala, en un término no superior a un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia
de esta ley.

Paragrafo1: En un término no superior a doce (12) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, cada ente territorial de categoria municipal, distrital, o
metropolitano, debera elaborar, disefiar y publicar el Plan de Silvicultura Urbana
(PSU) o Manual de Silvicultura Urbana (MSU)

Articulo 12. Licencias vigentes. Las licencias vigentes para la tala de especies
arbéreas al momento de la entrada en vigencia de esta ley tendran continuidad
hasta su vencimiento.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

De la Senadora,

= L

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Pacto Histérico - Colombia Humana
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA
SENADO, DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 322 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil nacida de
darios debidos a contaminacion por los hidrocarburos para combustible de los buques, 2001, adoptado en
Londres el 23 de marzo de 2001.

Honorable Senador

JOSE LUIS PEREZ

Presidente Comision Segunda Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia positiva para primer debate en comisiéon segunda Senado, del
proyecto de ley 322 de 2024 Senado “Por medio de la cual se aprueba el convenio
internacional sobre responsabilidad civil nacida de daiios debidos a contaminacién por
los hidrocarburos para combustible de los buques, 2001”, adoptado en Londres el 23
de marzo de 2001.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designaciéon hecha por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y de
conformidad con el articulo 150 y siguientes de la Ley 5° de 1992, de manera atenta,
procedemos a rendir informe de ponencia para prime debate del Proyecto de Ley 322
de 2024 Senado “Por medio de la cual se aprueba el convenio internacional sobre responsabilidad
civil nacida de daros debidos a contaminacion por los hidrocarburos para combustible de los
buques, 20017, adoptado en Londres el 23 de marzo de 2001. El informe de ponencia se rinde

en los siguientes términos:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY: El presente proyecto de ley pretende aprobar el
convenio tratado internacional sobre responsabilidad civil nacida de daiios debidos a
contaminacion por los hidrocarburos para combustible de los buques, 2001, adoptado en Londres

el 23 de marzo de 2001”

2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto, de iniciativa gubernamental, fue radicado en la Secretaria del Senado de la
Republica el dia 17 de noviembre de 2024; la cual 19 articulos, alusivos a los siguientes

asuntos:

Articulo 1. Definici

para la aplicacion del ¢
- Buque

- Persona

- Propietario del buque

- Propietario inscrito

- Hidrocarburos para combustible

- Convenio de Responsabilidad Civil
- Medidas Preventivas

- Suceso

- Dafios debido a contaminacién

- Estado de matricula del buque

- Arqueo bruto

- Organizacion

- Secretario General

Articulo 2. Ambito de aplicacion:
- Delos danos debido a contaminacion

- Medidas preventivas

Articulo 3. Responsabilidad del propietario del buque:
- Darios debido a contaminacion por hidrocarburos.
- Responsabilidad solidaria
- Excepciones de responsabilidad

- Prueba de responsabilidad de un tercero causante de dafo.

- Reclamacion al propietario de acuerdo al convenio.

- Derecho a recursos por parte del propietario.

Articulo 4. Exclusiones:
- Buques de guerra
- Buques de armada

- Buques de propiedad del Estado

Articulo 5. Sucesos en los que participan 2 0 mas buques:

- Responsabilidad solidaria por contaminaciéon

Articulo 6. Limitacion de la responsabilidad:

- Derecho del propietario de proveer seguro o garantia financiera.

Articulo 7. Seguro o garantias financieras obligatorios:
- Cada buque tendra un certificado que atestigtie la existencia del seguro obligatorio

u otra garantia financiera con las especificaciones indicadas en el tratado.

Articulo 8. Plazos:
- Establece el plazo de prescripcion de los derechos de indemnizacion en 3 anos,

contados a partir del momento en que se produjo el dafo.

Articulo 9. Jurisdiccion:
- Cada estado parte garantizara que sus tribunales tendran jurisdiccion para atender
las demandas dadas en el marco del convenio.

Articulo 10. R imiento y ej

- Cumplimiento de las sentencias proferidas en los estados miembros y excepciones a

dicho cumplimiento.

Articulo 11. Clausula de derogacion:

- Derogatoria de los convenios que le sean contrarios.

Articulo 12. Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion:

- Aplicacién legal y legitima del convenio en los estados partes.
Articulo 13. Estados con mas de un régimen juridico.

- Los Estados miembros con mas de un régimen juridico, debera en el momento de la
firma, ratificacién, aceptacion, aprobacion y adhesion al convenio, establecer si el
convenio sera aplicable a todas sus unidades territoriales o solo a algunas de ellas.

Articulo 14. Entrada en vigor.
- Establece la entrada en vigencia del convenio en los estados parte.

Articulo 15. Denuncia.

- Los Estados parte podran denunciar el convenio, una vez se ratifique, acepte o lo

apruebe.

Articulo 16. Revision o enmienda.

- Posibilidad de enmendar por solicitud por lo menos un tercio de los estados partes.

Articulo 17. Depositario.

- Eldepositario del convenio sera el secretario general.
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Articulo 18. Envio a las Naciones Unidas.

- El convenio vigente sera remitido a las naciones unidas.

Articulo 19. Idiomas.

- Identifica los idiomas en los que esta establecido el convenio: arabe, chino, esparol,

francés, inglés y ruso, siendo cada texto, igualmente auténtico.

3. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Teniendo en cuenta que internacionalmente se ha reconocido la importancia de
establecer una responsabilidad objetiva para todos los tipos de contaminacién de por
hidrocarburos que esta vinculada a una limitacién adecuada a nivel nacional se ha
reconocido entre el ordenamiento juridico por medio de la ley 523 de 1999 el protocolo
de 1992 quede el convenio internacional sobre responsabilidad civil nacida de danos
debido a contaminacién por hidrocarburos de 1969 y el protocolo de 1992 que
enmienda el convenio internacional sobre la Constitucién de un foro internacional de
indemnizacién de dafos debidos a contaminacion por hidrocarburos de 1971, el cual
garantiza la indemnizacion de las personas que sufren dafos derivados de la
contaminacion resultante tnicamente de fugas o descargas de hidrocarburos

transportados a granel por via maritima.

En ese mismo sentido Colombia hace parte del convenio internacional sobre
cooperacion, preparacion y lucha contra la contaminacién por hidrocarburos suscrito
en 1990 y del protocolo sobre cooperacion preparacion y lucha contra los sucesos de
contaminacién por sustancias nocivas y potencialmente peligrosas del 2000 que
evidencian el compromiso del Estado colombiano con la proteccion del medio marino

en relacion con hidrocarburos.

No obstante en Colombia no existen instrumentos suficientes que permitan determinar
las cuestiones relativas a la responsabilidad y que ofrezcan una adecuada
indemnizacién en todos los escenarios de contaminacién por hidrocarburos y menos
especificamente frente a la que proviene de los hidrocarburos utilizados para la
propulsion de los buques en este sentido surge la necesidad de adoptar e implementar
medidas complementarias para garantizar el pago de la indemnizacion apropiada y
expedita en un caso de los dafios que se generen como consecuencia de la

contaminacién para la propulsion de los buques como es de este convenio.

Es importante resaltar que ese instrumento comparte y la mayoria de las definiciones,
asi como, las mismas previsiones y mecanismos de responsabilidad que los protocolos
de 1992 que en el convenio internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios
debido a contaminacion por hidrocarburos en 1969, y el convenio internacional sobre
la Constitucién de un fondo internacional indemnizacién de danos debidos a
contaminacioén por hidrocarburos 1971, aprobados por la ley 523 de 1999 por lo que se
puede apreciar que es una norma que es compatible con el ordenamiento juridico

colombiano.

La adhesion a este convenio permitira un fortalecimiento del sistema juridico nacional
en materia responsabilidad civil e indemnizacién adicionalmente desarrollara el
principio que rige la responsabilidad en materia ambiental, segun el cual, el sujeto que
causa un dano al ambiente debe indemnizarlo. Ademas, permite al Estado garantizar
la prestacion del servicio ptiblico de saneamiento ambiental, obligacién que es de rango
constitucional y que se puede satisfacer entre otras, a adoptar medidas que sirvan para
enfrentar situaciones de siniestro y por lo menos compensen las pérdidas individuales
y el detrimento patrimonial de las personas que se ven afectadas, segtin la sentencia de

la Corte Constitucional C- 426 de 2000.

» Contenido del instrumento

Este convenio en vigor a nivel internacional 21 de noviembre de 2008 y actualmente
cuenta con 112 estados parte y con una flota que representa el 95.08% del tonelaje

mundial, lo que demuestra la importancia internacional de este mecanismo.

El preambulo del convenio reconoce la importancia de que establezca una
responsabilidad objetiva para todos los tipos de contaminacion por hidrocarburos que
esté vinculado a una limitacion adecuada del nivel de dicha responsabilidad. A su vez,
se consideran que las medidas complementarias son necesarias para garantizar el pago
de una adecuada, pronta y efectiva por los dafos debidos a la contaminacién que

resulta de fugas de hidrocarburos para combustible procedentes de los Buques.

Asi, los articulos primero y segundo del instrumento contienen disposiciones generales
relacionadas con el mismo, incluyendo las definiciones que regirdn a efectos del

convenio y el ambito de aplicacion de este, respectivamente.

El articulo segundo establece que el instrumento se aplicara exclusivamente a los dafios
debido contaminacién ocasionados en el territorio del Estado Parte (incluyendo su
territorial) y en zona econémica exclusiva de un Estado parte, establecida conforme al
derecho internacional o en caso de que ésta no se haya establecido, se aplicara en un
area situada mas alla del mar territorial de ese estado y adyacente a dicho mar
territorial determinada por ese estado de conformidad con el derecho internacional y
que no se extienda mas alla de 200 millas maritimas contadas desde las lineas de base
a partir de las cuales mide la anchura del mar territorial de dicho estado. Igualmente,
el literal del b) articulo 2° sefiala que el convenio sera aplicable a las medidas
preventivas donde quiera que se tomen, con el fin de evitar o reducir al minimo, tales

danos.

Ahora bien, en los siguientes articulos se incluyen disposiciones relacionadas con la
responsabilidad del propietario del buque (articulo 3), las exclusiones (articulo 4), los
sucesos en los que participan en dos o mas buques (articulo 5) y la limitacién de la

responsabilidad (articulo 6).

En cuanto a los principales requerimientos que exigiria el convenio para Colombia
contenidos en los en el articulo 7, relacionado con en el seguro y garantia financiera

obligatorios, se destaca:

1. El propietario inscrito de un buque de arqueo bruto superior a 1000 matriculado
en un estado parte tendra la obligacién de mantener un seguro u otra garantia
financiera tal como la garantia de un banco entidad financiera similar que cubre la
responsabilidad del propietario inscrito por los dafios debidos a contaminacién, por
una cantidad igual a la de los limites de responsabilidad establecidos en el régimen
de limitacién nacional o internacional aplicable, pero en ningtn caso superior a la
cuantia calculada de conformidad con el convenio sobre limitacion de la

responsabilidad nacida de reclamaciones de derecho maritimo, 1976, enmendado.

e Este amparo es usualmente realizado por los clubes internacionales de proteccion e

indemnizacion en caso de existir en el en el estado una entidad financiera o un banco

que esté dispuesto a otorgar este tipo de garantias a los buques que lo requieran.

e La autoridad maritima nacional debera expedir una resolucion donde se desarrolle

esta obligacion para las naves.

2. A cada buque se le expedird un certificado que atestigiie que el Seguro u otra garantia
financiera esta en vigor, de conformidad con lo dispuesto en el convenio, y establece

los supuestos aplicables en los casos en que los buques que estén o no estén




Péagina 12

Lunes, 17 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 296

matriculados en un estado parte. En todos los casos, el Estado parte debe garantizar
plenamente la integridad y exactitud del certificado expedido y se comprometera

garantizar los medios necesarios para cumplir esta obligacion.

e Es responsabilidad del Estado expedir el certificado de existencia de este
seguro para lo cual podrd autorizar a una instituciéon o una organizacién
reconocida por él a que expide el certificado. Siendo asi, la autoridad maritima
nacional debera determinar quién expedira el certificado y el contenido y los

requisitos del mismo para que se cumplan los estipulado en el convenio.

e Existe la posibilidad de que el Estado expide este certificado por un medio
electrénico al que pueden acceder a los estados parte, siempre y cuando
notifique que asi lo va a hacer. En consecuencia, después de determinar quién
expedir el certificado se debera establecer si éste se hara en medio impreso o
en medio Electrénico teniendo en cuéntalo que implica cada uno de estos

métodos.

e Es potestativo del Estado determinar si la obligacién de tener un seguro o
garantia se aplicard, o no, a los buques que acepten exclusivamente en la zona
del Estado. Este punto debe ser decidido basado en un estudio que
determinaron la necesidad de exigir este certificado a las naves que naveguen
dentro del Estado colombiano teniendo en cuenta el riesgo ambiental y

porcentaje de peligrosidad que estas puedan representar para el mismo estado.

3. El certificado se llevara a bordo del buque, y se depositara una copia que estara en
poder de las autoridades encargadas del registro de matricula del buque o, si el buque
no estd matriculado en un estado parte, en poder de las autoridades que hayan

expedido o refrendado el certificado.

e Laimplicacion de esta obligacion es que la autoridad maritima nacional debera
llevar un registro claro, completo y sistematico de los certificados que tienen las

naves matriculadas en Colombia.

4. Los certificados expedidos o refrendados con la autoridad de un Estado parte seran
aceptados por los otros estados parte a los efectos del presente convenio y seran
considerados por estos tltimos como dotados de la misma validez que los estados
expedidos o refrendados por ellos, incluso si se han expedido refrendado con respecto

a un buque no matriculado en un estado parte.

e De esta obligacion, se deduce que debe quedar claro para el estado colombiano
que, asi como los certificados expedidos por Colombia suponen validez
internacional, los certificados expedidos por los demas estados parte del
convenio presentados por las naves abanderados por otros estados, también lo

quieren.

5. Un estado parte no permitira operar a ningtin buque que enarbole su pabellon y que
esté sujeto a lo dispuesto en el presente articulo, a menos de qué se le haya expedido

un certificado apropiado.

e Esto representa una obligacion de control por parte del Estado colombiano
frente a los buques que matricule, para asegurarse de que cumplan con los
requisitos exigidos por este convenio, en lo referente al seguro o garantia para

impedir la circulacién de los buques que no cuentan con este requisito.

6. A reserva de lo dispuesto en un articulo en y de conformidad con su legislacion nacional,
cada Estado parte se asegurara de qué todo buque de arqueo bruto superior a 1000 que entre

en un pueblo situado en su territorio o salga de él, 0 que arribe a una instalacion mar adentro

situada en su mar territorial o salga de ella, esté cubierto por un seguro u otra garantia, sin

importar el lugar de su matricula.

e Por medio de este articulo se genera la obligacién para la autoridad maritima
nacional de expedir la norma respectiva por medio de la cual se obliga a toda
nave que ingrese a territorio jurisdiccion colombiana, a poseer y mostrar este
certificado. Asi mismo, se genera la obligacién para la autoridad maritima
nacional de revisar y controlar que estas naves en efecto poseen un certificado

que cumpla con los requisitos determinados por el convenio.

Posteriormente, el articulo 8 consagra disposiciones relacionadas con los plazos de los
derechos de indemnizacién consagrados en el convenio. Ademas, los articulos 9 y 10 hacen
referencia a los asuntos relacionados con la jurisdiccion, asi como al reconocimiento y

ejecucion de los fallos, resaltando lo siguiente:

e El Estado parte garantizard que sus tribunales tengan jurisdiccion para para
conocer de las demandas de indemnizacion contempladas en el presente

convenio.

e Todo fallo dictado por un tribunal con jurisdiccion, conforme a lo sefialado en
el convenio, que sea de obligatorio cumplimiento en el estado de origen,
siempre que ya no esté sujeto procedimientos ordinarios de revision, debera ser
reconocido en cualquier otro estado parte, supuesto respecto del cual se

establecen algunas excepciones sefialadas en el articulo.

Ninguna de esas actividades cambia las obligaciones financieras existentes para las partes
involucradas, la carga administrativa de la inmediacion y la vigilancia del cumplimiento de
ausentar una garantia financiera por parte del armador estaria cargo de las funciones que

actualmente la direccion general maritima realiza en su rol como Estado de

Abanderamiento (EA) y Estado Rector del Puerto (ERP), a través de sus procesos misional

gerenciales y de apoyo.

Mas adelante los articulos 11 a 19 desarrollan las disposiciones finales del convenio

indicando lo siguiente:

e Se establece una clausula derogacion de cualquier otro convenio que en la medida
que esté en conflicto con el convenio que se pretende aprobar por éste proyecto de
ley, de acuerdo con las condiciones establecidas en el articulo. Ademas, se establece
que no se afectan a las obligaciones que tengan los estados partes respecto de estados

que no sean parte del convenio (articulo 11).

e El convenio estuvo abierto a la firma en la sede de la organizacion desde el 1 de
octubre de 2001 hasta el 30 de septiembre de 2002 y, posteriormente, continda abierto
ala adhesion. Al respecto, se menciona que la ratificacién, aceptacion, aprobacion o
adhesion se efectuaré depositando el instrumento correspondiente ante el Secretario
General. Ademds, se aclara que los instrumentos depositados después de la entrada
en vigor de una enmienda al convenio que sea aplicable a todos los estados partes
existentes o después de cumplidas todas las medidas requeridas para la entrada en
vigor de la enmienda para los estados partes, se entendera que dicho instrumento se

aplica el convenio modificado por esa enmienda (articulo 12).

e Se incluyen las disposiciones aplicables cuando hayan estados con mas de un

régimen juridico (articulo 13).

e El convenio estard en vigor para todo Estado que lo ratifique, acepte o apruebe, o se
adhiera a él, a los tres meses de haber depositado este estado en instrumento

pertinente (articulo 14).
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e El convenio podré ser denunciado por cualquier estado parte en cualquier momento

posterior a su entrada en vigor para dicho estado (articulo 15).

e Laorganizacion podra convocar a una conferencia para revisar un convenio o podra

hacerlo a peticion de por lo menos un tercio de los estados partes (articulo 16).

e Eldepositario del convenio sera el Secretario General (articulo 17).

e Se consagra que, una vez entrado en vigor, el texto del convenio sea remitido a la
Secretaria de las Naciones Unidas para para efectos de registro y publicacion

(articulo 18).

e En cuanto a los idiomas se indica que el convenio se redact6 en un solo ejemplar
original en los idiomas arabe, chino, espafiol, francés, inglés, y ruso, siendo cada

texto igualmente auténtico (articulo 19).

» Otras consideraciones

1. concepto propietario del buque

Es necesario que se genere claridad frente al hecho de que el concepto de “propietario del
buque” en los casos en que sea aplicable este convenio se extiende el propietario inscrito, al
fleteador a casco desnudo, al gestor Naval, y al armador del de buque. Esto es relevante
teniendo en cuenta que actualmente existen varios sujetos sobre los cuales recae la
responsabilidad, a diferencia de lo que se establecia en el convenio CLC. De la misma
manera, el convenio indica que la responsabilidad recae no s6lo sobre el propietario inscrito,
sino también sobre todas las personas involucradas en la explotacion del buque, quienes

deben responder solidariamente por todo lo que disponga este convenio.

2. No aplicacién a buques de guerra, buques de armada u otros que correspondan al

Estado.

En el articulo 4 se indica que las disposiciones del convenio no se aplicaran a los buques de
guerra, auxiliares de la armada u otros buques cuya propiedad explotaciones tienen cabeza
del Estado y que estén destinados, exclusivamente, en el momento de consideracién, a

servicios no comerciales de gobierno.

No obstante, conforme al articulo en comento el Estado parte podra decidir aplicar el
convenio a sus buques de guerra, buques auxiliares de la armada u otros buques propiedad
o explotacion corresponden a un estado y que estén destinados exclusivamente, en el
momento considerado, a servicios no comerciales del gobierno, siempre y cuando notifique

al Secretario General especificando las modalidades y condiciones de dicha aplicacion.

En cuanto a los buques cuya propiedad corresponda a un estado parte y que estén dedicados
a servicios comerciales, el articulo en comento indica que todo estado podré ser demandado
ante sus jurisdicciones, de acuerdo con esta dispuesto en el convenio y habré de renunciar
a todos los medios de defensa en que pudiera ampararse por su condicién de Estado

soberano.

En este punto debe ser definido por el ministerio de defensa y por la Armada Nacional a
partir de un estudio detallado de las normas actuales del ordenamiento juridico colombiano
y de las implicaciones que esto tendria en sus buques. Lo anterior, ya que cumpliéndose los
requisitos del articulo 4 podria darse el supuesto en que se aplique de jurisdiccion
determinadas en el convenio que el Estado tuviese que renunciar a todos los medios de
defensa en que puedan pararse por su condicién de Estado soberano, lo que podria tener

implicaciones en el presupuesto del sector.

3. Consideraciones sobre actividades maritimas en relacion con el convenio.

Segtn el decreto 2324 de 1984, la direccion general maritima y sus capitanias de puerto
tienen como funcion la aplicacion, coordinacion, fiscalizacion y cumplimiento de las normas

nacionales e internacionales tendientes a la preservacion y proteccion del medio marino.

Igualmente, segtin el decreto, esta direccién tiene como obligacion adelantar y fallar las
investigaciones por siniestros maritimos y/o por contaminacién del medio marino de su

jurisdiccion e imponer las sanciones correspondientes.

En consecuencia, en caso de presentarse un derrame de hidrocarburos, especificamente de
aquellos que son utilizados como combustible de buques, debe contarse con un régimen
claro de responsabilidad, un sistema de reparacion y un ordenamiento juridico que optimice

la conservacion, preservacion y proteccion del medio marino.

Una vez analizado el contexto nacional internacional del convenio que nos ocupa en esta
exposicion de motivos, se considera de gran utilidad acogerse mediante su ratificacion a “el
convenio internacional sobre la responsabilidad civil nacida de dafios debido a
contaminacion por hidrocarburos para combustible de buques, 2001”. En ese sentido, la
aprobacion de ese instrumento internacional contribuira al fortalecimiento de la funcion de
administracion maritima para promover el desarrollo de la economia a través del
afianzamiento de la seguridad maritima, la facilitacion del transporte maritimo en todo su

espectro, y la proteccion del medio marino.

Realizando el estudio comparado de la legislacién nacional y lo dispuesto por el convenio
podemos sefalar que ningtin caso nuestra legislacion rebasa la norma internacional de los

honorables senadores y parlamento representantes.

4. CONVENIENCIA DEL CONVENIO

Este convenio pretende que, al presentarse un derrame de hidrocarburos, especificamente
de aquellos que son utilizados como combustible de buques, existe un régimen claro de
responsabilidad de un sistema de reparacion que se materializa en la obligacion de
mantener un seguro u otro tipo de garantia financiera, con el fin de asegurar la reparacion

de los perjuicios ocasionados a las victimas de los correspondientes siniestros.

Asi mismo, permite cumplir con la obligacién de los estados de prevenir, reducir y controlar
la contaminacién al medio marino, debido a que el objetivo del convenio es garantizar el
pago de una adecuada pronta y efectiva indemnizacion a las victimas de este este tipo de

contaminacion.

5. REGIMEN CONSTITUCIONAL

De acuerdo al articulo 150, numeral 16, el Congreso de la Reptiblica es competente para
aprobar o improbar los Tratados que el Gobierno celebra con otros Estados o con otros
sujetos de Derecho Internacional. Asi mismo, segtn lo previsto en el articulo 2° de la ley 3°
de 1992, el estudio y tramite correspondiente a los proyectos de ley por medio de la cual se
aprueban los tratados internacionales le corresponde, en primer debate, a las Comisiones
Segundas Constitucionales del Congreso; y segtn lo establece el articulo 204 de la Ley 5 de
1992, el proceso que deberan seguir los proyectos de Ley por medio de la cual se aprueban

estos instrumentos internacionales es aquel del procedimiento legislativo ordinario.

En tal virtud, debe entonces esta comisién conocer de la presente Ponencia en la cual se
expone el instrumento en cuestion y se explica la importancia y relevancia para el pais de la
aprobacion de este instrumento. Frente al proceso de negociacion, suscripcion y aprobacion
es de anotar que hasta el momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones

Constitucionales, particularmente al articulo 189.2 de la Constitucion Politica de Colombia,




Pégina 14

Lunes, 17 de marzo de 2025

que se refiere a la competencia del Gobierno para “Dirigir las relaciones internacionales.
Nombrar a los agentes diplométicos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar
con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios que se

someterdn a la aprobacion del Congreso”.

Ahora bien, en cuanto a la constitucionalidad material del Tratado, el suscrito ponente se
permite informar a los Honorables Congresistas que este cumple a cabalidad con el
“estandar superior aplicable a la negociacion de instrumentos internacionales basado en los
principios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”, en tanto que su contenido
dispositivo, esta acorde con los fines del Estado, de proteccion de la vida, la dignidad, la

proteccion y la seguridad ciudadana de todos los residentes en Colombia.

6. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

En el articulo siete de la ley orgénica 819 de 2003, indica la necesidad de qué cualquier
proyecto de ley que ordene algtin gasto u otorgue beneficios tributarios, sea compatible con
el Marco fiscal de mediano plazo. Para lo anterior, el ministerio de hacienda y crédito
publico, deberd rendir su concepto favorable respecto de la compatibilidad del proyecto de
ley con el marco fiscal de mediano plazo, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite

en el congreso de la Reptblica.

El analisis de impacto fiscal resulta imperioso a todos los proyectos de ley cuyo objeto se
han aprobados tratados internacionales que prevén beneficios tributarios u ordenen un

pago.

No obstante, la Corte Constitucional indic6 que, si bien la implementacién del marco
juridico de un tratado podria involucrar gastos financieros, si el articulado del instrumento
no impone directamente gastos o costos fiscales a los estados parte, el anélisis del impacto

fiscal que trate el articulo séptimo de la ley organica de 2003, no resulta obligatorio los

preceptos en donde el analisis es indispensable para la equidad del proyecto de ley
aprobatoria de tratados son aquellos en donde se prevén beneficios tributarios u érdenes de
pago a favor de sujetos de derecho internacional asi como del personal diplomético o

cooperante por que apoya la ejecucion de sus actividades en Colombia.

El convenio no se encuentra dentro de ninguno de los preceptos descritos a lo largo del
articulo 7° de la ley 819 2003. El instrumento en cuestion no generar ningn impacto fiscal,
toda vez que, con la expedicién de la correspondiente ley, no se ordena ningtn gasto, ni se
otorga en beneficios tributarios, como tampoco habra disminucién de alguna erogacion para
la aplicacion del instrumento. En ese orden de ideas, el convenio estaria dentro de los
supuestos de expedicion de la Norma, tal y como fue descrito por la corte constitucional en

sus sentencias C - 349 de 2023.

En ese sentido, y mediante oficio 2-2024-049984 del 18 de septiembre de 2024, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico emiti6 un analisis de impacto fiscal favorable indicando que
la aprobatoria del convenio no incluye disposiciones que impliquen gastos o extensiones
fiscales que puedan generar costos para el Estado. Indica que el Estado colombiano debera
cumplir con sus compromisos a través de sus instituciones y 6rganos de representacion
politica, dentro del marco de legislacion vigente y bajo los principios de sostenibilidad fiscal
tal como se establece en el plan nacional de desarrollo. Los gastos asociados con la entrada
en vigor del tratado deben ser considerados dentro del fiscal de mediano plazo y deben ser

incluidos en las proyecciones de gastos a mediano plazo del sector involucrado.

7. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente que no existe ninguna
situacién que conlleve al ponente a tener intereses particulares que rifian con el contenido

del Tratado que se somete a aprobacion del Congreso de la Reptblica. Tampoco se

evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas para que
puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. Por ello, el conflicto de interés y el
impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si

puede generarle un conflicto de interés o un impedimento.

8. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica y la
Ley, me permito proponer a los Honorables Senadores de la Comision Segunda
Constitucional, dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley 322 de 2024 Senado, “Por
medio de la cual se aprueba el convenio internacional sobre responsabilidad civil nacida de daiios
debidos a contaminacion por los hidrocarburos para combustible de los buques, 2001”, adoptado en

Londres el 23 de marzo de 2001”.

De los honorables senadores,

Priie G

Oscar Mauricio Giraldo Hernandez
Senador

Anexo: El texto original del convenio.

PROYECTO DE LEY No. 32% /’ 029

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE
RESPONSABILIDAD CIVIL NACIDA DE DAROS DEBIDOS A CONTAMINACION POR LOS
HIDROCARBUROS PARA COMBUSTIBLE DE LOS BUQUES, 2001», ADOPTADO EN LONDRES EL

23 DE MARZO DE 2001 ’ i

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Visto el texto del «CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL NACIDA DE
DAROS DEBIDOS A CONTAMINACION POR LOS HIDROCARBUROS PARA COMBUSTIBLE DE
LOS BUQUES, 2001», ADOPTADO EN LONDRES EL 23 DE MARZO DE 2001.

Se adjunta copia fiel y completa de la version en espaiiol del texto del Tratado, certificado por el
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en el Archivo del Grupo
Intemo de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que consta de seis (6) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de catorce (14) fofios.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 322 DE 2024
SENADO

“Por medio de la cual se aprueba el io inter I sobre resp bilidad civil
nacida de daiios debidos a contaminacion por los hidrocarburos para combustible de los
bugques, 2001”, adoptado en Londres el 23 de marzo de 2001”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Apruébese el “convenio internacional sobre responsabilidad civil nacida de darios
debidos a contaminacion por los hidrocarburos para combustible de los buques, 2001, adoptado en

Londres el 23 de marzo de 2001”.

Articulo 2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944, el
“convenio internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacion por los
hidrocarburos para combustible de los buques, 2001, adoptado en Londres el 23 de marzo de 2001”,
que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Reptblica de Colombia a

partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo

Articulo 3 La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Oscar Mauricio Giraldo Hernandez
Senador

( CONTENIDO

)
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niimero 100 de 2024 Senado, por medio de
la cual se regula la tala de arboles en proyectos
de infraestructura y desarrollo en Colombia y se
dictan otras diSpPOSICIONES. ......c.cecevererirererenenennens

Informe de Ponencia positiva para primer debate en
comision segunda Senado, del proyecto de ley
nimero 322 de 2024 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Convenio Internacional sobre
Responsabilidad Civil nacida de dafos debidos
a contaminacion por los hidrocarburos para
combustible de los buques, 2001, adoptado en
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