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PROYECTO DE LEY NUMERO 387 DE 2025 SENADO

por medio del cual se modifica el Decreto Ley 893 de 2017 y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

President
S::dindz la Repablica Proyecto de Ley No. 387 de 2025 Senado ot
P Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 893 de 2017 y se dictan otras
disposiciones.

Referencia: Radicacion Proyectb de Ley No. 387 de 2025 “Por medio del cual se modifica
el Decreto Ley 893 de 2017 y se dictan otras disposiciones.”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
Cordial saludo,
La presente Ley tiene por bbjeto ampliar la vigencia del Decreto Ley 893 de 2017 por

Por medio de la presente, nos permitimos radicar para su respectivo tramite el Proyecto de 10 afios mas e incluir a los municipios de Almaguer, Bolivar, Florencia, Inza, La Sierra,

Ley “Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 893 de 2017 y se dictan otras La Vega, Padilla, Paez, Popayan, Puracé, Rosas, San Sebastian, Santa Rosa, Silvia,

disposiciones.” Sotara, Sucre, Timbio y Totoré del Departamento del Cauca y Jamundi del

En este sentido, se presenta a consideracion del Senado de la Republica el presente Departamento del Valle del Cauca, en la subregion “Alto Patia y Norte del Cauca’; los

Proyecto de Ley, para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias municipios el Pefiol, la Llanada y Samaniego del Departamento de Narifio, y al municipio

dictadas por la Ley y la Constitucion. de Tulué del Departamento del Valle Cauca en la subregion “Pacifico Medio”; el

’ municipio de Arauca del Departamento de Arauca, en la subregion “Arauca”; el

- Atentamente, municipio de Clcuta del Departamento del Norte de Santander, en la subregion

“Catatumbo”; el municipio de Miti del Departamento de Vaupés, en la subregién
“Cuenca del Caguadn y Piedemonte Caquetefio”; el municipioc de Quibdé del
Departamento de! Chocé, en la subregién “Chocd”; el municipio de Riohacha del
o Departamento de la Guaijira, en la subregién “Sierra Nevada - Perija” y la subregion
“Cundinamarca” la cual estara integrada por el municipio de Soacha. En concordancia

con el Paragrafo 2 del articulo 3° del Decreto Ley referido.

FERNEY SILVA IDROBO )
Senador de la Reptblica ERMES EVELIO PETE VIVAS 2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Pacto Histérico Representante a _Ia F:amara por el Cauca

Pacto Histérico - MAIS El proyecto de ley consta de:
w\ Articulo 1. Objeto .
2 a:FCay@scalR - Articulo 2. Modificacion del articulo 1 del Decreto Le 893 de 2017
B / Articulo 3. Modificacion del articulo 3 del Decreto Ley 893 de 2017
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS 7y Articulo 4. Reglamentacion
Representante a la Camara por Bogota Martha Isa ‘eralta Epieyl Articulo 5. Vigencia
Pacto Histérico Senadora de la Repablica

Pacto Histérico - MAIS
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3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El Decreto Ley 893 de 2017 tiene como objeto establecer los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) como una estrategia para la transformacion estructural de las
zonas més afectadas por el conflicto armado, la pobreza y la debilidad institucional. Estos
programas buscan garantizar el desarrolio rural integral mediante la participacion de las
comunidades en la formulacion e implementacion de proyectos que aborden necesidades
eninfraestructura, educacion, salud, reactivacion econémica y acceso a la tierra. Los PDET
se articulan con el Plan Nacional de Desarrollo y otras politicas gubernamentales,
asegurando la inversion plblica y la coordinacion interinstitucional para la consolidacién
de la paz en los territorios priorizados.

El Decreto Ley establece que los PDET se implementaran a través de los Planes de Accion
para la Transformacion Regional (PATR), los cuales deben construirse de manera
participativa con las comunidades y autoridades locales. Para su ejecucion, el decreto fija
un plazo de 10 afios, contados a partir de su expedicién en 2017, lo que implica que su
vigencia finaliza en 2027. Sin embargo, dada la complejidad de los territorios priorizados y
la persistencia de probleméticas como la violencia y la pobreza, tal como sucede en el
departamento del Cauca y en oftras regiones, este periodo puede resultar insuficiente para
lograr una transformacion efectiva y sostenible en los municipios beneficiarios.

A pesar de la firma del Acuerdo Final para la Paz, su introduccion en el ordenamiento
juridico colombiano y la creacion de instituciones para su implementacion, el departamento
del Cauca enfrenta una situacion critica caracterizada por la persistencia del conflicto
armado, altos indices de pobreza y profundas desigualdades que afectan a todos sus
municipios.

Por ejemplo, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) reporta que el Cauca
presenta un-indice de pobreza multidimensional del 30,20%. Factores como el bajo logro
educativo (61,5%), una alta tasa de informalidad laboral (60,3%), la falta de acceso a
fuentes de agua potable (47,7%) y el hacinamiento critico (25,9%) contribuyen
significativamente a esta situacion.! Estas condiciones y las que se evidencian mas

" Departamento Nacional de Planeacion. (2024). Misiones territoriales: una respuesta integral del
gobierno del cambio para las regiones historicamente olvidadas. [Informe]. Bogota, Colombia.
Recuperado de https://colal il /CDF blishinglmages/Planeacion-y-
desarrollo/2024 to/pdf/misiones-territoriales. pdf2utm_source= com

adelante, en la descripcion del problema reflejan las profundas desigualdades que afectan
a la poblacion caucana.

Es asi como, la inclusion de los municipios de! Cauca como territorios priorizados en
el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y la ampliacion del plazo de
implementacion responden a la necesidad urgente de construir politicas publicas
integrales que promuevan el desarrollo sostenible, mejoren las condiciones de vida de
sus habitantes y fortalezcan la presencia estatal en todo el departamento.

La extension de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) a
otros municipios de Colombia es una necesidad urgente para consolidar la paz y
reducir las brechas socioecondémicas en territorios histéricamente afectados por el
conflicto armado. A pesar de los avances en las zonas priorizadas, aln’existen
municipios con altos niveles de pobreza, limitada infraestructura y presencia de
economias ilicitas que contintian perpetuando la violencia y la exclusion social. La
persistencia de grupos armados ilegales, el aumento de cultivos ilicitos y la falta de
oportunidades productivas han impedido una transformacién real en muchas regiones,
lo que evidencia la necesidad de ampliar el alcance de estos programas. De acuerdo
con los criterios del Decreto Ley 893 de 2017, la inclusién de nuevos municipios
permitiria fortalecer la presencia del Estado, generar alternativas econémicas
sostenibles y garantizar condiciones de vida dignas para sus habitantes, contribuyendo
asi a la estabilidad y el desarrollo integral del pais.

Iniciativas legislativas promovidas

De acuerdo con la base de datos de proyectos de ley archivados y en curso se identificaron
las siguientes iniciativas legislativas cuyo objeto modifica 0 complementa el Decreto Ley
893 de 2017, por medio del cual se crearon los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

Proyecto de Ley No. 052/2024C “Por medio del cual se modifica el decreto ley 893 de
2017", tiene como objeto principal prorrogar la vigencia de dicho Decreto hasta el afio 2031.
Con estado actual “tramite en comision”

Proyecto de Ley No. 279/2024C “Mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de

© 2017, se promueve el fortalecimiento institucional de los municipios pertenecientes a los

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET- y se dictan otras disposiciones”,
por lo que propuso una vigencia de 20 afios para los PDET. Ademas, prevé el
fortalecimiento a las instancias de seguimiento ciudadano; un plan de normalizacién
técnica y financiera para el saneamiento fiscal de los municipios PDET; el fortalecimiento
de la capacidad de formulacion de proyectos; el formulario tnico territorial; el valor maximo

de los gastos de funcionamiento de los municipios PDET y medidas de seguimiento e
implementacion. Con estado actual “tramite en comisién”

Proyecto de Ley No. 335/2024: Tiene como objetivo incluir como municipios PDET
aquelios que cumplan con las condiciones establecidas en el Decreto 893 de 2017.

Proyecto de Ley No. 146/2023C: “Mediante la cual se promueve el fortalecimiento
institucional de los municipios PDET y se dictan otras disposiciones.”, el cual propone el
saneamiento de municipios, un formulario tnico territorial; la asignacién de recursos del
sistema general de participaciones; el valor maximo de los gastos de funcionamiento de
los municipios y la creacién de nuevos municipios. En estado actual “archivado”.

4. MARCO  CONSTITUCIONAL, LEGAL, JURISPRUDENCIAL E
INTERNACIONAL

4.1. Marco constitucional

El presente proyecto se fundamenta en el compromiso institucional de Colombia con
la paz y el desarrollo de mecanismos que garanticen la implementacién del Acuerdo
Final, con el objetivo de consolidar la reconciliacion, la justicia y la reparacion de las
victimas y la transformacion de los territorios mas afectadas por el conflicto armado, la
pobreza y la debilidad institucional y se ampara en la Constitucion Politica de 1991 que
reconoce la paz como un derecho fundamental y un deber del Estado, estableciendo
su proteccién y promocion a través de diversos articulos, tales como:

Articulo 22: declara que “la paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimienta”, lo que implica la responsabilidad del Estado y de la sociedad en su
construccion y garantia.

Articulo 95, numeral 6: establece que uno de los deberes de los ciudadanos es
“propender al logro y mantenimiento de la paz".

Articulo 188: dispone que el presidente de la Republica debe garantizar la
convivencia pacffica, lo que le otorga facultades para impulsar procesos de paz.

Articulo 150, numeral 17: faculta al Congreso de la Republica para dictar leyes
relacionadas con el mantenimiento del orden publico y la paz.

Articulo 303 y 314: ordenan a gobernadores y alcaldes conservar el orden puiblico en
sus territorios, lo que los involucra en procesos de implementacion de la paz.

Articulo 287: Garantiza la autonomia territorial para la gestion de sus asuntos y el
fortalecimiento de las entidades locales, principios fundamentales en la
implementacién de los PDET.

Articulo 334: Sefala que el Estado intervendra en la economia para mejorar la calidad
de vida de la poblacion, lo que permite la asignacion de recursos para los PDET.

El Acuerdo Final de Paz, firmado en 2016 entre el Estado colombiano y las FARC-EP,
llevé a la expedicion de varios Actos Legislativos para su implementacion
constitucional:

Acto Legislativo 01 de 2016: Introdujo el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticidn (SIVJRNRY); incorpor6 el Acuerdo Final de Paz como
referente de interpretacion constitucional y creé el mecanismo del Fast Track para
tramitar leyes y reformas constitucionales necesarias para la paz.

Acto Legislativo 01 de 2017: cre¢ la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) como
mecanismo de justicia transicional; regulé los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacién.

Acto Legislativo 02 de 2017: implementd la Unidad de Investigacion y Acusacion de
la JEP para investigar crimenes cometidos en el marco del conflicto.

Acto Legislativo 03 de 2017: cre¢ las 16 Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz para la representacion politica de victimas del conflicto armado en la Camara
de Representantes.

Acto Legislativo 04 de 2017: establecié el monopolio del uso de la fuerza en el
Estado, prohibiendo grupos armados ilegales y fortaleciendo la institucionalidad en la
transicion a la paz.

4.2. Marco legal y reglamentario

Decreto Ley 893 de 2017: es el principal instrumento normativo que reguia los PDET,
estableciendo como objeto “disefiar e implementar planes y programas de desarrollo
con un enfoque territorial para transformar las zonas mas afectadas por el conflicto
armado”, a través de los Planes de Acci6n para la Transformacion Regional (PATR),
construidos participativamente con las comunidades y autoridades locales. La
implementacion de los PDET tiene un periodo de 10 afos, es decir, hasta 2027.

Documento CONPES 3932 de 2018: establece la estrategia para la implementacién
y financiamiento de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como
parte de la Reforma Rural Integral derivada del Acuerdo Final de Paz. Define
lineamientos para la articulacion interinstitucional, mecanismos de priorizacién de
inversiones y fuentes de financiamiento, con énfasis en la coordinacién entre
entidades nacionales y territoriales. Ademas, plantea acciones para garantizar la
sostenibilidad de los PDET a través de instrumentos de planificacion, asegurando su
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integracién en los planes de desarrollo y el acceso a recursos a través del Fondo
" Colombia en Paz y otras fuentes nacionales e internacionales.

4.3. Marco jurisprudencial

En la Sentencia C-730 de 2017 la Corte declaré exequible el Decreto Ley 893 de 2017,
que establece la creacion de los PDET. La Corte enfatizé la importancia de la
participacién de las comunidades locales en la formulacién e implementacion de estos
programas, subrayando que los PDET deben articularse con otros planes territoriales
y respetar la autonomia de las entidades territoriales.

Esta sentencia sefiala que: “la prevision a largo plazo de los PDET es coherente con
el articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2016 que introdujo un articulo constitucional
transitorio, mediante el cual se crea el Plan de Inversiones para la Paz, cuya inclusicn
sera obligatoria en los Planes Nacionales de Desarrollo de los proximos 20 afios,
priorizando, entre ofros, a los territorios mas afectados por el conflicto y sus
consecuencias.”

La Sentencia C-323 de 2020 aunque se centra en medidas adoptadas durante el
estado de emergencia econdmica, social y ecolégica, la Corte resalto la relevancia de
los PDET en la planificacion y desarrollo territorial, especialmente en contextos de
crisis.

4.4. Marco normativo internacional

La ampliacién de la vigencia de los PDET y la inclusién de nuevos municipios priorizados
también se coherente con varios de los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas, ya que su propdsito es transformar los territorios
mas afeciados por el conflicto armado mediante inversiones en infraestructura, desarrollo
productivo y fortalecimiento institucional. Los ODS més relevantes a los que contribuyen
los PDET son:

ODS 1: Fin de la pobreza. Los PDET buscan reducir la pobreza extrema en zonas rurales
mediante el acceso a servicios basicos, la generacién de empleo y el fortalecimiento de
economias locales. Promueven proyectos productivos sostenibles que mejoran el
bienestar de las comunidades vulnerables.

ODS 2: Hambre cero. Uno de los ejes de los PDET es la Reforma Rural Integral (RRI),
que fortalece el acceso a la tierra y la produccion agricola. Con ello, se impulsa la seguridad
alimentaria y el desarrolio sostenible de las ecoriomias campesinas.

ODS 3: Salud y bienestar. Los PDET incluyen inversiones en infraestructura de salud,
saneamiento bésico y acceso a servicios médicos en municipios histéricamente
desatendidos, garantizando atencién adecuada a la poblacién.

ODS 4: Educacion de calidad. Se priorizan proyectos para la construccién y mejoramiento
de escuelas rurales, capacitacion docente y acceso a educacién técnica y superior,
promoviendo una educacién incluyente y de calidad.

ODS 6: Agua limpia y saneamiento. El acceso al agua potable y saneamiento es una
prioridad en los PDET.

ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico. Los PDET fomentan el desarrollo
econdmico local mediante proyectos productivos sostenibles, acceso a financiamiento y
fortalecimiento de cadenas de valor en sectores como la agricultura, la agroindustria y el
turismo.

OoDS 10: R ion de desigl Estos programas buscan cerrar brechas
socioecondmicas y garantizar equidad territorial, asegurando que las regiones mas
afectadas por el conflicto tengan acceso a oportunidades de desarrollo similares a las de
otras zonas del pais.

ODS 11: Ci y idad ibles. Se promueve el ordenamiento territorial
con enfoque participativo y sostenible, garantizando acceso a vivienda digna,
infraestructura resiliente y conectividad para mejorar la calidad de vida en zonas rurales y
periurbanas.

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres. Se fomenta el desarrollo sostenible con
enfoque ambiental, promoviendo la conservacion de ecosistemas, la agroecologia y la
reforestacién en territorios afectados por la deforestacion y la degradacion ambiental.

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas. Los PDET son una estrategia clave para
la consolidacién de la paz, fortaleciendo la presencia del Estado en territorios
histéricamente marginados, promoviendo la participacion ciudadana y garantizando el
acceso a derechos y justicia.

Asi mismo, los PDET encuentran su sustento en diversos acuerdos y tratados
internacionales suscritos por Colombia, los cuales refuerzan la necesidad de ampliar el
plazo y ambito de aplicacion de los programas de desarrollo con enfoque territorial, tales
como:

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) establece el deber del
Estado de garantizar el desarrollo y bienestar de la poblacion, especialmente en zonas
vulnerables.

El Pacto Internacional de Derechos E 6mi iales y Cu (PIDESC)
exige a los Estados adoptar medidas para garantizar condiciones de vida dignas,
incluyendo acceso a tierra, vivienda, agua potable y educacién en zonas rurales.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos
(2018), la cual destaca el derecho de las comunidades rurales al desarrollo territorial y a
politicas publicas que mejoren sus condiciones de Vida.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por
Colombia mediante la Ley 21 de 1991, establece los derechos de los pueblos indigenas y
tribales sobre su territorio, su identidad cultural y su participacién en la toma de decisiones.
Implica que la planeacion de los PDET debe respetar la organizacion y gobernanza propia

de estas comunidades y garantizar proyectos de desarrollo que no vulneren los derechos
territoriales de los pueblos étnicos ni afecten sus ecosistemas.

El Acuerdo de Escazi, ratificado por Colombia mediante la Ley 2273 de 2022, es un
tratado de América Latina y el Caribe que garantiza el acceso a la informacion, la
participacion ciudadana y la justicia en asuntos ambientales. Su vinculacién con los PDET
implica que se debe garantizar que las comunidades afectadas puedan participar en las
decisiones sobre proyectos que puedan alterar sus ecosistemas y su forma de vida.
Adicionalmente en los territorios PDET, donde hay alto riesgo de conflicto por el uso de la
tierra y recursos naturales, el Acuerdo de Escazu refuerza la proteccion de lideres sociales
y ambientales que defienden sus territorios.

En conclusién, la ampliacion de la vigencia y de la cobertura de los PDET a los todos
municipios def Cauca, se fundamenta en un marco normativo compuesto por disposiciones
constitucionales, legales y jurisprudenciales que respaldan la necesidad de dar continuidad
a estos programas para lograr una transformacion estructural en las zonas rurales mas
vulnerables. Los Actos Legislativos 01 de 2016 y 02 de 2017, junto con el Decreto Ley 893
de 2017 y las decisiones de la Corte Constitucionai, confirman que extender su duracion
es fundamental para garantizar que los PDET alcancen su propésito de fomentar el
desarrollo sostenible y la inclusion social en los territorios afectados por el conflicto armado.

5. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES
Introduccién

La grave situacién humanitaria que atraviesa el departamento del Cauca y de otras
regiones del territorio nacional, caracterizadas por el aumento de hechos victimizantes,
desplazamientos forzados y la presencia de multiples actores armados ilegales, demanda
una respuesta integral del Estado, refleja la persistencia del conflicto y sus efectos sobre
la poblacién civil. La necesidad de estrategias sostenibles para el desarrollo y la paz en
este territorio es urgente, pues la violencia afecta no solo la seguridad, sino también el
acceso a derechos fundamentales como la educacion, la salud y la vivienda.

En este contexto, el Decreto 893 de 2017, que establece los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), se erige como un instrumento clave para atender las
probleméticas estructurales en zonas golpeadas por el conflicto armado. Su objetivo es
garantizar la transformacién estructural de los territorios mas afectados por la violencia y
la pobreza, a través de estrategias participativas que prioricen la inversién publica en
infraestructura, reactivacién econdmica y fortalecimiento institucional. Sin embargo,
actualmente, fija un plazo de vigencia de 10 afios y solo algunos municipios del Cauca han
sido priorizados bajo este esquema, dejando por fuera a una gran parte del departamento
que también enfrenta dindmicas de conflicto y vulnerabilidad.

Dado el recrudecimiento del conflicto y el deterioro de las condiciones de vida en el Cauca,
se hace imperativo incluir la totalidad de su territorio dentro de los municipios priorizados
por los PDET. Esta ampliacién permitiria una intervencion mas efectiva del Estado,
garantizando que todas las comunidades afectadas reciban apoyo para la reconstruccion
social y econémica de sus entornos. La implementacion de estos programas en todo el
departamento no solo contribuiria a la mitigacién de la crisis humanitaria, sino que también
fortaleceria [a presencia institucional en zonas donde el abandono estatal ha facilitado el
accionar de los grupos armados ilegales.

5.1. Problema principal y la necesidad de declarar todos los municipios del
Cauca como PDET

El departamento del Cauca se encuentra ubicado al suroccidente de Colombia, entre
las regiones pacifica y andina y de acuerdo con la Ley 617 de 2020, es de categoria 3.

La siguiente informacion da cuenta de la demografia y poblacién, el indice de pobreza,
la cobertura de servicios publicos domiciliarios y vivienda, los cultivos de coca y los
indices de criminalidad en el departamento del Cauca.?

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Rangos de edad

2 o 2 2 o 2
Poblacién en 2024 (%) Poblacién proy, en 2035 (%)
(Total: 1.574,506) (Total: 1,722,536)

Autor: TerriData (2024)

2 Departamento Nacional de Planeacién. (2024). TerriData. Ficha 79000. [Ficha técnica]. Bogota,
Colombia. Recuperado de https:/terridata.blob.core . windows.net/fichas/Ficha 19000.pdf
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La anterior ilustracion muestra las proyecciones de poblacion para los afios 2024 y
‘2035, con un crecimiento promedio del 8,6%.

Poblacién desagregada
por sexo (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion
con base en el Censo 2018.

Autor: TerriData (2024)

La anterior grafica evidencia que la mayoria de la poblacién del departamento esta
representada por mujeres.

Poblacién desagregada
por area (2024)

Fuetite: DANE - Proyecciones ce poblactén
‘con base en e} Censo 2018,

Autor: TerriData (2024)

Asi mismo la mayoria de la poblacién se encuentra ubicada en el area rural.

Poblacién étnica (2024)

: DANE - Proyeccionss de poblacién
on base en ol Censo 2018,

Indigena

Gitana o Rrom

Negra, muata o
ntsiomiana "

Palenquera de
‘San Basllio

Raizal del
Archipidlaga

0 100,000 200,000 300.000 400.000
Personas

Autor: TerriData (2024)
Seguin el DANE (2018) el 45,45 % (equivalente a 715.640 personas) del total de la
poblacién del departamento se reconoce como indigena, negra, mulata o
afrocolombiana.

llustracion: Pobreza extrema y moderada del Sisbén IV, a junio del 2024.

Porzonse de regmn
T AYS
b

©
o

Autor: TerriData (2024)

La anterior ilustracién evidencia que los mayores porcentajes de registros en los grupos
Ay B® del Sisbén IV se encuentran ubicados en los municipios de Suarez, Timbiqui,
Argelia, Balboa, Rosas, La Sierra, La Vega, Sucre, Almaguer, Bolivar y Piamonte.

Sobre vivienda y servicios publicos domiciliarios el departamento del Cauca
generalmente se ubica por debajo del porcentaje nacional, tal como se observa a
continuacion:

*El grupo A, conformado por la poblacién con menor capacidad de generacion de ingresos o
poblacién en pobreza extrema. El grupo B, compuesto por hogares pobres, pero con mayor
capacidad de generar ingresos que los del grupo A (Sisbén. 2024. Recuperado de
https://www.sisben.gov.co/Paginas/preguntas-sisben-
iv:himi#:~:text=E|%20grupo%20A%2C%20conformado%20por,caer%20en%20condici%C3%B3n

%20de%20pobreza)

Cabertura de acueducto (REC)

Fuente: DNP 3 pardr de informacién
aela e Sericios
Pibicas Domiaiands - 2032

Autor: TerriData (2024)

Cobertura de alcantarillado (REC)

Fuente: DNP a parti de informacin
e la Superintendenda de Serviclos
Pabiicas larios + 2022

Vallecel Coven

san ey rovinscn]

Autor: TerriData (2024)
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Penetracion de banda ancha

Fuante: MIATIC - Didembre 2021

Porcentaje

Autor: TerriData (2024)

Cobertura de energfa eléctrica rural

Fuente: UPME - 2021

Autor: TerriData (2024)

Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Fuente: DANE, Censo 2018

——

Autor: TerriData (2024)

Déficit cuantitativo de vivienda (Censo)

Fuenta: DANE, Censo 2018

Autor: TerriData (2024)

Hectéreas de cullivo te coca, 2021

G

Autor: TerriData (2024)
La anterior ilustracion evidencia que las mayores extensiones de cultivos de coca se
encuentran en el municipio del Tambo, seguido por los municipios de Timbiqui, Argelia,

Lépez de Micay, Argelia y Piamonte.

Indicadores de criminalidad
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Autor: TerriData (2024)

La anterior gréfica evidencia que el hurto a personas es el delito con mayor tasa por
cada 100.000 habitantes, seguido de la violencia intrafamiliar y los homicidios.

Adicionalmente, el departamento del Cauca ha sido histéricamente una de las regiones
méas golpeadas por el conflicto armado en Colombia, enfrentando altos niveles de

pobreza, inequidad y limitaciones en infraestructura bésica. Estas problematicas han
perpetuado la exclusién social y econdmica de sus comunidades, especialmente de
los pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos, quienes conforman una gran
parte de su poblacién.

El Observatorio de la Unidad para las Victimas (2024)* sefialé diferentes eventos
asociados a la crisis humanitaria que se vive en todo el departamento del Cauca,
relacionados principalmente con disputas territoriales entre diferentes grupos armados
ilegales, entre ellos Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR) de las FARC-
EP (Estado Mayor Central y Segunda Marquetalia); Grupo Armado Organizado (GAO)
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), tales como:

- Incremento de victimas: desde el afio 2020 se ha observado un aumento en los
hechos victimizantes en el Cauca. En 2023 se incluyeron 30.912 nuevas
victimas en el Registro Unico de Victimas (RUV) por hechos ocurridos en el
departamento. Al 31 de marzo de 2024, se habian registrado 399 victimas
adicionales.

- Total de victimas en el departamento: segiin el RUV, el Cauca cuenta con un
total de 363.603 victimas del conflicto armado. La distribucién por municipios es

la siguiente:
Tabla. Distribucién de victimas por municipio
Municipio Ubicacién de victimas
Popayan 22%
Santander de Quilichao 6%
Argelia ) 5%
Otros municipios 67%

Fuente: Unidad para las Victimas (2024)

- Homicidios de lideres sociales y excombatientes: entre 2023 y lo que va de
2024, se han registrado asesinatos de lideres sociales y excombatientes,
evidenciando una violencia selectiva por parte de los grupos armados.

- Desplazamientos forzados: en junio de 2023, se registré un desplazamiento
masivo en el municipio de Silvia, afectando a 44 familias.

4 Unidad para las Victimas. (2024). Al dia con el observatorio. La crisis humanitaria del Cauca en
contexto. [Informe]. Bogotd, Colombia. Recuperado de
https://datospaz.unidadvictimas.qgov.co/archivos/datosPaz/infografias/AlDiaconelCbservatorio_Cau
ca_ABRIL2024 pdf
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- Alertas tempranas: en 2023 la Defensoria del Pueblo emitié 8 alertas tempranas
que mencionan al Cauca, convirtiéndolo en el departamento con mas alertas de
ese afio. En el primer cuatrimestre de 2024, ya se mencioné a este
departamento en una alerta estructural. '

- Afectaciones a la educacion: segin reportes de medios de comunicacion, las
disidencias de las FARC-EP han utilizado colegios como trincheras en Argelia,
al occidente del departamento, afectando el derecho a la educacion de nifios,
nifias y adolescentes. )

- Violencia politico-electoral: la Fundacién Paz y Reconciliacion (PARES)
advierte sobre la violencia polftico-electoral en el departamento. El 13 de
septiembre de 2023, se registré un atentado contra una candidata a la alcaldia
de Piamonte y, en agosto, otro contra una candidata a la alcaldia de La Sierra.

Enelcasodela cépital Popayan, esta se encuentra dentro de las 10 ciudades que mas
recibigron victimas por desplazamiento forzado durante el primer semestre del afio
2023. i

de arribo

Victi por

Busnaventwa  Cali  Bogetd, D.C.

Fuente: RUV. Corte 01/07/2023

Autor: Unidad de Victimas, 2023, p. 24.

Estos datos evidencian la compleja situacion de seguridad y derechos humanos que
enfrenta todo el departamento del Cauca, marcada por la presencia de muiltiples
actores armados y un incremento en los hechos victimizantes en los tltimos afios.

® Unidad para las Victimas. (2023). Informe de desplazamiento forzado en el primer semestre de
2023. [Informe]. Bogota, Colombia. Recuperado de !

htips://datospaz.unidadvictimas.qov.co/archivos/datosPaz/INFORME%20DESPLAZAMIENTO%20
2023_VF2.pdf

Lo anterior aunado a la situacion migratoria de venezolanas y venezolanos. Segun la
Mesa GIFMM Cauca, este departamento no solo funciona como un corredor de transito
para la poblacién refugiada y migrante, sino que también es un territorio donde muchas
personas buscan establecerse de manera permanente.®

5.3. Problema principal y la necesidad de declarar al municipio de Jamundi, como
PDET

5.3.1. Contexto Socioeconomico del Municipio de Jamundi - Valle.

Jamundi, en 2025, se presenta como un municipio en plena expansion, reflejando un
crecimiento poblacional notable, que ha llevado su nimero de habitantes a superar los
120,000. Este crecimiento ha sido impulsado por su cercania estratégica con Cali,
atrayendo a quienes buscan un estilo de vida mas tranquilo sin alejarse de las
oportunidades economicas de la ciudad. Este aumento demografico ha generado una
mayor demanda en infraestructura, llevando al municipio a invertir significativamente
en la ampliacién de carreteras, mejoras en el transporte publico y el desarrollo de
nuevos proyectos de vivienda. También se han creado espacios publicos como
parques y zonas recreativas para mejorar la calidad de vida de sus residentes.

® Mesa GIFMM Cauca. (2023). Reporte situacional local. Recuperado de
https:/iwww.r4v.info/es/document/gifmm-colombia-reporte-situacional-de-caucaenero-abril-2023

7
https:/frepositoriocdim.esap.edu.co/bi 1dle/20.500.14471/28534/PLAN%20DE%20DESA
RROLLO%20MUNICIPAL%20EL%20PE%c3%910L%202024-

2027 pdf?sequence=1&isAllowed=y

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Encolor

Rangos de edad

2 0 2 4 2 o 2
Poblacién en 2024 (%) Poblacién proy, en 2035 (%)
(Total: 181.478) (Total: 184.408)
Autor: Terridata 2025

La poblacion étnica total: 53.178 personas, 29,3 % del total de la poblacién del municipio,
como se puede evidenciar en la siguiente grafica:
Poblacidn étnica (2024)
Fuente: DANE - royecciones de pobiacién

‘con base en el Censo 2018.

Indigena
Gitana o Rrom -~

Negra, mulsta o
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0 20.000 40.000
Personas

Autor: Terridata 2025

Econdémicamente, Jamundi se esta diversificando con un enfoque en el turismo
sostenible y la agroindustria, sectores que estan creando empleos y fomentando el
emprendimiento local. El municipio esta trabajando activamente para atraer
inversiones que fortalezcan su economfa, buscande mejorar la competitividad y
productividad de sus empresas. En el ambito educativo, se han realizado esfuerzos
para mejorar la infraestructura y aumentar el acceso a la educacién superior, en
colaboracion con instituciones educativas, para dotar a los jévenes de habilidades
relevantes para el mercado laboral actual, especialmente en tecnologia e innovacién.

Sin embargo, Jamundi enfrenta desafios importantes, como la desigualdad de ingresos
y el acceso desigual a servicios esenciales, incluidos la educacion y la atenciéon médica.
Se han implementado programas centrados en la inclusién social y la equidad de
género para abordar estas disparidades. En términos ambientales, el municipio esta
comprometido con la proteccion de sus recursos naturales y la promocion de précticas
sostenibles, implementando programas para la conservacion de la biodiversidad y la
reduccion de su huella de carbono.

5.3.2. Impacto del conflicto armado y seguridad.

La seguridad y la convivencia ciudadana también son temas prioritarios, con
estrategias comunitarias para mejorar la seguridad y reducir la criminalidad,
involucrando a los ciudadanos en la vigilancia y prevencién del delito.

Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos dc MinDfensa, Medicina Legal y DANE

Tasa por cada 100.000 habs.
8
H

2018
2019
2020
2021
2022
2023

-~ Tasa de homicidios en accidentes de trénsito por cada 100,000 habitantes
~#- Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes

—#- Tasa de hurto a personas por cada 100,000 habltantes

- Tasa de leslones en acdidentes de trdnsito por cada 100,000 habitantes

s~ Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 hatitantes.

Autor: Terridata 2025
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En 2023, la tasa de homicidios se situd en 63.6 por cada 100,000 habitantes. Es
notable que esta tasa es significativamente mas alta en areas rurales (131) en
comparacion con las urbanas (45.1), lo que sugiere una disparidad en la seguridad
entre diferentes 'zonas del municipio.

Hectéreas de cultivo de coca

Fuente: MinJusticia
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Indicadores de conflicto y posconflicto

Fuente: Direccién para la Accién Integral contra Minas
Antipersonal (DAICMA) y Agencia de Renovacion del Territorio (ART)

Namero

-a- Eventos de Minas Antipersonal

&~ Personas en proceso de reincorporacion

La ausencia de iniciativas PDET activadas en 2023 sugiere una necesidad de fortalecer
las acciones de posconflicto y reconciliacién. La implementacion de estas iniciativas
puede ser crucial para abordar las causas subyacentes del conflicto y promover una
paz duradera.

5.4. El problema principal y la necesidad de declarar al municipio de Tulud, Valle
como PDET.

5.4.1. Contexto Socioeconémico del Municipio de Tulta - Valle.

Se estima que para 2024, Tulua tendrd 232,775 habitantes. La poblacion esta
distribuida con una mayoria femenina (52.5%) y una concentracién predominante en
la zona urbana (82.1%). Este perfil demografico sugiere una necesidad de politicas
publicas que aborden las necesidades urbanas, como la vivienda y el acceso a
servicios.

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién con base en el Censo 2018.
En color més 0scuro se representa el superévitde cada Sexo por grupo etareo.

Rangos de edad
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2 0 2
Poblacitn en 2024 (%) Poblacién proy, en 2035 (%)
(Total: 232.775) (Total: 235.891)

Poblacion étnica total: 11.276 personas, 4,84 % del total de la poblacién del municipio.

Poblacién étnica (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion
con base en el Censo 2018.
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Economia y Empleo

e Desempleo y Empleo: La tasa de desempleo es alarmante, con un 35.86% en
2022, lo que destaca la necesidad urgente de generar oportunidades laborales.
Gran parte de la poblacién ocupada trabaja de manera independiente o en
microempresas, evidenciando una economia local centrada en pequefias y
medianas empresas.

e Dinamismo Empresarial: Con un predominio de microempresas (97.1% del
total), Tulué presenta un entorno empresarial que necesita fortalecimiento y
apoyo gubernamental para fomentar el crecimiento y la innovacion.

5.4.2. Impacto del conflicto armado y seguridad.

En 2025, Tulua contintia enfrentando desafios significativos en términos de conflicto
armado y seguridad. Recientes enfrentamientos en el corregimiento de La Moralia
entre el Ejército Nacional y las disidencias de las Farc, especificamente la estructura
Adan Izquierdo, resultaron en la muerte de cuatro personas, incluyendo un soldado, y
la captura de un presunto integrante del grupo armado. Estos combates reflejan los
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constantes esfuerzos del Ejército para contrarrestar la influencia de grupos armados
ilegales en la region.

Las estadisticas. recientes indican que, a pesar de los esfuerzos por mejorar la
seguridad, la presencia de actores ilegales sigue afectando a las comunidades locales.
Los enfrentamientos armados y la actividad de grupos ilegales contintian siendo una
preocupacién para las autoridades, quienes estan comprometidas a garantizar la
seguridad de la poblacién civil y neutralizar las actividades de estos grupos.

Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos de MinDelensa, Medicina Legal y DANE
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Tasa de hurto a personas por cada 100.000 habitantes
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Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100,000 habitantes

Estas cifras reflejan una alta incidencia de homicidios, especialmente entre los
hombres y en las éreas rurales, lo que indica un entorno de seguridad desafiante en
estas localidades. La disparidad entre las tasas de homicidio en hombres'y mujeres
también destaca diferencias significativas en la exposicion a la violencia letal por
género.

Indicadores de conflicto y posconflicto

Fuente; Direcci6n para la Accién Integral contra Minas.
Antipersonal (DAICMA) y Agencia de Renovacién del Territorio (ART)
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Las altas tasas de homicidio, especiaimente en hombres (103.5 por cada 100,000
habitantes) y en areas rurales (102.5 por cada 100,000 habitantes), son indicativas de
un entorno de conflicto. Estas tasas sugieren la presencia de violencia sistematica,
posiblemente relacionada con actividades de grupos armados ilegales.

indice de Incidencia }
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Fuente: DNP
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Segun cifras del mecanismo de monitoreo de la Jurisdiccion Especial pard la Paz, en

homicidio, 31 amenazas, 14 casos de extorsién y 10 actos terroristas a- manos de
bandas criminales en Tulua. . i
Actores armados presentes: EPL Facciones disidentes de las FARC-EP Grupos
armados del crimen organizado Grupos armados post AUC Otros grupos. delictivos
organizados (GDO), la poblacion se ha visto afectada por causa de las hbstilidades,
que sufrieron entre otros hechos victimizantes: homicidio, desaparicidn forzada,
“despojo de tierras, desplazamiento forzado, secuestro, tortura, violencia sexual. Estos
hechos violentos, indudablemente les ocasionaron afectaciones de tipo: fisica,
psicologica, material, moral, familiar, cultural, politica y econémico. o
La inclusion de Jamundi y Tulug en los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) es esencial para impulsar un desarrollo socioeconémico sostenible
y fomentar la estabilidad en estas regiones. Estos municipios han enfrentado desafios

los dltimos afios se han presentado 115 homicidios selectivos, 36 tentativas de

significativos debido al conflicto armado y presentan desigualdades socioeconémicas
que requieren atencién inmediata. :

5.4.3. La necesidad de declarar al municipio de Jumundi y Tulua - Valle como
PDET.

Histéricamente, Jamundi y Tulua -han sido afectados por la presencia de grupos
armados ilegales, lo cual ha impactado negativamente la seguridad y la cohesion
social. La inclusion en- los PDET puede mitigar estos efectos mediante el
fortalecimiento de la seguridad y la promocion de la justicia social. Ademas, ambos
municipios enfrentan desigualdades en el acceso a servicios basicos, empleo y
educacion. Los PDET ofrecen un marco para canalizar inversiones en infraestructura,
salud y educacion, reduciendo asi estas-brechas.

Con un fuerte componente rural y un potencial agricola significativo, la inclusién de
estos municipios en los PDET puede fomentar el desarrollo rural sostenible. Al
promover practicas agricolas sostenibles y mejorar las cadenas de valor, se puede
revitalizar la economia local y generar empleo. Asimismo, los PDET fortalécen la
participacion ciudadana y la gobernanza local, empoderando a las comunidades para
tomar-decisiones que impacten su bienestar y desarrollo.

Estos programas no sdélo canalizan inversiones significativas en sectores clave, sino
que también mejoran la seguridad, reducen la violencia y promueven un desarrollo
econdmico resiliente. Al abordar [as causas fundamentales del conflicto y fomentar la
participacion comunitaria, los PDET fortalecen la cohesién social y promueven un
sentido de comunidad. Ademas, facilitan procesos de reparacion y reconciliacion,
esenciales para las comunidades afectadas por la violencia.

5.5. Problema principal y la necesidad de declarar a los municipios: El Peiiol, La
Llanada y Samaniego como PDET.

5.5.1. Contexto Socioeconémico del Municipio del Pefiol - Nariiio.

EL PENOL. Municipio en el departamiento de Narifio. La cabecera municipal esta
localizada a los 01°27'17" de latitud norte y 77°26'29" de longitud oeste, a una altura
sobre el nivel del mar de 1.650 m. Dista de Pasto la capital departamental 46 km por.
via terrestre. El area municipal es de 121,237 km? y limita al norte con Policarpa, al
este con Taminango y El Tambo, al sur con El Tambo y Linares y al oeste con Linares
y Los Andes (Sotomayor). Cuenta con los corregimientos de Las Cochas y San
Francisco, ademas de un caserio. Para el primero de enero de 2022 registra 592
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" predios urbanos y 3.362 rurales. Hace parte de la circunscripcion electoral de Narifio y
"'segun la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el afio 2023 el ntmero de puestos
de votacion habilitados es de 7, con un potencial electoral de 5.936 votantes.
(DICCIONARIO GEOGRAFICO DE COLOMBIA, 2024).

La topografia del terreno es montafiosa en su mayor parte y corresponde a la cordillera
de los Andes, en donde se destacan las lomas Guayabillo, Pefia, El Espejo y El Bolso.
Recorren el territorio numerosas corrientes, entre ellas el rio Juanambu, al igual que
las quebradas Providencia, La Burrera y El Papayo. Sus tierras se distribuyen entre los
climas templado y frio, la temperatura promedio anual es de 18,9°C aproximadamente,
siendo septiembre el mes de mayor temperatura y enero el de menor. La precipitacion
media anual es de 1.224 mm, esta asociada a la Zona de Convergencia Intertropical
(ZCIT) y se distribuye en un régimen bimodal que se extiende entre los meses de enero
a mayo y octubre a diciembre, siendo octubre y noviembre los meses mas lluviosos
(DICCIONARIO GEOGRAFICO DE COLOMBIA, 2024). Caracteristicas Generales
Caodigo DANE: 52254 Regién: Pacifico Subregion (SGR): Guambuyaco Entorno de
desarrollo (DNP): Intermedio Categoria Ley 617 de 2000: 6 Extensién: 121 Km2
Poblacion: 7.776 Habitantes (2024) Densidad poblacional: 61,64 Hab / Km2 (2023)

Fuente. Programa de Gobierno: El Pefiol, Tierra de Grandes Potencialidades (2023)

Las actividades econdmicas y la dinamica social del municipio han influido fuertemente
en el estado y conservacion de los recursos naturales (flora, fauna, suelos), lo cual se
ve reflejado en un bajo nivel de conocimiento y conservacion de los recursos biologicos.

Segun datos proyectados por el DANE el afio 2024 la poblacion del municipio de El

Pefiol es de 7.776 habitantes. Los hombres representan el 50,5% (3.924) y [as mujeres

el 49,5% (3.852) del total de la poblacion residente en el municipio.
Piramides poblacionales (2024 y 2035)

En color més osciro s represanta el superavit de cada sexo por grupo etéreo.
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Autor: Terridata 2024

Poblacion étnica total: 179 personas, 2,68 % del total de la poblacion de la entidad, la
cual se distribuye de la siguiente manera:

Poblacién étnica (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién
‘con base en ¢l Censo 2018.
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En el municipio de El Pefiol, para el afio 2024 el 81,4% (6.329) del total de sus
habitantes viven en la zona rural y el 18,6% (1.447) se ubican en la zona urbana,con
una tasa de mortalidad para el afio 2020 fue de 6,58 por cada 1.000 habitantes, lo que
indica un nivel ligeramente superior al promedio nacional (5,97 por cada 1.000
habitantes en Colombia) y al promedio regional (5,60 por cada 1.000 habitantes en
Narifio).

5.5.2. Impacto del conflicto armado y seguridad.

Las cifras de lideres sociales y defensores de derechos humanos que han sido
asesinados de manera sistematica desde la firma del Acuerdo de Paz son alarmantes.
Segun el informe 5 afios del Acuerdo de Paz: balance en cifras de la violencia en los
territorios presentado por el Observatorio de Conflictividades y Derechos Humanos del
Instituto de Estudios Para el Desarrollo y la Paz INDEPAZ (2021), en Colombia entre
el 24 de noviembre de 2016 y el 23 de noviembre de 2021, fueron asesinados 1270
lideres y defensores de Derechos Humanos, de los cuales, 872 asesinatos se
presentaron durante el gobiemo de Ivan Duque Marquez, siendo el 2020 el afio con
mayor nimero de asesinatos con 310 casos. Narifio aparece como el tercer
departamento que més registra homicidios de estas personas con 126 victimas,
superado simplemente por los departamentos del Cauca con 300 casos y Antioguia
con 164 casos respectivamente; del total de asesinados, 886 correspondian a
integrantes de organizaciones campesinas, comunidades indigenas, comunidades
afrodescendientes, organizaciones ambientalistas mineras y comunales ; en relacién

con los firmantes del Acuerdo de Paz, el informe revelado por INDEPAZ, sefiala que
en el lapso de tiempo 24 de noviembre de 2016 y el 03 noviembre de 2021, 299
firmantes del Acuerdo fueron asesinados. En Narifio se reportaron 36 casos,
ubicandose en segundo lugar por debajo del departamento del Cauca con 53 casos.

Con respecto a las masacres, para el 2020 se registraron un total de 91 en Colombia
que cobraron la vida de 381 victimas, los tres departamentos con mayor niimero de
masacres fueron: Antioquia con 21, Cauca con 14, y Narifio con 9 masacres. Ahora
bien, entre el 1 enero y el 13 de ‘diciembre de 2021, el Informe de Masacres en
Colombia presentado por INDEPAZ (2021) revela que ocurrieron hasta la fecha
sefialada 90 masacres, dejando como saldo 320 victimas, 14 de estas masacres se
reportaron en el departamento del Cauca, 14 en Antioquia, 11 en el Valle del Cauca, 9
en Narifio, siendo las regiones con el numero mas alto de las mismas.

En esa misma linea, en lo que refiere a los puntos que integran el Acuerdo de Paz son
mas los incumplimientos que los avances que se tienen, en especial por parte del ente
gubernamental que segtn Estrada (2021) se ha encargado de llevar a cabo una
simplificacién grotesca del Acuerdo Fihal, reduciéndolo nada mas a la politica de
Desmovilizacion-Desarme-Reintegracion. Aun las comunidades siguen a la espera de
que la paz trascienda mas alla de las letras plasmadas en el texto final, se exprese en
condiciones objetivas, es decir, se traduzca en politicas sociales, reformas
institucionales, presencia integral del Estado en los territorios, en oportunidades reales
para las poblaciones, la defensa y el respeto de los Derechos Humanos, etc., pareciese
que la paz en Colombia nada mas se quedd en la retdrica.

Ahora bien, de-acuerdo con FUNDEPAZ (2020) los grupos armados ilegales con
presencia en el departamento de Narifio 'son los siguientes: Grupos Delincuenciales
Organizados (GDO) entre estos se encuentran El Nuevo Grupo, La Empresa, Gente
del Orden y Los Negritos; Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR) en los
que se ubican las disidencias de las FARC, entre ellos, la Columna Movil Jaime
Martinez, el Blogue Alfonso Cano, el frente Oliver Sinisterra, Guerrillas Unidas del
Pacifico; ‘Los  Contadores, Columna’ Movil Franco Benavides, Frente Carlos Patifio,
Frente Primero, Frente Stiven Gonzalez y el Frente 30; Grupos Armados Organizados
(GAD), aca estan el Clan del Golfo (AGC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). .
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Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE
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Autor: Terridata 2025
Tasas de Homicidio (2023):

o Tasa de homicidio intencional por cada 100,000 habitantes: 64.6

o Tasa de homicidio intencional en hombres por cada 100,000 habitantes:
102.7

o Tasa de homicidio intencional en mujeres por cada 100,000 habitantes:
26

o Tasa de homicidio intencional en &reas urbanas por cada 100,000
habitantes: 69.7

o Tasa de homicidio intencional en &reas rurales por cada 100,000
habitantes: 63.5

Estas cifras indican una alta incidencia de homicidios en el municipio, siendo
significativamente mas alta entre los hombres y en las areas urbanas. La tasa de
homicidios en hombres es particularmente alta, lo que puede sugerir problemas
especificos relacionados con la violencia de género o la participacién en actividades
delictivas.

Indicadores de conflicto y posconflicto

Fuente: Direccién para la Accién Integral contra Minas
Antipersonal (DAICMA) y Agencia de Renovacién del Territorio (ART)
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Segun el Registro Unico de Victimas, 620.725 personas del departamento de Narifio
han sido victimas de algin hecho victimizante.
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5.6.1. Contexto Socioeconémico del Municipio de la Llanada - Nariﬁo.}

El Municipio de La Llanada, esta Ubicado a 140 kildmetros al noroccidente de la ciudad
de San Juan de Pasto, con una altura sobre el nivel del mar de 2.300'metros, la
temperatura media es de 15 grados centigrados, posee una érea aproximada de 265
kilémetros cuadrados, posee una poblacion aproximada a 5.321 haﬁitantes, la
precipitacion media anual es de 1.500 milimetros, su territorio es predominante
montafioso, se destacan los accidentes GEOGRAFICOS de El Gigante, La Cuchilla,
La Joya, la encillada y los Culuales. Las tierras del municipio se distribuyen en pisos
térmicos calidos, templados y frios, y estan bafiadas por las aguas de los rios Cuembi,
Pascual, Saspi, Sambiambi y Telembi, ademas de otras quebradas de menor caudal.

Divisién politico administrativa del municipio de La Llanada

MUNICIPIO

Segun las proyecciones de poblacion del DANE con base en el Censo 2018, el 48,7%
de la poblacién, es decir 3.254 son hombres y el 51,3% o sea, 3.429 son mujeres. En
cuanto a la poblacién desagregada por area, el 51,1% (3.418 personas) vive en la zona
rural y el 48,9% (3.265 personas) vive en la zona urbana.
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Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecciones do poblaci6 con base en ¢f Censo 2018, .
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La proyeccion DANE 2024 indica que el mayor niimero de poblacién en el municipio
se encuentra en las edades entre 25 y 29 afios de edad, siendo 227 hombres y 207
mujeres, seguido de la poblacion entre los 20 y 24 afios con 224 hombres y 209 19
mujeres. Para las edades de 0 a 5 existen 237 hombres y 235 mujeres, mientras que,
para los mayores de 55 afios, se encuentran 508 hombres y 461 mujeres.

En cuanto a la poblacion étnica, en el municipio se reporta un total de 179 personas,
que representan el 2,68% del total de la poblacion municipal, de las cuales 146
personas son afrocolombianas (2.18%), ubicadas principalmente en las veredas de El
Campanario y EI Remate y 33 personas (0,49%) son indigenas.

El Indice de Pobreza Multidimensional, relacionado con la medida de privaciones que
pueden tener los hogares para llevar una vida digna se mide en cinco dimensiones:
condiciones educativas, condiciones de nifiez y juventud, trabajo, salud y condiciones
de vivienda y de acceso a servicios, para el municipio de La Llanada es de 33.60, por
debajo del promedio departamental y nacional.

Pablacién étnica (2024)

Fuente: DANE - Proyeccioncs de poblacién
n base en ol Censo 2018,
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El ndice de Pobreza Multidimensional, relacionado con la medida de privaciones que
pueden tener los hogares para llevar una vida digna se mide en cinco.dimensiones:
condiciones educativas, condiciones de nifiez y juventud, trabajo, salud y condiciones
de vivienda y de acceso a servicios, para el municipio de La Llanada es de 33.60, por
debajo del promedio departamental y nacional.

5.5.2 Impacto del conflicto armado y seguridad

La tasa de homicidio intencional por cada 100,000 habitantes es de 15.1; para los
hombres, esta tasa es significativamente mas alta, alcanzando 30.9.

En las areas rurales, la tasa es de 29.4, lo que indica una mayor incidencia en estas
zonas en comparacion con las urbanas.

Indicadores de criminaildad
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Indicadores de conflicto y posconflicto

Fuente: Direccién para la Accién Integral contra Minas
Antipersonal (DAICMA) y Agencia de Renovacién del Territorio (ART)
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El conflicto armado en el municipio de La Llanada ha dejado 3.961 victimas, 4.494
eventos y ha tenido como consecuencia la ruptura del tefido social y afectaciones
psicosociales, fisicas y materiales individuales y colectivas. También es importante
mencionar que pese al proceso de justicia transicional por el que atraviesa el pais, la
dinamica del conflicto en el municipio persiste y contintia impactando a la poblacién
civil,

Los hechos victimizantes reportados para el municipio de La Llanada son los
siguientes:
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El mayor niimero de victimas se encuentra en el hecho de desplazamiento forzado con
3.427 victimas, seguido de pérdida de bienes muebles e inmuebles con 449 victimas
y amenazas con 279 victimas. Una problemética significativa para el municipio de La
Llanada es la existencia de minas antipersonales, artefactos sin explosionar y trampas
explosivas, especialmente en los corregimientos de El Palmar, El Vergel, El Saspi y
sus veredas, situacion que ha dejado 41 personas victimas reportadas oficialmente. El
impacto de este hecho victimizante en la vida de las personas es fuerte, debido a que
implica pérdida de extremidades, sentidos o la vida, por ello se hace necesario el
desminado en todo el territorio y el desarrollo de la accién integral contra minas
antipersonal en el marco de la prevencion y la emergencia.
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Se estimo que para 2024, Sogamoso, Narifio tenia 30.137 habitantes. La poblacion
esta distribuida con una mayoria femenina (50.8%) y una concentracién predomlnante
en la zona rural (65.9%). Este perfil demografico sugiere una necesidad de politicas
plblicas que aborden las necesidades rurales, como la vivienda y eI acceso a
servicios.”

7 Departamento Nacional de Planeacién. (2024). TerriData. Ficha 52678.[Ficha técnica]. Bogota
Colombia. https://terridata.blob.core.window: fichas/Ficha_52678.pdf
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Piramides poblacionales (2024 y 2035)
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Fuente: DANE - Proyeccionss de poblacién
n base en el Censo 2018,

Indigena

) s |
Gitana o Rrom !
©jo%) |
1
Negra, mulatao 75 {
afrocolombiana ™ 49%) H
Pelenquera de .10 | -
San Basilio (Blov)
Raizal del o S Sl e
Archipiélaga (0,0%) { .
° 1.000 2.000 3.000

Personas
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Poblacién étnica total: 3.044 personas, 97,6 % del total de la poblacion del municipio,
ademas un 2.4% se identifica como negra, mulata o afrocolombiana.

Por otro lado, la informacion que reposa en asuntos de cobertura del acueducto y
alcantarillado (ODS 6), servicios de comunicaciones como el banda ancha y la
cobertura de energia ‘eléctrica rural (ODS 9), el déficit cuantitativo y cualitativo de
vivienda (ODS 11); permiten tener factores multidimensionales que requieren ser
evaluados al demostrar las necesidades poblacionales que instan a que el Estado tome
participacion activa de estas problematicas.
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5.7.2. Impacto del conflicto armado y seguridad.

En los tltimos afios, la dindmica del conflicto armado y la seguridad en la regién ha
presentado variaciones significativas, evidenciadas en los diferentes indicadores
analizados. El indice de Incidencia del Conflicto Armado (IICA) muestra fluctuaciones .
entre 2017 y 2021, con picos en 2018 y 2020 donde la violencia alcanzé niveles "Muy
Altos”, reflejando recrudecimientos del confiicto en ciertos momentos. Sin embargo,
para 2021 se observa una disminucién considerable, fo que sugiere avances en la
estabilizacion territorial, aunque sin lograr una erradicacion completa de la
problematica. De manera paralela, los indicadores de conflicto y posconflicto muestran
un comportamiento similar: entre 2005 y 2009, los eventos violentos alcanzaron su
punto mas critico, seguido de una reduccion a partir de 2010 con fluctuaciones que
evidencian una persistencia de la violencia en algunos periodos recientes,
especialmente entre 2016 y 2022.

Un factor determinante en la permanencia de la violencia es la economia ilicita, como
lo refleja el grafico sobre hectéreas de cultivos de coca, el cual muestra un crecimiento
sostenido desde 2002 hasta 2016, afio en el que se alcanzé el mayor registro. Aunque
se evidenci6 una reduccion en los afios siguientes, en 2021 se observa un nuevo
repunte con 774 hectéreas cultivadas, lo que indica que el narcotrafico sigue siendo un
desafio latente en el territorio. Esta problematica no solo afecta la seguridad rural, sino
-que también incide en la criminalidad urbana, como lo demuestra eI’ gréfico de
indicadores de criminalidad, donde la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes
ha mantenido niveles elevados, al igual que el hurto a personas, reflejando un deterioro
en.la seguridad ciudadana. A esto se suma la violencia intrafamiliar, que ha mostrado
un comportamiento fluctuante, lo que evidencia problematicas sociales arraigadas en
la comunidad.

En conjunto, estos datos reflejan que, aunque se han logrado avances en la reduccion
del conflicto armado, aln persisten amenazas derivadas del crimen organizado, la
violencia social y la inseguridad urbana. Esto demuestra la necesidad de fortalecer la
implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) bajo
los criterios establecidos en el Decreto Ley 893 de 2017, con estrategias integrales que
no solo mejoren la seguridad, sino que también impulsen el desarrollo econémico y
social de los territorios mas afectados por la violencia.

Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE
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Fuente: MinJusticia
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.5.7.3. La necesidad de declarar a los municipios de Samaniego, La Llanada, y El

Pefiol en Narifio como municipios PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial)

Los municipios de Samaniego, El Pefiol y La Llanada, en el departamento de Narifio,
deben ser incluidos dentro de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) debido a sus condiciones de vulnerabilidad socioeconémica, la persistente
incidencia del conflicto armado y la presencia de economias ilicitas que han
obstaculizado su desarrollo. A lo largo de los afios, estas poblaciones han enfrentado
profundas desigualdades estructurales que han limitado el acceso a servicios basicos
como educacion, salud e infraestructura vial, perpetuando la pobreza y restringiendo
las oportunidades econémicas para sus habitantes. La falta de conectividad con
mercados regionales ha impedido la diversificacion productiva y ha consolidado un

‘modelo de economia de subsistencia, que en muchos casos ha derivado en

dependencia de actividades ilegales. Como resultado,” estas comunidades han
experimentado un rezago significativo frente a otros municipios del pais, con escasa
inversion publlca y presencia estatal insuficiente para garantizar condiciones de vida
dignas.

Sin embargo, el principal factor que ha determinado la crisis de. estos municipios es la
persistencia del confiicto armado y la inseguridad, cuyos efectos han sido devastadores
para la poblacién. Durante décadas, estos territorios han sido escenario de
enfrentamientos entre grupos insurgentes, paramilitares y fuerzas estatales,
generando desplazamientos forzades, homicidios selectivos y atentados contra la
comunidad. La disputa territorial entre actores ilegales ha impedido la consolidacion de
la paz y ha mantenido a la poblacién en un estado de constante incertidumbre. Aunque
el indice de Incidencia del Conflicto Armado (IICA) ha mostrado fluctuaciones en los
ultimos afios, persisten momentos de recrudecimiento de la violencia, como lo
evidencian los picos registrados en 2018 y 2020. A pesar de la firma del Acuerdo de
Paz, los datos reflejan que la presencia de grupos armados ilegales no solo continiia,
sino que en algunos casos se ha reorganizado para disputar el control de las rutas
estratégicas del narcotrafico. En este sentido, !a relacién entre violencia y economia
ilicita se hace evidente en la expansion de los cultivos de coca, que han experimentado
un crecimiento alarmante en estos municipios, consolidandose como una de las

. principales fuentes de ingresos en la regién. La insuficiencia de alternativas

econdmicas viables ha limitado la efectividad de los programas de erradicacion y
sustitucion, lo que ha generado un circulo vicioso en el que la poblacion. Sigue
dependiendo de esta actividad como su principal medio de subsistencia.

Por otro lado, el deterioro de la seguridad no se restringe tnicamente a la, violencia
armada, sino que se refleja también en el aumento de la criminalidad en diversas
formas. Los indicadores de hurto, violencia intrafamiliar y homicidios han mostrado una

tendencia creciente en los Gltimos afios, evidenciando que la crisis de seguridad va
mas alla del confiicto y afecta directamente la vida cotidiana de los habitantes. A
medida que la presencia estatal ha sido insuficiente para garantizar el orden y la
proteccion de la poblacion, han surgido nuevas formas de criminalidad que han
agravado la situacion en estos municipios. En este contexto, la implementacién de los
PDET se convierte en una medida urgente y prioritaria, pues permitiria articuiar
esfuerzos en torno a la reconstruccion del tejido social, la generacién de empleo y el
fortalecimiento de la infraestructura para garantizar mejores condiciones de vida.

Considerando este panorama, la inclusion de Samaniego, El Pefiol y La Llanada en los
PDET no solo es un imperativo en términos de justicia territorial, sino una necesidad
para transformar estructuralmente las condiciones que han perpetuado la pobreza y la
violencia en estos municipios. De acuerdo con los criterios establecidos en el Decreto
Ley 893 de 2017, estos territorios cumplen con los requisitos de alta afectacron por el
conflicto, rezago econémico y ausencia de infraestructura esencial, lo que los hace
candidatos idoneos para la implementacién de este programa. Si no se adoptan

medidas integrales que aborden de manera efectiva las causas estructurales de su’

crisis, estos municipios seguiran sumidos en el atraso y la inseguridad, con pocas
posibilidades de mejorar la calidad de vida de sus habitantes. La consolidacién de los
PDET en estos territorios representa una oportunidad para fortalecer la paz, garantizar
la presencia estatal y ofrecer alternativas productivas que permitan su recuperamon
econdmica y social.

5.6. El problema principal y la necesidad de declarar al mumctplo de Cucuta,
Norte de Santander como PDET.

5.6.1. Contexto socioeconémico de Cucuta .

Cucuta, capital del departamento de Norte de Santander, es una ciudad de importancia
estratégica por su ubicacién en la frontera con Venezuela. Se ha visto afectada por el
conflicto armado, el contrabando, la migracién masiva y la informalidad laboral. Seguin
datos del DANE (2024), la poblacién de Cucuta es de aproximadamente 820,000
habitantes. La pobreza monetaria en la ciudad supera el 50%, situéndosje entre las
ciudades con mayor pobreza en Colombia. Ademas, la informalidad laboral se
mantiene por encima del 60%, refiejando la falta de oportunidades en el mercado
formal de trabajo. ;

Pirémides poblacionales (2024 y 2035)
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La anterior ilustracién muestra las proyecciones de poblacion para los afios 2024 y
2035, con una variacion del 1,5%.

Poblacién desagregada Poblacién desagregada
por sexo (2024) por érea (2024)
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Autor: Terridata (2024)
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e la Superintendencia de Servicios <
Pl Domicliarios - 2022
¢ A .

Con lainformacién de la grafica anterior se evidencia que las mujeres ocupan la mayor
poblacién del municipio de Cucuta con un total de 418.044 que representa el 51.5% de
la poblacion, y los hombres con un total de 394.132 que representa el 48.5% restante.

También se refleja que la mayoria de la poblacién se encuentra en el area urbana
con una representacion del 96,4% y en el area rural el 3,6%.

Poblacién étnica (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de pobiacién
con base en of Censo zol%?u

Indigena

Gitana o Rrom Autor: Terridata (2024)
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Autor: Terridata (2024)

El 82.7% de la poblacién del municipio de Cuicuta se reconoce como, negra, mulata o
afrocolombiana, y el 11,2% como indigena.

Autor: Terridata (2024)

Cobertura de energia eléctrica rural  [L] s

B pemsasmento
Fuerte: UPME 2021 P—

A pesar de la firma del Acuerdo de Paz, Cucuta sigue siendo un epicentro de violencia
debido a la presencia de grupos armados ilegales como el ELN vy disidencias de las
FARC. La ciudad registré en 2023 una tasa de homicidios de 38 por cada 100,000
habitantes, una de las mas altas del pais. Ademas, el conflicto ha generado
desplazamientos internos, con mas de 15,000 personas desplazadas en el tltimo afio,
aumentando [a presion sobre los servicios publicos y la seguridad ciudadana.

indice de Incidencia
del Conflicto Armado - TICA

* Autor: Terridata (2024)

Fuente: DNP
0.0600 :
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Autor: Terridata (2024)

Autor: Terridata (2024)

5.6.2 Impacto del conflicto armado y seguridad.
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Fuente: Minustica
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Indicadores de criminalidad

Fuante; DNP, con dates de MinDefansa, Medicina Legal y DANE
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Autor: Terridata (2024)

5.6.3. Migracién y crisis humanitaria.

Uno-de los factores mas criticos en Cucuta es la migracién venezolana. Segun
Migracion Colombia (2024), Cticuta alberga mas de 200,000 inmigrantes venezolanos
en situacion vulnerable. Esta situacion ha generado un impacto en los servicios de
salud, educacién y empleo, incrementando las desigualdades socioecondémicas y la
competencia por recursos limitados.

5.6.4. Necesidad de incluir a Clcuta en los PDET.

Dado el contexto de conflicto, pobreza y migracion, es fundamental incluir a Cticuta

dentro de los municipios beneficiarios de los Programas de Desarrollo con Enfoque

Territorial (PDET). Esto permitiria: B

o Fortalecer la inversion en infraestructura y generacion de empleo formal

e Mejorar el acceso a servicios basicos como salud, educacion y vivienda.

e Promover estrategias de seguridad ciudadana y lucha contra el crimen
organizado. .

e Implementar politicas para la integracion socioeconomica de migrantes y
desplazados. -

La situacién de Cucuta requiere una respuesta integral del Estado, que incluya la
extensién de los PDET y la asignacion de recursos especificos para atender sus
problematicas particulares. La ampliacion del Decreto Ley 893 de 2017 podria
representar una oportunidad para mitigar los efectos del conflicto y la crisis migratoria
en la region, promoviendo un desarrollo sostenible y ‘equitativo.

5.7. Problema principal y la necesidad de declarar al municipio de Quibdé, Chocé
como PDET.

5.7.1. Contexto socioeconémico de Quibdé

El municipio de Quibdo, es de categoria 3, limita por el norte con el municipio de Medio
Atrato, por el sur con los municipios de Rio Quito y Llorg, por el oriente con el municipio
de EI Carmen de Atrato, por el nororiente con el departamento de Antioqufa, por el
occidente con el municipio de Alto Baudo. Tiene un area de 3.337,5 km2 y una
poblacién de 97.714 habitantes, la cual representa el 32% del total del departamento.
EI'65% se encuentran en el area urbana.

En Quibdo, uno de los principales retos es la falta de alternativas viables para los
jovenes, lo que lleva a un "reciclaje de la violencia" que facilita su aleatoriedad entre
grupos armados y bandas criminales, formando nuevas estructuras que ejercen control
territorial. La ausencia de un marco juridico atractivo para la reintegracion, junto a la
insuficiencia de capacidades técnicas en los equipos de didlogo socio-juridico,
exacerba la situacién. Se subrayo la necesidad de involucrar activamente al “Clan del
Golfo” en las negociaciones y didlogos de paz, ya que es el principal actor criminal en

la region, asi como de mejorar la interlocucion y articulacién entre los niveles de
gobierno. La falta de oportunidades econémicas sostenibles y espacios para el uso del
tiempo libre para los jovenes sigue siendo un problema grave, acentuado por la disputa
de control territorial entre bandas criminales tradicionales y el “Clan del Golfo”. La
coordinaciéon entre el gobierno local y nacional es insuficiente, lo que impide una
implementacion efectiva de politicas que podrian ofrecer alternativas a la violencia y
fomentar la paz en la region. (Retos y oportunidades de la paz Total)

La siguiente informacion da cuenta de la demografia y poblacion, el indice dé pobreza,
la cobertura de servicios publicos domiciliarios y vivienda, la presencia de cultivos
ilicitos y los indices de criminalidad en el municipio de Quibdé.

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Prayeccianes de poblacién con base en el Censo 2018.
En color més 0scuro se represznta ol superdvit de cada sexo por grupo etéreo.

* Rangos de edad
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Autor: Terridata (2025)

La anterior ilustracién muestra las proyecciones de poblacion para los afios 2024 y
2035, con una variacion del 13,77%.

Poblacidn desagregada
por sexo (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién
«con base en el Censo 2018.

Autor: Terridata (2025)

La gréfica anterior muestra que las mujeres representan la mayor proporcion de la
poblacién en el municipio de Quibdé, con un total de 78.036 personas, equivalentes al
54%, mientras que los hombres suman 66.574, lo que representa el 46% restante.




GACETA DEL CONGRESO 308

Martes, 18 de marzo de 2025

Pégina 17

Poblacion desagregada
por area (2024)

Fuente: DANE - proyecciones de poblacidn

‘con base en el Censo 20

Autor: Terridata (2025)

Se evidencia que la mayor parte de la poblacion reside en el drea urbana, con un
85,4%, mientras que el 14,6% habita en la zona rural.

Poblacién étnica (2024)
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién

con base en el Censo 2018.
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Autor: Terridata (2025)

El 94,3% de los habitantes de Quibdé se identifica como negra, mulata o
afrocolombiana, y el 5,7% como indigena, lo que equivale a un total de 7.931 personas.
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Autor: Terridata (2025)

En 2023, las ciudades can mayor incidencia de la pobreza monetaria fueron Quibdé con una incidencia de 60, 1%,
seguida de Valledupar con 49,8% y Richacha con 46,0%. En contraste, las ciudades con menor incidencia de la pobreza
monetaria fueron Manizales A.M. (17,6%), Medellin A.M. {22,6%) y Cali A.M. (23,6%).

Incidencia de la Pobreza Monatarla para las 23 ciudades principales 2022.2023

v*’ffff’ff

Fueste, DUE GEM.
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Autor: Observatorio de drogas Min Justicia (2025)

La grafica anterior muestra la distribucion de cultivos ilicitos en Colombia, donde la

intensidad del color refleja su concentracion en las distintas regiones. Se evidencia que )
la zona del Pacifico presenta una alta incidencia de estos cultivos, lo que repercute

directamente en la seguridad y estabilidad social de sus habitantes. En particular, el

municipio de Quibdé se ve afectado por esta problematica, generando condiciones de

vulnerabilidad para su poblacion debido a la presencia de economias ilicitas y

dindmicas asociadas al conflicto. Segtin datos de Terridata, en Quibdé se registran un

total de 26,06 hectéreas de cultivos ilicitos, lo que resalta la necesidad de fortalecer

estrategias de sustitucion de cultivos, desarrollo alternativo y mayor presencia del

gobierno para mitigar los impactos de esta actividad en la comunidad.

Indicadores de criminalidad

Fuents: DNP, con datds de MinDefensa, Madicina Legal y DANE
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SegUn la informacién presentada en la tabla anterior, la tasa de hurto en Quibdé es la
maés alta por cada 100.000 habitantes, seguida por los casos de violencia intrafamiliar
y homicidios, lo que evidencia un panorama de inseguridad preocupante en el
municipio. Esta situacién se enmarca dentro de un contexto de vulnerabilidad social y
altos indices de afectacion por el conflicto armado y otras formas de violencia.

De acuerdo con el Boletin de Fichas Estadisticas de la Unidad para las Victimas, al 31
de enero de 2025, Quibdo registraba un total de 64.224 victimas, lo que representa el
43,7% de la poblacién del municipio. De este grupo, 54.996 personas tienen derecho
a atencién por parte del Estado, lo que refieja ta magnitud del impacto de la violencia
en la comunidad y la necesidad de fortalecer las estrategias de reparacion, asistencia
humanitaria y reconstruccion del tejido social.

80.413

Eventos e, i b i
o b ra

Ficha estratégica unida

Seglin datos del DANE, el departamento del Chocé presenta un Indice de Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI) del 65,51%, reflejando altos niveles de pobreza y
precariedad en la regién. Sin embargo, la situacion en Quibdo es atn mas critica, ya
que su NBI alcanza el 72,81%, superando en 7,3 puntos porcentuales el promedio
departamental. Esta cifra evidencia la grave carencia de acceso a servicios basicos,
vivienda digna y condiciones adecuadas para el desarrollo de la poblacién.

Adicionalmente, el 11,56% de los habitantes de Quibdo se encuentran en condiciones
de miseria, lo que resalta la urgencia de implementar estrategias efectivas de reduccion
de la pobreza, fortalecimiento de la infraestructura social y generacion de
oportunidades econémicas. La situacion exige una intervencion integral del Estado y
otros actores estratégicos para mejorar la calidad de vida de la poblacién y reducir las
brechas de desigualdad que afectan a [a capital del Choco.

5.7.2. Necesidad de incluir a Quibdé en los PEDT

Quibdé enfrenta profundas problematicas de pobreza, violencia y precariedad en el
acceso a derechos fundamentales, lo que hace necesario su reconocimiento dentro de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Su inclusion permitiria:

e Impulsar el desarrollo econémico y social mediante inversiones en
infraestructura y generacion de empieo.

e Mejorar el acceso a servicios esenciales como salud educacion y saneamiento
basico.

e Fortalecer las estrategias de seguridad ciudadana para mitigar el impacto del
conflicto armado y el crimen organizado.
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e Implementar politicas de atencién integral para las victimas del conﬂxcto y las
comunidades en condiciones de vulnerabilidad.

!_a diffcil snua.clén que gpfrenta Quibdo exige una vrespuesta integral dfa[ Estado, Autor: Terridata (2024)
incluyendo su incorporacién a los PDET y la asignacién de recursos especificos para
atender sus desafios estructurales. La anterior ilustracion muestra las proyecciones de poblacion para los afios 2024 y

2035, con una variacion del 14,9%.
5.8. Problema principal y la necesidad de declarar al municipio de Riohacha, La

Guajira como PDET.

881.C ’ omico de “ Poblacién desagregada Poblacién desagregada
Riohacha, capital del departamento de La Guajira, es una ciudad de importancia por sexo (2024) por area (2024)
estratégica por su ubicacién en la costa Caribe y su cercanfa con la frontera V
venezolana. Se ha visto afectada por la pobreza extrema, la falta de acceso a servicios Fuente: DANE - Proyecdones de poblacién Fuente: DANE - Proyecrianes de poblacién

basicos y la crisis migratoria. Segan datos del DANE (2024), la pobtacion de Riohacha
es de aproximadamente 290,000 habitantes. La pobreza monetaria en la ciudad supera
el 55%, situandose entre las ciudades con mayor pobreza en Colombia. Ademas, la
informalidad laboral se mantiene por encima del 65%, reflejando la falta de
oportunidades en el mercado formal de trabajo.

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecclones de poblacidn con base en of Censa 2018,
En color més oscuro s

B4
v

Autor: Terridata (2024)

Con la informacién de la grafica anterior se evidencia que las mujeres ocupan la mayor
poblacion del municipio de Riohacha con un total de 116.552 que representa el 51.4%
de la poblacién, y los hombres con un total de 110.163 que representa el 48.6%
restante.

Rangos de edad

También se refieja que la mayoria de la poblacién se encuentra en el area urbana
con una representacion del 73,6% y en el area rural el 26,4%.

Poblaclén en 2024 (%) Poblaclon proy en 2035 (%)
{Total: 226.715) {Tatal: 260.505)
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EI 82.7% de la poblacion del municipio de Riohacha se reconoce como indigena con Cobertura de energfa eléctrica rural = Departamento
un 67.2%, y negra, mulata o afrocolombiana con un 32.6%. Fuente: UPME - 2021 Colombla

En 2023, las ciudades con mayor incidencia de la pobreza monetaria fueron Quibdé con una incidencia de 60,1%, 100
seguida de Valledupar con 49,8% y Riohacha con 46,0%. En contraste, las ciudades con menar intidendia de la pobreza
monetaria fueron Manizales A.M. (17,6%), Medellin A.M. (22,6%) y Cali AM. (23,6%).
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Déficit cuantitativo de vivienda (Censo) ﬁ Emidad
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5.8.2. Impacto del conflicto armado y seguridad

Riohacha ha sido un territorio afectado por la presencia de grupos armados ilegales,
contrabando y disputas por el control de economias ilicitas. La ciudad registro en 2023
una tasa de homicidios de 35 por cada 100,000 habitantes, con un aumento
significativo de delitos como el hurto y la extorsién. La falta de presencia estatal en
varias zonas de La Guajira ha facilitado la accion de organizaciones ilegales,
generando condiciones de inseguridad para la poblacion.

indice de Incidencia
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Autor: Terridata (2024)

Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE
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5.8.3. Migracion y crisis humanitaria

Uno de los factores mas criticos en Riohacha es la migracion venezolana. Segln
Migracion Colombia (2024), Richacha alberga mas de 80,000 migrantes venezolanos
en situacion vulnerable. Esta situacion ha generado un impacto en los servicios de
salud, educacién y empleo, incrementando las desigualdades sacioeconomicas y la
competencia por recursos limitados.

5.8.4. Necesidad de incluir a Riohacha en los PDET

Dado el contexto de pobreza, inseguridad y migracion, es fundamental incluir a
Riohacha dentro de los municipios beneficiarios de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET). Esto permitiria:

Fortalecer la inversion en infraestructura y generacion de empleo formal.

Mejorar el acceso a servicios basicos como salud, educacién y vivienda.

e Promover estrategias de seguridad ciudadana y lucha contra el crimen
organizado.

e Implementar politicas para la integracién sociceconémica de migrantes y

desplazados.

La situacion de Riohacha requiere una respuesta integral del Estado, que incluya la
extension de los PDET y la asignacion de recursos especificos para atender sus
problematicas particulares. La ampliacion del Decreto Ley 893 de 2017 podria
representar una oportunidad para mitigar los efectos del conflicto, la pobreza extrema
y la crisis migratoria en la regién, promoviendo un desarrollo sostenible y equitativo.

5.9. Problema principal y la necesidad de declarar al municipio de Soacha,
Cundinamarca como PDET.

5.9.1. Contexto socioeconémico de Soacha

Soacha limita al norte con los municipios de Bojaca y Mosquera, al sur con los
municipios de Sibaté, Pasca, al oriente con Bogota y al occidente con los municipios
de Granada y San Antonio del Tequendama.

El municipio de Soacha deberia ser incluido en los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) debido a sus altos indices de necesidades basicas
insatisfechas (NBI), la persistente violencia y su poca capacidad de atender los
migrantes que llegan a este municipio. Es el municipio mas poblado de Cundinamarca,
seguin el DANE para el afio 2021, tenia una poblacion de 783.632 habitantes, y tiene
una extension total de 182 km?. -

Ademés, en términos socioeconémicos, Soacha es de los municipios més pobres de
Cundinamarca y del Pais, teniendo como agravante la cercania con Bogota. Estos
indices de pobreza tan altos se deben combatir mejorando esencialmente los rubros
en las NBI como mejoramiento de vivienda, cobertura de acueducto y alcantarillado,
acceso a la educacion y acceso a la salud, entre otros. (Bofetin cumplimiento ODS)
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Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecciones e pablacién con base en el Censo 2018,
En color etéreo.
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La ilustracion anterior presenta las proyecciones de poblacién del municipio de Soacha
para los afos 2024 y 2035, mostrando un crecimiento del 28,04%, en este periodo.

Poblacién desagregada
por sexo (2024)

Fuente: BES Pruyecqan:s g pchlachin
base en el Censc

Autor: Terridata (2025)

Segun la informacion de la grafica anterior, las mujeres representan la mayor
proporcion de la poblacién en Soacha, con un total de 416.328 habitantes, equivalentes
al 51,6%, mientras que los hombres suman 389.925, lo que corresponde al 48,4%
restante.

Poblacién étnica (2024)
Fuente: DANE - Proyecciones de pcb|a:|6n

‘con base en el Censo 2018,
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Autor: Terridata (2025)

En cuanto a la composicién étnica, se observa que 8.041 personas, equivalentes al
78,5% de la poblacion, se identifican como negras, mulatas o afrocolombianas,
mientras que el 20,4%, es decir, 2.091 personas, se reconocen como indigenas.
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Déficit cualitativo de vivienda (Censo) Entidad

Fuente: DANE, Censo 2018
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Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE
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Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes

Autor: Terridata (2025)

Segun la informacion presentada en la tabla anterior, Soacha registra la tasa de hurto
mas elevada por cada 100.000 habitantes, seguida por los casos de violencia
intrafamiliar y homicidios. Estos indicadores reflejan una alta incidencia de delitos en
el municipio, lo que pone en evidencia los desafios en materia de seguridad y
convivencia ciudadana. El crecimiento poblacional acelerado, la presion sobre los
servicios publicos y la proximidad con Bogota han convertido a Soacha en un punto
critico en términos de criminalidad y conflictividad social.

>y

ot

Soacha, como parte del departamento de Cundinamarca, presenta una alta
concentracion de poblacion afectada por la violencia, segin los datos del mapa del
Visor de Victimas. Este fenémeno se ve agravado por la significativa presencia de
poblacién migrante y en condicion de desplazamiento forzado, lo que incrementa la
presion sobre la infraestructura social y los servicios publicos del municipio. La
interaccion de estos factores no solo impacta la seguridad y la convivencia, sino que
también exige la implementacion de estrategias integrales de atencion y proteccion,
orientadas a garantizar la estabilidad social y el acceso a oportunidades para estas
comunidades vulnerables.
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(Observatorio de Seguridad y Convivencia de Cundinamarca 2020)

Segun los datos del Observatorio de Seguridad y Convivencia de Cundinamarca para
el afio 2020, y como se evidencia en la tabla anterior, el municipio de Soacha lidera el
ranking departamental en materia de delitos, ocupando el primer lugar en 19 de los 21
indicadores analizados. Esto representa una incidencia delictiva del 95%, consolidando
a Soacha como el territorio con mayores ‘desafios en seguridad dentro del
departamento. Esta situacion resalta la necesidad de fortalecer estrategias integrales
de prevencién, control y judicializacion, asi como de implementar politicas publicas que
promuevan la convivencia y mitiguen los factores de riesgo asociados a la criminalidad.

5.9.2. Necesidad de Incluir a Soacha en los PDET.

Soacha ha sido histéricamente un territorio receptor de poblacién victima del conflicto
armado y migrantes en condiciones de vulnerabilidad. Su alta densidad poblacional,
los indices de pobreza y la creciente criminalidad justifican su inclusion en los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), lo que permitiria:

e Fortalecer las politicas de vivienda, educacion y salud para garantizar mejores
condiciones de vida.

e Desarrollar programas de generacion de empleo y fortalecimiento del tejido
productivo local.

e Implementar estrategias de seguridad ciudadana que mitiguen la delincuencia
y el crimen organizado.
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e Brindar atencién integral a las victimas del conflicto y promover su inclusion
socioeconomica.

Dada su ubicacion estratégica y los retos sociales que enfrenta, Soacha requiere de
un enfoque diferencial en la asignacion de recursos y la implementacion de estrategias
de desarrollo sostenible. La ampliacion de los PDET permitiria responder de manera
efectiva a sus probleméticas, reduciendo las brechas de desigualdad y promoviendo
oportunidades para su poblacién.

5.10. Problema principal y la necesidad de declarar al municipio de Arauca,
Arauca como PDET.

5.10.1. Contexto socioeconémico de Arauca

El departamento de Arauca ha sido uno de los principales lugares donde se ha
desarrollado el conflicto armado debido a la cercania con el rio Arauca y la frontera con
Venezuela, lo convierte en un bastién para grupos al margen de la Ley que desean
llevar a cabo el tréafico de sustancias ilicitas y el contrabando con el pais vecino.

Historicamente, los municipios de Saravena, Tame, Fortul y Arauquita han sido los
municipios con mayor caso de violencia armada en el territorio. Sin embargo, Arauca,
por su cercania a los municipios mencionados anteriormente y por ser la capital del
Departamento, se ha convertido en una ciudad receptora de desplazados y con un
incremento en los indices de violencia, no solo por el conflicto armado, los
desplazados, sino también por la poblacién migrante y los grupos delincuenciales de
provienen de Venezuela.

del total de poblacion. Este efecto también se traduce en la cantidad de personas
desplazadas por el conflicto armado hacia las cabeceras municipales buscando
mayor proteccién del Ejercito Nacional y la Policia.

https://geoportal.dane.qov.co/servicios/atlas- -
estadistico/src/Tomo 1l Social/%E2%80%A2nbi-en-%C3%A1reas-resto.htmi

Por ofro lado, también se evidencia que la poblacion total que se encuentra con
Necesidades Basicas Insatisfechas se encuentra entre el 60% y el 74%, lo cual esta
por encima de los municipios de Fortul, Tame y Arauquita, esto implica tambien que es
un municipio receptor de victimas del conflicto.

Por otra parte, comparando la distribucion poblacional de acuerdo a los municipios
PDET

Gnmon
{73 Gnpon
f cnsoc
(] oo
Arauca

Lo anterior, también se ve reflejada en la desagregacion poblacional de la ciudad

capital cuando 86.348 personas viven en zona urbana, lo que corresponde al 85.8%
b

Arauquita

Tame [

De lo anterior, se evidencia que los cuatro municipios PDET y Arauca, manejan
porcentaje de poblacién que hace parte de los grupos A y B del Sisbén presentes en
los territorios, sin embargo, la ciudad capital presenta mayor cantidad de personas de
condiciones de pobreza.

Por otro lado, frente al indice de Incidencia del conflicto armado, se muestra que los
territorios han tenido un conflicto histérico que ha afectado a la poblacion.

o 2o 2 i o

Arauca Tame

Y e o o =

Arauguita Saravena

Fortul

Lo anterior son datos obtenidos a corte de 2021, donde se evidencia que a pesar de
que la poblacion el municipio presenta el menor indicador debido a su extensién de
terreno y la gran cantidad de personas presentes en su territorio, no hay que pasar por
alto que todos cuentan con indicador alto o muy alto, asi mismo, la ciudad de Arauca
es la Unica con tendencia de incremento.

Como se dijo anteriormente, las ciudades capitales no solo son participes (en menor
medida) del conflicto armado con grupos guerrilleros, y ademas son masivamente
afectados por células urbanas y bandas criminales que en su gran mayoria con
conformadas por exparticipantes de grupos armados entre los afios ochenta y dos mil




Pégina 24

Martes, 18 de marzo de 2025

Indicadores de criminalidad Indicadores de criminalidad

TR T—

P DA o M Mok oy S

. T
— ~—~— st

He

- BENEE
1

i

- H
< H
H

B

i

&

o

Arauca Tame

Indicadores de criminalidad Indicadores de criminalidad
¥,

P D 3 s M, S Ly DA

a5, can s ok, gy DA

- /./\\\ g; = : o
st & w — d
" == >& i :7““\><
5 e S s 3] 5w - ma
- N LN Foo
] H H § ¥ H § [ 3 5 5 P
Arauquita Saravena

Indicadores de criminafidad =%~ Tasa de homicicios en accidenes de rdnsito por cada 100.000 habitantes

~=- Tasa de homicidios por cada 100,000 babitzntes
s~ Tasa de hurio a personas por cada 100,000 habitantes

-

-

De lo anterior, se evidencia que la ciudad de Arauca presenta los mayores indicadores
de criminalidad, lo que implica que el conflicto armado no solo se da en zonas rurales
sino también las células urbanas son un gran problema para la poblacién de las
ciudades capitales y de la poblacion victima del conflicto que busca refugio dentro en
los centros poblados.

5.10.2. Necesidad de incluir a Arauca en los municipios PDET.

La cludad de Arauca presenta indicadores que permiten dar trazabilidad del conflicto
armado presente en este territorio y cuya magnitud es muy similar a otros municipios
PDET cercanos como los son Fortul, Arauquita, Tame y Saravena. Adicionalmente, al
ser capital de departamento, Arauca se convierte en un niicleo institucional que genera
unas dindmicas de migracion de la poblacion victima del conflicto armado, provenientes
de municipios PDET, hacia zonas urbanas en busqueda de refugio, proteccién y de
nuevas oportunidades para todo el ntcleo familiar,

Por la vecindad con municipios PDET, Arauca retine gran cantidad cuyo deseo es vivir
lejos de la sombra de los combates y la cercania de las minas antipersonal. En este
sentido, nombrar a Arauca como un municipio PDET permite destinar recursos para
garantizar las condiciones de vida de las personas que llegan huyendo de la guerra,

generar emprendimientos y nuevos modelos econdmicos para aquellas personas que
no desean volver a sus territorios.

5.11. Problema principal y la necesidad de declarar al municipio de Mitu, Vaupés
como PDET.

5.11.1. Contexto socioeconémico de Mita.

La ciudad de Mit, capital de departamento de Vaupés, esta ubicada en la zona
suroriental del territorio Colombia y su principal via de comunicacién es el rio Vaupés,
actualmente cuenta con 24.198 habitantes segin el DANE, de los cuales en su gran
mayoria pertenecen a comunidades étnicas, el 49,6% corresponde al género
Masculino y el restante 50,4% corresponde al género femenino.

Frente a la caracterizacion de la poblacion de acuerdo a las cifras entregadas por el
SISBEN, se evidencia que el 66,8% de la poblacion pertenece a los dos grupos de
mayor pobreza en el escalafén de medicion dispuesto por el Departamento Nacional
de Planeacion.

Distribucion de registros en SISBEN IV

Fuente: DNP (corte junio 2024)
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Mitu es recordada como la Unica ciudad capital que ha sido tomada por grupos
armados en el marco del conflicto interno.que histéricamente ha tenido el pais." El
primero de 1998, cerca de 1.500 guerrilleros del Bloque Oriental se tomaron durante
72 horas este municipio, en la llamada Operacién Marquetalia que dej6 56 muertos (46
combatientes y 10 civiles) y 61 secuestrados.

Asi-mismo, se ha evidenciado la presencia de cultivos ilicitos que son un indicador de
presencia de grupos narcotraficantes que a su vez implica el incremento de los indices
de violencia, especialmente la violencia contra la mujer. En este sentido, el municipio
de Mitli presenta cultivos de coca donde, hasta el afio 2011 superaba las 100 Ha, casi
20 veces mas de municipios como Toribio en el departamento de Cauca.

Hectéreas de cultivo de caca

Fuente: MinJusticia
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Si bien en la gréfica se evidencia una reduccién significativa en cultivos ilicitos, también
‘€s cierto que se genera un subregistro enorme debido a la falta de control por parte de
las autoridades en controlar el comercio que se realiza a lo largo del Rio Vaupés, la
cual es la principal via comercial para mover mercancia desde el interior del pafs hacia
Mit e incluso pasando hasta Brasil.

Al igual que los cultivos de coca, los indicadores de incidencia en el conflicto armado
también han ido disminuyendo segun las cifras de Terridata, pero en los afios 2027 a
2019, presentaba indicadores de violencia medio, un valor elevado que soporta la tesis
de presencia de grupos ilegales en la region.

Indice de Incidencla
del Conflicto Armado - IICA

Fuerte: OKP.

2017 2018 201 2020 201

Por ofra parte, un método que usan los grupos al margen de la Ley para protegerse
ante posibles incursiones de la fuerza publica via terrestre, es la implementacion de
minas antipersonal, lo que se ha convertido en un flagelo para nifios, campesinos,
ancianos y animales. Mit(i no es ajeno a esta realidad, donde se han presentado casos
de minas antipersonal plantadas por el Bloque Oriental de la FARC y que en el afio
2004 dejaron cerca de 25 personas afectadas por estos equipos.

Indicadores de conflicto y posconflicto

Fuonte: Direccion para a Aced egral contra Minas
‘anipersonal (DAICMA) y Agencia de Rendvacion del Tedtiono (ART)
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&~ Personas en proceso de relacorporacién

Segun los datos de MinDefensa, Mitti presenta indicadores de criminalidad cercano a
los 250 casos por cada 100.000 habitantes, los cuales son indicadores similares a otros
municipios PDET como el caso de Fortul en Arauca.
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Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con datos de MinDefeasa, Medicina Legal y DANE.
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A pesar de toda la asonada de violencia que se ha presentado en la ciudad de Mitd,
este ha venido mejorando las condiciones socioecondmicas en su jurisdiccién debido
al cuidado permanente de la fuerza publica y el manejo dado por diferentes actores en
temas relacionados con el manejo de recursos e inversion en proyectos de inversion
que mejoren la calidad de vida de sus habitantes. En este sentido, segln la
Subdireccién de Planeacion Territorial — SPT del Departamento Nacional de
Planeacion, Miti presenta un indicador de 55,5 a tan solo 2.69 puntos del promedio
nacional.

Medicién de Desempefio Municipal (2022)

Fucris: DNP - Subdirocsidn de Planeacion Terorat (SPT)

Y

5.11.2. Necesidad de incluir a Mita en los municipios PDET.

Miti ha sido una ciudad situada en el abandono estatal, donde es dificil llegar via
terrestre y maritima, con atraso en desarrollo de metodologia para el crecimiento
econdmico en aspectos como el ecoturismo, industria. Todo esto se transforma en la
falta de priorizacion de recursos para esta zona del pais, prueba de ello fue la asonada
guerrillera que termino en la toma por cerca de 72 horas de la ciudad.

Con la inclusién de Miti como municipio PDET, se pretenden jalonar recursos
destinados a la reparacion de las victimas del conflicto mediante la implementacién de
proyectos de inversién que permita crear nuevos modelos de negocio y asi, brindar
una nueva cara a Mitti que ha brillado histéricamente por la ausencia del estado y la
presencia de grupos criminales y no por la belieza de su paisajes, su gente y su cultura.

Ahora bien, el Decreto Ley 893 de 2017, mediante el cual se crearon “fos Programas
de Desarrolfo con Enfoque Territorial (PDET) como un instrumento de planificacién y
gestion para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en
el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece
el Acuerdo Final, en articulacion con los planes territoriales, en los municipios
priorizados ... de conformidad con los criterios establecidos en el Acuerdo Final.”.

Dichos Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) representan una
estrategia de planificacion y gestion prioritaria para implementar la Reforma Rural
Integral (RRI) en los territorios mas afectados por el conflicto armado. En su articulo
1°, el Decreto establece que los PDET tendran una vigencia de 10 afios, bajo la
coordinacion de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART). Sin embargo, Ia
implementacion del Acuerdo Final de Paz requiere una intervencion a largo piazo,
considerando que el Acto Legislativo 02 de 2017 estipula que la obligacién estatal de
implementar el Acuerdo se extiende hasta 2030, mientras que el Acto Legislativo 01
de 2016 ordena la inclusion del Componente de Paz en los Planes Plurianuales de
Inversion hasta 2036.

El Decreto Ley 893 de 2017 destaca la importancia de la participacién de las
comunidades rurales, los grupos étnicos y otros actores en la formulacién de planes
de accion concretos para atender sus necesidades. Esto se materializa a través de los
Planes de Accién para la Transformacion Regional (PATR), cuya ejecucién se
despliega en 16 subregiones, abarcando 19 departamentos y 170 municipios
priorizados. No obstante, la duracion de 10 afios establecida para los PDET resulta
insuficiente frente a la complejidad estructural de los problemas que buscan resolver.

Ademas, el CONPES 3932 de 2018 subraya que la adecuada implementacion del
Acuerdo Final de Paz, incluidos los PDET, depende de su incorporacion en los Planes

Nacionales de Desarrollo (PND) de los periodos 2018-2022, 2022-2026, 2026-2030 y
2030-2034, dado que el Plan Marco de Implementacion (PMi) finaliza en 2031. La
necesidad de ampliar los tiempos de implementacién de los PDET es atin mas evidente
en regiones con persistencia del conflicto, limitaciones en infraestructura y altos indices
de pobreza. En este sentido, la extension del plazo de ejecucion de los PDET se alinea
con los principios de progresividad y no regresividad en la garantia de derechos
fundamentales, asegurando que las comunidades méas afectadas por el conflicto
puedan beneficiarse de un desarrollo territorial sostenible e inclusivo.

La insuficiencia del plazo de los 10 afios, para garantizar la ejecucion efectiva de estos
programas en los municipios priorizados, se evidencia especialmente en un contexto
de persistencia del conflicto armado, altos niveles de pobreza y dinamicas de migracion
en el departamento del Cauca.

El Cauca contintia enfrentando una compleja situacion humanitaria derivada de la
presencia de actores armados ilegales, el desplazamiento forzado y la precariedad en
infraestructura y servicios basicos. Estos factores no solo dificultan la implementacion
de los PDET, sino que también generan obstaculos estructurales para alcanzar una
transformacién sostenible del territorio en un plazo tan limitado. La planificacion y
ejecucion de proyectos de desarrollo requieren procesos participativos, inversién a
largo plazo y estabilidad en las condiciones de seguridad, aspectos que no han sido
plenamente garantizados en la regién.

Adicionalmente, solo algunos municipios del departamento han sido priorizados bajo
este esquema®, dejando por fuera a un nimero significativo de territorios que enfrentan
las mismas problematicas estructurales y requieren una intervencion estatal urgente y
sostenida.

Excluir a ciertos municipios de este mecanismo de transformacién perpetia
desigualdades territoriales y deja sin atencién a comunidades que enfrentan los
mismos desafios de inseguridad y pobreza que aquellas ya priorizadas.

Ademas, la migracion forzada hacia el Cauca, tanto de poblacion desplazada por el
conflicto como de migrantes internacionales, incrementa la presién sobre los recursos
locales y dificulta la estabilidad socioeconémica de los municipios. Para que el
departamento pueda avanzar hacia una transformacion real, es imprescindible que el

® Decreto Ley 893 de 2017. “Articulo 3. Cobertura Geogréfica. Se desarrollaran 16 PDET, en 170
municipios agrupados asi..." Los municipios priorizados son Argelia, Balboa, Buenos Aires, Cajibio,
Caldono, Caloto, Corinto, EI Tambo, Jambalo, Mercaderes, Miranda, Morales, Patia, Piendama,
Santander de Quilichao, Suérez, Toribio.

Estado amplie la cobertura de los PDET a todos los municipios caucanos, garantizando
asi una intervencion integral, coherente y con un enfoque territorial ajustado a la
realidad de la region. Junto con una ampliacion del tiempo de vigencia de estos
programas, esta medida permitiria una mayor efectividad en la ejecucion de estrategias
de desarrollo, consolidacién de la paz y garantia de derechos para las comunidades
afectadas.

Todo el anterior contexto evidencia la necesidad de ampliar el plazo de implementacion
de los PDET, asi como de incluir a todos los municipios que hacen parte del
departamento del Cauca, el cual al ser una zona de guetra merece trato especial y
diferenciado en aras de lograr la paz, el desarrollo de los territorios y la superacion de
las enormes brechas de desigualdad.

6. Las declaraciones propuestas.

Considerando lo expuesto y sustentado anteriormente, y dada la importancia que
reviste esta iniciativa, los suscritos Senadores presentan el presente proyecto d e ley
y solicitan al honorable Presidente del Senado para que dé tramite a la radicacion del
Proyécto de Ley No. ( ) de 2025 “Por medio del cual se modifica el Decreto Ley
893 de 2017 y se dictan ofras disposiciones.”

7. IMPACTO FISCAL

~
La Honorable Corte Constitucional en sentencia C-911 de 2007 puntualiz6 que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse en obice y barrera para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“(...) expresé que los mismos son instrumentos de racionalizacién de la actividad
legislativa que tienen una incidencia favorable en la aplicacion de las leyes, en la
implementacion de las politicas publicas, en el logro de un orden en las finanzas
publicas y de estabilidad macroecondmica para el pais, pero no deben constituirse en
medios que cercenen el ejercicio de la funcion legislativa por parte del Congreso de la
Republica o que confieran un poder de veto al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
en relacion con el tramite y aprobacion de los proyectos de ley, pues-ello vulneraria la
autonomia del legislador y el principio de separacién de las ramas del poder publico.
Asi mismo, sefialé que por ser el citado ministerio el principal responsable del
cumplimiento de tales requisitos, por razén de sus funciones y de los recursos
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humanos y materiales que tiene a su disposicion, su incumplimiento por parte de esa
entidad no puede determinar la falta de validez del proceso legislativo o de la ley
correspondiente.”.

En cuanto a la posibilidad de discutir y aprobar leyes que comporten temas
presupuestales o gasto publico, en Sentencia C-324 de 1997, la Corte dispuso sefiald
que, salvo las restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar
leyes que comporten gasto pablico.

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacion, atribuye competencias
diferenciadas a los 6rganos del Estado segin los diversos momentos de desarrollo de
un gasto publico. (...) es necesario distinguir entre una ley que decreta un gasto y Ia
ley anual del presupuesto, en la cual se apropian las partidas que se considera que
deben ser efecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado
que, salvo las restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar
leyes que comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si
incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto. esos gastos, por lo cual no
puede el Congreso, al decretar un gasto, ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos”.

En el mismo sentido, respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley
pudieran generar, la Corte Constitucional ha dispuesto:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parémetro de racionalidad legislativa, que esté encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto
un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto
de fa ejecucion material de las previsiones legislativas. EI mandato de adecuacién
entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica,
empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de
las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclt en el Congreso.
Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo;
y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las

leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional
de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democrético. Si se considera dicho mandato como un
mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congresc haya valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos
que genera la iniciativa legisiativa y las proyecciones de la politica econémica trazada
por el Gobierno. (...). El articulo 7° de fa Ley 819/03 no puede interpretarse de modo
tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico dentro del
proceso legislativo afecte la validez constitucional del trémite respectivo™.

Asi las cosas, tal como lo ha dispuesto la Honorable Corte Constitucional, la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, no afecta la validez constitucional del tramite respectivo. Por consiguiente,
y de manera orientativa, se considera que para la discusién y aprobacion de este
Proyecto de Ley podrian brindarse circunstancias que den lugar a inferir que exista un
impacto fiscal de manera directa o indirecta.

Sin embargo, a efectos de cumplir dicho requisito y a sabiendas de que, si bien
compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de estimar y tomar en cuenta
el esfuerzo fiscal que los proyectos de ley puedan generar en el erario piblico es el
Ejecutivo el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar
correctamente dicho impacto, se deja constancia que se solicitara concepto de la
presente iniciativa legislativa al Ministerio de Hacienda, el cual debera adjuntarse al
Proyecto una vez llegue la respuesta al mismo.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES
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9. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las
consideraciones que describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto
de interés a los Congresistas de la Replblica en la discusion y votacion de las
iniciativas legislativas, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberén declarar los confiictos de intereses que pudieran surgir en el
gjercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacién donde
la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compaiiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil (...)".

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se
el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrid la participacion o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se

tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o
moral, sin distincién alguna”.

Es preciso sefialar, entonces, que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al trdmite o votacion de un proyecto de ley o iniciativa
legislativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado
por la Ley 2003 de 2019, no exime al congresista de identificar causales adicionales
en las que pueda estar incurso.

Con base en lo anterior, nos permitimos manifestar que no existe ninguna situacion
que conlleve a los suscritos a tener intereses particulares que rifian con el contenido
del proyecto de ley que se somete a aprobacion del Congreso de la Republica.
Ademas, no se han identificado motivos que puedan generar un conflicto de interés
en algln congresista en particular que esté discutiendo y votando esta iniciativa de
ley. Sin embargo, es importante tener en cuenta que el conflicto de interés es un
asunto especial e individual, y cada congresista debe evaluar su situacion particular y
tramitar los impedimentos que le correspondan, si los hubiera.

10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE (*documento adjunto)
‘ Proyecto de Ley No. 387

“Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 893 de 2017 y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto ampliar la vigencia del Decreto Ley
893 de 2017 por 10 afios mas e incluir a los municipios de Almaguer, Bolivar, Fiorencia,
Inz4, La Sierra, La Vega, Padilla, Paez, Popayan, Puracé, Rosas, San Sebastian, Santa
Rosa, Silvia, Sotara, Sucre, Timbio y Totord del Departamento del Cauca y Jamundi del
Departamento del Valle del Cauca, en la subregién “Alto Patia y Norte del Cauca”; los
municipios el Pefiol, la Llanada y Samaniego del Departamento de Narifio, y al municipio
de Tuluad del Departamento del Valle Cauca en la subregién “Pacifico Medio”; el
municipio de Arauca del Departamento de Arauca, en la subregion “Arauca”; el
municipio de Cucuta del Departamento del Norte de Santander, en la subregion
"Catatumbo”; el municipio de Miti del Departamento de Vaupés, en la subregién
“Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio”; el municipio de Quibdé del
Departamento del Chocé, en la subregién “Chocd”; el municipio de Riohacha del
Departamento de la Guajira, en la subregién “Sierra Nevada - Perija” y la subregion
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“Cundinamarca” la cual estara integrada por el municipio de Soacha. En concordancia
con el Paragrafo 2 del articulo 3° del Decreto Ley referido. 19022 ALMAGUER
19050 ARGELIA
Articulo 2. Modificacion del articulo 1 del Decreto Ley 893 de 2017. Modifiquese el 19075 BALBOA
articulo 1 del Decreto Ley 893 de 2017. El cual quedara asi: 19100 BOLIVAR
19110 BUENOS AIRES
ARTICULO 1°. Objeto. Créanse los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial 19130 CAJIBIO
(PDET) como un instrumento de planificacién y gestion para implementar de manera 19137 CALDONO
prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral 19142 CALOTC
(RRI) y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en articulacién con los 19212 CORINTO
planes territoriales, en los municipios priorizados en el presente Decreto de conformidad 19256 EL TAMBO
con los criterios establecidos en el Acuerdo Final.
19290 FLORENCIA
Los PDET se formularan por una sola vez y tendran vigencia hasta el afio 2037, Seran 19355 INZA _
coordinados por la Agencia de Renovacién del Territorio (ART), en ejercicio de las 19364 JAMBALO
funciones que le son propias de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 2366 19392 LA SIERRA
de 2015, modificado por el Decreto Ley 2096 de 2016. {...) 19397 LA VEGA
. 19450 MERCADERES
Articulo 3. Modificacion del articulo 3 del Decreto Ley 893 de 2017. Modifiquese el ALTO PATIA - 19455 MIRANDA
articulo 3 del Decreto Ley 893 de 2017 incorporando a los municipios de Almaguer, NORTE DEL CAUCA 19473 MORALES
Bolivar, Florencia, Inza, La Sierra, La Vega, Padilla, Paez, Popayan, Puracé, Rosas, CAUCA 19513 PADILLA
San Sebastian, Santa Rosa, Silvia, Sotara, Sucre, Timbio y Totoré del Departamento 19532 PATIA ...
del Cauca y Jamundi del Departamento del Valle del Cauca, en la subregion “Alto Patia 19517 PAEZ
y Norte del Cauca”; los municipios el Pefiol, la Llanada y Samaniego del Departamento
de Narifio, y al municipio de Tulua del Departamento del Valle Cauca en la subregién 19548 PIENDAMO
)Y CIpi P € g
“Pacifico Medio”; el municipio de Arauca del Departamento de Arauca, en la subregion 19001 POPAYA,N
“Arauca”; el municipio de Culcuta del Departamento del Norte de Santander, en la 19585 PURACE
subregion “Catatumbo”; el municipio de Miti del Departamento de Vaupés, en la 19622 ROSAS
subregion “Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio”; el municipio de Quibdé del 19698 SANTANDER DE
Departamento del Chocd, en la subregion “Chocd”; el municipio de Riohacha del QUILICHAC
Departamento de la Guajira, en la subregion “Sierra Nevada - Perij” y la subregién 19693 SAN SEBASTIAN
“Cundinamarca” la cual estara integrada por el municipio de Soacha. En concordancia 19701 SANTA ROSA
con el Paragrafo 2 del articulo 3° del Decreto Ley referido. 19743 SILVIA
19760 SOTARA
Articulo 3. Cobertura geografica. Se desarrollaran 17 PDET, en 129 municipios 19780 SUAREZ
agrupados asi: 19785 SUCRE
19807 TIMBIO
Subregion [Departamento | Cédigo DANE_| Municipio 19824 TOTORO
19821 TORIBIO
52233 CUMBITARA 54001 CUCUTA
52256 EL ROSARIO 5475 MURINDO
NARINO 52405 LEIVA ANTIOQUIA 5873 VIGIA DEL
52418 LOS ANDES FUERTE
52540 POLICARPA 27006 ACAND[
27099 BOJAYA
VALLE DEL 6275 FLORIDA 27150 CARMEN DEL
CAUCA 76563 PRADERA DARIEN
76364 JAMUNDI 27205 CONDOTO
81065 ARAUQUITA EL LITORAL DEL
81300 FORTUL 5 27250 SAN JUAN
ARAUCA ARAUCA 81736 SARAVENA cHoC 27361 ISTMINA
81794 TAME CHOCO
81001 ARAUCA 27425 MEDIO ATRATO
MEDIO SAN
27450 JUAN
5031 AMALFI 27491 NOVITA
27615 RIOSUCIO
5040 ANOR[ 27745 SIPI
Br | Snceo oo aumnd
BAJO CAUCAY 2122 gﬁﬁgfgﬁ\ 18001 FLORENCIA*
NORDESTE ANTIOQUIA 18029 ALBANIA
ANTIOQUENO 5250 EL BAGRE -
5361 [TUANGO 18094 BELEN DE LOS
5405 NECHI ANDAQUIES
5604 REMEDIOS 18150 CARE/I*_%ENA DEL
5736 SEGOV]»A 18205 CURILLO
5790 TARAZ0 CUENCA DEL 18247 EL DONCELLO
5854 VALDIVIA CAGUANY |
5895 ZARAGOZA PIEDEMONTE | CAQUETA 18256 EL PAUJIL
54206 CONVENCION CAQUETENO 18410 LA MONTANITA
54245 EL CARMEN 18460 MILAN
54350 EL TARRA 18479 MORELIA
CATATUMBO | NORTEDE 54344 HAGARI 18592 ;XE'?B‘;EESL
SANTANDER 54670 SAN CALIXTO 18610 FRAGUA
54720 SARDINATA
54800 TEORA’MA 18753 SQE (\)/;IRCGELG\‘ I;\FI\I‘E
54810 TIBU
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18756 SOLANO 19318 GUAP{
18785 SOLITA .
186860 VALPARAISO CAUCA 19418 | FOPEZDEMICAY
HUILA 41020 ALGEC]F’?AS 19809 TIMBIQUI
VAUPES 97001 MITU PACIFICO 52254 EL PENOL
50325 MAPIRIPAN MEDIO NARINO 52385 LA LLANADA
50330 MESETAS 52678 SAMANIEGO
50350 LA MACARENA BUENAVENTURA*
50370 URIBE VALLE DEL 76109 ’
50450 PUERTO CAUCA 76834 TULUA
META CONCORDIA 52079 BARBACOAS
52250 EL CHARCO
50577 PUERTO LLERAS
MACARENA - 52390 LATOLA
GUAVIARE 50590 PUERTO RICO 52427 MANGUI
50711 VISTAHERMOSA 52473 MOSQUERA
SAN JOSE DEL 52490  |OLAYA HERRERA
95001 GUAVIARE* PACIFICOY FRANCISCO
GUAVIARE 95015 CALAMAR FRONTERA NARIRO 52520 PIZARRO
95025 EL RETORNO 52612 RICAURTE
95200 MIRAFLORES
13212 CORDOBA 52621 ROBERTO PAYAN
EL CARMEN DE
13244 BOLIVAR 52696 SANTA BARBARA
13248 EL GUAMO 50835 SAN ANDRES DE
BOLIVAR 13442 MARIA LA BAJA TUMACO*
13654 SAN JACINTO 86001 MOCOA*
13657 SAN JUAN 86320 ORITO
NEPOMUCENO 86568 PUERTO ASIS
MONTES DE
: 13894 ZAMBRANO PUERT
MARIA 86569 °
70204 CoLOSO CAICEDO
70230 CHALAN PUERTO
70418 LOS PALMITOS PUTUMAYO PUTUMAYO 86571 GUZMAN
70473 MORROA PUERTO
SUCRE 70508 OVEJAS 86573 LEGUIZAMO
70523 PALMITOS 86757 SAN MIGUEL
70713 SAN QNOFRE 86865 VALLE DEL
70823 TOLU VIEJO GUAMEZ
86885 VILLAGARZON 73067 ATACO
20001 VALLEDUPAR* SUR DEL TOLIMA 73168 CHAPARRAL
AGUSTIN TOLIMA 73555 PLANADAS
20013 CODAZZI 73616 RIOBLANCO
20045 BECERRIL CUNDINAMARCA | CUNDINAMARCA | 25754 SOACHA
20400 LA JAGUA DE
CESAR IBIRICO 5045 APARTADO*
20570 PUEBLO BELLO 5147 CAREPA
20621 LA PAZ 5172 CHIGORODO
20750 SAN DIEGO URABA 5234 DABEIBA
SIERRA MANAURE ANTIOQUERIO ANTIOQUIA 5480 MUTATA'
NEVADA-PERIJA 20443 BALCON DEL 5490 NECOCLI[
CESAR 5665 SAN PEDRO DE
44090 DIBULLA URABA
44279 FONSECA 5837 TURBO
LA GUAJIRA 44650 SANCSJEUSAANRDEL
24001 R Articulo 4. Reglamentacion, El Gobierno Nacional tendrd un plazo méximo de seis
a7 01 IOACHA — (6) meses a partir de la promulgacién de esta ley para expedir la reglamentacién
47823 SAI;IT/é MARTA necesaria que garantice la formulacién e implementacién de los respectivos Planes de
MAGDALENA 47189 AC?EI?;S:\:A Desarrollo con Enfoque Territorial para cada uno de los nuevos municipios PDET.
47288 FUNDACION Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
ANTIOQUIA 5893 YONDO las disposiciones que le sean contrarias.
13042 ARENAL
13160 CANTAGALLO
SUF\[‘ DE 13473 MORALES De los Honorables Congresistas,
BOLIVAR
BOLIVAR 13670 SAN PABLO
SANTA ROSA
136838 DEL SUR
13744 SIMITI
23466 MONTELIBANO o
23580 PUERTO /// 2
SUR DE LIBERTADOR
7 CORDOBA SAN JOSE DE FERNEY SILVA IDROBO
CORDOBA 23682 JRe Senador de fa Republica ERMES EVELIO PETE VIVAS
Pacto Histérico Representante a la Camara por el Cauca
23807 TIERRALATA Pacto Histérico - MAIS
23855 VALENCIA
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico
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Secretaria General (At 139y ss Ley 5; de 1.982
El dia__2e del mes_Felvern del afio_zozs,

se radicé en este despacho el proyecto de ley
o QP N°. 383  Acto Legislativo N°. ,con todos y
Martha Isabel Peralta Epieya .
Senacors 46 12 Repiniics cada uno de los requisitos coneu.. legales
Pacto Historico - MAIS porid. Femey Sihra Y avokho, Fadia reroUen
] :

B2 ServenRede o ~ o=y rande Qaevonca /

. SECCION DE LEYES i
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 26 de febrero de 2025

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.387/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL DECRETO LEY 893 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores FERNEY
SILVA IDROBO, MARTHA PERALTA EPIEYU; y los Honorables Representantes ERMES EVELIO
PETE VIVAS, MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS. La materia de qué trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senade
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

D AREZ GONZALEZ
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — FEBRERO 26 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLF,SENADO DELA
4

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025




