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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

ACTA NUMERO 02 DE 2023

(agosto 16)

Periodo Constitucional 2022-2026
Legislatura 2023-2024
Primer Periodo
Hora: 9:49 a. m.

Lugar: Salon “Los Comuneros”
Mesa Directiva.

Presidenta: Honorable Representante Monica
Karina Bocanegra Pantoja.

Vicepresidente: Honorable
Alexdander Guarin Silva.

Secretario Comision: doctor Juan Carlos Rivera
Pera.

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de la
Comision Segunda, doctora Carmen Susana Arias
Perdomo:

Buenos dias a todos. Sefiores de cabina, por favor,
abrir el registro.

Honorables representantes, el registro esta abierto.

Representante

HONORABLES

REPRESENTANTES PRESENTE | EXCUSA

Aljure Martinez William Ferney X

Bafiol Alvarez Norman David

Bocanegra Pantoja Monica Karina

Calle Aguas Andrés David

Giraldo Botero Carolina

Guarin Silva Alexander

Jay-Pang Diaz Elizabeth

Londofio Jaramillo Juana Carolina

Londoifio Lugo Alvaro Mauricio

Lopez Aristizabal Luis Miguel

Murcia Olaya Jorge Dilson

Munera Medina Luz Marina

Nino Mendoza Fernando David

DR PR PR DR DR R R R R R 4| 4

Olaya Mancipe Edinson Vladimir

Palacios Mosquera Jhoany Carlos Al-
berto

Perdomo Gutiérrez Mary Anne An-
drea

o

Ramirez Boscan Carmen Felisa

Séanchez Pinto Erika Tatiana

X
Toro Ramirez David Alejandro X
Tovar Vélez Jorge Rodrigo X

Sefiora Presidenta, le informo que tenemos
quérum decisorio.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Muy buenos dias, honorables Representantes. Un
saludo al sefior Ministro, el doctor Néstor Ivan Osuna
Patifio; al Coronel Daniel Fernando Gutiérrez Rojas,
Director General del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario; al doctor Joel Valero Saenz, Director
General de la Uspec; al doctor Alberto Torres,
Asesor de la Contraloria; al doctor Javier Ernesto
Gutiérrez Oviedo, Director de Estudios Sectoriales
de la Delegacion para el Sector Justicia. Contraloria
el doctor Alberto Guzman Goémez Amin, Delegado
para la Politica Criminal y Penitenciaria Defensoria
del Pueblo. Y al doctor Tito Arcadio Perilla Estrada,
Asesor Procuraduria Delegada con funciones mixtas
parala defensa de los derechos humanos, Procuraduria
General de la Nacion. Senora Secretaria, sirvase leer
el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de la
Comision Segunda, doctora Carmen Susana Arias
Perdomo:

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2022-2026
Legislatura 2023-2024

Primer Periodo julio 20 de 2023 al 16 de
diciembre de 2023

Articulo 78 y 79 Ley 5* de 1992
COMISION SEGUNDA
“SALON LOS COMUNEROS”
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ORDEN DEL DiA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS

Miércoles 16 de agosto de 2023 Y CARCELARIOS (USPEC)
Hora: 9:00 a. m. 1. ¢Cuales son los recursos y coémo es su
distribucion con los que actualmente cuenta le Uspec
1 para la atencion de la poblacion privada de la libertad

Llamado a lista y verificacion del quérum en las carceles del pais?

11 2. (Cuales son los contratos y su cuantia
Aprobacién del Orden del Dia que se encuentran vigentes para la atencion de las
. necesidades de la poblacion privada de la libertad en

Aprobacion de Actas
Acta numero 23 de 2023
(abril de 2025)
DEBATE DE CONTROL POLITICO
PROPOSICION NUMERO 32 DE 2022
(octubre 20)

Por medio de la presente en cumplimiento del
articulo 113 y 114 numeral 1 y de conformidad con
el articulo 249 de la Ley 5* de 1992, citese a debate
de control politico al sefior Ministro de Justicia y el
Derecho, doctor Néstor Ivan Osuna Patifio; Senor
Ministro del Interior, doctor Hernando Alfonso
Prada Gil; al Director General de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec),
doctor Andrés Ernesto Diaz Herndndez; al Director
General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), Brigadier General Tito Yesid
Castellanos Tuay; a la Contraloria General de la
Republica y Procuraduria General de la Republica;
Defensor del pueblo para que absuelva, en la fecha
y hora que determine la Presidencia de la Comision,
el siguiente cuestionario:

CUESTIONARIO

MINISTRO DE JUSTICIAY EL
DERECHO.

1. (Cuales el estado actual de la infraestructura
carcelaria del pais para la garantia de los derechos
humanos de la poblacion privada de la libertad?

2. (Cuales son y como estan distribuidos los
recursos para la atencion de las necesidades de la
poblacion carcelaria en el pais?

3. (Cual es el porcentaje de hacinamiento a
nivel nacional de las carceles del pais?

4. ;Cuales son las estrategias y sus respectivos
avances para la lucha contra la corrupcion y los
delitos que se realizan en las carceles del pais?

5. (Cudl es el resultado de la actual politica
carcelaria del pais para la prevencion de los delitos y
la defensa de los derechos humanos de la poblacion
carcelaria?

6. (Cual es la situacion carcelaria del
departamento de Santander en cuanto a capacidad
de atencion, pie de fuerza, infraestructura y
hacinamiento?

7. ¢Doénde estan los cuellos de botella y que se
ha hecho para cumplir con los requisitos juridicos de
salida de las personas que ya cumplieron su condena
en las carceles del pais?

las carceles del pais?

3. Cuales es el estado, los recursos y el avance
de los proyectos para la ampliacion de la capacidad
carcelaria del pais?

4. ;Cualessonlos planes, programas y proyectos
en materia logistica y administrativa para la atencion
de la poblacion privada de la libertad?

5. (Es suficiente la contratacion del personal
administrativo, técnico y de servicios para la atencion
de los servicios de alimentacion y salud de la
poblacion privada de la libertad?

6. (Qué ha pasado con el proceso de la
ampliacion de los pabellones y areas de servicio
de la carcel de maxima seguridad de Palogordo en
Santander?

7. (Cudl es el estado de acceso a agua potable
por parte de la poblacion privada de la libertad en
la carcel de maxima seguridad de Palogordo en
Santander?

8. (Qué ha pasado con la contratacion del
personal calificado del area de la salud para el manejo
de la ambulancia de la carcel de maxima seguridad de
Palogordo en Santander?

9. (Cual es lanecesidad actual y que acciones se
han realizado por parte de la Uspec para la dotacion
de equipo médico para la atencion de las personas
privadas de la libertad en las carceles del pais?

10. ;Qué impacto tuvo la pandemia del
COVID-19 en términos de salud y calidad de vida en
la poblacion privada de la libertad en el pais?

11. (Cudl es el estado de la dotacion de equipos
tecnologicos de vigilancia como camaras de
seguridad, sensores de movimiento, alarmas y escaner
en las carceles del pais? ;Qué acciones y recursos se
han destinado para la dotacion tecnologica?

12. (Cudl es el estado de la investigacion que se
debe realizar por parte de las graves denuncias que
realiza el Director Carcel y Penitenciaria de Alta y
Mediana Seguridad de Giron por las inconsistencias y
graves fallas durante el contrato de ampliacion de los
pabellones de la carcel?

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO (INPEC)

1. (Cudl es la cantidad y como esta distribuido
el pie de fuerza de los guardias en las carceles del
pais?

2. (Cual es la necesidad de pie de fuerza en
las carceles del pais para garantizar la seguridad de

todos los funcionarios y las personas privadas de la
libertad?
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3. (Cuéles son los programas, planes y
estrategias que implementa el Inpec para la prevencion
y persecucion de los delitos que se dan en las carceles
del pais?

4. (Cuantas investigaciones se encuentran
actualmente en curso dentro el Inpec por participacion
de delitos o abusos por parte de los funcionarios del
Inpec?

5. (Cudles son las necesidades, técnicas y
tecnologicas de los efectivos con los que cuenta el
Inpec, para la garantia de la seguridad y los derechos
humanos de funcionarios y personas privadas de la
libertad?

CONTRALORIA GENERAL

1. (Cuantas investigaciones, hallazgos vy
observaciones se tienen abiertas por parte del ente
de control a la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (Uspec) y el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), por el manejo de
los recursos publicos?

2. (Se ha realizado auditoria fiscal a los
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) y el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)
en 20217 ;Cuales fueron sus resultados y hallazgos?

3. (Cual es el estado de la investigacion que se
debe realizar por parte de las graves denuncias que
realiza el Director Carcel y Penitenciaria de Alta y
Mediana Seguridad de Giron por las inconsistencias y
graves fallas durante el contrato de ampliacion de los
pabellones de la carcel?

4. (Qué resultados ha arrojado el control fiscal a
los proyectos de ampliacion y construccion de nuevas
carceles en el pais?

PROCURADURIA GENERAL

1. (Cual es el estado de la investigacion que se
debe realizar por parte de las graves denuncias que
realiza el Director Carcel y Penitenciaria de Alta y
Mediana Seguridad de Giron por las inconsistencias y
graves fallas durante el contrato de ampliacion de los
pabellones de la carcel?

2. (Cuantas denuncias ha recibido y en qué
estado se encuentran frente a las situaciones de
violacion de derechos humanos de la poblacion
privada de la libertad?

3. (Cudles son las estrategias que ha
implementado la Procuraduria para la atencion de la
poblacion privada de la libertad?

4. (Como avanzael proceso de acompafiamiento
y justicia para la definicion de penas o liberaciones de
la poblacion carcelaria o condenada?

5. (Cual es el balance general de la procuraduria
frente a las problematicas de la poblacion privada de
la libertad en el pais?

6. (Cuantas investigaciones y su estado de
avance se tienen en la procuraduria contra funcionarios
de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec) y el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec)?

DEFENSORIA DEL PUEBLO

1. (Cuantas denuncias han recibido en los
ultimos dos afios frente a posibles violaciones de
derechos humanos de la poblacion carcelaria del
pais?

2. (Cuantas alertas tempranas se han emitido
en los ultimos dos afios para la proteccion de los
funcionarios, guardias y poblacion privada de la
libertad?

3. (Cudl es el balance general de la Defensoria
del Pueblo frente a la situacion de seguridad,
hacinamiento, y salubridad en las carceles del pais?

Presentada a consideracion de la Comision
Segunda por los honorables Representantes Erika
Tatiana Sénchez Pinto, Norman David Baiiol Alvarez,
Gersel Luis Pérez Altamiranda, Edinson Viadimir
Olaya Mancipe, Luis Miguel Lopez Aristizabal,
Monica Karina Bocanegra Pantoja, en sesion 7 de
septiembre de 2022.

1Y%

Lo que propongan los honorables
Representantes

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

En consideracion el Orden el Dia, sefiores
representantes. ;Lo aprueban?

Aprobado, sefiora Secretaria. Continuamos con el
Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de la
Comision Segunda doctora Carmen Susana Arias
Perdomo:

Segundo punto, aprobacion de actas, Acta nimero
23 del 25 de abril de 2023 la cual fue publicada y
enviada a cada uno de los Representantes por correo
oficial.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Estd en consideracion el Acta ntimero 23 del
25 de abril de 2023. ;La aprueban los honorables
representantes?

Aprobado, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de la
Comision Segunda, doctora Carmen Susana Arias
Perdomo:

1AY
Debate de Control Politico.

Proposicion numero 32 del 20 de octubre de
2022, por medio de la presente en cumplimiento del
articulo 103 y 114, numeral 1 y de conformidad con
el articulo 249 de la Ley 15 de 1992. Citese a debate
de control politico al sefior Ministro de Justicia y
Derecho, doctor Néstor Ivan Osuna Patirio; al sefior
Ministro del Interior, doctor Hernando Alfonso Prada
Gil; al Director General de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), doctor Andrés
Ernesto Diaz Herndndez; al Director General del



Pégina 4

Jueves, 20 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 323

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec),
Brigadier General, Tito Yesid Castellanos Tuay; a la
Contraloria General de la Republica y Procuraduria
General de la Republica y al Defensor del Pueblo”,
para que absuelva en dicha fecha y hora que
determine la Presidencia de la Comision el siguiente
cuestionario. El cuestionario adjunto se les hizo llegar
con la situacion a todas las dependencias.

Presentada por los representantes Ervika Tatiana
Sanchez Pinto, Norman David Bafiol Alvarez, José
Luis Pérez Altamiranda, Edinson Viadimir Olaya
Mancipe, Luis Miguel Lopez Aristizabal, Monica
Karina Bocanegra Pantoja. En sesion del 7 de
septiembre de 2022. Ha sido leida la proposicion
que se va a desarrollar, sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Quiero saludar a nuestro presidente de la
Céamara, el doctor Andrés Calle, que hace parte de
la Comision, a nuestro vicepresidente, el doctor
Fernando Nifio, que también hace parte de nuestra
Comision. Entonces vamos a dar inicio con darle la
palabra a la doctora Erika, la representante que es
una de las citantes, va a hablar por 30 minutos, luego
los citados es el Ministro, el Coronel, el Director de
la Uspec, Por 10 minutos y luego los otros citantes
que somos los que firmamos y los demas compaifieros
por 5 minutos.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Gracias Presidenta. Buenos dias a la Mesa
Directiva, al Ministro de Justicia y Derecho, Néstor
Ivan Osuna; al Coronel Daniel Fernando Gutiérrez
Rojas, Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario; al doctor Ludwing Joel
Valero Saenz, Director General de la Uspec; al doctor
Juan Camilo Zuluaga Murillo, Contralor General; al
doctor Javier Ernesto Gutiérrez Oviedo, Director de
Estudios Sectoriales de la Delegada para la Sector
Justicia, muchas gracias por venir bienvenido; al
doctor Alberto Goémez Amin, Delegado para Politica
Criminal Penitenciaria de la Defensoria del Pueblo
y al doctor Tito Arcadio Perilla Estrada, Asesor
Procuraduria General de Funciones Mixtas.

Primero, unsaludomuy especial alos colombianos
que desde el afo pasado estdn muy ansiosos de
que esta comision, en el cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales y lo que nos enmarca
también la Ley 5" y la Ley 3* de 1992, llevemos a
bien un espacio de debate de control politico. Mas
alla de nuestras funciones legislativas, tenemos
la obligacion de mostrarle a Colombia qué estd
sucediendo con las instituciones publicas, como ha
venido dandose el cumplimiento de los ministerios,
cuales son los resultados de las funciones y de los
compromisos que tiene el Gobierno y el Estado con
el pais.

Y quiero hacer un llamado, querida Presidenta,
porque este debate estaba citado desde el afio pasado,
el 31 de octubre. Tuvimos que reprogramarlo por

solicitud de algunos citados y lo reprogramamos
para el primero de noviembre. Cuando nosotros,
muy juiciosamente, porque hablo por todos
los Representantes que hacemos parte de esta
importante comision, la Comision Segunda no es
menos que las demas comisiones. La Comision
Segunda tiene una funcionalidad importantisima y
es velar por los intereses de los colombianos desde el
marco de la seguridad nacional, desde el marco del
debate de control politico, desde el marco también
de todos los temas de cooperacidon internacional,
entre otros asuntos que nos compete en revision con
Superintendencias y Contralorias.

Y me parece muy preocupante, Presidenta
y Vicepresidente, que hoy estamos recibiendo
respuestas de las instituciones citadas. El primero
de noviembre se reprograma para el 10 de agosto.
Comprendemos la agenda tan apretada del Gobierno
del Cambio, comprendemos también que estaban
instalandose en los ministerios, en las instituciones
publicas y que estaban revisando lo que los otros
gobiernos dejaron sin subsanar, también lo que
iban a realizar en este periodo. Pero es que nosotros
merecemos respeto, esta comision no es una
comision de papel, esto es una comision donde de
aqui se han dado importantes debates, importantes
debates, donde también han surgido importantes
mociones de censura, de aqui ha surgido la mocion
de censura del Ministro de Defensa, de aqui surgio
la Mocién de Censura al Canciller Alvaro Leiva.

Y no es posible que recibamos la respuesta de
la OPEC a las 8:55 a. m., y no es posible que el
Ministerio de Justicia nos envie el dia de ayer, 15
de agosto, las respuestas de un cuestionario que fue
radicado el 31 de octubre del afno pasado, y no es
posible que la Contraloria, quien ha brillado por su
ausencia en la Comision Legal de Cuentas, de la
cual hago parte también, no envie la informacion
respectiva. La Defensoria del Pueblo me hace llegar
a las 9:45 de la manana las respuestas. Entonces,
Colombia, colombianos, los representantes
a la Cémara necesitamos herramientas del
Gobierno nacional para hacer el seguimiento con
responsabilidad, con responsabilidad en cifras, con
responsabilidad en informacion. Nosotros no nos
podemos valer del supuesto o de lo que encontremos
en internet porque el debate de control, el control
politico se hace a cara de las instituciones, a cara, la
fuente primaria y la fuente primaria son ustedes, los
representantes de las respectivas instituciones.

Yo quiero dejar ese llamado, ese precedente
e invitar al Gobierno nacional a que trabajemos
articuladamente las ramas del poder; la Rama
Legislativa es igual de importante que la Rama
Ejecutiva y la Rama de la Justicia. La Rama
Legislativa merece respeto porque nosotros
representamos los 52 millones de colombianos y
estd Comision Segunda merece que se le atienda
asi que, con el carifo, el respeto que ustedes se
merecen, no tengo por qué agradecerles que estén
hoy aca, asi como a los politicos no nos deben
agradecer por cumplir nuestras funciones, tengo
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que felicitarlos haber atendido a sus funciones
constitucionales porque algo que los debe a ustedes
hacer a Colombia es la asistencia a los debates de
control politico, acd no vamos a permitir que en
los debates nos envien asesores, los debates tienen
que estar en cabeza de los jefes de cartera y felicito
al Ministro Néstor Ivan, a quien le dije cuando lo
saludé porque ha atendido siempre las citaciones de
esta Comision y asi hacemos el llamado para que
los demas citados vean con la responsabilidad que
emana esta Comision y con la responsabilidad que
nos emana a nosotros, la representacion de quienes
pusieron un voto de confianza y que estan seguros
que aca no estamos calentando puesto porque
estamos llegando a los territorios, porque estamos
evidenciando las problematicas y porque queremos
trabajar de la mano con el Gobierno que le prometio
a Colombia un cambio sustancial y un cambio de
fondo y un cambio trascendental.

Quiero iniciar la contextualizacion de esta
importante problematica en temas del sistema
carcelario con un video de la Corte Constitucional,
Presidenta. Voy a ser muy respetuosa con el
generoso tiempo que usted me otorga, pero si
se hace necesario que evidenciemos también el
llamado de la Corte Constitucional a la problematica
que vive hoy nuestro sistema penitenciario, que vive
hoy el Inpec, pero que viven los presos, que viven
las personas privadas de la libertad, porque es que
una persona que comete un delito y que se le atafie
una condena, no deja de ser un ser humano y en
Colombia no se les estd reconociendo como seres
humanos, sino como animales, sino como objetos y
se les estan vulnerando todos los derechos, pierden
el derecho al voto, por supuesto, pero pierden el
derecho a comer, pierden el derecho a vivir en unas
condiciones minimas dignas.

Ahora vamos a evidenciar los resultados de los
informes de una investigacion que hemos venido
adelantando desde el afio pasado y este debate de
control politico, Presidenta, no va a ser suficiente
en este espacio, es nuestra obligacion iniciarlo en la
Comision Segunda, pero va a ser nuestra obligacion,
Presidente Andrés Calle, que usted nos apoye como
siempre lo ha venido haciendo desde esta Comision
para que llevemos el debate a Plenaria porque aca
estamos los representantes de algunos sectores,
pero necesitamos que la Plenaria responda también
y dé a conocer las problematicas de los demas
departamentos.

Hoy haré un analisis rapidamente porque el tiempo
no me da, de como esta el pais, y me centraré en mi
departamento, Santander, en el cual visité todas las
estaciones de Policia, en el cual visité las carceles
y en el cual me duele en el alma como tenemos
abandonado no solamente a los PPL, no solamente
a las personas que ya estan condenadas, sino a los
guardias del Inpec, sino todo el sistema penitenciario,
a los administrativos, a los profesionales, es que yo
soy trabajadora social y seria muy lamentable tener
que trabajar en la carcel, prestar mis servicios sin las
herramientas, sin la seguridad y en las condiciones

mas desfavorables que vamos a encontrar hoy en
imagenes que no sacamos de internet, imagenes que
fueron enviadas en los informes de los directores de
las carceles que en su responsabilidad tenian que
darle al Congreso de la Republica la informacion,
entonces, si me lo permite, honorable Presidenta,
pasar un video, por favor, me colabora cabina con
el video, son 3 minutos que agradecemos también
el silencio de todas las personas que nos acompanan
en las barras porque esto es un tema que nos atafie
a todos y que nos corresponde también nosotros
prestarle toda la atencion. Muchas gracias.

[VIDEOQO]

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Muchisimas gracias, Presidenta. Me permito
poner en consideracion el retiro de la proposicion
que radiqué el 14 de agosto. Voy a informar, en mi
calidad de titular de la proposicion, que solicité
desvincular al Ministerio del Interior del debate de
control politico, por cuanto no tenia injerencia en el
tema, fue una situacion que teniamos que generar
toda la aclaracion respectiva. (Me permiten, por
favor, la presentacion?

Segun el Comité Internacional de la Cruz
Roja, para el afio 2023 la sobrepoblacion de los
establecimientos bajo sustancialmente a inicios de la
Pandemia, pas6 del 51% a un 23% en hacinamiento,
sin embargo, este fenomeno de las carceles se
trasladé a los centros de detencion transitoria,
quienes presentan y reportan tasas criticas de
hacinamiento.

Estamos viendo el mapa de Colombia donde
vemos como esta distribuida la infraestructura de las
regiones, de acuerdo al Inpec. En Colombia, existen
126 establecimientos de reclusion en todo el pais, en
el momento, se encuentran 3 mas en construccion
y 8 que estan en proceso de ampliacion. Colombia
cuenta con 6 regionales, 120 establecimientos
penitenciarios y/o carcelarios, 5 complejos
penitenciarios carcelarios en la regional occidente y
una colonia penal agricola, segtn reporte del Inpec,
para que tengamos un analisis general de como esta
el panorama en el sistema carcelario. Segun el Inpec,
en el primer informe que nos reportan del semestre
de 2023, la capacidad penitenciaria se fijo en 81.387
cupos, yo quiero que acd nosotros estemos muy
atentos con las cifras porque ahi es donde empiezan
las alertas y eso es lo que realmente nos alarma a
nosotros como Congreso y hoy estamos motivados
a llevar a cabo este importante debate de control
politico.

La poblacion alcanzd las 100.638 personas
privadas de la libertad, presentando una
sobrepoblacion de 19.521 personas privadas de
la libertad, esto se ve reflejado en que hay un
incremento del 23.7%. El indice de hacinamiento
aumenta 0.6 unidades porcentuales de acuerdo con la
relacion del mes anterior, del 23.1% comparado con
el mes anterior que teniamos en junio del afio 2022
en el semestre anterior, un reporte al 19.8%, o sea,
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estariamos hablando del 3.9%. Aqui vemos fuentes
también del primer semestre del afio 2023, como esta
distribuido el hacinamiento en las carceles, entonces,
por intramural, tenemos 100.638 personas privadas
de la libertad en establecimientos de reclusion del
orden nacional, en detencién domiciliaria tenemos
63.627 personas, lo que equivale al 36.7%, con
vigilancia electronica tenemos 5.935 personas, en
carceles departamentales, municipales y distritales,
tenemos una ubicacion del 1.7%, lo que corresponde
a 2.920 personas, en establecimientos de Fuerza
Publica tenemos el 0.2%, lo que equivale a 411
personas, para un total de 173.531 personas privadas
de la libertad en distintas modalidades.

Ahora vamos a centrar la atencion en los
problemas generales. Primer problema general que
nos reportan: la falta de guardias en el Inpec, uno
de los problemas mas graves que hay es la falta de
guardianes del Inpec para atender a la poblacion
carcelaria. Estamos nosotros disponiendo de un
guardia por 17 personas privadas de la libertad.
Estamos viendo que esto es demasiado para los
estandares internacionales que debe Colombia
también revisar, para el afio 2022 en lo concerniente
al personal administrativo para que realice todas las
tareas administrativas, se genera una necesidad de
carga de 8.779 personas en planta actual.

Tenemos de verdad que una emergencia en temas
de contratacion, planta actual personal cuerpo de
custodia y vigilancia tenemos 15.148 personas,
pero se requiere segun la planta levantamiento de
cargas 21.624 personas, o sea, que tenemos una
situacion de necesidad, una planta requeria de 6.476
personas para el cuerpo de custodia y vigilancia.
Para la planta aprobada por decreto, tenemos en
este momento 18.595 personas en planta, pero se
requieren 30.403 personas aprobadas por decreto,
tenemos una necesidad de 11.808 personas. Aca
tenemos que fijarnos en el cumplimiento también
de las funciones del Inpec, no podemos hacernos de
la vista gorda a falta de profesionales y a falta de
funcionarios que puedan cumplir con las funciones
administrativas.

Se requiere la creacion de 5.332 empleos,
Gobierno nacional, Ministro, revisemos, por favor,
esas cifras alarmantes, porque estamos poniendo
en riesgo también la seguridad del pais. Una sola
persona recargandole la responsabilidad de 17
personas privadas de la libertad, de verdad que eso es
una situacion que genera muchisima preocupacion.
Los 11.808 nuevos empleos entre administrativos y
demas para el instituto corresponden al 63.5% de la
planta actual, sumados a esto, lo que representa una
planta ideal de servidores, deberiamos tener nosotros
30.403 personas trabajando para poder cumplir
medianamente con las exigencias que demanda el
sistema penitenciario.

En cuanto a la infraestructura, entonces
aqui vamos de mal en peor. La situacion de la
infraestructura carcelaria del pais es critica.
Tenemos 126 carceles en Colombia, 113 que
responden al 83.3%, son centros con infraestructura

que, incluso, se remontan al afio 1.600, o sea, si
aca quieren conocer el pasado, vienen a Colombia
y conocen las carceles, con eso nos remontamos
a como vivian las personas en el afo 1.600. La
primera generacion, tenemos 113 establecimientos,
fueron construidos al inicio de la década de los 90,
para la segunda generacion, tenemos solamente
cinco establecimientos, lo que representa el 3.9%,
y estan situadas entre la década los 90 y comienzos
del siglo 21 y la tercera generacion que responderia
a 10 establecimientos, estan situados a la final de
la década del 2.000, entre 2010 y 2011. Tenemos
carceles de 56 afos, 60 afos, donde nunca se le ha
hecho una intervencion y regiones apartadas, donde
los gobiernos se han olvidado que hacen parte del
Territorio Colombiano.

Y acé tengo a la Presidenta doliente de nuestro
hermoso Amazonas, un centro penitenciario de
56, 60 afios, ahorita la Representante hablara de la
problemadtica, pero cuando estuvimos alla la gente
aclamaba la intervencion, nos decian, representantes,
necesitamos que ustedes pongan en conocimiento lo
que esta sucediendo aca porque parece que, para el
Uspec, parece que, para el Inpec, parece que para
el Ministerio como que estos territorios no existen,
estan olvidados.

No solo la infraestructura nos genera una alerta,
sino que, pese a que la infraestructura que tiene el
sistema carcelario en este momento es demasiado
vieja, no cuenta con los servicios basicos de aseo, no
cuenta con avances tecnologicos. Aca en Colombia
los presos se rien de nosotros porque pueden hacer
de las suyas, no tenemos inversion en tecnologia
tampoco, no brindan espacios para resocializacion
y es muy preocupante que, digamos que tenemos
politicas publicas de resocializacion a las personas
privadas de la libertad, pero es que no estan los
espacios para poder llevar a cabo las buenas
intenciones, los programas y las acciones que
busca el Gobierno para atender estas situaciones;
no cuentan con servicios de salud y tratamiento
y no cuentan con la tecnologia suficiente para la
vigilancia y el control de las personas privadas de
la libertad. Estuve en la carcel de maxima seguridad
de Bucaramanga y es preocupante como tenemos
equipos de ultima tecnologia y no hay quien los
maneje, no hay quien los use, como no hay ni siquiera
un medicamento para atender una emergencia,
como alld una persona privada de la libertad no
tienen derecho a enfermarse, porque es que mientras
lo sacan y mientras se da todo el tramite, termina
falleciendo al interior del centro penitenciario y
ahi vemos las carencias y las falencias que tienen
los sistemas carcelarios en Colombia frente a la no
inversion, frente a la no mirada del Gobierno para
atender estas situaciones.

Aqui estamos viendo una noticia que no me la
inventé yo, salié en todos los medios y fue la fuga
de Matamba de la Picota; el 95% de las camaras
no servian el dia del escape, es que eso un ejemplo
gravisimo de desatencion frente a los sistemas de
seguridad. 304 camaras instaladas y solo funcionan
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62, diganme si no se rien de nosotros, 304 camaras
de adorno que embellecen el sistema penitenciario
porque los guardias no pueden acceder a la
tecnologia porque sencillamente la tecnologia no
funciona. También hay dificultades para garantizar
acceso a condiciones dignas basicas como agua,
alimentacion, higiene y demas.

En la carcel de maxima seguridad de Palogordo,
los reclusos, las personas privadas de la libertad
tienen que hacer sus necesidades, tienen que votar la
materia fecal en bolsas porque las baterias sanitarias
no tienen agua y esas bolsas van al medio ambiente,
van a las zonas boscosas aledaias al establecimiento
penitenciario. Las problematicas de salud y qué
lastima que se me escapo citar al Ministerio de Salud,
son aterradoras, las problematicas de hacinamiento,
de salud publica, porque no solamente son las
precariedades con las que estan viviendo nuestras
personas privadas de la libertad, sino lo que acarrea
la emergencia sanitaria que acarrea en todas las
viviendas y zonas que estan alrededor de los centros
penitenciarios. A esto se le suma el deterioro a la
infraestructura de los centros de reclusion que cada
vez es mas deficiente, carece de mantenimiento,
hay escasez también de proyectos de educacion
y de rehabilitacion, lo cual estd impactando
negativamente a ese afiorado proceso de reinsercion
social que suefia Colombia, que suefian los grandes
mandatarios y que, por supuesto, nosotros como
pais esperamos. Esas personas se reinserten a la vida
publica, pero con un proceso de acompafiamiento
profesional y no con un abandono por parte del
Estado. Esto ha llevado a que en los tltimos afios el
sistema haya hecho que la tasa de reincidencia vaya
aumentando del 21.9%, lo que nos pone en alerta
que los procesos de reinsercion, de resocializacion,
estan siendo insuficientes y realmente no estan
siendo efectivos. Aqui les estoy mostrando unas
gréficas de la poblacion y la proporcion de personas
privadas de la libertad, de acuerdo también a los afos
y de acuerdo también a los procesos que venimos
adelantando en el Inpec.

Hacinamiento en las estaciones de Policia, tercera
de las tantas problematicas que nos reportan los
directivos, los guardias, los privados de la libertad
y la sociedad civil. Segtin el Ministerio de Justicia,
las estaciones de Policia, bodegas improvisadas
y las mismas URI registran un hacinamiento del
2000%, estas cifras son aterradoras y estas cifras de
verdad nos tienen que mover como Congreso, nos
tienen que mover, tienen que mover al Gobierno
nacional para que empecemos a mirar acciones
inmediatas y contundentes. Solamente en Bogota
hay cifras criticas, en Bogota se reporta el 300%
del hacinamiento en las estaciones de Policia. Cali
2000%, encabeza la lista de ciudades. Bucaramanga
no se queda atras, 1081%. Esto es una radiografia
de como estd saturado el sistema penitenciario y
que las estaciones de Policia no fueron disenadas
para ser carceles, las estaciones de policia, en este
momento, estan colapsadas y en ese colapso estamos
poniendo en un gran riesgo a los colombianos,

a los ciudadanos de a pie que viven cerca de las
estaciones porque constantemente se presentan
motines, constantemente se presentan desordenes,
constantemente los Policias y los guardias tienen
que mirar como afrontar situaciones solos donde no
estamos disefiando estrategias puntuales.

Voy a pasar rapidamente a Santander porque
s€ que mis compafieros muy responsables de
sus departamentos hablaran, intervendran en sus
territorios. Yo quiero dejarle al Ministro, doctor
Néstor Ivan Osuna, la radiografia de como esta
Santander, al Inpec y a la Uspec porque no es
posible que desde 2011 que se le otorgan las
funciones administrativas, independencia juridica,
financiera a la Uspec, vengamos presentando tantas
irregularidades en el ejercicio del cumplimiento
de sus funciones administrativas y economicas.
Santander cuenta con 9 centros carcelarios entre los
que se destacan la carcel de maxima seguridad de
Palogordo, nuestro elefante blanco que traigo hoy
a colacion, es la carcel de maxima de seguridad
que esta ubicada en el Municipio de Girén, junto
con la carcel modelo de mediana seguridad que
estd ubicada en Bucaramanga; aqui en esta carcel
tenemos muchas problematicas que hoy vamos
a poner en conocimiento para esperar respuestas
puntuales de parte de la Uspec. Tenemos la cércel
también, el establecimiento penitenciario de mediana
seguridad en nuestra ciudad de Barrancabermeja,
el establecimiento de mediana seguridad en San
Vicente de Chucuri, el establecimiento penitenciario
de mediana seguridad en Socorro, el establecimiento
de mediana seguridad en Vélez, el establecimiento
de mediana seguridad en Malaga y establecimiento
penitenciario de mediana seguridad en San Gil.
Entonces, ahi hacemos cuentas, un establecimiento
por cada provincia de Santander que tiene 7
provincias. Al dia de hoy, Santander tiene 5.885
internos, de los cuales 1.888 se encuentran en la
carcel modelo donde hay un hacinamiento mayor
al 300%, un promedio del 24% superior a la media
nacional. En el departamento el hacinamiento total
es del 19.5%, en donde hay mas de 3 mil privados de
la libertad por encima de los cupos adquiridos.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Representante Erika, tiene 3 minutos, por favor,
como acordamos.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Répidamente les voy a mostrar las irregularidades
encontradas 'y las problematicas encontradas
en la carcel de maxima seguridad y es en estas
irregularidades que necesito que ustedes rapidamente
intervengan porque ya las intermediaciones y los
encargados de hacer el control, se han hecho de la
vista gorda. No se ha realizado una conexion, una
acometida para el surgimiento de agua potable, esto
ha agravado todos los problemas de suministro de
agua, en las acometidas existentes es insuficiente
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el agua que llega a las personas privadas de la
libertad, ustedes van y visitan la carcel de maxima
seguridad, tiene 2 infraestructuras muy grandes, la
nueva y la antigua, en la nueva no podemos ubicar
a los presos porque no llega el agua y cuando los
ubican de emergencia, pasa lo que les comentg,
tienen que hacer sus necesidades en bolsas plasticas
y contaminar el medio ambiente porque las baterias
que estan son insuficientes al no tener el liquido.
Cuando se realizaron los disefios de la ampliacion,
no se contempld la creacion de una acometida de
agua potable, pareciera que aca estamos contratando
a personas no profesionales, pareciera que un
profesional de educacion fisica hizo los estudios o
un trabajador social hizo los estudios porque es que
es aterrador encontrar, aca estamos viendo cémo
se supone que este es el tanque y la infraestructura
no da por los estudios, esto ha generado que el
tanque de almacenamiento de agua esté en pésimas
condiciones de salubridad, ni siquiera los animales
pueden consumir esa agua porque se mueren. Miren
las condiciones en las que esta el agua que le estamos
suministrando a las personas privadas de la libertad.

Los servicios basicos, las baterias, acd vemos
que el sector de alojamiento de los guardias y el
comando de los guardias estdn también viviendo
en condiciones desfavorables, en condiciones
deprimentes, todos los sanitarios se encuentran
obstruidos. Aca también lo utilizan los auxiliares
bachilleres, quienes tienen que vivir en ese sector, en
estos alojamientos y no cuentan con las condiciones
minimas para prestar sus servicios.

La red de aguas negras. Actualmente, se estan
vertiendo todas las aguas negras de la nueva
ampliacion en la quebrada el Palmar. Somos un
pais comprometido con el medio ambiente, ;por
qué estamos permitiendo eso? Pues, porque no ha
habido una atencion por parte de los responsables de
manejar los recursos. Entonces, aca yo me pregunto,
(quiénes son los responsables? El Inpec me dice
que esas funciones administrativas les corresponden
a la Uspec, a partir de 2011. Entonces, (por qué la
Uspec lleva mas de 12 afios y no ha atendido estas
problematicas que generan un problema ambiental
para el departamento de Santander?

El disefio de las alcantarillas. También tenemos
una deficiencia. Disefo de las garitas, estos si van
a ganar el Premio Nobel de Arquitectura. Vamos
a mirar como fueron construidas estas garitas
cuadradas, unas garitas que no tienen la visibilidad
de 360°, que estan construidas en un disefio que
no corresponde a lo que dice la norma, una garita
debe ser circular, que la vision sea de 360°. Yo creo
que eso lo hicieron para que los guardias pensaran
en matar patos del juego este de patos porque no
pueden atender una emergencia de una situacion de
fuga, porque ;a quién le van a disparar, a las nubes?
,por qué no pueden bajar el arma? porque no hay un
punto, no es posible apuntar el fusil a las esquinas
porque el disefio esta construido no con las medidas
que corresponden, sino con otros intereses.

Se requiere revisar las vigas de amarre del

cerramiento de la carcel de Santander, doctor
Ludwing, nosotros tenemos en la carcel de maxima
seguridad casi el 60%, mire, todo lo que estd en
rojo es el cerramiento solicitado, por alld se nos
vuelan los presos, por alla tenemos riesgos de fuga
porque todo eso esta abierto, no hay encerramiento
y eso no se ha dicho ahorita, eso se ha dicho hace
muchisimo tiempo, pero el Inpec, pero la Uspec
no le ha puesto atencion al Director de la carcel
del Palogordo, lo dejan solo y después, si, le dan
toda la responsabilidad de las fugas y de todas las
situaciones que se viven al interior.

Y termino mostrandoles las ultimas radiografias
también de los contratos que estan ejecutados, pero
que no son funcionales, elefantes blancos, plata de
los colombianos botada a la basura porque no les
estamos cumpliendo, no se instalaron duchas, no
hay ductos, no hay nada en la céarcel de maxima
de seguridad Palogordo que invito realmente al
Gobierno a que evidencie las problematicas de
corrupcion también que se estdn viendo en este
momento y que estas fotos corresponden a las
denuncias establecidas ante la Contraloria, lastima
que la Contraloria no llegd, ante la Procuraduria,
ante el Inpec, ;donde estd la Procuraduria?
Entonces, los invito, por favor, a que le respondan a
las denuncias establecidas, los informes de peticion
establecidos por el director de la carcel de maxima
seguridad porque ninguna IA a hoy 16 de agosto, se
ha pronunciado, incluyendo al Uspec, incluyendo al
Inpec, incluyendo a la Contraloria, la Procuraduria,
frente a esta negligencia de implementacion de los
recursos que son de los colombianos, que deben
salvaguardar la seguridad y la integridad y que deben
garantizar condiciones Optimas y minimas también,
para las personas presas de la libertad. Lamento
muchisimo no haber podido terminar, espero que en
mi réplica pueda culminar en los 3 minutos después
de haber escuchado a los citantes.

Muchisimas gracias, Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Gracias, Representante Erika. Entonces, como
habiamos acordado con los citantes, le vamos a dar
la palabra al doctor Néstor Ivan Osuna Patifio que
es el senor Ministro, al Coronel Daniel Fernando
Gutiérrez Rojas que es el Director General del
Instituto Nacional Penitenciario Carcelario y al
doctor Luis Joel Valero Vazquez que es el Director
del Inpec.

Tiene la palabra el Representante Jorge Tovar.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Rodrigo Tovar Vélez:

Gracias, Presidenta.

Yo simplemente quisiera, antes de que iniciara
la intervencion de las entidades citadas a este
debate, solicitarles muy amablemente que una vez
hagan su intervencion, se queden para escuchar las
preocupaciones que tenemos los representantes a la
Cémara.
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Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Asiloacordamos, Representante Jorge, empezaba
la Representante Erika, luego los citantes y luego
nosotros, los representantes, claro que si, ellos se
van a quedar hasta el final.

Hace uso de la palabra el Ministro de Justicia
y del Derecho, doctor Néstor Ivan Osuna Patifio:

Muy buenos dias, sefiora Presidenta, honorable
Representante Erika Tatiana, muchas gracias por la
citacion que nos permite enfrentar de modo publico
y evidente, esa situacion insatisfactoria que se vive
en las carceles del pais.

Doctora Erika, el diagnostico que usted acaba de
hacer es absolutamente certero, no tengo nada mas
que decirle que son las cifras correctas, son los datos,
son las imagenes que se corresponden con un estado
de cosas inconstitucional. Yo me alegro de que este
debate no hubiera sido en octubre, sino en agosto,
justo hoy completo un afio de haberme posesionado
en este facil y hermoso cargo de Ministro de Justicia
porque en octubre me quedaba mucho mas facil, era
echar la culpa para atrés, era el espejo retrovisor,
ya hoy no lo puedo hacer, asi que, lo que podria
decirle es lo que estamos haciendo, lo que pensamos
seguir haciendo en el resto del Gobierno, también
porque este es un foro especialmente calificado, mis
frustraciones en este afio y mis anhelos con lo que
pueda hacer en politicas publicas en esta materia.

Para el propdsito que nos hemos fijado en el
Ministerio de Justicia es que para el afio 2026,
la Corte Constitucional pueda decir: “Se superd
el estado de cosas inconstitucional en materia
penitenciaria”, eso parece muy ambicioso dada la
situacion en la que estamos, que es la que usted
acaba de descubrir, pero creo que es lo minimo
que puede hacer un Gobierno comprometido con
una situacion que ciertamente es heredada, pero
respecto de la cual lo que tenemos es que asumirla,
para eso necesitamos una combinacion de medidas,
de reformas legislativas, medidas administrativas,
presupuestos, en fin, una combinacion de esfuerzos
donde, por supuesto, nosotros tenemos la iniciativa
y los o6rganos decisorios, estan en el Congreso de
la Republica, buena parte de ellos y, por supuesto,
con el control tanto del poder judicial como de los
organismos de control.

Nosotros encontramos un documento Conpes
al inicio del Gobierno, que establece que durante
estos 4 afios hay que construir 9,800 cupos nuevos
carcelarios, por supuesto, que en nuestros planes
esta cumplirlo, de esos 9,800, transcurrido un afio,
llevamos 1,430, asi, 510 en Santa Marta, inaugurados
en diciembre de 2022; 410 en la carcel de Bellavista
en Medellin, inaugurados en abril de este afio y 510
en la carcel de Cartagena, inaugurados hace apenas
unos dias.

Tenemos el plan para ampliar cupos en carceles
ya existentes por 2,808 mas entre los afios que
quedan de ‘23, ‘24 y ‘25 y la construccion de unas

carceles nuevas, dentro de las cuales la mas grande
sera precisamente en Riohacha, que va como en el
30% de construccion, la segunda mdas grande en
Barrancabermeja; sobre coOmo van esos procesos
de construccion y de contratacion, el Director de la
Uspec es quien debera informarles exactamente el
detalle, eso es apenas una parte.

Usted comenzd su exposicion mencionando
el insuficiente nimero de miembros del Inpec
y estoy totalmente de acuerdo, es mads, estamos
comprometidos en ampliarlo un poco mas de las
cifras que aparecen alli por lo siguiente: tenemos
cerca de 18 mil funcionarios, para redondear los
numeros y de esos, mas o menos cercano a 15 mil
son propiamente guardianes penitenciarios, ademas,
tenemos 3 mil policias, nimeros redondeados
también, que son los que custodian, las estaciones
de Policia. Desde el dia que me posesioné he
escuchado el ruego absolutamente sentido y sensato
de la Policia Nacional de poder trasladar esa funcion
al Inpec y descargar a la Policia de esa funcion.
(Cual es el sentido de esa solicitud? por una parte,
la Policia Nacional tiene importantisimas funciones,
pero dentro de ellas no esta la guardia penitenciaria,
entonces en sus escuelas de formacidén, en sus
manuales de funcionamiento, en sus reglamentos,
no figura entrenamiento alguno para la custodia y
la guardia penitenciaria, es decir, siendo ellos unas
personas absolutamente entregadas a las funciones
que se le encomiendan, no tienen la formacion
especifica para ser guardias penitenciarios, pero,
por otro lado, el cuerpo de Policia nuestro en
general también es escaso y tener 3,000 miembros
de la Policia custodiando carceles, impide que esos
mismos policias estén cuidando a la ciudadania, si
usted me pone los datos de Bogota que son famosos,
si, son como 300 policias o algo mas, pero eso no
es tan dramatico como si le pongo los datos de
Andalucia, Valle, que tiene un cuerpo de Policia de 8
personas, de las cuales 4 cuidan la carcel alla; claro,
qué mas sensato que ampliar la planta del Inpec
para que pueda asumir esos cargos y descargar a la
Policia de eso. Asi, querida Representante, que, a las
cifras que usted tiene ahi, simele de mi cuenta 3 mil
mas, ;de donde vamos a sacar la plata?, vdmonos
a las comisiones terceras, vamonos al Ministerio
de Hacienda porque necesitamos, por supuesto,
aumentar la planta de personal del Inpec en las cifras
que usted menciond y mas.

El proximo mes de octubre, el Coronel Gutiérrez
me corrige si me equivoco, se gradiian 900 nuevos
guardianes en la Escuela Penitenciaria del Inpec
y se vincularan de inmediato. Hay un proceso, un
concurso, para el nombramiento en carrera, pero los
podemos nombrar en provisionalidad de inmediato
mientras termina el concurso. Entonces, de 18 mil
a 30 mil, no puedo ofrecer cifras milagrosas, pero
vamos a pasar de 18 mil a 19 mil en este afio y asi
seguiremos avanzando.

Usted menciond algunas cosas que quisiera
también resaltar. Es cierto que los sistemas de
vigilancia, las camaras, las puertas, los bafios, todo
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eso tiene deficiencias y todo podria operar mejor,
pero podria decirles, lo comprobé aqui verbalmente
con el Coronel Gutiérrez que esta a mi lado, cuando
ocurrid, ciertamente, que se fugd ese sefior Matamba
de la carcel, no es, por fortuna, en este Gobierno,
las camaras de la Picota no funcionaban, hoy en dia,
por lo menos, a esta mafiana funcionaban todas y
nuestro compromiso es que sigan asi, que funcionen
y que la infraestructura se siga mejorando en
seguridad, también en bienestar de las carceles, en
unas situaciones minimamente dignas.

Yo podria facilmente decir: suficiente tiene el
Ministerio de Justicia, el Inpec, la Uspec, con las
126 carceles del Inpec e intentaremos resolver
ese problema y decir: y el otro es problema de los
municipios, las estaciones de Policia, el 2000%
de hacinamiento, todo eso es problema de los
municipios y me ampara para esa afirmacion la Ley
65 de 1993, que dice que los sindicados estan a cargo
de los municipios y los condenados a cargo de la
Nacion y decir que los municipios no han cumplido
con su parte, pero creo que €so no es responsable.
Tenemos que asumir que la ley les dio a los
municipios una carga que los municipios no podian
cumplir satisfactoriamente, tal vez los municipios
mas ricos si, pero la mayor parte de los municipios
no, que, de un municipio de sexta categoria, de
donde va a obtener recursos para construir una carcel
decorosa, tener unos funcionarios unos custodios,
ya sea que se los facilite el Inpec, pero a los que
tendria que pagarles la ndmina y alimentacion, asi
que eso de alguna manera, de hecho, lo ha venido
asumiendo la Nacion jen qué sentido lo ha venido
asumiendo la Nacion?, ;donde estan estas personas?
en estaciones de Policia, donde ciertamente no
deberian estar, que no fueron construidas como
carceles, que no tienen espacios adecuados, pero
que son de la Nacién, ;quién los esta cuidando?,
miembros de la Policia, que son de la Nacion,
(quién los esta alimentando, bien, regular o mal?
La Uspec, que es de la Nacion. Entonces, por eso,
nosotros hemos apoyado y seguiremos apoyando
un proyecto de ley que nuevamente radicaran
Asocapitales y Asointermedias para redistribuir
esa carga, cambiar la Ley 65 de 1993 y pasarle ya
no solo de hecho, sino de derecho, esa carga a la
Nacion.

Admitamoslo, honorable Representante
Erika, construir carceles, administrar el sistema
penitenciario, no da lucimiento politico, pero
es una carga que tiene que asumir el Estado,
probablemente eso hace que sea mas propicio que lo
asuma la Nacion a proponerle a una alcaldia o a una
gobernacion que lo asuma, cuando probablemente
haya prioridades mucho mas visibles que dan mas
legitimidad politica, que la poblacion reclama mas
urgentemente, en esos ambitos en que hay mucha
mas cercania entre la poblacion y la administracion.
Eso implicaria, claro, aumentar sustancialmente
los presupuestos de la Uspec, del Inpec. Yo he
dicho varias veces que creo que es necesaria una
reestructuracion de ese sistema para que la Nacion
asuma, ojala, una buena parte o, si el Congreso lo

considera, toda la carga penitenciaria y entonces
acomodemos las cifras también, no decir que de la
Policia es esto, del alcalde es esto, de la gobernacion
es esto, sino hacer un presupuesto, por supuesto
completo, con metas, con responsabilidades para la
administracion penitenciaria.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

5 minutos mas, sefior Ministro.

Hace uso de la palabra el Ministro de Justicia
y del Derecho, doctor Néstor Ivan Osuna Patiiio:

Ya que me da 5 minutos, los aprovecho diciendo
lo siguiente: presentamos en la legislatura pasada
y volveremos a presentar en esta ocasion, un
proyecto de ley que se ha venido denominando de
humanizacién del sistema penitenciario, creemos
que es parte de la solucion, jpor qué?, porque
nos permite algo que también usted echaba de
menos, honorable Representante, que es tomarnos
la resocializacién en serio. Mi ideal es que todas
las personas privadas de libertad estén trabajando
o estén estudiando y hoy eso apenas lo logramos
muy parcialmente, solo unos pocos logran trabajar,
solo unos pocos logran estudiar. Ese es el sentido
que hay en ese proyecto de ley, que sé que es largo,
que es técnico, que es controvertible, que aqui
vendremos y lo defenderemos en su momento, pero
ese es el sentido.

Y en virtud de la situacion en la que estamos,
el 4 de agosto pasado lanzamos algo que creo
que se denomina un plan de choque o un plan de
emergencia, no de emergencia en el sentido juridico,
sino un plan de accion inmediata, intervencion
inmediata en el sistema carcelario para los
proximos 6 meses con 40 actividades verificables
que nos comprometemos a cumplir, entre esas 40
actividades hay las actividades relacionadas con
vigilancia, con resocializacion, con seguridad de
las carceles, con proteccion de la vida, con mejora
de la alimentacion. Le pasamos inmediatamente
un informe a la Corte Constitucional de ese plan
de choque en el que estamos hace 14 dias, en el
que ya tenemos algunos avances y que, Si no
logramos cumplirlos, no solamente usted aqui me
va a acabar de cortar la cabeza, sino que la Corte
Constitucional tendrd mas razones para decir, no
solo no se tomaron en serio el estado de cosas
inconstitucional, sino que avanzaron en ¢l. Creo
que, en ese plan de choque, que, si quieren, ahora
para no coger mas tiempo, lo podemos explicar con
mayor detalle, podemos también tener medidas
de esas que no requieren pasar por el Congreso,
administrativos de la comida, el colchdn, la puerta
de seguridad, la camara que funcione, el guardia
penitenciario que tenga un horario razonable, todo
eso esta contemplado en esas 40 actividades y aqui
me quedo para seguir respondiendo a todas sus
inquietudes a lo largo de la manana.

Muchas gracias, Presidenta; muchas gracias,
representantes.
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Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Tiene la palabra el Coronel Daniel Fernando
Gutiérrez Rojas, Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario.

Hace uso de la palabra el Director General
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
coronel Daniel Fernando Gutiérrez Rojas:

Buenos dias para todos, sefora Presidenta,
honorables representantes, acompafantes de la
Defensoria, Contraloria, Procuraduria y demas
asistentes.

Primero, agradecer por esta invitacion
tan importante. Como decia la honorable
Representante, presentarle al pais la realidad
del sistema penitenciario. Como decia el sefior
Ministro, llevamos mas o menos un ano al frente
de esta entidad y recibimos un Inpec dificil, pobre,
abandonado, un estado de cosas inconstitucionales
en mas de 25 afos, con una cantidad de necesidades,
con una cantidad de desafios y retos que motiva a
que cada dia busquemos soluciones estructurales y
soluciones que impacten verdaderamente el sistema
penitenciario y que generen una respuesta muy
positiva para la sociedad.

La honorable Representante nos dio una
radiografia muy puntual de la realidad del sistema,
en efecto, tenemos un faltante de aproximadamente
13,955 funcionarios hablando en términos de
vigilancia y administrativos, el promedio son 17
a un guardian y en términos de cupos, estamos
faltando mas o menos 40 mil cupos, toda vez que
la capacidad instalada de los cupos son 82 mil y
tenemos alrededor de 100 mil. Y ya la Representante
hizo alusion de todas las cifras de lo que hoy en dia
estamos trabajando y estamos trabajando en un tema
de humanizacion y dignificacion y hay que buscar
siempre el equilibrio toda vez que hemos hablado
mucho de las personas privadas de la libertad, de su
dignificacion, de sus condiciones dignas porque son
ciudadanos y ciudadanas que no han perdido, sino
unicamente la libertad y no sus demas derechos,
pero también, hay que tener en cuenta quiénes son
los que custodian, quiénes son los que se convierten
todos los dias en el psicologo, en el hermano, en
el padre, en el consejero que estd sufriendo la
prisionalizacion, que son los guardianes que estan
ahi. Hace un afio teniamos una jornada laboral de
mas de 12 horas, guardianes que tenian que estar 24
horas en el establecimiento haciendo un turno; hoy,
afortunadamente, con ayuda de los trabajadores,
de los servidores penitenciarios y el trabajo tan
importante de los sindicatos que hoy estan trabajando
de la mano con la administracion, logramos casi un
100% de la jornada laboral donde no superan las 12
horas laborales en ningun establecimiento del orden
nacional y eso ayuda medianamente a que haya un
mejor trato, entonces, es importante también generar
la necesidad en términos de cifras de funcionarios,
pero también, la necesidad de profesionalizar a los
servidores penitenciarios.

Tenemos una escuela penitenciaria, como decia
el sefior Ministro, proximamente graduamos 930
funcionarios, pero estamos trabajando actualmente
y en muchas partes en las que hemos dicho que
afortunadamente este afio muchos entes y muchas
personas han vuelto a ver al Inpec. Ya hoy en dia
se habla de Ministerio de Cultura, Ministerio
de Educacion, estan trabajando temas con el
Ministerio de Justicia para la preparacion para la
libertad, cultura para libertad y una cantidad de
programas que también desde la Presidencia y
desde la Vicepresidencia se han venido trabajando
articuladamente en pro de la operacion para la
libertad, para que cada dia mejoren sus condiciones
y puedan, como decia el sefior Ministro, trabajar,
estudiar o ensefar que son las 3 formas para
poder redimir su pena a través del estudio, trabajo
y ensefianza. Tenemos un promedio del 58% de
personas que estan actualmente estudiando, pero
tenemos mas o menos 4 mil personas iletradas
en el sistema penitenciario, que son analfabetas.
Entonces, todo esto se viene sumando al estado de
cosas inconstitucionales, como lo decia la honorable
Representante, establecimientos con mas de 200
afios.

Estuvimos en Quibdd, un establecimiento que
pertenece a la alcaldia, que tiene mas de 200 afios,
incluso, es un tema histérico, no se puede invertir
porque es un monumento nacional. Entonces,
tenemos alld hombres y mujeres del Inpec a la
intemperie, custodiando y vigilando mas o menos
600 personas privadas de la libertad, mas o menos
20 mujeres que estan privadas de la libertad,
que todos son oriundos de Quibdd, de sus zonas
aledanas a Choc6. Entonces, eso hace que la tarea
sea mas dificil, eso hace que la tarea se convierta
en un desafio mas grande y es cuando también
vamos a ver el tema presupuestal y depende de la
Uspec y seguramente la Uspec también depende
del presupuesto que le asignan. Es muy complicado
cuando el instituto no maneja los recursos para la
infraestructura, para la salud o para alimentacion,
sino que tenemos que tener, aunque afortunadamente
en este afio quizds hemos estado apagando los
incendios de tiempos pasados, hoy en dia hay
una articulacion mas estable y una comunicacion
mas asertiva con la Uspec y con el Ministerio de
Justicia y nos estamos reuniendo constantemente
para revisar las prioridades, no solamente en Girén,
tenemos a Ipiales que la PETAR la construyeron
al lado del alojamiento de los funcionarios, como
decia la honorable Representante, no sé qué tipo
de ingenieros pensaron, planearon y construyeron
los establecimientos del Gobierno nacional porque
en términos de comodidad y de seguridad, tienen
muchisimos problemas.

Tenemos otros retos, aparte de las condiciones
dignas, el reflejo de la sociedad son las carceles,
entonces, tenemos también personas privadas de
la libertad que son incontenibles. Tenemos una
situacion de extorsion muy avanzada en el pais
desde las carceles, aproximadamente, nos dice
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la Policia que el 47% de la extorsion sale de las
carceles y para esto hemos hecho también un plan
integral penitenciario que enmarca 2 lineas gruesas
importantes: el plan integral contra la corrupcion y
el plan integral contra la corrupcion porque también
es muy claro que es un sistema que tiene altos
indices de corrupcion, porque es constante, como
les decia, la prisionizacion, entonces los privados
de la libertad quieren continuar en la delincuencia,
quieren continuar en fendomeno criminal y quieren
permear al funcionario, entonces, es ahi una pelea
constante o un dilema ético y moral constante en esos
términos, por eso, atacamos la corrupcion, atacamos
la extorsion y para el tema de extorsion, se han hecho
ya unas articulaciones importantes con la Policia,
con la Fiscalia, con el Ministerio de Justicia, con
el Ministerio de Defensa para poder caracterizar el
fendmeno, los actores y demds y empezar a hacer y
a focalizar pequefios esfuerzos y evitar que siga la
extorsion.

Con respecto al tema de corrupcion, cuando
llegamos hace un afio, no teniamos un fiscal que
pudiera estar destacado investigando la corrupcion.
Entonces, teniamos que estar pidiéndole el favor
a la DIJIN, pidiéndole el favor a un fiscal. Hoy
en dia, la DIJIN nos asigna un grupo especial de
anticorrupcion y un fiscal anticorrupcion que permita
generar investigaciones y actualmente hoy tenemos
40 procesos penales de la fiscalia avanzando en
términos investigativos para determinar los actores o
funcionarios que actiian en contra de la transparencia.

Tenemos internamente 7,321 procesos
disciplinarios. Entendemos que el aparato disciplinario
del Inpec no es el mejor, pero estamos trabajando
con la Procuraduria en términos de poder preferente.
Tenemos 99 investigaciones por delitos en contra de
la administracion publica y tenemos, inclusive, 71
directores investigados a nivel Nacional por temas
de corrupcion. Entonces, estamos avanzando, yo
creo que es un tema muy integral; primero, pensando
en la humanizacion y en la dignificacion de las
personas privadas de la libertad, pensando en la
dignificacion de nuestros funcionarios; si tenemos
mejores funcionarios, mas capacitados, con mejores
sueldos, va a ser un mejor trato, van a hacer una mejor
humanizacion. Hay unos retos muy importantes
también en términos de los funcionarios porque los
funcionarios del Inpec no tienen claridad frente a su
asignacion de retiro porque hay varias leyes, unos
van por el tiempo de servicio, otros van por la edad,
entonces esa cantidad de vacios juridicos no le dan
esa garantia al servicio penitenciario y empiezan a
generar las incomodidades y los inconformismos,
entonces es fundamental tener ese equilibrio entre los
privados y entre los funcionarios.

Actualmente, tenemos 23  comunidades
terapéuticas funcionando a nivel nacional donde
tenemos todo el tema de tratamiento para el consumo
de sustancias psicoactivas y una cantidad de retos,
como lo decia, para que podamos nosotros, nos
pusimos una tarea y es entregarle mejores personas a
la sociedad después de que lleguen al Inpec. Entonces

agradecer por esta oportunidad de que el Gobierno,
de que el Congreso, la Camara de Representantes
pueda escuchar y entender las grandes necesidades
de un sistema que, como lo deciamos hace un
momento, mas de 20 anos en un estado de cosas
inconstitucionales, se trasladaron a las estaciones
22,000 personas privadas de la libertad en las
estaciones de Policia, el hacinamiento se aumento6 en
este afio del 19 al 23% porque cuando hemos hecho las
visitas con la Defensoria y la Procuraduria, decimos
coloquialmente estan medianamente mejor en la
carcel que en las estaciones, medianamente tienen
aqui un hacinamiento, pero va a ser una condicion
un poco mejor. Entonces, pasamos de ese 19% al
23%, pero, aun asi, el flujo sigue siendo 22 mil. El
afio pasado recibimos alrededor de 18 mil personas
privadas de la libertad, pero el flujo de capturas en
Bogota es alrededor de 100 personas diarias, en
Medellin son 80, en Barranquilla son 70 personas que
capturan diariamente, que son personas sindicadas
o indiciadas. Entonces, el flujo es constante, mas o
menos pasan por el sistema penitenciario alrededor
de 300 mil personas anualmente. Entonces, es un
flujo constante que el hacinamiento si recibimos las
21 mil personas que estan en las estaciones y URIS
seguramente en un mes van a volver a estar ahi, sin
embargo, no contamos con la capacidad de cupos ni
con la capacidad en términos de personal, entonces
de una manera muy general ese es el panorama que
tenemos actualmente, ;necesidades? Bastantes, en
equipos de computo, seguridad electronica, circuitos
cerrados de television, los equipos de bloqueo o
los sistemas de division se han quedado obsoletos,
entonces hay un sin ntimero de necesidades que seria
importante hablar con mas detalle. Muchas gracias,
buen dia.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Bien, Director. Tiene la palabra el Director de la
Uspec.

Hace uso de la palabra el Director del Uspec,
doctor Ludwing Joel Valero Saenz:

Muy buenos dias, honorables representantes,
seflor Ministro, sefior Viceministro, Director del
Inpec, invitados todos. Saludo de manera especial a
la doctora Erika, paisana mia y a quien debo hacerle
algunas precisiones sobre sus manifestaciones.

Quiero dejar claro que la Uspec en el mes de
noviembre del afo anterior entregd las respuestas
correspondientes al formulario y que nosotros, por
pecar de juiciosos, hoy radicamos nuevamente la
respuesta al cuestionario actualizandolo a la vigencia
2023, pero con la observacion de que en su momento se
dio la respuesta en las constancias tanto en Secretaria
como en los soportes nuestros de correspondencia.

La situacion expuesta es una situacion que el
Estado y los ciudadanos la ven y no todos unen o
unimos acciones para atacar. El sistema penitenciario
y carcelario esta en crisis, no de ahora, de afnos atras
y, por eso, cuando vayamos a mirar casos puntuales,
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encontramos que nosotros tenemos herencias de
2019 y anteriores, contratos todavia que no se han
culminado y que amenazan a convertirse, doctora
Erika, como usted lo decia, en elefantes blancos.
La idea es que en un equipo conjunto con el Inpec,
bajo la orientacion del Ministerio y obviamente con
los érganos de control, entre todos coloquemos el
esfuerzo necesario para evitar que eso ocurra.

La Uspec sufre miles de cuestionamientos, en
estos cerca de 10 meses que llevo de Director General
Encargado, me ha tocado ponerles el hombro,
como decimos en Santander, a los problemas, pero
ahi estamos y los estamos aclarando, dando las
explicacionesy, lo mas importante, aceptando cuando
nos hemos equivocado y planteando soluciones para
corregir.

Nuestro presupuesto del afio inmediatamente
anterior fue de un billon 480 mil millones de pesos,
y para este afio nos lo redujeron a un billon 360
mil, pero eso es plata, ;cierto? Si, aparentemente es
plata, pero yo quiero contarles que, por ejemplo, en
alimentacion, en salud y vigilancia electronica, se me
van 971 mil millones de pesos, obviamente, nosotros
no solamente atendemos la poblacion privada de la
libertad que estd en los establecimientos, sino que
han llegado 6rdenes de carécter judicial que nos han
dicho: “Uspec, coadyuve a los entes territoriales” y
hoy dia nosotros estamos asumiendo la alimentacion
de cerca del 70% de las personas privadas de la
libertad en estaciones. Como bien lo dijo nuestro
Ministro, por la Ley 65 de 1993, el cddigo
penitenciario y carcelario no es obligacion nuestra,
doctor Alberto, y asi lo hemos dicho en las reuniones
con los alcaldes y gobernadores, es una obligacion
de los entes territoriales, pero los entes territoriales,
en su gran mayoria, no tienen, y los que tienen dicen
que yano van a dar mas y entonces, el Ministro en ese
proposito de evitar un caos social, del cual pudieran
hacer comidilla algunos para atacar el momento
actual del pais, dijo: “Hagamos un esfuerzo, Uspec,
lleve a 30 de octubre la alimentacion mientras
tramitamos un proyecto de ley para amparar”.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

En la obligacion de escuchar las respuestas de
los citados, entonces agradecemos a las personas
que nos estan acompafando que, por favor, si tienen
reuniones que resolver, nos colaboren ahi afuera
y una vez ingresen, nos colaboren con el silencio;
asimismo, con todas las personas y nuestros UTL,
también hacerles un llamado a que nos apoyen
porque se nos va a hacer de verdad muy dificil poder
recoger todo lo que ustedes nos estan aportando.
Gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Bien, Representante. Les pido la colaboracion de
las personas que estan dentro del recinto que, por
favor, hagamos silencio para que podamos escuchar.
Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra el Director del Uspec,
doctor Camilo Andrés Rojas:

Le decia que, bajo la instruccion del Ministro,
se hizo un ejercicio y con el acompanamiento de
los 6rganos de control, que, en ultimas son los que
sancionan a este director por tomar esas decisiones,
extendimos los contratos actuales de alimentacion
al 30 de octubre y en el nuevo proceso de seleccion,
que se debe colgar en los proximos dias para la
licitacion del préoximo afio y parte de este afio,
vamos a incluir las estaciones de Policia hasta
junio 30 del afo siguiente, mientras se tramita un
proyecto de ley que, como bien lo decia el Ministro,
fue radicado ya en su momento aqui en el Congreso
de la Republica para darle esa facultad a la Uspec y
tener una tranquilidad durante su ejecucion.

Con la alimentacion el contratista hace magia,
son entre 13,600 y 16,000 pesos diarios que se le
cancelan por PPL en desayuno, almuerzo, comida
y un refrigerio, entonces el operador por cantidad,
obviamente, pero los recursos terminan siendo
insuficientes, ademas de eso, nosotros, en esta
vigencia 2023, estamos trabajando con el valor
de la racion de 2022 porque desde el Ministerio
de Hacienda no se nos autorizd un incremento
presupuestal que nos permitiera hacer el ajuste. Hoy
dia, con los nuevos contratos producto de la inflacion
y de toda la crisis, nos dijeron los operadores: “No
vamos a aceptar la prorroga” ;qué nos toco hacer?,
hacer un ejercicio financiero, ajustarnos mas el
cinturén y decirles: “listo, vamos a gustar en el
15% el valor de la racion diaria” y de esa manera,
logramos obtener prorrogas en los contratos actuales
y, con ese valor ajustado vamos a salir en el nuevo
proceso licitatorio y esperamos para el afio entrante
poder, ademas de ese 15% que vamos llevando en
rezago de este afio, tratar de incrementarla en un 8%
para tratar de buscar un mejor nivel del valor del
costo de la comida y de esta manera se pueda prestar
un mejor servicio al interior de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios.

En el tema de salud, es algo hibrido, se crea
el fondo en salud para la poblacion privada de la
libertad, Uspec, administrelo y /;nosotros qué
tenemos que hacer?, hacer proceso de seleccion
donde pueden participar solamente 3 proponentes:
Fiduprevisora, Fiduagraria y Fiducentral vy
entre esos 3, se dan la puja por quedarse en la
administracion del fondo de salud. Si, hay fallas, si
y por eso desde la direccion logistica, a través de
la subdireccion de servicios, le estamos exigiendo
a la Fiduciaria Central que nos entregue reportes de
los seguimientos administrativos que ellos le hacen,
porque usted lo dijo, doctora Erika Tatiana, yo lo
comprobé en Palogordo cuando estuve alli también,
encontré que no habia medicamentos suficientes, por
no decirle que no habia en los stands. Entonces, uno
dice: si nosotros hacemos un esfuerzo para pagar
$100, ;como es que la fiduciaria traslada $100 sin
hacer ninglin control?, por eso estamos revisando y
también en el nuevo proceso pretendemos nosotros
hacerlo no mas asequible, porque solamente seran
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tres proponentes, pero si exigirle una serie de
requisitos que los coloquen a ellos mas en cintura
al momento de administrar los recursos destinados
a la salud.

En el tema de vigilancia electronica, a usted
le causaba curiosidad la fuga de Matamba, a
quien capturaron en nuestra tierra, Santander;
desafortunadamente, ese diano sirvieron las camaras,
pero nosotros, en la vigencia anterior, contdbamos
con 8500 millones de pesos para sistemas de
monitoreo y seguridad en los establecimientos, ese
es un valor que es irrisorio, es un valor que es minimo
y nos toca hacer esfuerzos con lo poco que nos dan
y tocar las puertas para que ustedes y el Gobierno
nacional le ayuden mas al sistema penitenciario y
carcelario, que no es otra que transfiriendo recursos
para mejorar todas las falencias que podamos tener.

En materia de infraestructura, que es donde
llama atencidn, yo quiero contarles que este afio,
el afio 2023 la entidad tenia 298 mil millones de
pesos para generar nuevos cupos, para generar
el mantenimiento de los 126 establecimientos
extendidos a lo largo y ancho y que la mayoria
amenazan ruina, solo teniamos 104 mil millones de
pesos y, obviamente, como ya les conté, 8500 y tanto
de millones de pesos para el sistema de vigilancia
electronica, entonces la Uspec aparentemente tiene
mucha plata, no es muy cierto, la Uspec tiene muchos
problemas y necesidades, si, porque nosotros
somos los que tenemos que atender las necesidades
del sistema penitenciario y carcelario y, por eso,
en ese proposito hemos articulado de la mejor
manera, desde cuando me posesioné como director
encargado, con el Director General de la Uspec y de
manera conjunta estamos definiendo la inversion de
los recursos a tal punto que hoy debimos aplazar la
reunion que teniamos para trabajar sobre la vigencia
2024, donde quiero reconocerles que nos estan
devolviendo cerca de 140 mil millones de pesos que
nos habian quitado el afio inmediatamente anterior,
nos los estan devolviendo, entonces vamos a hacer
una distribucion medianamente aceptable para que
podamos suplir el mayor niimero de necesidades.

En el tema de cupos, existen 3 obras grandes
actualmente en ejecucion, una, el Eron de San Angel
en Magdalena, con esa obra se pretenden generar
1974 cupos, esa obra lleva 28% de ejecucion y esta
suspendida desde el afio anterior por cuestiones
del invierno, por cuestiones de orden publico, por
cuestiones y reclamaciones del contratista. Hemos
estado bajo la orientacion de la Contraloria, incluso,
me lo comentaba el doctor Gomez Amin, antes de
esta charla y el doctor Tito me habia escrito. Estamos
haciendo mesas de trabajo porque el contratista esta
pidiendo una serie de situaciones que uno entiende:
la Pandemia, la crisis de contenedores, toda esa
situacion ha llevado a que se afecten las finanzas
del contratista, pero no todo lo que ¢l pide se le
puede admitir porque estariamos también nosotros
pudiendo rayar con el coédigo penal. Aspiramos
que ese contrato, antes de finalizar este mes, esté
definido en modificatorio e invitar al contratista

a que reinicie, so pena de iniciar un proceso de
incumplimiento porque ya el invierno paso, el tema
de seguridad no es competencia nuestra, en las
reuniones, tanto Ejército, Armada y Policia Nacional
han dicho que la seguridad en el sector la garantizan
ellos, de manera perimetral, con operativos, con
acciones, que no le pueden colocar un batallon
dentro del establecimiento que se esta construyendo
y que, en ultimas, las situaciones de inseguridad que
se viven alli son las que debemos soportar todos
los colombianos que habitamos esta hermosa tierra
llamada Colombia.

En La Guajira el proyecto lleva una ejecucion
del 13%, se reactivo el proyecto va muy bien; alli
hemos tenido problemas con las comunidades
indigenas del entorno, especialmente con la
comunidad La Ceibita, Macedonia y esa comunidad
termind aceptando que la obra se reanudara, pero
se hace necesario que tanto la alcaldia como la
gobernacion y los entes nacionales que han ido a
adquirir compromisos, los cumplan porque nosotros
en la Uspec no tenemos la posibilidad de darles el
acueducto que ellos nos piden, nosotros en la Uspec
no tenemos la posibilidad de llegar a entregarles a
ellos la via que ellos nos piden.

Otro proyecto es el Eron, Pereira. Eso es una
herencia de esas que a uno le toca recibirlas
como caiga, no tiene derecho a hacer beneficio de
inventario. Es un contrato que viene en ejecucion, en
cumplimiento de un convenio de lo que era Fonade
hoy en dia en territorio, alli también la Contraloria
intervino, el Ministerio nos dio unas instrucciones,
despuésdeunasmesasydidlogos logramos establecer
con nuestra paisana Lina Barrera que lo ibamos a
extender maximo a marzo de 2025 sin reconocerle
cuota de gerencia por el Eron, Pereira y que tan solo
reconociamos una cuota de gerencia parcial por unos
temas de mantenimiento que habian sido contratados
en diciembre de 2021 y alli ya hemos disefiado una
serie de cronogramas y esperamos que esa obra
mejore y nosotros desde la Uspec en lo que queda
de esta vigencia, debemos sacar la segunda fase a
contratacion para que podamos suplir esa necesidad
de ese establecimiento, con el cual podriamos llegar
a tener cerca de 1500 cupos.

De igual manera, estd con acta de inicio y
proximo ya en las actividades de campo el Eron de
Silvia, Cauca, donde se plantea tener 500 nuevos
cupos. Estamos en la audiencia de adjudicacion
y/o declaratoria de desierta del nuevo centro
penitenciario de Barrancabermeja, esperamos
dejarlo adjudicado en el transcurso de este mes y
con eso contribuiriamos también en un ntmero
importante de cupos.

También se estan adelantando acciones en
Bellavista, en el patio 4, el patio 2 fue al que el
Ministro hizo referencia que después de mucho
tiempo se entregd y se puso en funcionamiento.

En Calarcé, también en Quindio, producto de una
accion judicial. En Cartagena, se esta adelantando
ademas de la inauguracion de hace 15-20 dias, se
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esta adelantando una ampliacion para 152 cupos de
mujeres, ademds del mejoramiento, Comandante
Jimmy, del sector de la guardia y de acceso del
establecimiento. En Barranquilla también estamos
proximos, con la ayuda del Inpec, a habilitar 540
cupos de una obra que ya se construyd desde el
aflo anterior y estamos iniciando una ejecucion de
un pabellon donde se incluirian 143 cupos para
mujeres.

En el tema de Palogordo, disculpeme, regalame
2 minutos mas y termino con Palogordo. En el tema
de Palogordo, mi tierra, quiero contarles que no soy
ajeno a la problematica que nosotros tuvimos que
hacer unas intervenciones en este afio para poder
habilitar los cerca de 400 cupos del nuevo pabellon
al que hacia referencia nuestra Representante Erika
y que yo tampoco entiendo cémo a alguien se le
ocurrid hacer esos disefios y lo comprendo menos
cuando reviso que fue la Universidad Nacional de
Colombia la que hizo esos disefios, entonces, yo
digo, si hubiera sido de la San Marino, vaya y venga,
pero fue de la Universidad Nacional de Colombia,
pero con todo y eso, nosotros aqui tuvimos que
buscar soluciones y entonces nos toco habilitar una
serie de duchas, ademads de las que si tienen en las
celdas. De pronto las imagenes que la Representante
nos presentd, no eran las que correspondian en su
momento, se habilitaron una seriec de duchas en
la parte que tienen los PPR para el esparcimiento
diario, una cancha, un espacio, un salon, alli también,
tuvimos que hacer una serie de modificaciones para
separar la parte de bafios con la zona de alimentacion,
que estaban juntas, alli hubo necesidad de hacer
unas separaciones, incluso de colocar un vidrio que
me dolié mucho pagar cerca de 60 millones de pesos
porque tenia que ser un vidrio de seguridad para
poder aislar esa situacion. Ademas de eso, tuvimos
que reparar toda la tuberia del rancho, porque
disefiaron con una tuberia que no estaba apta para
las condiciones del agua que sale de las calderas
y de las marmitas a unas temperaturas muy altas y
me imagino que, a la tercera o cuarta descarga, la
tuberia cedid y, entonces comenzo a correr como si
fuera un arroyo que va al rio de Oro, ahi por esa zona
de talleres. Entonces, alli tuvimos que hacer una
intervencion, estd pendiente un tema del VACTOR
para hacer una conexion, sefior Viceministro, para
cumplirle a usted la palabra de finalizando este
mes y principios del otro ir al establecimiento de
Palogordo para que el Comandante Mayorga, como
director regional y el capitan Isain, como director del
establecimiento, puedan poner en funcionamiento
estos establecimientos. Y estamos tratando, doctora
Erika, de corregir esa falla de las garitas que también
fueron disefiadas por esa universidad que mencioné
ya, una garita donde el punto de tiro es ciego y
donde el disefio no corresponde a lo que se necesita
por seguridad por parte del Inpec.

En el tema del servicio de agua, yo quiero
decirle que personalmente he hecho las gestiones
ante nuestra empresa, la Piedecuestana de servicios
publicos, empresa esta que me precio de haber

colocado en funcionamiento cuando tuve la
oportunidad de ser Alcalde de Piedecuesta, para que
nos facilite mejorar la conexion y de esta manera, el
establecimiento tenga la disponibilidad del servicio
de agua las 24 horas y que sea dispuesto de acuerdo
con las directrices de seguridad del Inpec sobre como
se coloca el servicio, pero estamos en esa tarea con
la Piedecuestana porque existe la red, hay que hacer
un traslado de un punto interno a la parte externa
del establecimiento y que la empresa de servicios
publicos apruebe la acometida, en esa tarea estamos
porque ese es el proposito.

En términos generales, esa es mi intervencion.
Estaré presto a dar las explicaciones que haya lugar
y si el debate no nos alcanza, también estaré presto
a darle respuesta a las inquietudes que ustedes
tengan a bien presentar. Y como le digo, tenemos
un propodsito: corregir los errores y mejorar,
destacar lo poco o mucho que hayamos hecho vy,
sobre todo, trabajar de manera articulada por un
sistema penitenciario y carcelario que esta afectado
gravemente, que requiere acciones de todas las
instancias del Gobierno y acciones estas en las
cuales necesariamente comprende recursos, porque
estamos con cerca de 20 mil personas privadas
en estaciones de Policia, a las cuales les estamos
suministrando la alimentacién. Estamos con unos
establecimientos bastante antiguos que requieren
mantenimiento y, en la medida que no hagamos
mantenimiento a las humedades de los techos, a
los meses siguientes o al afio siguiente, tendremos
que cambiar todo el techo porque ya se habra caido.
Muchas gracias y bienvenido este debate.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Muchas gracias. Ahora sile vamos a dar la palabra
a los honorables representantes, pero primero tiene
la palabra Andrés Gomez Amin de la Defensoria del
Pueblo.

Hace uso de la palabra el delegado de la
Defensoria del Pueblo, doctor Alberto Andrés
Gomez Amin:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, demas
miembros de la Mesa Directiva, sefiores delegados
de las entidades de control, sefiores y sefioras
representantes a la Camara.

En primer lugar, presentar excusas en nombre
del sefior Defensor del Pueblo, quien por motivos
de agenda me deleg6 como su representante para la
politica criminal y penitenciaria para asistir a este
debate de control politico. Y antes de hacer unas
precisiones, 0 mas bien responder muy sucintamente
cada una de las 3 preguntas del cuestionario, quiero
hacer un par de precisiones. La primera...

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Por favor, les pido silencio para que podamos
escuchar, asi como ellos nos han escuchado.
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Hace uso de la palabra el delegado de la
Defensoria del Pueblo, doctor Alberto Andrés
Gomez Amin:

La primera, de manera muy respetuosa,
muchas gracias, sefiora Presidenta. Recordarle a la
Representante Erika Tatiana que este es un debate
de control politico a las entidades competentes
responsables de la superacion de este estado de
cosas inconstitucionales en el sistema penitenciario
declarado por la Corte y que la Defensoria del Pueblo
es una institucion nacional de Derechos Humanos
que promueve, divulga, defiende, vela e impulsa la
efectividad de los Derechos Humanos de todos los
ciudadanos del pais, especialmente de la poblacion
mas vulnerable, en este caso, las personas privadas
de libertad.

También decirle, Representante, que, la
Defensoriadel Pueblo junto ala Procuraduria General
de la Nacion y al Departamento Administrativo de
Presidencia, hacemos parte, segun las ordenes de la
Corte Constitucional en la Sentencia T762 de 2015,
del Grupo Lider de Seguimiento a este estado de
cosas institucionales. Y la segunda precision, aqui
falta un actor muy importante y es el Ministerio del
Interior y ;por qué?, porque la Corte Constitucional
extendio este estado de cosas inconstitucionales a
través de la sentencia unificada 122 del afio 2022 a
las estaciones de Policia y a las URI, hoy esos centros
de detencion transitorios albergan aproximadamente
20,528 privados de libertad en calidad de sindicados
y segun la Ley 65 de 1993, en su articulo 17 y la
sentencia antes mencionada, la responsabilidad,
el sostenimiento, la vigilancia, la administracion
de estos privados de libertad que se encuentran
detenidos preventivamente esta a cargo de los entes
territoriales, gobernadores, alcaldes municipales y
alcaldes distritales.

Ahora, Presidenta, voy a pasar rapidamente para
no extenderme, al cuestionario que nos hicieron
llegar a la Defensoria. Denuncias en los ultimos 2
afios frente a las posibles vulneraciones de Derechos
Humanos de la poblacion de las personas privadas
de libertad: ano 2021, 2,650 denuncias; ano 2022,
2,389 denuncias; ano 2023, hasta el momento, 1,721
denuncias.

En cuanto a si la Defensoria ha emitido alertas
tempranas en los ultimos 2 afios frente a la
proteccion de los funcionarios, guardias y personas
privadas de libertad, es importante informarles a
los presentes que el sistema de alertas tempranas
es un instrumento de la Defensoria del Pueblo
para advertir y monitorear los posibles riesgos de
vulneracion de derechos humanos a la poblacion
civil en el marco del conflicto armado, por eso, es
que no se han emitido alertas tempranas en el marco
penitenciario y carcelario. Sin embargo, como
hice antes referencia, cumpliendo las ordenes de
la sentencia 762 de 2015, la Defensoria del Pueblo
cada 6 meses presenta un informe de contraste a la
honorable Corte Constitucional, contentivo de no
solamente de las acciones que el Gobierno ha hecho
frente a esa superacion de este estado de cosas

inconstitucionales, sino también hace énfasis en la
situacion actual delavidaenreclusion de lapoblacion
privada de libertad, tanto en los establecimientos de
orden nacional como en los centros de detencion
transitoria, advirtiendo la vulneracion de cada uno
de los minimos constitucionalmente asegurables
que la Corte ha hecho referencia en cada uno de
sus fallos judiciales desde el afio 1998. Este afio,
seflor Ministro, asi como lo dijo el Director de
la Uspec, estamos cumpliendo 25 afios de crisis
penitenciaria, la Corte ha reiterado este estado de
cosas inconstitucionales a través de diferentes fallos
judiciales: 2013, 2015 y el afio pasado, a través de la
sentencia unificada a la que hice mencion.

Para finalizar, el balance general de nosotros
como institucion de defensa de los Derechos
Humanos de esta poblacion de especial proteccion
Constitucional, sin duda, yo creo que la sefiora
Representante ha hecho unaradiografia muy acertada
de la situacion del sistema penitenciario y carcelario
hasta donde pudo intervenir, porque le falté mucho
por lo que hizo referencia. La Corte como dije
antes, ha reiterado esto a través de diferentes fallos
judiciales, pero la problematica mas grave que
tiene hoy el sistema, es el hacinamiento carcelario
tal y cual como lo dijo la sefiora Representante,
el hacinamiento carcelario no solamente es un
detonante para la falta de garantia de cada uno de
los minimos constitucionalmente asegurables, como
la salud, la alimentacion, el acceso a la justicia, la
resocializacion, entre otros, sino que, ademas, afecta
la seguridad carcelaria, cuando hay hacinamiento,
hay menos control, cuando hay menos control, hay
mas riesgo de corrupcion, pero mas alla de todo lo
anterior y no menos importante, lo mas importante
aca es que el hacinamiento carcelario impide que se
cumpla el fin primordial de la pena privativa de la
libertad, que es la resocializacion.

Quiero hacer, no voy a repetir cifras, pero es
muy importante hacer esta precision en cuanto a
cifras, ya la sefiora Representante acertadamente
dijo en su momento, el hacinamiento muto de las
carceles a las estaciones de Policia cuando hubo el
COVID. Actualmente el Inpec tiene una capacidad
instalada de cupos de aproximadamente 81,700
y tiene una poblacion de 101 mil, es decir, un
hacinamiento hasta el dia viernes de 24.5%, pero en
las estaciones de Policia y URI, que la situacion, ya
lo decia el sefior Coronel Gutiérrez, la situacion en
las estaciones de Policia y URI es mucho mas grave
y dramatica porque, Representante, no son sitios
disefiados para vida en reclusion, no son sitios para
que los privados tengan visitas intimas ni familiares,
no son sitios donde puedan recibir alimentos, no
tienen sitios de sanidad estas estaciones de Policia
y deberian estar maximo 36 horas después de
que un juez de la Republica le defina su situacion
juridica, pero el sistema hoy no solamente tiene
un 24% hacinamiento, porque es que los detenidos
preventivamente hoy hacen parte del sistema segiin
la Corte Constitucional. Entonces, si sumamos el
hacinamiento que hay en la CDT, en los transitorios,
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que es de 131%, mas el hacinamiento que hay en
los ERONES, en los Establecimientos de Reclusion
de Orden Nacional frente a los cupos carcelarios,
vemos que el hacinamiento pasaria, sefior Ministro,
del 24.5% al casi 52%. Esa es la verdadera cifra de
hacinamiento que tiene nuestro sistema penitenciario
y carcelario.

Para terminar, quiero hacer una precision a la
honorable Comision Segunda de la Camara de
Representantes y decirles que la Defensoria del
Pueblo no solo se ha quedado en el cumplimiento
de la orden de la Corte de hacer verificacion y
seguimiento a esta superacion de este estado de
cosas inconstitucionales, sino que hemos sido
proactivos y estamos poniendo nuestro grano de
arena también como entidad defensora de Derechos
Humanos para esta superacion del estado de cosas
inconstitucionales. Como hoy, la problematica mas
grave y dramatica esta en las estaciones de Policia
y URI, nosotros desde la Defensoria del Pueblo,
junto a la Procuraduria General de la Nacion,
hemos estado instalando y convocando mesas
penitenciarias en todo el curso de este 2023 en
territorio, citando alcaldes y gobernadores y a entes
del Gobierno nacional, quienes han asistido muy
juiciosamente a esta citacion de la Procuraduria y
de la Defensoria para instarlos a que no solamente
cumplan las obligaciones legales dispuestas en el
codigo carcelario y penitenciario, sino a las 6rdenes
de la Corte Constitucional de aquellos privados de
libertad que se encuentran en estas estaciones de
Policia y URL.

Termino, Presidenta, diciendo que proximamente,
en el mes de septiembre, estaremos inaugurando
instalando, a través de un acto, la mediacion penal
en nuestro centro de conciliacion la Defensoria
del Pueblo, gracias a la autorizacion que nos dio
el Ministerio de Justicia y Derecho para ser la
primera entidad en poner en marcha la justicia
restaurativa en el pais. Empezaremos con un piloto
con la Fiscalia General de la Nacién, tras haber
suscrito un convenio con dicha entidad a través del
mecanismo de la mediacion penal y esto, sin duda,
va a ser un aporte muy grande al sistema porque no
solamente va a descongestionar los despachos de los
fiscales y de los jueces, sino que va a aportarle al
deshacinamiento carcelario, pero lo mas importante,
senora Presidenta y distinguidos, es que, como el
conflicto através de lajusticia restaurativa seresuelve
de raiz entre victima y victimario, involucrando a la
comunidad, sin necesidad de ir a la justicia penal,
esto, por supuesto, va a ser un gran aporte para la no
reincidencia de las conductas punibles. Yo termino
agradeciendo, sefiora Presidenta, esta invitacion y
a los sefiores representantes a la Camara. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Gracias, doctor Gomez Amin, que viene en
representacion de la Defensoria del Pueblo. Tiene
la palabra el doctor Tito Arcadio Perilla Estrada,

asesor de la Procuraduria Delegada con Funciones
Mixtas 1 para la Defensa de los Derechos Humanos
de la Procuraduria General de la Nacion.

Hace uso de la palabra el asesor de la
Procuraduria, doctor Tito Arcadio Perilla
Estrada:

Muy buenos dias para todos. Sefiora Presidenta,
sefiora Secretaria, sefior Vicepresidente, sefior
Ministro, sefiores representantes.

Honorable Representante Erika Tatiana, gracias
por invitar a la Procuraduria General de la Nacion
a este importante debate de control politico. El
mapa que usted ha planteado el dia de hoy es
exacto, desde la Procuraduria General de la Nacion
tendriamos para sumar aqui que si lamentamos la
ausencia del Ministerio del Interior en este debate
de control politico, hay una deuda historica de los
entes territoriales, 30 afios que tiene una obligacion
de construir cupos para sindicados, que a la fecha
no los han construido. Si revisamos las mismas
cifras que usted presento, honorable Representante,
tenemos 81 mil cupos y tenemos 24 mil sindicados
en las carceles del orden nacional y a estos 24
mil ciudadanos que se encuentran y que todavia
no se les ha vencido en juicio su presuncion de
inocencia, no deberian estar en el mismo lugar
donde estan los condenados porque asi no solo lo
obliga la Constituciéon colombiana, sino tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos.
Tenemos también alrededor de 20 mil personas
que se encuentran en estaciones de Policia y URI
para un total de 40 mil sindicados que no tendrian
por qué estar en estos lugares, sino en carceles
departamentales y municipales. Los instrumentos
legales se encuentran en la Ley desde 1993 para
que estos entes territoriales desarrollen esta funcion
y no se ha hecho, no lo han querido hacer, por
esto la Procuraduria General de la Nacion ya ha
iniciado acciones disciplinarias en contra de varios
alcaldes y varios gobernadores del pais por estos
incumplimientos, y lo seguiremos haciendo.

Desde el punto de vista preventivo, de la mano
con la Defensoria del Pueblo, de la mano con
los personeros en cada una de las ciudades a las
que hemos asistido como Ministerio Publico en
integralidad, hemos recorrido el pais y hemos estado
también en Bucaramanga con este ejercicio de las
mesas penitenciarias, en donde logramos sendos
acuerdos que seran objeto de seguimiento en este
segundo semestre, pero que deben conllevar al
mejoramiento de las condiciones de la poblacion
privada de la libertad, las condiciones de reclusion
en las estaciones de Policia de su departamento y en
particular la del Municipio de Girdn, son inhumanas;
estos no son celdas, son calabozos medievales y esto
viene advirtiendo la Procuraduria en los mismos
informes que también tiene que presentar cada 6
meses ante la Corte. Asimismo, en cuanto usted nos
ha mencionado con todo tino, la falta de personal del
Inpec, esto es especialmente grave para el derecho al
acceso a la justicia de los privados de la libertad, no
hay abogados en las estaciones, en los 126 ERON,
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entonces, /quién termina analizando una solicitud
de subrogado para un privado de la libertad?, un
guardian que deberia estar cuidando a los internos
y no analizando una solicitud de un privado de la
libertad, garantizando su derecho al acceso a la
justicia, ¢y esto a qué lleva?, a que se acumulen las
solicitudes y luego lleven todas de un solo golpe
ante los jueces de ejecucion de penas, que son bien
pocos también y no terminamos solucionando la
problematica y terminamos en un cuello de botella
en donde en la norma hay subrogados, el Gobierno
nacional pretende también dinamizar a través de
este proyecto de humanizacion carcelaria, pero que
no estan funcionando porque la entrada de estas
solicitudes tiene un cuello de botella enorme y es, no
hay quien las tramite desde el Inpec y luego no hay
personal en los juzgados para que se tramiten estas
solicitudes y se otorguen estos subrogados.

Estamos de acuerdo, carceles con el 23%, 24% o
como es el caso del sistema, el 51% de hacinamiento
no van a resocializar a nadie. Los programas no van
a alcanzar para resocializar a toda esa poblacion.
Desde la Procuraduria estamos comprometidos con
esta situacion y estamos trabajando en las realizar las
investigaciones. Nosotros, como le respondimos a
través del oficio P2334 del 4 de noviembre de 2022,
dentro de los términos de su citacion, informamos
el nimero de investigaciones que se encontraban en
curso. Usted trae a colacion el caso, y en el caso de
Matamba, la primera entidad que estuvo in situ para
iniciar la investigacion fue la Procuraduria General
de la Nacion.

Estamos adelantando ya, actualizando la
informacion que le remitimos en su momento,
tenemos en este momento 103 investigaciones
activas contra funcionarios del Inpec y 39 contra
funcionarios de la Uspec por diversas irregularidades
que comprenden tantos temas de alimentacion, salud,
infraestructura, son investigaciones densas porque
nos requiere analizar todo el material contractual
que logramos obtener, de hecho, aca el Director de
la Uspec no me dejara mentir, doctor Ludwing Joel,
usted recibe mas cartas mias al dia que de cualquier
otra entidad. Son mas de 4 o 5 oficios diarios que
salen desde la Procuraduria delegada hacia la Uspec
y hacia el Inpec, requiriéndoles acerca de diferentes
asuntos. Y en particular, sobre el caso de Palogordo,
nos encontramos adelantando una actuacion
preventiva, recopilando toda la informacion para
facilitar, si se encuentran las irregularidades, un
proceso disciplinario 4gil en la materia.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Tiene la palabra el doctor Juan Camilo de la
Contraloria.

Hace uso de la palabra el Asesor delegado de
la Contraloria General de la Nacion doctor Juan
Camilo Zuluaga Morillo:

Agradecer y excusarme primero por el retraso,

estaba en Comision Primera exponiendo el tema
presupuestal de la entidad.

Doctora Erika, buenos dias, ofrecerle excusas
también y darle las gracias por permitirme intervenir
y exponer la situacion de este debate tan importante
para el pais y que, también como Contraloria, nos
preocupa mucho.

Aqui con el doctor Ludwing, hemos tenido
unas conversaciones ya extensas al respecto por la
preocupacion con todos los centros carcelarios que
estan en curso y que estan pendientes en ejecucion.
Hemos hecho mesas de trabajo, hemos hablado con el
doctor y con el Ministerio de Justicia para avanzar en
las mesas conjuntas para poder llegar a unos acuerdos
que estan pendientes con los contratistas que ejecutan
las obras y con la Uspec, al igual con la directora de
logistica encargada de la alimentacion, el sistema de
salud y de toda la infraestructura dentro de los centros
penitenciarios, hemos avanzado en varias reuniones
con el objetivo de llegar a unos acuerdos que nos
permitan tener claras unas fechas para poder, en unos
casos, reactivar las obras en los centros penitenciarios
y, en otros, terminar ya las que se ha avanzado.

De los temas que han estado sobre la mesa en
esta discusion, podemos decir que en los ejercicios
auditores entre 2018 y 2022, la Uspec e Inpec
han generado 600 hallazgos, 55 fiscales y 200
disciplinarios. Para el afo 2021 y el afio 2022, la Uspec
no se ha fenecido la cuenta por las deficiencias en la
informacion contable presupuestal, control interno, al
igual que el Inpec, que no se han fenecido las cuentas,
pero esto ha sido por aspectos administrativos, por
conciliacién de cuentas bancarias y otros aspectos
contables.

En 2021, la gestion presupuestal de la Uspec
presenta correcciones por mas de 127 mil millones,
no se obligaron la totalidad de las vigencias futuras
y se presentaron vigencias expiradas por mas de 32
mil millones.

Frente a la carcel de Girdn, que ha sido el tema
que estd sobre la Mesa, se esta atendiendo una
denuncia frente a la infraestructura, se determinaron
fallas en estudios previos que no incluyen la totalidad
de los items para la puesta en funcionamiento de los
proyectos, eso es lo que hemos intentado avanzar en
las mesas de trabajo con la Uspec, al igual que la carcel
de San Angel, que ha sido como un tema ahi icénico
que hemos tenido con la Uspec y estamos trabajando
ya en la adicion del contrato y otros aspectos para
poder destrabar el ejercicio de la construccion del
centro penitenciario. Gracias, Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Gracias, doctor. Tiene la palabra la doctora Juana
Carolina Londofio.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante  Juana  Carolina  Londofio
Jaramillo:

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
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Yo quisiera comenzar el dia de hoy, sefor
Ministro, celebrando algunas de sus posiciones.
El 19 de agosto del ano 2022, en el foro que usted
hizo anticorrupcién en la Universidad Externado
de Colombia, manifestd que en este Gobierno no
iban a invertir ni un solo peso en la construccion de
carceles, que, porque era mejor construir colegios y
que definitivamente no iban a invertir plata y después
nos lo dijo usted en esta Comision y yo quedé
supremamente preocupada con esas declaraciones,
ya hoy quedo un poco mas tranquila, ;en qué sentido,
Ministro?, la crisis carcelaria de Colombia y en el
mundo, y aqui no lo vamos a ampliar mucho, entre
otros factores, se debe, primero, por el hacinamiento,
aqui ya dieron las cifras claras, preocupantes, de lo
que esta pasando en Colombia: mas del 2000% en
las estaciones de Policia, 23% de hacinamiento en
Colombia, donde no vamos a tener la posibilidad
de dar solucion de acuerdo con lo que se ha
manifestado solo con esos 9 mil cupos y yo quisiera,
Ministro, dejar en el ambiente una proposicion para
que ustedes la analicen y la estudien, y me surge
una inquietud y quisiera conocer cudl es su posicion
respecto a lo que estd sucediendo en el Salvador
con Bukele, o sea, qué piensa el Gobierno porque
no podemos irnos tanto a los extremos de lo que
estamos viendo en el Salvador vs a lo que vimos en
la proposicion de esa reforma al tema de justicia en
Colombia, donde ustedes hablan de concesiones de
beneficios judiciales.

Yo quiero entender, porque usted es un gran
experto y los colombianos queremos entender cual
debe ser ese punto medio sin exagerar, porque yo
creo que en Colombia si hay que hacer nuevas
carceles y al final voy a hacer esa propuesta, porque
yo creo, Ministro, que, ademas del hacinamiento
que nosotros tenemos, tenemos un problema serio
de politica criminal, porque es muy triste ver como
se han incrementado los hurtos en Colombia, como
se ve en Bogota, como atracan a la gente que se baja
de las motos y al otro dia esta la gente afuera, estan
delinquiendo nuevamente. O sea, ;,qué vamos a
hacer?, necesitamos soluciones efectivas porque ya
no solo es un problema de percepcion de seguridad,
a veces la gente se queja y critica la Policia y no es
que yo vaya a ser la gran defensora de la Policia,
pero yo si he visto casos de mucha desmotivacion
porque hacen la tarea, los cogen y al otro dia los
sueltan, esa pregunta la hacen los colombianos,
,por qué la policia hace la tarea y al otro dia esta
nuevamente delinquiendo y robando?, ;qué vamos
a hacer? y yo quisiera, sefior Ministro, también
preguntarle si realmente la solucion a la crisis de
hacinamiento y de politica criminal en Colombia, es
la destipificacion del delito, decir que el delito ya
no esta escrito en el cddigo penal, es que se acabe
la delincuencia o se acaben los problemas penales
en Colombia, o si decir que, reduciendo una pena de
50 anos a 20 anos, eso realmente va a solucionar los
problemas. Yo si quisiera, y es mi posicion radical,
decir que yo creo que en Colombia el delincuente
tiene que pensar antes de delinquir porque si las
penas son minimas, entonces ¢aqui qué va a pasar?

y ese es el segundo problema que yo creo que hay.

Y el tercero, que considero que es el mas
importante y es, muchas faltas de oportunidades
de un nivel poblacional en Colombia, hay una
problematica social enorme de falta de oportunidades
de los jovenes, vemos un problema de narcoguerrilla
en Colombia donde ya se estain metiendo al campo
a ofrecerle la droga a los nifios, cosa que nosotros
no veiamos en nuestro pais, ya estan metidos en
el campo y los nifios estan fumando y metiendo
droga desde los 12, 13, 14 afios, de verdad es muy
lamentable.

Entonces, yo quisiera, sefior Ministro, que,
teniendo presente el tema de hacinamiento, la
problematica de politica criminal, si la destipificacion
delosdelitoseslasoluciony la faltade oportunidades,
que aqui hay algo también que me preocupa
demasiado, sefior Ministro, es, ;como ayudamos
a que la juventud tenga oportunidades?, nosotros
estamos atentos y prestos al decreto que saldra en su
momento para los subsidios que se les daran a esos
100 mil jovenes, ;como van a escoger esos 100 mil
jovenes en Colombia?, ;cudles son los requisitos y
las condiciones que se tendran?, porque yo conozco
muchos jovenes en los territorios que con esfuerzo
se levantan temprano a estudiar y trabajan y también
practican deportes, entonces, ;qué porcentaje de
ese subsidio se va a entregar?, entonces ahi, en el
tema de oportunidades es importante saber como va
a repartir el Gobierno esos 100 mil subsidios que
dice que prontamente va a entregar, pero también
me parece supremamente importante en el tema
de generacion de oportunidades para que no haya
delincuencia y para que el pais pueda ser un poco
mas prospero, es el apoyo y el fortalecimiento al
sector empresarial.

A mi me preocupa mucho que no se hable
del fortalecimiento a la empresa en Colombia,
los colombianos ac4d necesitamos generacion
de ingresos, la gente necesita tener plata en sus
bolsillos para poder pagar sus facturas, para poder
pagar su mercado, para comprar sus medicamentos
y aqui necesitamos es el fortalecimiento del sector
empresarial, no la division de Colombia entre ricos
y pobres, entre blancos y negros. Nosotros hemos
sufrido la violencia desde el afio 1990, primero con
el narcotrafico, después con el Paramilitarismo,
después por la guerrilla y hoy con la narcoguerrilla
y no podemos permitir que nos dividan.
Lamentablemente hemos vivido en la violencia
durante décadas en Colombia, pero no podemos
caer en eso.

Y, por ultimo, sefior Ministro, yo creo que
es importante mandar el mensaje que el propio
Presidente Petro lo ha dicho en materia de ejecucion
presupuestal, estamos a mediados de agosto y va
menos del 40% de la ejecucion presupuestal y las
regiones estan esperando los recursos porque hay
muchas necesidades en el territorio.

Entonces, sefior Ministro, yo quisiera proponer
hoy al Gobierno nacional la posibilidad de que se
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estudie seriamente una propuesta de construir 2
carceles grandes, mega carceles, en bienes baldios,
en los Llanos, en cualquiera de esos territorios
donde las personas que hoy estan en las carceles,
produzcan alimento para los colombianos. Hoy
tener una persona en la carcel vale alrededor de 2
millones y medio de pesos mensuales, lo minimo
es que se produzcan su propio alimento y para
ponerle un ejemplo, nosotros importamos el maiz,
pues que se pongan a producir maiz, que se pongan
a trabajar y eso genera de igual forma una medida
retributiva y resocializadora de la cual ustedes
estan hablando, carceles rurales productivas donde
generen resocializacion para los colombianos. Esa
es mi propuesta, sefior Ministro.

Entonces, no siendo mas, yo le agradezco mucho
a la sefora Presidenta y le agradezco a usted, sefior
Ministro, que me aclare todas esas dudas, inquietudes
que veces no me dejan dormir, y que estoy segura de
que a muchos de los colombianos también porque
aqui en Colombia ser pillo no debe pagar, era mejor
el programa de ser pilo paga y no ser pillo paga.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Tiene la palabra la Representante Elizabeth,
después el doctor Jorge Tovar Vélez.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias, sefiora Presidenta.

De verdad que a mi me da mucha tristeza escuchar
esto, esto mismo lo he escuchado ya 10 veces. Toda
mi vida he luchado por esta situacion. Yo quisiera
saber quién le hace seguimiento, seflor Ministro,
a toda esta situacion, otra vez con la version de la
situacion de las carceles, porque no es una carcel;
vaya a la carcel de Sucre, por ejemplo, que a uno le
da tristeza, los presos estan comiendo donde defecan,
practicamente, vayan a mirar la carcel, vayan a ver
la carcel de mi Archipiélago, sefior Ministro. Se
lo he pedido, Ministro, hagamos una reunién en
San Andrés, alla no solamente es hacinamiento,
alla la estructura en cualquier momento va a haber
200 muertos en San Andrés porque se le cayo6 la
estructura, pero yo si quisiera hacer un llamado a
los entes de control, si bien ustedes dicen, tenemos
no sé cudntos casos que estamos atendiendo,
no sé cuantas investigaciones, pero ;donde esta
realmente?, ;quién es responsable de la situacion de
las carceles en Colombia?, ;donde esta el primero
que uno diga, llamaron la atencion fuertemente a
tal persona porque no se esta cumpliendo?, sefiores,
cada dia la situacion de las carceles es mas grande.
Yo si creo en lo que acaba de decir Juana, en la
resocializacion, porque lo he vivido y lo he hecho.

Sefior Ministro, pero mire, usted en San Andrés,
sefior Ministro, tiene una guerrera como directora de
la carcel porque ni siquiera el Gobernador, que es otro
corrupto, atiende la firma del convenio con el Inpec
para poder atender los presos que estan a su cargo,
ni siquiera lo atiende. Y digame si esa sefiora no

estuviera pidiendo a todo el mundo, es una guerrera
porque, cudntas veces le he escrito, sefior Director
del Inpec, que no le contesta a la sefiora también, no
hay quién, como dicen, no hay un abogado, no hay
un psicologo, no hay médico, la sefiora lo hace todo
y pida que piday asi son muchos de los directores de
las carceles, pero ¢ quién hace por la situacion de las
carceles?, yo he hecho reuniones, creo que el sefior
de la Uspec que ha estado en unas de las reuniones
en San Andrés y ahi esté la situacion, no solamente
es el hacinamiento, sino la infraestructura, Ila
seguridad dentro de las carceles; yo no s¢, de verdad,
quiénes son los que ustedes ponen de vigilancia a las
carceles porque ahi, en todas las carceles, entra lo
que ellos quieren, en las carceles ti consigues toda la
delincuencia que ti quieras, desde comunicaciones,
desde ingresar cualquier arma alld, ;quién controla
a quién?, es dificil porque la situacion no es la mejor
de la seguridad dentro de las carceles.

Ahora, digame, la alimentacion de los pobres
reclusos, es tenaz, es otra corrupcion que hay
que mirar, seflores entes de control, ;quién hace
seguimiento a quién sobre las responsabilidades?,
(donde esta la responsabilidad?

Yo también estoy de acuerdo con la
resocializacion, pero también, en mirar qué estd
pasando con el sistema judicial en el pais, sefior
Ministro, ;donde esta la Fiscalia?, es verdad, la
Policia captura a un delincuente y al dia siguiente
estd en la calle, el proceso estuvo mal, la Fiscalia no
le encontré mérito, lo dejé salir y asi sucesivamente
y uno vuelve a encontrarse con los mismos jovenes,
ademas, los programas sociales en las diferentes
regiones hay que fortalecerlos, sefior Ministro,
usted tiene que hablar con los entes que manejan
la parte social y si estoy de acuerdo con el sefior
de la Procuraduria, aqui deberia estar también el
Ministerio de Interior porque son ellos los que tienen
que ver lo que esta pasando en las regiones con las
carceles, pero aqui también la Contraloria deberia
de estar diciéndole al Sefior Ministro y a la Uspec y
al Inpec donde esta la accion de ustedes para que las
carceles, al menos lo que ustedes les corresponde,
a los sindicados, tengan una mejor situacion y no
solamente hablo por las carceles de San Andrés,
que es el departamento mas distante y con muchas
mas dificultades; si la alimentacion en las diferentes
regiones del pais es mucho mas facil conseguir algo
para poder nutrir a la gente, en San Andrés es peor,
alla tenemos que llevar la comida y lo basico cuesta
hasta 6 veces mas que en el interior del pais, es una
situacion bien cadtica.

Yo hoy quiero dejar un llamado de atencion a los
entes de control, a que ustedes tienen que ser mucho
mas fuertes con la mano, tienen que mirar quién
es el responsable realmente aqui y, sefior Ministro,
ustedes deben mirar cudl es el sistema judicial del
pais para poder, entonces tener mas control con
toda esa delincuencia que estd viviendo Colombia,
pero también, unirse a los entes sociales del pais,
a buscar programas, o sea, a hacer el antes del
delito, que la gente tenga una oportunidad, y sobre
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todo los jovenes. San Andrés es una olla, sefior
Ministro, nuestras juventudes se estan acabando, ya
no solamente es el narcotrafico, el trafico de armas,
sino ahora también es la migracion. En menos de
una semana, 6 muertos Jy de qué?, de ajustes de
cuentas por toda la delincuencia que esta pasando.
Entonces, hay que hacer programas y fortalecer
los programas sociales, y usted debe exigir, yo me
imagino que ustedes haran una mesa donde ustedes
puedan dialogar sobre como vamos a prevenir el
delito, pero también, unirse a todos los entes, la
Fiscalia, la Policia, los jueces, todos para ver qué es
lo que esta pasando realmente en Colombia porque
la situacion de las cérceles no da abasto. Fuera de
esto, la infraestructura. Yo responsabilizo a los entes
de control, al Ministro de Justicia, al Inpec y a la
Uspec si en San Andrés se cae el edificio y mata 200
personas, porque no me han prestado atencion.

Yo quiero que vean en estas imagenes como
esta la carcel de San Andrés, la estructura, sefior
Ministro, llevo un afio diciendo lo mismo: vamos
a la cércel de San Andrés, sefior Ministro, para que
usted vea. Y yo quiero resaltar, sefor del Inpec y
del Uspec, si no fuese por la directora de la carcel
que hace lo posible por los privados de la libertad,
pasa pidiendo a todo mundo, que la colchoneta;
que el bulto de papa, ellos estarian peor. Incluso,
los médicos apoyan a la directora con brigadas
alli. En ese lugar que ven, podria ser la granja, al
lado de la carcel, alli podian trabajar, pero no hay
las herramientas. Por favor, hagan convenios con el
SENA para que se pueda fortalecer la resocializacion
de los reclusos. La salubridad estd en detrimento,
sefior Defensor del Pueblo, lo invito a San Andrés
a ver las condiciones de los reclusos o a la carcel
de Sucre, donde deben comer cerca de las letrinas,
eso es inhumano. Ellos necesitan resocializarse.
Yo trabajé 16 afos en el SENA, sefior Ministro y
colaboré con la resocializacion de la céarcel de San
Andrés, habia micro empresas y alli se movia la
economia de la carcel, sin embargo, eso se acabd
porque el convenio termind. Entonces los invito a
que unamos esfuerzos, como bien lo dijo el Director
de la Uspec. Desde el Legislativo estamos dispuestos
a acompanarlos. Necesitamos la intervencion de los
gobernadores.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Tiene la palabra, doctor Jorge, luego sigue el
doctor Vladimir.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Jorge Rodrigo Tovar Vélez:

Gracias, Presidenta. Me ahorro los saludos
protocolarios por temas de tiempo.

Yo entiendo perfectamente la inconformidad,
Representante y colega, porque la sentimos todos.
Yo también traje una intervencion preparada que
ayer me senté juiciosamente con mi equipo a realizar
y después de escucharlos a todos ustedes, la voy a
cambiar.

Yo quedé preocupado porque aqui lo que
escuchamos por parte del Gobierno, por parte del
director del Inpec, de la Uspec, inclusive, de las
IAS, es lo que ya nosotros conocemos. Erika,
excelente intervencion la tuya y tu investigacion,
toda esa situacion que creo que la realidad es peor
a lo que mostraste, ya todos nosotros lo conocemos.
El Director del Inpec dijo ahorita y la conoce
perfectamente, igual el Ministro y el Director
de la Uspec, mi preocupacion es: ;qué vamos a
hacer?, ;qué vamos a hacer para solucionarla? el
Procurador, el Defensor y la Contraloria, que sé y
conozco de antemano que estan muy pendientes de
estas problematicas, tenemos que actuar, ustedes
son los responsables de controlar a los funcionarios
publicos y que pasemos de la palabra al hecho.

Ministro, jserd que aqui lo que debemos y este es
el primer paso para dar realmente un debate de fondo
del sistema carcelario? Que hay que hablarlo con las
palabras que son, Fracas6 en Colombia, no funciona
por algo muy importante y lo decia el Defensor:
el objetivo principal del sistema carcelario es la
resocializacion de los PPL, de los presos. ;Qué preso
se podra resocializar en estas carceles en Colombia
con esta situacion, Representante Erika? ademas, lo
que vemos, vuelvo y digo, es mucho peor la realidad
que las fotos que vimos, hoy cuando un ciudadano
entra a una carcel, de ahi un gran porcentaje salen
peor de como llegaron, entre otras cosas, porque les
toca sobrevivir y defenderse porque eso ha vuelto
las carceles y muchos patios en este pais, ley de
nadie. Y vemos como, entonces la escuela de crimen
se esta convirtiendo en nuestras carceles, no ahora.

Y yo no estoy sefialandolos a ustedes porque
ustedes acaban de tomar posesion hace afio y este
problema viene de hace muchos afios, pero son
ustedes los que son Gobierno hoy y son ustedes los
que tienen que dar los debates de fondo y son ustedes
los que deben buscar soluciones y son ustedes
también Contraloria, Procuraduria, Defensoria,
que vuelvo y quiero recalcar la importante labor
que s¢ que realizan, qué sé que visitan los centros,
que s€ que estan pendientes de que se respeten los
Derechos Humanos en los centros, pero hay que
actuar también, ustedes tienen también que hacerles
control a los funcionarios y obligarlos a actuar.
Es que aqui estamos diciendo y estoy de acuerdo
que el Ministerio del Interior debia estar porque
aqui también ha faltado accion de las entidades
territoriales, aqui también ha faltado accion
igualmente de la Nacion. Es que la declaracion
de estado de cosas inconstitucionales nos da unas
ordenes a las entidades territoriales, a la Nacion,
pero esas ordenes las conociamos también hace
mucho tiempo y ;qué se ha hecho?, yo creo que se
ha hecho muy poco.

Ahorita hablabamos de la carcel que se
estd construyendo en San Angel Magdalena,
departamento que yo represento, ;qué es lo que estd
pasando ahi?, digamosle la verdad al pais, una cércel
que su ejecucion, si mal no estoy, esta debajo del
30%, (qué esta pasando ahi?, yo creo, sefior Ministro,
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directores, tanto del Inpec como de la Uspec, hay
que poner las cartas sobre la mesa, digamosle al
pais qué es lo que esta pasando en una carcel que
nada mas y nada menos pretende solucionar 1974
cupos, es una sola, estamos diciendo que tenemos
hoy mas o menos 20 mil cupos pendientes y aqui
en una sola carcel hay 2000, ;y qué esta pasando en
esa carcel?, yo quisiera escuchar esa respuesta, ;qué
esta pasando en la construccion de la carcel de San
Angel, Magdalena?

Quisiera también, Ministro, Director,
especialmente Director del Inpec, hablarles de un
tema muy importante que quiero que pongan sobre
sobre la mesa, hablarles aqui de cifras seria decirles
que, en la estacion de Policia, solamente tomando el
caso de Valledupar, la estacion Policia la Permanente
tiene una capacidad de 60 personas y tiene 558
internos, 930% de hacinamiento, si hablamos de la
Judicial, capacidad de 256 PPL y tiene 612, 245% de
hacinamiento, la URI de Valledupar, una capacidad
de 15 y tiene 60 internos, esto sucede en todas las
ciudades nuestras, en todos los departamentos
nuestros, pero asi como decimos lo malo.

Yo quiero hoy, Director del Inpec y sefior Ministro,
hablarles también de un ejemplo que se esta llevando
a cabo en la carcel de mediana y alta seguridad de
Valledupar, conocida también como la Tramacta
y quiero hablarle de la mesa de paz de esa carcel,
que ese es otro tema que tenemos que conocer. Yo
estoy seguro de que muchos de los que nos estan
escuchando, muchos compaiieros no conocen que
se esta, y eso debo reconocerlo, Ministro de Justicia,
a este Gobierno, se ha empezado a trabajar en la
creacion de mesas de paz. Vamos a ver que esa
la carcel que estd a 2 kilometros de la Ciudad de
Valledupar era una que contaba con un alto indice
de extorsion, ademads, quién les habla fue victima de
extorsion de esa carcel, por eso hablo con propiedad
y vamos a ver que después de la creacion de la mesa
de paz, mesa en la cual estan trabajando ex ELN,
ex FARC, ex Gaitanistas, ex Autodefensas Unidas
de Colombia, yo estuve visitando esa mesa de paz
porque me invitaron como miembro de la Comision
de Paz y ver como desde la creacion de esa mesa de
paz ha bajado el indice de extorsion desde la Carcel
Tramacua de Valledupar, eso es gracias a esa mesa
de paz.

Yo quisiera pedirles aqui formalmente el
acompafiamiento mas decidido, no solamente a la
de Valledupar, a todas las mesas de paz que se estan
creando en varias carceles del pais, porque vuelvo
y les digo, con Valledupar tenemos un ejemplo, es
ejemplo nacional y ahi vemos que la creacion de
la mesa de paz que contribuye, por supuesto, a la
consecucion de ese tan anhelado acuerdo nacional,
de esa tan anhelada paz total, pero también, vemos
como esta incidiendo en un crimen que tenia azotada
a la Ciudad de Valledupar, que es la extorsion.
Entonces, todo el apoyo, Ministro, le solicito, y
director del Inpec, a esas mesas de paz.

Yo quisiera que de este debate quedard algin
resultado porque aqui todos hemos dicho lo mismo y

es que el sistema carcelario fracaso en este pais, y de
eso el Gobierno esta de acuerdo, los representantes
estamos acuerdo, las IAS estan de acuerdo y todos
estamos de acuerdo. Yo creo que debemos empezar
a decir qué es lo que vamos a hacer. Sefior Ministro,
usted, en algin momento dijo que no iba a poner un
peso mas para la construccion de carceles, yo también
me preocupé mucho en su momento, hoy me alegra
escucharlo porque si bien es cierto, con cupos no es
la inica manera para solucionar esta problematica,
por supuesto, es un tema muy importante, ;qué
mas vamos a hacer, Ministro?, ;qué nos propone
que hagamos?, demos el debate de fondo, ;es la
construccion de carceles la solucion al fracaso del
sistema carcelario en Colombia?, conversémoslo,
pero esto no es un tema para venir aqui a dar paiiitos
de agua tibia, como dicen en mi tierra.

Mi invitacion a esta Comision, la encargada
y la responsable de todos los temas carcelarios en
el Congreso de la Republica y aqui con su cabeza
del sector de Gobierno, el Director del Inpec, de
la Uspec y las IAS, yo los invito. Ojald, Ministro,
hagamos una mesa de trabajo para dar el debate
de fondo, pero aqui no podemos, Ministro, yo le
apuesto a que, dentro de 3 afios, cuando ya estemos
proximos a salir o a reelegirnos algunos de los que
estamos aca, y lo volvemos a citar, y va a ser el
mismo debate. Yo suefio, Ministro, que usted deje
huella y que en 3 afos, cuando volvamos a citar, al
Director del Inpec, a la Uspec, puedan venir aca,
que debo abonarlo, mas alla de venir y aceptar que
fracaso el sistema penitenciario, porque lo han hecho
todos y eso lo felicito porque de ahi debemos partir,
pero que vengan acd y digan, representantes, es que
hemos hecho esto, hemos hecho esto, de los 40 mil
cupos que quedaban ya solo quedan mil o no queda
ninguno porque hemos terminado la carcel de San
Angel y las otras carceles que se estan construyendo,
ademas de eso, del 100% de los PPL hoy el 80%
estan trabajando o estudiando, asi, Ministro, es que
solucionamos esta problematica.

Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Gracias, Representante. Tiene la palabra el
Representante Vladimir Olaya.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Edinson Vladimir Olaya Mancipe:

Gracias, seflora Presidenta.

Buena tarde, sefior Ministro, Coronel, a la
Contraloria, Defensoria, todas las entidades que
hoy hacen parte de este importante debate que ha
sido fragmentado en diferentes tematicas, pero
el proposito que todos tenemos aca es, sin lugar a
dudas, el mismo.

Agradezco a la Contraloria, Procuraduria,
Defensoria, la Uspec, el Inpec, por haber entregado
formalmente la respuesta al cuestionario que
previamente nosotros habiamos solicitado, que es
basicamente el insumo que nosotros tenemos aqui
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para determinar a qué le vamos a apuntar o a qué
vamos a invertir el poco tiempo que, obviamente,
tenemos nosotros aca en el desarrollo de la sesion.

Concuerdo, por supuesto, con todos mis
compaieros y creo que también las instituciones lo
hacen, en que debemos entre todos aunar esfuerzos
bajo el principio de la colaboracion armonica para que
se mejore el sistema de justicia en Colombia y eso no
es de este Gobierno ni del anterior, es de siempre y,
por supuesto, los que vienen van a continuar a hacer
las inversiones correspondientes para cada vez mas
tener un sistema judicial mucho mas solido.

Es claro, sefior Ministro, que nuestra justicia no
es ejemplarizante como la americana, por ejemplo,
sino resocializante y de acuerdo una vez mas con mis
compaileros en que no esta siendo efectivo y no es
una responsabilidad directa del Ministro o de alguna
de las instituciones, es una situacion en la cual
todos debemos nosotros aportar con el alcance y la
misionalidad que tiene cada una de las instituciones
aqui sentadas para poder lograr ese gran objetivo.

Y por eso, sefior Ministro, yo hago una propuesta,
hoy existe una Comision que se llama la Comision
de la Amazorinoquia y pretende algo y es volverse
la despensa agricola y alimentaria del pais y lo
dijo Juana Carolina y lo dijo Elizabeth Jay-Pang y
lo dijo Erika Sanchez, que a los internos, a pesar
de esa gran dificultad que nos gener6 con las
declaraciones que ustedes en un principio dieron,
sefior Ministro, que no iban a invertir un solo peso
a las carceles, pues es un poco contrario a lo que
en realidad ustedes de manera general pretende
que es generar mucha mas paz en nuestro territorio
y debemos nosotros poner a los internos, a los
condenados, a los que estan privativos de su libertad,
a generar alimentos y ahi es donde se debe generar
un objetivo especifico con la SAE, la Sociedad de
Activos Especiales y la Unidad de Restitucion de
Tierras, para que dentro de ese gran inventario que
tienen de tierras disponibles para adquirirlas con el
proceso que ustedes ya estan adelantando, se priorice
con toda la justificacion del caso que se tiene para
disminuir los indicadores de multicriminalidad que
al interior de los establecimientos carcelarios siguen
lastimosamente llevandose a cabo y que se genere
un programa especial; aunque yo sé que ya hay unos
pilotos al interior de los establecimientos carcelarios
para que esa tierra que se estd inventariando y que
estan circunvecinas a los centros carcelarios puedan
a través de unidades productivas o un proyecto que
formalizamos con el Ministerio de Agricultura,
que, de hecho, ya nosotros se lo propusimos a la
ministra, viene desde Cecilia Lopez, cuando estuvo
exactamente en esa misma silla en la que usted esta
hoy sentado, sefior Ministro y le hicimos nosotros esa
proposicion, y que a la fecha, como dice mi amigo
Tovar, pues nada ha sucedido.

Entonces hago la proposicion para que nosotros en
concordancia con la SAE, la Unidad de Restitucion
de Tierras y con los planes pilotos que ya los centros
carcelarios y penitenciarios en Colombia tienen,
se pueda empezar a generar un verdadero impacto

material, estructural, efectivo, eficiente, de esa
misionalidad que tiene la justicia colombiana que es
resocializante y no ejemplarizante, uno.

Y dos, una solicitud, por supuesto, para mi
departamento, sefior Ministro, que es Casanare.
Mas de 423 personas hoy estan en las carceletas
de 5 municipios: Yopal, Aguazul, Villanueva y
Paz de Ariporo, que tienen, en principio, carceles
municipales que, por supuesto, desborda la tasa,
qué aumenta dia a dia, de personas que deben estar
privativas de la libertad.

Solicito expresamente, en el marco de este
debate, que se haga una comision de verificacion con
el Inpec, con el Uspec, con el Ministerio de Justicia
que hoy usted esta presidiendo, con el Ministerio del
Interior y, por supuesto, las instituciones de control
hoy aqui presentes, para que no quede solamente
en una visita, sino que con el acompafnamiento de
los integrantes de la comision, que, ademas, hace
parte de esta Comision Constitucional, que es la
penitenciaria y carcelaria, que hay unos compaiieros
que tienen unas funciones especificas en ese tema, me
acompafien a mi departamento, Casanare, para que
vayamos hasta la Guafilla, para que vayamos hasta
Paz de Ariporo, para que vayamos hasta Villanueva;
en un dia, perfectamente nosotros podemos hacer
ese desplazamiento, sefior Ministro, para que
verifiquemos las condiciones que muy seguramente
usted debe tener en una cifra, en una estadistica,
en unos indicadores que ve desde su computador,
pero que viéndolo directamente, refrendamos lo que
aqui también han dicho en las presentaciones de mi
compaiero, que la realidad supera la ficcion y en
este caso la realidad supera, por supuesto, en mas
del 100%, a las evidencias audiovisuales que mis
compafieros aqui presentaron.

Y concluyo con una peticion que, como Mesa
Directiva, sefior Ministro, quiero enterarlo que
previo a esta sesion ya con la nueva Presidenta,
la doctora Karina Bocanegra, hemos llegado a
unos compromisos para hacerle seguimiento a
las declaraciones, a los mismos compromisos
que ustedes han generado aca, porque si, aqui,
obviamente, cualquier Ministro entrega formalmente
las respuestas a los cuestionarios y algunos son de
10, 15 folios, otros son de 50, otros son de 100,
dependiendo la cantidad de soporte documental que
nos entregan las respuestas, pero ahi queda, sefior
Ministro.

Y finalmente, en los territorios nosotros no estamos
teniendo ningun resultado real, el compromiso es que
usted se sume con su equipo de trabajo para que con
la Mesa Directiva de nuestra Comision, podamos
hacer un verdadero acompafiamiento, un verdadero
seguimiento y que las siguientes sesiones que
nosotros vamos a tener aca no sean pues solamente
para darle palo por las dificultades que nosotros
tenemos en territorio, sino para verificar y también
chequear la gestion que el actual Gobierno esta
haciendo y con los compromisos que esta generando
aqui en la Comision Segunda, que es su Comision,
sefior Ministro.
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Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Gracias, Representante Vladimir. Tiene la palabra
el doctor Jorge Dilson Murcia.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Jorge Dilson Murcia Olaya:

Gracias, Ministro y funcionarios que hacen
presencia hoy, Director del Inpec, de la Uspec.

Ministro, yo creo que el pais sabe completamente
qué es lo que pasa con el sistema penitenciario
y carcelario del pais y eso no es de ahora; aqui lo
dijo un compatfiero: llevamos mas de 25 afios. Hay
un sobrediagnostico, Ministro, de lo que se debe
hacer para ver como se aborda de manera definitiva
y estructural la solucion a este problema que tiene
hoy el sistema penitenciario y carcelario, Ministro,
usted paso por la Rama Judicial, usted ha sido un
académico y hoy que esta aqui, le diria de la manera
mas respetuosa, como externadista que soy igual
que usted, que yo creo que usted debe pasar por
este Ministerio dejando planteada una solucion
estructural para el sistema penitenciario y carcelario
y ¢sabe por qué, Ministro?, porque con preocupacion
veo aqui han pedido la presencia del Ministro del
Interior, creo que alguna colega pidio la presencia del
Ministro de Salud, ;sabe quién falta aqui, Ministro?,
el Ministro de Hacienda porque esta solucion del
sistema penitenciario y carcelario, doctor Osuna,
arranca por definir el presupuesto que se le debe
asignar al Inpec y a la Uspec.

No podemos seguir aqui disparando al aire,
siempre en el Congreso, en este estacionario, como
lo dijo el Representante Olaya, de Casanare, los
problemas los sabemos todos, pero cuando yo lo
escucho a usted decir que progresivamente se va
a ampliar la ndémina, eso requiere plata, cuando
tenemos la carcel de Magdalena con problemas, eso
requiere plata, presupuesto, cuando la némina del
Inpec se quedo corta frente a lo que ocurre hoy, de
14 mil a 19 mil, 20 mil, eso requiere plata y le quiero
decir una cosa, Ministro, no se va a cumplir con esa
meta del documento CONPES que este Gobierno
va a cumplir, 1430 lleva usted en este primer afio
de cumplimiento de meta de mas de 9800 cupos,
(cudndo se van a cumplir si no hay plata, Ministro?,
entonces usted va a terminar, en el mejor de los casos,
con 4500, 5000 de estos nuevos cupos y no habra
cumplido, sino escasamente el 50, 55% y quedard
el problema y seguird el problema para el nuevo
Gobierno, Ministro, por eso le digo, con el debido
respeto, porque conozco de su trayectoria, que usted
debe ser un Ministro ejecutivo en este tema y que
el Ministro de Hacienda y este Gobierno le diga
realmente cuanta plata se va a destinar y tenemos
que hacerlo, doctora Juana Carolina, en la discusion
del Presupuesto General de la Nacion para el
proximo afio porque esto del Inpec y esto del sistema
penitenciario y carcelario se volvio un problema de
nunca acabar, Representante Erika, como usted bien

lo expuso, muy precisa su posicion, muy clara, pero
vuelvo y digo, aqui hay un sobrediagnédstico y aqui
es muy facil salir a amenazar a los alcaldes, a los
organos de control; les digo, con el debido respeto, yo
fui Procurador, fui Contralor delegado, pero ;cémo
vamos a amenazar a 1100 alcaldes que no tienen
plata ni para subsistir, para que asuman una funcién
y la negligencia que ha tenido el Estado Colombiano
en ir a cumplir, incluso, con un fallo que la Corte
Constitucional determin6 debia cumplirse, Ministro?

Y a mi si me preocupa, compaifieros de la
Comision Segunda, de qué manera, como se va a
hacer, sefior director del Inpec, cuando usted nos
dice que el 47% de la extorsion de este pais sale de
las carceles, alla no hay resocializacion, Ministro,
alla hay es recriminalidad; alla llegan es a graduarse
como criminales los que no han podido llegar como
criminales verdaderos, y alla delinquen con mayor
contundencia, pero si no hay plata para la tecnologia,
lo dijo usted, sefior director del Inpec, coronel,
entonces ;qué vamos a hacer?, no hay nada, no
hay solucion, y el Gobierno debe proporcionar esa
solucién estructural.

Yo si celebro que, en esta Comision Segunda,
Ministro, ojala usted nos colabore, sefior Director
del Inpec, de la Uspec también, porque con la
Presidenta y con los compaferos hemos dicho que
vamos a hacerle seguimiento, es que nosotros no
podemos seguir esperando y que no pase nada, pero,
Ministro, me preocupa cuando el sefior de la Uspec
que estd encargado, un afo lleva encargado, no lo
conozco, no tengo nada contra el doctor, me imagino
que estard haciendo bien la tarea; un afio encargado.
Acabamos de ver como la ejecucion presupuestal
del Gobierno escasamente da en un 40%, esto no me
lo estoy inventando, el Presidente ha dicho hoy, el
Ministro que no cumpla, se va en un mes, o sea, que la
ejecucion presupuestal no avanza y en ultima, como
esta de humanizacion, Ministro, en Neiva, la carcel
de 800 tiene hoy 1800 presos, no tiene agua potable,
doctora Erika, esta peor que en Bucaramanga, la
carcel de Neiva, Ministro y eso es inversion y es la
vida de los que estan alla, tampoco hay guardias, se
fueron mas de 80, se estan necesitando mas de 80
guardias ahi en Huila.

La Uspec no cumple con la alimentacion alla,
con los contratos y hace 4 meses, en la carcel de mi
pueblo, Garzon, no se les da a los PPL, porque ahora
hay que hablar con siglas para que no se moleste
nadie, a los PPL no se les da lo que se les tiene que
dar en el trabajo que estan haciendo, doctora Erika,
eso no es solo en San Andrés, mi querida compafiera,
doctora Elizabeth, es de la gran mayoria del pais; y
el Estado y los 6rganos de control no pueden venirse
a lanza en ristre contra quienes no tienen plata. Yo
aprendi all4 en el Externado que nadie est4 obligado
a lo imposible, doctor Osuna, y estamos obligando
a los alcaldes, intimidandolos, diciéndoles, cumplan,
si, cumplan, ;jcon qué plata?

Yo creo es el momento de entrar a discutir
también esa Ley 65 o la Ley que establece este
tema de obligacion a los, una ley inocua que no esta
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sirviendo, sino para intimidar a los alcaldes, sefior
Procurador delegado, de manera que me preocupa esa
reduccion del presupuesto, necesitamos presupuesto,
y aqui el sefior de la Uspec nos dice que para el
afio 2022 tuvo un billon cuatrocientos ochenta mil
millones, y que para este afio 2023 le redujeron a
un billon trescientos sesenta mil millones, Ministro,
vamos en el sentido contrario a lo que usted ha dicho,
usted dijo en una rueda de prensa que iba a haber
una ampliacion progresiva de ampliacion de planta
de nomina, de cumplir con esto, y resulta que vamos
es a la inversa. Entonces, si no hay presupuesto, si
no hay plata para atender esto que se soluciona es
con plata, no con diagndsticos y sobre diagnosticos
que hemos dado quienes estamos o hemos estado en
algun momento o hemos tenido que ver con todo este
tema penitenciario y carcelario.

Y yo queria decirle también, sefor director de la
Uspec, que, por supuesto, usted lo dijo, tiene que
hacer magia. Ahora le cargaron un fondo de salud a
la Uspec, que usted tiene que estar atendiendo todo
esto, pero si no hay plata, le pueden seguir cargando
salud, vivienda, comida, todo lo que usted quiera y
no va a poder cumplir, doctor Ludwing Joel, no va a
cumplir. Entonces, el Gobierno, sefior Ministro, ojala
en cabeza suya estamos hablando de un tema humano,
la Corte Constitucional lo dijo hace ya varios afios,
mas de 20 de anos llevamos en esto, sefior Ministro,
y no ha pasado, esto, repito, esta sobre diagnosticado
y la humanizacion, todo lo que los entes de control,
la Defensoria, la Procuraduria, hacen, se va a quedar
solamente en el ejercicio disciplinario o sancionatorio
de funcionarios que, de manera inane no tienen como
responder ante la ausencia del Estado Colombiano
y del presupuesto que se le debe entregar al sistema
penitenciario y carcelario, sefior Ministro.

De manera que, para retomar lo suyo y para
finalizar, la combinacion de medidas que usted nos
ha anunciado acd, esperamos que nos las materialice,
sefior Ministro, que nos diga si se va a aumentar el
presupuesto, que nos diga si necesita del concurso
de esta Comision y del Congreso para ver si
reformamos las leyes, pero yo veo, Ministro, que
en ese proyecto que usted nos anuncié, muy bien
intencionado, la reforma tiene varios puntos, la que
usted ha presentado a principio de afio: consolidar
justicia restaurativa, perfecto, agilizar la concesion
de beneficios judiciales, perfecto, sefior Ministro;
figuras que ya existen, pero que no se aplican, que
son de papel, como dijo el viceministro, como
la salida por 72 horas de la prision domiciliaria,
perfecto, Ministro, todo eso esta perfecto, usted
es un socialdemoécrata, como usted lo ha dicho, ni
mas faltaba, reducir las penas maximas, esa no es la
soluciodn al sistema penitenciario y carcelario, eso es
una parte que podemos cumplir aqui en el Congreso,
Ministro, con el mayor gusto, yo me presto para
ser, si usted lo considera, una persona que pueda
aportar en este tema y mirar como de verdad se
establece en la normatividad que quiere reformar
el sistema penitenciario y carcelario, asi como aqui
estan diciendo que hay que ir a sancionar a los

alcaldes, hombre, en esta ley, sefior Ministro, o en
otra establezcamos acciones también si el Gobierno
nacional no cumple con los presupuestos y los giros
que debe hacer para sistema penitenciario carcelario
en cada Presupuesto General de la Nacion, porque
esta es una responsabilidad que desbordd hace
mucho rato las responsabilidades.

Termino, Ministro, como todos mis compafieros
aca, porque nosotros representamos las regiones,
la provincia y cada uno habla de lo suyo, Neiva,
Garzon, Pitalito y La Plata, las 4 ciudades mas
importantes de mi departamento, los 4 municipios
hoy no son ajenos a esta dolorosa realidad que tiene.
Neiva, le repito, espero, queridos compaiieros de
la Comision Segunda, que no vaya un desastre que
lamentar, porque es lo minimo que exige la vida, es
tener el agua potable para poder vivir, al menos para
que no haya enfermedades, brotes de enfermedades,
para que no se nos muera la gente, que se nos mueran
en las carceles, Ministro, no solo cayéndose por lo
vetusto de las instalaciones, pero creo, Ministro, que
hoy esas necesidades que tiene las 4 carceles de mi
departamento no son esquivas ni ajenas a las que han
expuesto aqui mis compafieros.

Ministro y Mesa Directiva, desde hace 10 afios
que estuve en el Incoder, se ha venido hablando de
la posibilidad, de establecer alld en la altillanura o
Amazorinoquia, alla se puede de verdad focalizar
muchos esfuerzos para comenzar a disminuir esto
que hoy tiene tan golpeado el sistema penitenciario
carcelario, poner a producir a los presos de este
pais, alld tenemos el terreno, en la altillanura son
tierras productivas, podemos hacerlo, si el Gobierno
quiere hacerlo y si de verdad quiere potencializarse
como potencia mundial de la vida y de Colombia,
alla se le puede dar vida a mas de 20 mil presos que
hoy no hacen nada y que se estan muriendo en las
carceles en las condiciones mas precarias de este
pais, alla, si este Gobierno quiere, si usted lo quiere,
Ministro, se puede focalizar, eso viene desde hace
afios, por eso digo, doctor Olaya, que esto esta sobre
diagnosticado hace mucho rato, pero aqui nos hemos
quedado en la palabreria y en la retoérica que no es
la materializacion de las cosas. Ojala el Ministro
de Hacienda estuviera aqui. Ministro, creo en su
voluntad, creo en la voluntad de las autoridades,
pero creo que es el momento de decirle al pais que
se van a hacer las cosas como se tienen que hacer y
no seguir sobre diagnosticado lo que ya estd sobre
diagnosticado.

Muchas gracias, Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Gracias, Representante. Tiene la palabra el
Representante Luis Miguel Lopez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizadbal:

Gracias, querida Presidenta. Un saludo especial a
todos los que nos acompaiian, sefior Ministro, todas
las entidades, todos mis compaieros.
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Realmente algunos compaiieros lo han
mencionado, hay un sobre diagndstico de las
realidades que tenemos, de hecho, cada una de las
entidades, el Ministro también al frente de todo,
menciona que es una realidad lo que estamos
viviendo en el sistema penitenciario y que se haran
unos esfuerzos y tienen unos objetivos, por supuesto
loables, dentro de este Gobierno y creo que eso
es valioso apuntar a eso y lograr esos objetivos,
disminuiria en gran parte la realidad que tenemos,
pero ojald sumar mas esfuerzos para que avancemos
ain mas.

Yo simplemente quiero mencionar, en estos
momentos, acabamos de aprobar en la Camara de
Representantes en segundo debate un proyecto
de ley que se llama “carceles productivas”. Es el
Proyecto de Ley No. 311 de 2022; y este proyecto lo
que busca finalmente qué empresas puedan entrar a
producir dentro de las carceles con unas condiciones
interesantes.

Lo primero, es invitarlos a que nos acompafien
en ese proyecto. Yo conozco también personalmente
que algunas carceles de Colombia ya tienen algunos
proyectos productivos caminando y qué bueno
que complementdramos con esa experiencia Yy,
obviamente, desde la direccion para que esto pueda
ser una realidad. Aqui se habla de construir unas
carceles productivas, pero las que tenemos ya pueden
ser productivas también y eso, ;por qué lo traigo a
colacion?, porque puede ser una solucion inmediata
de qué empresas puedan llegar a producir dentro de
las carceles y esto puede generar algunos ingresos
no solo a los presos, o sea, un tema de dignidad,
resocializacion que la gente que yo conozco que
ha estado ocupada y que tiene esa posibilidad de
trabajar en estas carceles donde estan estos pilotos
o estas empresas que han venido haciendo un
trabajo mas social que cualquier otra cosa, son las
que tienen, 0 sea, que UNO ve que avanzan en su
resocializacion, que avanzan en un proceso valioso
dentro de las carceles, de dignificacion, que es un
tema, obviamente, objetivo.

Pero segundo, podria solucionar también un tema
de recursos, es decir, podria aportar a los recursos al
sistema penitenciario en el sentido de lograr que en
el proyecto de ley quede un marco en el que, en un
equilibrio de lo que se produzca, pueda generar unos
ingresos al sistema penitenciario por otra via.

Entonces, miren, ya empezamos a hablar de
algunos recursos que podriamos tener, pero con un
beneficio adicional: resocializa, dignifica, o sea, que
finalmente es un tema bien interesante, integral,
podria generar recursos, habra que revisar, pero yo
hacia algunas cifras aqui sencillas; si tenemos 100
mil presos, pues, en estos momentos, pero digamos
que logremos a través de empresa y de algunos
gjercicios que se pongan a trabajar unos 25 mil,
pongamos un objetivo, 25 mil y esos que se gane
un salario minimo, que podria ser un objetivo, 25
mil por un salario minimo, coloquemos 1.200.000,
aunque esta todo el tema de prestaciones, eso hay
que resolverlo, son 30 mil millones mensuales por

12 meses, son 360 mil millones que de eso le pueda
quedar al sistema penitenciario, 20%, un 30%, o
un 10%, eso definird en un equilibrio, por un 30%,
son 100 mil millones de pesos que podrian quedarle
al sistema penitenciario para resolver algunas
situaciones, inclusive, propias de cada carcel,
etc. Entonces, creo que es un tema valioso que ya
empieza uno afrontar desde otros puntos el poder
resolver parte de los problemas que tenemos en el
sistema penitenciario.

Entonces, queria simplemente hacer esta
intervencion en ese sentido. Ojala podamos avanzar
en ese proyecto y que desde las diferentes entidades
se pueda promover esto porque yo sé que no es
tan sencillo porque eso tiene que generar unos
protocolos, eso genera algunas cosas, pero si lo
hacemos bien, van a haber empresas que quieran
hacer esto dentro de las carceles, que también
posibilitan hacer algunas inversiones como las
pueden hacer afuera, las podrian hacer en las carceles
y que le podria generar unos beneficios también al
sistema penitenciario integral, no solamente para el
sistema penitenciario, sino también para los presos
en su resocializacion y dignificacion y mas si tienen
unos ingresos, poder también solucionar temas
familiares y cosas que tienen.

Entonces creo que simplemente es un punto muy
interesante y que eso yanos va llevando a lograr mirar
ese ejercicio mixto de carceles productivas, de, por
ejemplo, proyectos mixtos entre el ejercicio publico
y privado de hacer unas carceles que produzcan,
como ya lo mencionaban acéd, yo hablo de un
proyecto inmediato, ya, producir hoy, pero también,
esas carceles que puedan ser autosostenibles y que
le puedan generar no cargas al Estado.

Es claro un analisis que hay que hacer a nivel
internacional porque ya hay unos ejemplos. Yo creo
que, si vamos avanzando en eso, es muy bueno porque
es que realmente genera dignidad para los presos y
segundo una menor carga al Estado en esta realidad
que uno ve, que es que necesitamos recursos, como
lo mencionan nuestros compaiieros, pero de donde
los vamos a sacar, vemos que es complejo. Entonces,
la solucion también es como desde la parte privada,
desde la parte productiva podemos generar ingresos
que solucionen esa realidad, entonces ahi hay todo
un tema por explorar, pero hay un proyecto de ley ya
concreto que ojala podamos compartir y podamos
apoyar de aqui en estos ultimos dos debates que le
quedan en el Senado de la Republica para que quede
muy bien ese proyecto de ley.

Muchas gracias, querida Presidenta y demas
companeros.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Tiene la palabra la Representante Luz Maria
Munera.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Luz Maria Minera Medina:

Un saludo para todos y para todas. Es mi primer
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dia en la Comision Segunda con un tema que,
ademas, es bastante delicado.

Lo primero que tengo que decir es que, todos
estamos viendo el problema en la calentura de las
aves y creo que lo que el Ministro y el Gobierno
de Gustavo Petro, dijeron cuando empezd este
Gobierno intentar empezar a ver el problema como
lo que ya han dicho algunos de mis compaiieros, en
la integralidad de lo que es el problema de lo que
necesita para ser solucionado y ahi entra la justicia
restaurativa, ahi entra la humanizacion de carceles,
ahi deberia de entrar una propuesta seria de unificar la
Uspec y el Inpec en una sola institucion, en una sola
entidad para que podamos hablar de los problemas
carcelarios de verdad porque uno escucha al Inpec y
después escucha a la Uspec y es una cosa compleja
en lo que tiene que ver con administracion publica,
se vuelve un desastre universal.

Entonces, creo que es hablar de la integralidad
del problema, que tampoco lo vamos a solucionar en
los proximos 3 afos porque claro, hay un problema
de dinero, dinero que no se va a poder coger y poner
absolutamente todo lo que se necesita, pero esta el
otro problema integral y lo otro es que no estamos
mirando de donde sale la problematica que hoy
tenemos en carceles; 100 mil personas en carceles,
(como producto de qué?, de una sociedad que no
es incluyente, del hambre, de la miseria, de la falta
de empleo, de la falta de oportunidades, etc., que
ha sido donde ha anidado el narcotrafico, las rentas
ilegales, etc. Vuelvo y digo, si no hay integralidad
en el analisis y creemos que solo una parte de este
problema es lo que hay que solucionar, tenemos
dificultades.

Como segundo, miren, yo lo que veo que viene
pasando con las carceles que estan en construccion,
sabanas de San Angel, por ejemplo, jqué pena con el
sefior de la Contraloria!, pero ;como asi que nosotros
nos hemos sentado a conversar con el Director de
la Uspec?, no, pues, muy rico, conversen, €so esta
bien, pero ;cual es el papel de la Contraloria en
esto?, es decir, ;,coOmo se para una obra en noviembre
del afio pasado por invierno y hoy el contratista,
sin que nadie le saque la lengua siquiera, pues esta
presionando permanentemente segun el sefior nos
acaba de explicar? y la Contraloria esta conversando
con el Director, pues yo lo siento mucho, pero esto
no es el papel del Ministerio publico, menos cuando
estan diciendo que tienen mas de 600 mil hallazgos
administrativos y fiscales y la Contraloria estd
sentada conversando, pues si, sean todos los amigos
que quieran, pero esto no es un tema para que se
sienten a conversar.

Yo creo que el senor de la Uspec tiene que
explicarle al pais, a usted Ministro y a los érganos
de control por qué una carcel se para por invierno,
vamos para un afio y aqui no pasa nada y con el
contratista, no pues, es que nos esta pidiendo un
monton de cosas; yo si quiero ver ese contrato, a
mi si me gustaria ver en qué términos se firmo ese
contrato para que el contratista pueda dilatar casi
un afio y la Contraloria se siente a conversar con

el Director de la Uspec, esto es una vergiienza,
me perdonan, con todo respeto por los o6rganos de
control, pero con toda la firmeza, ustedes no pueden
ser un adorno en esta problematica y lo mismo le
digo al sefior Procurador, o sea, fallas como estas,
construyen carceles donde no hay carreteras,
entonces, el problema hoy es que no se sabe
quién va a construir la carretera, vuélvanse serios
compafieros y compafieras, si eso no se resuelve
desde el anteproyecto, estamos fregados y si estamos
pensando en irnos para grandes extensiones de tierras
a ver si ponemos a trabajar a nuestros condenados,
imaginense si cerquita hacemos cérceles y el encarte
es que quién hace la carretera, imaginense abajo en
los Llanos Orientales, no, no quiero ni pensar qué
pasaria, nos queda un elefante blanco de unos 100
afios.

Yo no sé si el Director de la Uspec escuch6 ayer
al Presidente de la Republica, espero que si, porque
esta clarito, o damos resultados o nos vamos y, yo
creo que usted debe estar en la lista con lo que el
informe que se acaba de entregar y lo que yo misma
le escuché a usted, o sea, que usted venga a la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
y nos diga, no, qué pena, las camaras fallaron un dia,
ademas, el dia en que se vuela un sefior importante,
no otro dia, no, el dia que se vuela un sefor
importante dentro de la criminalidad colombianay la
Contraloria conversa con usted, no, estamos hechos,
miren, lo que tenemos en las carceles colombianas,
son colombianos en su mayoria, yo no sé si nos
acordamos de eso, sindicados o condenados por
crimenes, pero son colombianos y este es un pais
que lleva afios bregando a instalar un Estado Social
de Derecho y junto a ¢l la defensa de los Derechos
Humanos y tenemos, como tenemos, la sociedad
colombiana estratificada, las carceles, entonces,
aqui hay presos de estrato 0 que comen lo que hay en
las canecas o lo que lleva la Uspec, que en muchas
ocasiones o es una miseria de comida o estd vinagre
o malo o no llega y esta el de estrato 1 que duermen
en los corredores tirado como cualquier cosa ahi
y no como ser humano y asi tenemos el estrato 6
que tiene una habitacion con bafio, television y una
suite; eso es una vergiienza para cualquier sistema
penitenciario en Colombia, es una vergiienza y eso
se permite hace afos, eso no es un problema de este
Gobierno, tiene que trabajar por solucionarlo si,
pero las condiciones en que estan los presos sefior,
es responsabilidad suya, no tiene presupuesto,
estamos de acuerdo, hay poco presupuesto, pero yo
si quisiera ver como la Contraloria, que hoy dice que
es 600, es que los hallazgos son vergonzosos.

Yo creo que si hay que hacer una vigilancia y se
lo pido también al sefior de la Procuraduria, mucho
mas de cerca de lo que estd pasando con la Uspec,
mucho mas de cerca, es que los dineros publicos,
cuando se trata de la dignidad humana, tendrian
que ser sagrados, no se puede perder un solo
peso y, yo si quiero saber las cérceles que hay en
construccion, como asi que yo no sigo y la obra no
sigue y el contrato no se desarrolla porque el sefior
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contratista estd haciendo un monton de exigencias,
(qué tipo de contrato firmaron?, tenia que estar
sesionado ya, ;como fue ese contrato que se pueda
dar el lujo de tener casi un afio la obra parada y
usted esta dialogando?, no sefior, ese no es su papel,
su papel es hacer que el contratista cumpla, es su
responsabilidad.

Ministro, tiene que seguir usted, no puede parar
en lo que le propuso a este pais cuando inicio, es que
es integral la problematica, es que es el tema social
que estamos intentando arreglar, pero también, es el
tema de humanizacion de carceles; usted tiene toda
la capacidad, el conocimiento y el convencimiento,
pero también, hay que pedirle al Gobierno nacional
que, en su cartera, en lo que tiene que ver con
aplicacion de justicia y carceles, le ponga gente que
sirva, que le entregue resultados porque, si no para
usted va a ser muy dificil y creo que aqui deberia
haber un proyecto ya de unificacion del Inpec y
de la Uspec y empezar a mirar para sacar este pais
adelante, para cuidar los recursos publicos. Ministro,
disctulpeme la dureza, pero lo que no sirve estorba.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Gracias, Representante Luz Maria Munera. Le
damos la bienvenida a su Comision.

Honorables representantes, vamos a declarar
sesion permanente. ¢(Quieren que sigamos con
sesion permanente?

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda Carmen Susana Arias
Perdomo:

Asi lo quiere la Comision, sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Como yo voy a intervenir, entonces voy a ceder
la Presidencia a nuestro Vicepresidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (e)
Alexander Guarin Silva:

Muchas gracias. Buenas tardes a todos. La
honorable Representante Monica Karina Bocanegra
tiene el uso de la palabra por 5 minutos.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Monica Karina Bocanegra
Pantoja:

Gracias, sefior Presidente. Muy buenas tardes a
todos.

De verdad, es muy preocupante hoy escuchar el
problema de la infraestructura carcelaria de todo el
pais. Escuchar a cada uno de mis compaiieros hablar
de su departamento, de su municipio y yo tampoco
me podia quedar callada, también soy de un
departamento muy alejado del pais, que solamente
llegamos via aérea, como la Representante de San
Andrés, soy del departamento de Amazonas, donde
también tenemos un establecimiento penitenciario

de mediana seguridad y carcelario en la Ciudad de
Leticia.

Y de verdad me preocupa muchisimo el tema de
las personas que estan alla privadas de la libertad
porque para mi también son seres humanos y
muchas veces cometen errores, pero el hecho de que
ellos estén alla privados de la libertad, como lo decia
la anterior Representante, no pueden estar en esas
condiciones tan inhumanas como se encuentran hoy
mis amigos de la Ciudad de Leticia, mis paisanos,
como decimos nosotros, Representante Guarin,
que venimos de territorios que son indigenas, por
lo menos, alld en el departamento de Amazonas, la
gran mayoria es una poblacion indigena, entonces,
yo digo, mis paisanos que estan alla en ese centro
penitenciario, entonces yo quiero que ustedes,
compaiieros, se den cuenta de las condiciones en que
se encuentra ese centro penitenciario en la Ciudad
de Leticia, Amazonas, otra que se va a caer encima
de la gente, Representante, de los que estan privados
de la libertad y sabemos que en el departamento de
Amazonas existe una humedad; esas son las canchas
donde nuestros los privados de la libertad no pueden
jugar porque no hay absolutamente nada en el centro
penitenciario.

De verdad que esa cércel lleva 57 afos y nunca le
han metido un solo peso. Cuando yo era Secretaria
de Salud, hacia las visitas y hacia las brigadas de
salud y llegaba con las brigadas de salud al centro
penitenciario, o sea, conozco muy bien ese centro
penitenciario y me preocupa en esas condiciones
que esta, en un abandono total. El Municipio de
Leticia, la Alcaldia es categoria sexta, muy poca la
inversion.

El tema del departamento, a veces cuando yo
estaba de Diputada del Departamento, trabajaba
mucho en ese sector para el tema del convenio que se
pudiera firmar con el Inpec, con el centro carcelario
y la Gobernacion, pero eso se demora demasiado.

Yo sé que aqui estan los entes de control, creo
que hace 2 semanas lo firmaron, ya finalizando el
afio, entonces es muy preocupante. Esto es para
que ustedes, compafieros, se den cuenta de que
no solamente es en el departamento de ustedes,
también existe en el departamento de Amazonas
y vemos cémo esta el tema de la infraestructura
carcelaria en el departamento de Amazonas. El
anterior director que salio la pasada que estuvo casi
6 meses encargado de verdad que hizo un trabajo
con la comunidad, hasta yo aporté para el tema de
la pintada del centro penitenciario, todo mi equipo
apoyo el tema de pintar, porque se encontraba en
unas condiciones muy criticas. Entonces, de verdad,
es muy preocupante, miren como se encuentra, la
gran mayoria son indigenas, los que estan privados
de la libertad, tenemos 83 sindicados y condenados
71. Una carcel muy pequeiia.

Me preocupa muchisimo, sefior Ministro,
director del Inpec, el Director de la Uspec, el tema
de la carcel de Leticia es bien preocupante porque
alla es un sitio, yo creo que esta Comision es mas
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grande, es un sitio super pequefio, yo me acuerdo
cuando estaba de Secretaria de Salud, la carcel se
autosostenia, teniamos una panaderia y la gente de
la ciudad decia que el mejor pan era el que vendian
alla y lo acabaron. Las personas que estaban
privadas de la libertad tenian un trabajo que era el
autosostenimiento de la panaderia, pero lo acabaron
y no volvio y las personas que estan privadas de la
libertad no tienen cémo hacer deporte, no tienen
como trabajar, porque no hay absolutamente nada,
llevan mas de 10 aios que no hay una psicéloga, hay
una trabajadora social que tiene que trabajar casi 16
campos porque no hay funcionarios en la Ciudad de
Leticia.

Entonces me preocupa muchisimo el tema de
las personas que estan alld, ustedes acaban de ver
la infraestructura. Tienen un presupuesto de 20
millones de pesos porque yo estuve alla visitando,
en extintores, que se gastan 2 millones de pesos y ya
se acabaron, no hay extintores en este momento, o
sea, llega a pasar algo, quedan todos los privados de
la libertad incinerados porque no hay absolutamente
nada, el tema de la fumigacion que son 6 millones
de pesos, los programas de delinquir no paga, 2
millones 500; la educacion escolar, de los Kkits
escolares, 5 millones de pesos, que yo creo que eso
solamente alcanza para una vez al afio y del programa
de cultura, deporte y recreacion 4 millones 700, para
un total de 20 millones 200 que es con lo que cuenta
el centro penitenciario en la Ciudad de Leticia.

Entonces, vemos que no solamente en el
departamento de ustedes, en el municipio, sino que
es en todo pais y me preocupa porque hoy escuchaba
a mi compafiera Elizabeth y dice que ella lleva 3
periodos aqui en la Camara de Representantes y
siempre es lo mismo, o sea, no hemos avanzado
porque los gobiernos que han estado, esperamos
que este nuevo Gobierno, que lleva ya un afo, de
verdad, que les dé a las personas que estan privadas
de la libertad, un mejor vivir mientras ellos cumplen
su condena.

También le quiero decir, sefior Presidente, que
tengo una persona que quiere intervenir, yo lo
invité, entonces quiero que, por favor, se declare
sesion informal para que el Dragoneante Jimmy
Alexander Suarez Orozco, Presidente del Sindicato
de Empleados Unidos Penitenciarios, SEUP, pueda
intervenir.

Hace uso de la palabra el Presidente (e)
Alexander Guarin Silva:

En consideracion la sesion informal, ;aprueban
los honorables representantes?

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda Carmen Susana Arias
Perdomo:

Asi lo desea, senor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (e)
Alexander Guarin Silva:

Tiene el uso de la palabra el sefior Dragoneante
por 3 minutos.

Hace uso de la palabra el sefior Jimmy
Alexander Suarez Orozco, Presidente del
Sindicato de Empleados Unidos Penitenciarios,
(SEUP):

Muchisimas gracias, muy amables por la
participacion. Un saludo especial a la Presidenta de
la Comision y a todos los honorables congresistas,
al Ministro, al Director del Inpec y al director de la
Uspec.

Vemos, queridos congresistas, que lo que hoy
ustedes hablan es el resultado de un diagndstico,
como lo decia nuestro Congresista en una de sus
intervenciones pasadas, ya sobre diagnosticado, sin
embargo, las medidas son muy paliativas, no son
tan profundas como pareciera y como las proponen
ustedes. No hemos visto realmente como de una
manera holistica mirar el problema de la politica
criminal y penitenciaria que tiene este pais, en ese
sentido, es inentendible ver como pedimos mas
ampliacion de cupos y posiblemente en 10 afos,
luego de cientos de debates de control politico,
lleguemos a lo mismo, que tenemos un problema en
el sistema carcelario y no es mas porque no hemos
visto otra estrategia, no hemos llegado a toda la
sociedad para prevenir el delito.

Seguimos hablando de ampliacién de cupos, en
ese sentido, hay una falta de los entes territoriales,
Congresista, y no lo podemos ocultar, eso es lo que
hoy impera en la ley y la Ley 65 es clara: los entes
territoriales tienen una responsabilidad juridica
y fiscal con sus sindicados y esos sindicados hoy
ascienden a mas de 20 mil que estan en los centros
transitorios y que hoy, luego de las declaraciones del
Ministro, el Inpec debera empezar a mirar como los
vamos a recibir, pero si hay municipios de categoria
1, 2, 3, que pueden asumir esas cargas, las mismas
gobernaciones, entonces si miramos el problema
de manera integral, todos los actores de este pais
debemos ponernos el uniforme, en ese sentido, no
encontramos razon a las declaraciones del Alcalde
de Medellin y el Alcalde de Barranquilla que mitigan
sus acciones diciendo que hay que liquidar el Inpec,
cuando también el omitir su responsabilidad es
corrupcion, porque ellos en su presupuesto deben
aprobar las partidas para asistir a estos internos, lo
decia el Congresista con unas sabias palabras y ha
hecho una muy buena labor el director de la Uspec,
a pesar de que lleva muy poco tiempo y sabemos
que esta recibiendo una serie de situaciones traidas
de otras administraciones, pero es inviable mantener
una entidad que le maneje el presupuesto a otra.

El protocolo de procesos para adquirir un candado
en un establecimiento, es tedioso, para llegar a mirar
esos canos, esas aguas, hoy tenemos problemas de
alimentacion por lo mismo, los entes territoriales
no aportan y el presupuesto que esta destinado para
esta poblacion, tiene que ser redistribuido en esta
otra, entonces no es posible que una entidad tenga
que estar manejando el presupuesto a otra y estd
decantado desde 2014 cuando nos metieron ese
mico, hemos venido padeciendo esa problematica y
le ha tocado asumirla a los directores del Inpec.
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Viceministro, hago un llamado y soy consciente
de las mesas de paz y soy consciente de que hay que
mirar como hacemos que las cérceles se humanicen,
pero no es abriendo las celdas para el ocio, sino para
que el interno realmente se resocialice, para que el
interno realmente estudie, se capacite, no para que
esté en las celdas todo el dia planeando qué va a
hacer, como me voy a volar o como entrar el celular,
0 cOmo voy a aportar a la corrupcion de mis mismos
compaiieros, infortunadamente, que hoy estamos
poniendo la cara, pero que hoy estamos diciéndole
al pais que también estamos combatiendo Ila
resocializacion, en ese sentido, propuestas como la
suya, honorable Congresista, son viables porque nos
llevan a repensarnos en como podemos contribuir
desde diferentes entidades para la resocializacion de
los internos.

Como dignificar un sistema carcelario en una
entidad donde a los funcionarios nos construyen
justo al lado de nuestros alojamientos o nuestros
dormitorios, donde debemos pernoctar en algunas
horitas, una planta de tratamiento de aguas residuales,
como esta ocurriendo hoy en el establecimiento de
Ipiales, tenemos una planta dividida por el mismo
muro de los alojamientos, esa vaina hierve, a
mediodia el olor es insoportable en las noches y alla
los moscos, los insectos estdn acompafidndonos en
el servicio y no planeamos eso, o sea, no entiendo
quién a quién contratan para hacer estos disefios.

Ministro, usted habla de que asumamos el
tema de los sindicados que estan en los centros
transitorios, pero eso tiene que estar acompanado
desde Hacienda y un buen presupuesto, porque no
es solamente con la inclusion de personal de cuerpo
de custodia, bienvenido, porque nos va a ayudar
inmensamente, pero también, necesitamos personal
administrativo, el personal psicologo, trabajadores
sociales que contribuyan a la resocializacion de esta
poblacion privada.

De verdad que mil gracias por este espacio
enriquecedor, sobre diagnosticado, y que esperamos
que como lo decia uno de los congresistas, por fin
haya una medida que realmente le sirva al sistema
carcelario y que no sigamos en 10 afios mas teniendo
estas discusiones, tal vez yo ya no esté porque esté
pensionado, pero mis pares estaran aca defendiendo
su institucion.

Mil gracias, congresistas.

Hace uso de la palabra el Presidente (e)
Alexander Guarin Silva:

(Honorables representantes,
ustedes a sesion formal?

quieren volver

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda Carmen Susana Arias
Perdomo:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Gracias, tiene la palabra el Representante Baiol.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Norman David Bafiol Alvarez:

Gracias, Presidenta. Un saludo muy especial
para todos, sefor Ministro Osuna, sefior Coronel
Daniel Fernando Gutiérrez, doctor Ludwig Valero,
doctor Juan Camilo Zuluaga, doctor Javier Ernesto
Gutiérrez, doctor Alberto Gomez, doctor Tito Perilla,
un saludo muy especial y un reconocimiento, en
nombre de esta Célula Legislativa para los efectivos
del Inpec y de la Policia Nacional por la labor que
hacen a diario en el sistema carcelario y penitenciario
en Colombia. Saludar muy especialmente a los
y las colegas, a la Mesa Directiva, a los citantes,
honorable Representante Gersel Pérez, que yano nos
acompafa en esta Célula Legislativa; a la honorable
Representante  Erika Sdanchez; al honorable
Representante  Viadimir Olaya; al honorable
Representante Luis Miguel Lopez; y a la honorable
Representante Karina Bocanegra, Presidenta.

Como citante a este debate de control politico
para el Ministerio de Justicia, al Inpec, la Uspec,
y con la invitacion muy especial al Ministerio
Publico, Contraloria, Procuraduria y Defensoria del
Pueblo; asimismo, saludar a quienes nos acompafian
de manera presencial en la sala, a los medios
de informacion y comunicacion y a las familias
victimas de los hechos realizados por quienes
hoy estan privados de la libertad en su calidad de
condenados, pero asi mismo a las familias de estas
personas privadas de la libertad.

En primer lugar y en mi condiciéon de citante,
quiero dejar algunas claridades importantes en
el tramite de esta citacion a debate de control
politico. La primera, guarda relaciéon con que una
de las citantes, para responder un poco al Ministerio
Publico, solicitdé desvincular para este debate de
control politico al Ministerio del Interior, en tanto
el objeto del mismo se refiere a los condenados,
estamos de acuerdo con que también deberemos
ampliar el debate que agudiza mucho mas la crisis
con los que hoy ostenta la categoria de sindicados y
que nos lleva a pensar en una reforma estructural,
ya no solo al sistema penitenciario y carcelario en
Colombia, sino al sistema de justicia.

Lo segundo, es que me veo en la obligacion
de decir y solicitarle de manera respetuosa a la
Mesa Directiva y a nuestra Secretaria de esta
Célula Legislativa, que nos circunscribamos al
procedimiento establecido en la Ley 5% en relacion a
los cuestionarios enviados a cada una de las entidades
convocadasen calidad de citados y/o invitados. Enese
orden de ideas, tengo que manifestar publicamente
que, desde esta Curul de la Circunscripcion Especial
Indigena por el MAIS, no se ve a lugar la pregunta
adicional que surge en este debate sobre opiniones
en el modelo de la politica criminal penitenciaria y
carcelaria de un pais de Centroamérica como es El
Salvador. A los congresistas de Colombia nos asiste
la responsabilidad de hacer debates, desde luego, de
alcance nacional, regional, zonal y local, pero en los
asuntos atinentes a nuestro ordenamiento y a nuestra
situacion y dinamica particular en Colombia, no
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lo veo a lugar porque puede polarizar atin mas la
discusion y desdibujar la situacion particular que
vivimos en Colombia; incomparable El Salvador
con Colombia por sus propias caracteristicas
topograficas, sociodemograficas y culturales,
asimismo, es importante que estos debates de control
politico resulten en tareas en desarrollo de las
competencias y funciones de cada poder legislativo.

Saludamos muy especialmente al doctor Jimmy
Suarez, Presidente de la SEUP, un sindicato unido
de trabajadores del Inpec, que cita la Ley 65 que
hizo justamente el legislativo y alli tendremos
que concentrarnos para que podamos discriminar
cuales entidades territoriales tienen la capacidad
financiera y la competencia funcional para asumir
la responsabilidad con los sindicados y cudles no.
También, es importante recordar que es el Congreso
de la Republica en las comisiones econdmicas y en
las respectivas plenarias de ambas corporaciones,
quienes aprobamos el Presupuesto General de la
Nacién. Es el Gobierno nacional, estimado en el
procedimiento después del consejo de ministros y
el Presidente, el que radica el Presupuesto General
de la Nacion, pero el debate efectivamente esta en la
competencia del Congreso de la Republica.

Le pido, Presidenta, en mi condicion de citante,
que me pueda ampliar el tiempo.

Reconocemos la presencia de los citados, hay
que insistir, sefior Ministro, Viceministro, Coronel,
Director de la Uspec y las entidades de control. Es
importante cuando revisamos las respuestas que
han dado en los cuestionarios que este Gobierno del
Cambio reconoce la crisis acumulada del sistema
penitenciario y carcelario en Colombia y reconoce
que la crisis no esta circunscrita exclusivamente a
un ejercicio del ejecutivo y del Gobierno, sino que
la crisis pasa por como la sociedad colombiana
en sus distintas expresiones entiende y aplica la
politica criminal penitenciaria y carcelaria, me
parece importante recalcar las respuestas a los
cuestionarios cémo el Ministerio de Justicia y las
entidades ubican las estrategias para dar respuesta
a un problema estructural que ha sefialado la
honorable Corte Constitucional y es el estado de
cosas inconstitucionales, no solo para el sistema
penitenciario y carcelario, sino para otros sistemas
que buscan garantizar los derechos fundamentales
de toda la sociedad colombiana. Es importante
reconocer que el foco de esta crisis es el enfoque que
le estamos dando al sistema de justiciay las acciones
porque hemos discutido proyectos que rayan en el
populismo punitivo de ampliar y ampliar las penas,
de solicitar cada vez mas cupos, que, como bien lo
ha dicho el doctor Jimmy del sindicato, en 10 afios
no alcanzariamos a resolver efectivamente la crisis.

Hemos venido acompanando al Gobierno
nacional y a usted, sefior Ministro, en la propuesta
de la justicia restaurativa, de que revisemos las
acciones de privacion de la libertad en relacion al
resultado del proceso, como decimos los pueblos
indigenas, de la sanacion que necesariamente debe
pasar por una sancion. Se estd dando respuesta,

hagamos el debate, hagamos las comisiones que
sean necesarias para que avancemos en la discusion
del Proyecto de Ley ntiimero 336 de 2023 Camara
acumulado con el nimero 277 de 2023 Senado,
sobre la humanizaciéon penitenciaria y, desde
luego, como bancada en el legislativo del Gobierno
del Cambio, estamos en condicion de escuchar
las diferentes opiniones y posiciones para que
busquemos soluciones estructurales.

Es importante sefialar que esta en marcha el plan
de intervencion inmediata del sistema carcelario
con 9 ejes, honorables colegas, que ustedes han
tocado: la infraestructura carcelaria, el enfoque de
género, la proteccion a la vida, la alimentacion,
la salud, la resocializacion como foco de esta
propuesta de reforma, la lucha contra la corrupcion,
la productividad para la resocializacion y la
educacion y la cultura para la misma resocializacion.
Asimismo, el plan de acceso a la justicia con enfoque
de Derechos Humanos, que pretende dar respuesta
a estos condenados que han optado por beneficios
subrogados y rebajas de pena para resolver en cabeza
de un juez de conocimiento y medidas de seguridad
las condenas de los mismos.

Cierro diciendo que cuando revisamos los
informes de las entidades de control, encontramos
datos referidos al periodo 2019-2022, y quiero
aclarar que acd no estamos endilgando Ia
responsabilidad a quienes estaban al frente de las
distintas entidades y del Gobierno nacional, acé
queremos sefialar la necesidad a toda la ciudadania
en general que el problema es de larga data, que
el problema es anterior y asimismo se exigen
soluciones estructurales a dichos problemas,
ademas, que la cuantia qué referencia la Contraloria
supera los 270 mil millones, que los conceptos sobre
los estados financieros a que se refiere en el informe
en el afio 2020 y 2021 para el Inpec y la Uspec son
negativos esos conceptos y que no se evidencian
medidas de control en cabeza de estas entidades,
en ese orden de ideas y como citante y seguramente
con algunas posiciones encontradas con mis colegas
citantes desde el punto de vista del procedimiento
establecidoenlaLey 5% este Representante encuentra
satisfactoria la respuesta a los interrogantes, no estoy
diciendo que satisfizo la necesidad de reformar el
sistema, pero si respondieron apegados a la ley y yo
ahora, que seguramente pueda haber algunas otras
intervenciones, les solicito de manera expresa que
nos circunscribamos al cuestionario y al tema en
cuestion.

Muchas gracias, compaiieros y compafieras.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Gracias, Representante Norman. Tiene la palabra
la Representante Juana Carolina.

Hace wuso de
Representantes
Jaramillo:

la palabra la honorable
Juana Carolina Londofio

Gracias, Presidenta.
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Es muy breve. De cara al debate que se esta
dando el dia de hoy y teniendo la presencia del
sefior Ministro y de la Defensoria, yo quiero hacer
el traslado de un documento, Presidenta, que llego
en su momento hace unos 4 o 5 meses, cuando yo
era la Presidenta de la Comision, sobre una posible
violacion de Derechos Humanos de una persona
que fue extraditada, este documento lo tuvimos en
la Secretaria un tiempo y el 5 de julio tuve reunion
con el sefior Ministro, donde le di el traslado de
peticion de informacion por competencia del
Ministerio, queria también ponerlo en conocimiento
suyo, sefiora Presidenta, para que se le dé respuesta
al mismo en la peticiéon. Nosotros le hicimos una
solicitud al Ministro para validar el estado actual de
si se estaban vulnerando o no se estaban vulnerando
estos derechos, como para dar cierre, porque eso me
llegd como Presidenta de la Comision y a toda la
Comision. Entonces yo creo que un tema sensible
como este, donde se habla de supuesta violacion
de Derechos Humanos, debe darse respuesta,
seflor Ministro. Le voy a dejar entonces, sefiora
Presidenta, a usted, la carpeta completa con los
derechos de peticion como me llegd a la Comision,
los correos electronicos y le voy a dar traslado
también con copia de la peticion que le hicimos al
Ministro, a la Defensoria del Pueblo. No era, si, no,
eso, Presidenta. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja:

Gracias, Representante Juana Carolina. Le damos
la palabra a la doctora Erika. Yo quiero terminar,
doctora Erika.

Escuchabamos hoy al Representante, mi amigo
Vladimir, nosotros, hace una semana, nos reunimos
con toda la Comision para hacer el seguimiento a
esos controles politicos que estamos citando aca,
entonces, lo que decia el Representante Vladimir,
de hacer el seguimiento, doctora Erika, usted que
va a hacer ahora el cierre de este debate, les quiero
pedir a todos ustedes, como lo decia Vladimir, que,
doctora Erika, para que hagamos una mesa técnica
de seguimiento y que invitemos a todos los actores
que hacen parte de esto, que ahi esté la Fiscalia,
la Contraloria, la Procuraduria, la Defensoria del
Pueblo, todos los que estan aqui, el Ministro de
Justicia, el Director del Inpec, la Uspec, para que
hagamos esa mesa técnica y hacer ese seguimiento
porque escuchabamos hoy que no han hecho
absolutamente nada, o sea, que las carceles del
pais estan cada dia en un deterioro impresionante,
escuchabamos que no hay inversion, que los recursos
son muy pocos que llegan, entonces es importante,
doctora Erika, ahora que usted culmine, para que,
por favor, tenga en cuenta esta recomendacion que
yo le hago muy respetuosamente.

Tiene la palabra, doctora Erika.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Bueno, muchas gracias, Presidenta.

Agradeciendo a todos los compaiieros por tan
importantes intervenciones, al Ministerio de Justicia,
a la Contraloria, a la Procuraduria, la Defensoria del
Pueblo, al Inpec y a la Uspec.

Nosotros tenemos una gran responsabilidad y
es hacer el seguimiento y el control, sin embargo,
nos vamos con muchas preocupaciones, fueron
reiterativas  las  intervenciones de nuestros
compafieros, donde llegamos a un mismo punto y es
que estamos sobrediagnosticados de la problematica
y frente a ese sobrediagndstico, no vemos las acciones
tangibles, acd no es de responsabilizar a una u otra
entidad, sino es de que nos personemos de nuestras
funciones y que hagamos el buen uso también de
nuestras obligaciones. Si yo soy jefe de cartera, si
yo soy ordenador del gasto, tengo la responsabilidad
fiscal de cuidar la plata de los colombianos. Tenemos
un cancer que se llama corrupcion, un cancer que ha
permeado este pais por muchisimos afos, un cancer
que los colombianos ven que esas oportunidades
que dan las instituciones publicas, de contratacion se
vuelven en esas puertas giratorias corruptas donde
las intermediaciones y los contratistas se burlan del
Estado, donde los contratos quedan a medias y no
pasa absolutamente nada.

Yo tengo que resaltar las auditorias financieras
que ha hecho la Contraloria, por supuesto que me
preocupa muchisimo los 55 hallazgos de incidencia
fiscal que ya el Representante Bafiol dio la cifra que
supera los 270 mil millones de pesos, pero es que
preocupa también la falta de veeduria, de auditoria
y de control de quienes firman el recurso para que
se destine a ese contratista obligado a ejecutar el
contrato en su totalidad. Aca no podemos nosotros
seguirles permitiendo esa sinvergiienceria de que
vienen y licitan, ganan el contrato, empiezan a
ejecutar una parte, llega la Contraloria, les muestra
lo bonito, después se va la Contraloria, hacen y
deshacen, se desaparecen y afectan y perjudican al
colombiano en su generalidad.

Me uno a cada una de las intervenciones de
mis compafieros y recogemos esas preocupaciones
y las trasladamos a que se hace necesario ampliar
el debate de control politico. Aca siempre de mi
parte, como trabajadora social, va a estar invitada
la Defensoria del Pueblo, mas alla, doctor, de sus
funciones directas o indirectas, ustedes, al igual
que nosotros, debemos velar porque Colombia sea
ese Estado Social de Derecho garantista y que el
goce efectivo de los derechos de los colombianos
sea una realidad y no sea mas un parrafo bonito en
una constitucion. Aca debemos nosotros, en nuestra
responsabilidad fiscal, también de control politico
y de presupuesto, decirles a las entidades cuando
no estan cumpliendo con los reportes requeridos, 2
fenecimientos de cuentas que reporta la Uspec en la
Comision legal de Cuentas.

También tenemos grandes preocupaciones frente
a los informes financieros, pero es que el tiempo se
hace insuficiente para abordar tanto, y la proposicion
estaba dirigida al sistema penitenciario a lo macro,
claro que dentro de lo macro hay muchisimas
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necesidades micros que tenemos que entrar nosotros
a detallar con profundidad, a que la Procuraduria
siga haciendo su trabajo y nosotros también le
exijamos la responsabilidad a las administraciones
municipales y departamentales, a los territorios. Aca
es un ejercicio de todos, acd no puede solamente
una institucion salvaguardar una necesidad de
muchisimos afios porque acabamos de ver una
negligencia de gobiernos anteriores, carceles desde
el afio 1600 que no han tenido y no han recibido una
intervencion. Estamos poniendo en riesgo la vida de
personas, los PPL no dejaron de ser seres humanos
y en eso yo alzo la voz como ciudadana y como
trabajadora social, es que llegar, ver el hacinamiento,
una estacion con capacidad 17 PPL y encontrar 87,
me dio dolor de patria, llegar a la carcel Palogordo y
ver, es que me faltd tiempo para mostrarle las fotos,
ver como el contratista de manera irresponsable y
corruptamente le muestra un informe que estan
los tubos instalados, tubos de metal a la vista del
condenado, permitame, se rompen, se crea un arma
cortopunzante, se arma una situacion de inseguridad
agravante y es que, si estamos nosotros con nuestra
negligencia y responsabilidad, estamos nosotros
construyendo escenarios super criminales al interior
de las carceles cuando el enfoque debe ser realmente
resocializacion.

Pero también, tengo que resaltar que en Palogordo
estan haciendo una labor importante, esta el pabellon
de los condenados que llevan mas de un afio sin
consumo de sustancias psicoactivas y que estan
haciendo pijamas y estan pintando murales y, para
ello, deberiamos nosotros tener la buena voluntad
destinar algo de recursos, pero nos toca a nosotros,
los ciudadanos, donar un barril de pintura, donar
unas telas. Son los mismos ciudadanos los que se
duelen y ven la necesidad de que a los condenados
hay que darles oportunidades de resocializacion.

Vamos a revisar, sefior Ministro, esa Ley de
Humanizacion, porque si, por supuesto, que este pais
tiene que ser responsable en tema de los derechos,
pero yo quiero terminar haciéndole llamado al
director Ludwing Valero, usted al inicio dijo que llego
en noviembre y que, como buen santandereano tiene
que asumir las responsabilidades de una institucion
que ha tenido sus falencias. Por supuesto, 600
hallazgos administrativos y cerca de 200 hallazgos
con presunta incidencia disciplinaria nos muestran
que las cosas no estdn bien, pero qué sucede con
Bucaramanga, una céarcel de maxima seguridad
creada en el afio 2003 donde el Gobierno de Duque
en el afio 2021 hace una inauguracion protocolaria,
inauguran una parte de construccion que hoy es
elefante blanco, en el afio 2021 era la solucién a mas
de 752 cupos, se tenia la promesa de poder reorientar,
reorganizar esos 752 PPL que estan asignados en la
parte de abajo y qué vemos hoy, doctor Ludwing,
vemos un elefante blanco pudriéndose, vemos 90
mil millones de pesos tirados a la basura, sera que
con esa plata no podriamos hacer programas de
resocializacion importante.

Yo soy partidaria de que no debemos llenar a

Colombia de mas carteles, tenemos que ponerle el
ojo al presupuesto, a la plata de los impuestos de
los colombianos que se destinan a los contratistas
corruptos, a las interventorias, tenemos que ponerle
el ojo realmente a los ordenadores el gasto para que
hagan cumplir los contratos, tenemos que arreglar lo
que esta dafiado y lo que esta podrido y no pretender
seguir construyendo y darle la espalda a lo que
hoy reclama una atenciéon y un control politico por
parte del Estado, por parte del Gobierno, por parte
del Congreso. Son muchas las problematicas que
vamos a extenderlas a un debate mas amplio donde
el Ministerio de Hacienda, por supuesto, honorable
Representante y compaineros de Cambio Radical,
sin plata no se hace nada, para que Colombia salga
adelante tiene tener 2 factores importantes, voluntad
politica, que nos corresponde a los politicos
cumplirle al pais y plata, porque yo puedo soiar y
querer un pais mejor, pero si no tengo los recursos
para lograrlo, pues muy dificil, a ello hacemos un
llamado a las comisiones econdmicas, a ello hacemos
un llamado también a ustedes como Gobierno a que
exijamos y a que miremos las estrategias donde
nosotros podamos garantizar el cumplimiento. Pero
en primera medida, garanticemos el cumplimiento
de los contratos que estan en ejecucion, no le demos
la espalda y exijamos con autoridad, asi como en
Santander tenemos autoridad para exigir muchas
cosas, pues también, tengamos la autoridad para el
cumplimiento de los contratos y para que no se nos
sigan robando la plata en la cara.

Me doli6é haber ido a la carcel y ver como los
presos cocinan en piso, en unas tinas llena de
multiples bacterias, es que se nos esta olvidando
realmente que siguen siendo personas y en donde
estd ese contrato del comedor que lo plantearon tan
bonito, en un CorelDraw y bueno, eso que hacen
los arquitectos y que a uno lo enamora y termina
el ordenador del gasto firmandole porque creen que
el futurama, pero cuando va a la ejecucion, no, no
cumplen con lo minimo que es poner unos ladrillos.

La Contraloria estaba muy juiciosa con el
departamento, yo no lo puedo desconocer, aca
estan las cifras, pero necesito que ayuden a que
esos contratos y esas investigaciones lleguen a un
buen fin porque ustedes van y los ladrillos a los
presos los estan partiendo y con ello estan teniendo
insumos para hacer y deshacer y para afectar la
vida de nuestros guardias, para afectar la vida de
nuestros administrativos, para afectar la vida de
los profesionales también de salud que, en ultimas,
estan expuestos 24/7 a que sean atacados, a que sean
asesinados, que sean vulnerados en sus derechos
fundamentales.

Presidenta, muchisimas gracias. Pongo a
disposicion mi compromiso, mi credencial para la
esa técnica, invitando al Gobierno a que trabajemos
en conjunto, €so no es un tema de oposicion, €so no
es un tema de partidos, hemos venido trabajando muy
bien con las entidades del Gobierno en los escenarios
que se convoca, entonces de verdad que no sigamos
diagnosticando. Hoy yo traje la radiografia porque
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es que estamos cansados de recibir denuncias, de
quejas, el muro de los lamentos, uno va al territorio
y se expone el muro de lamentos y qué triste a veces
estar con los brazos cruzados porque se tocan las
puertas y las puertas muchas veces no cumplen con
las funciones que les corresponden.

Quedamos atentos a la proposicion, yo radicaré
una proposicion para la Plenaria para que hagamos
un debate citando al Ministerio del Interior y revisar
todo el tema de sindicados, para que citemos también
al Ministerio de Salud porque la problematica de
salud publica es importantisima para el hada madrina
para que se haga realidad los recursos y es la platica,
el Ministerio de Hacienda, por supuesto, para que el
Ministro también se apropie de estas problematicas
y que las adiciones presupuestales que este Congreso
responsablemente ha analizado no se deje a un lado
la meta tan importante que tienen ustedes de llegar al
cumplirle a familias, a esos condenados y al sistema
también penal en Colombia.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Tiene la palabra el Representante Jorge.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Jorge Rodrigo Tovar Vélez:

Gracias, Presidenta. Muy corto. 30 segundos.

Ministro, quiero que se lleve hoy una conclusion
que creo que todos los que escuchamos este debate
la pudimos sacar.

Este es un problema muy grande que hay
que atacar, pienso yo, en 2 vias, la primera,
Ministro, persista en el tema de humanizacion, es
necesario y ya el Congreso dara el debate y saldra
la humanizacion tal cual el Congreso piense sea
la mejor manera, pero paralelamente, Ministro,
esfuerzo presupuestal, es decir, humanizacion, por
un lado, esfuerzo presupuestal por otro lado; no
podemos dejarlo solo en la humanizaciéon porque no
va a funcionar, tiene que ser de la mano.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Gracias, Representante Jorge Tovar. Tiene la
palabra el sefior Ministro de Justicia.

Hace uso de la palabra el Ministro de Justicia
y del Derecho Doctor Néstor Ivan Osuna Patifio:

Gracias, muy amable, sefiora Presidenta y
honorables representantes.

Lo primero que quiero decirles es que este es el
mejor debate al que yo he asistido en este afio de
ejercicio del cargo; la profundidad, la seriedad, la
extension de tiempo que ustedes le han dado a este
tema, me animan a seguir adelante un tiempo mas,
no sé si en un mes nos sacaran o si podremos seguir
un tiempo mas, pero por lo menos, la voluntad mia
con debates como estos, es persistir, es decir, vamos

a ejecutar, yo no sé quién, pero vamos a ejecutar.

Comienzo por cositas mas puntuales y luego
como lo mas general. La Representante Elizabeth,
se dolia de la situacion de San Andrés, para el afio
2025 esta previsto inaugurar una nueva carcel en San
Andrés con 396 cupos y para eso hay una inversion
ya prevista de 53.500 millones de pesos, hay, creo,
una contrapartida de la entidad territorial de poner el
terreno. Entonces, iba a proponerle que nos vayamos
a buscar el terreno para comenzar con esa obra y
asimismo decirle al doctor Vladimir, al doctor Jorge
Murciay ala doctora Karina, que, con el mayor gusto
vamos y miramos, yo voy personalmente y miramos
la situacion de esas carceles que me mencionan en
Casanare, en Neiva, Pitalito, Garzon y en Leticia.
En general, del Ministerio de Justicia, vamos a una
carcel por semana, no a todas voy yo, el viceministro
aqui ami lado se va a todas y llevabamos visitadas 40
mil personas privadas de libertad, pero ciertamente
nos hacen falta muchas mas, el sentido de esas
visitas, por supuesto, es escuchar a las personas
que estan privadas de libertad, sus necesidades mas
importantes y también ver cosas que se pueden
hacer con la poquita plata que hay, como corregir
una humedad, corregir, ver como consigue uno unos
actores ahi entre particulares y Estado que colaboren
para poner los inodoros nuevos, en fin, lo que se
puede hacer, asi parezcan soluciones muy puntuales,
pero a veces eso resuelve, ademas, le va dando a
uno insumos de como esta el asunto penitenciario en
general en el pais.

Un poquito mas general, esa declaracion del
plan de choque de los 40 puntos, estando aqui
durante el debate hablabamos con el Viceministro,
imprimamosla para distribuirla a todos y que ustedes
lo controlen, es la informacion que se tiene desde el
Gobierno, que ya fue enviada a los miembros de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
y pusimos plan, pusimos 40 actividades que son
exigentes, pero realistas, no pusimos que en 6 meses
vamos a aumentar en 10 mil cupos, no, actividades
que no requieren intervencion del legislador, sino
puramente administrativas y que son granitos de
arena para ir resolviendo esos asuntos, es decir, si,
estamos al hilo de lo que esta ocurriendo.

Otro asunto, proyectos productivos, carceles
productivas, al menos autosostenibles, por supuesto
que esa, yo creo que es una buena parte de la
solucion. En Acacias tenemos 4300 hectareas, claro
que acudiremos a la SAE, yo a cada rato les pido
cosas, pero ahi hay 4300 hectareas de las cuales
apenas se utilizan como 10, o sea, 4280 hectareas
que son propiedad del Inpec, tierras productivas
relativamente cerca de Villavicencio, en las que
podemos producir comida no solo para ellos, sino
para una buena parte de la poblacion del Llano, de
lo poco que se hace en Acacias, yo recuerdo haber
ido alla y ahi venden leche, huevos, quesos, carne,
bueno, artesanias y hamacas.

Hay un proyecto que se llama Renacer ZASCA,
ZASCA es una sigla de una cosa que no me
acuerdo qué es lo que quiere decir, pero €so es con
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el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
para que esa produccion de las carceles, muchas
veces artesanal, tenga un enfoque mas empresarial.
Seguramente todos ustedes aqui han ido alguna vez a
una carcel y ahi hay productos artesanales y uno los
ve, hay unos bonitos, hay otros que no voy a emitir
un juicio estético, pero que uno sabe que no tienen
salida de mercado, digamoslo asi y tienen enormes
dificultades para tener una produccion sostenida
porque un dia le llevan madera de una, al dia siguiente
no se puede llevar esa madera, un dia llega el hilo de
un color, otro dia no llega hilo o llega de otro color y,
entonces quedan unos muiiecos de felpa espantosos,
si a eso le ponemos criterio empresarial, eso puede
funcionar y en eso estamos, en ponerle criterio
empresarial de la mano del Ministerio de Cultura,
ya hemos iniciado esas actividades en la Picalena
en Ibagué y tenemos algo que, invito a todas y todos
a que vayamos, que es, haber inaugurado un local
comercial en Gran Estacion en el que se venden
esos productos, no es un local comercial porque
sale muy caro, una isla en el centro comercial Gran
Estacion y el proposito de seguir inaugurando en
centros comerciales puntos de venta comercial de
estos productos, claro, para que se vendan tienen
que ser atractivos sin la compasion de que estamos
colaborando con personas privadas de libertad, sino
porque realmente son utiles, bonitos, de un precio
competitivo en el mercado.

Pero mas alla de eso y de que hay que restablecer
la panaderia que, de donde fue que la cerraron en
Leticia, si, casi todas las carceles que yo he visitado
tienen panaderia, no sé porque fueron a cerrar la
de Leticia. El anhelo que tenemos en el Ministerio
de Justicia es, que todas las personas privadas
de libertad estén trabajando o estan estudiando y
si alguno se anima a las 2 cosas, como hacemos
muchos colombianos, pues mejor todavia. Eso de
que estén trabajando tiene enorme utilidad porque,
por supuesto, no es trabajo esclavo, es trabajo
remunerado, al tener trabajo remunerado, lo que
decia el honorable Representante, claro, eso puede
contribuir en algo al sostenimiento penitenciario,
pero, digamos que no tanto al sostenimiento
penitenciario, que eso se puede pactar, sino a su
propio sostenimiento, a su propia manutencion,
una persona privada de la libertad que no desarrolla
ninguna actividad, pues todo el colchon, los 3
golpes diarios, el agua potable, la salud, todo se lo
tiene que dar el Estado. Si alguna parte, al menos,
de su manutencion, se la puede procurar ¢l mismo
con el salario fruto de su trabajo, vive mejor, vive
mas dignamente, todos sabemos, cuando uno recibe
un estipendio asi sea modesto por su trabajo, valora
la actividad, tiene la ilusion de que voy a cambiar
colchén o lo que es lo que corresponda, o me
VOy a comprar unos zapatos nuevos, eso es bien
importante.

Yo creo que, si profundizamos en la posibilidad
de colonias agricolas mas que carceles urbanas,
el problema de las carreteras que nos decia la
Representante Munera, lo tengo bien presente, pero

en colonias agricolas podemos llegar a carceles
autosostenibles, a carceles productivas, de hecho,
estamos dando pasos ya en ese sentido, pero, por
supuesto que podemos hacer mucho mas en esa
materia y en eso s¢ que cuento con ustedes como
aliados.

Ahora, la cosa como mas de fondo, nosotros
desde el Gobierno si concebimos que hay que
darle una mirada integral a la politica criminal y
a la politica penitenciaria, cuando yo hace un afo
dije: “No construiremos ni una carcel mas”, yo no
recuerdo si dije “ni un peso”, creo que dije “ninguna
carcel mas”, no sabia que estaba pronunciando unas
palabras que me iban a perseguir durante todo el afio,
dia tras dia, porque lo que yo queria significar es que
la politica criminal y penitenciaria de este Gobierno
iba a ir de modo contra ciclico a lo que habia venido
ocurriendo y que consideramos que simplemente
una politica de construir mas carceles no resolvia la
situacion, pero como la literalidad me ha perseguido,
entonces efectivamente esa afirmacion la recojo.

El documento CONPES hay que cumplirlo,
lamentablemente alguien de ustedes me dijo: “No
lo va a cumplir porque no tiene plata” y tengo que
decirle, si consiguiera la plata y cumpliera, tampoco
resolvemos el problema porque 9800 cupos no
resuelven el problema, ya aqui lo hemos visto, hoy
necesitamos 40 mil cupos, entonces tenemos que
buscar unas soluciones integrales que si creo yo
que tienen que ver, por supuesto, no con eliminar
la carcel, no, no con abrir las puertas de la carcel,
tampoco, pero si creo que podemos pensar en que las
penas de prision demasiado largas no tienen utilidad
para la resocializacion; decirle a una persona que
va a pasar 40 afios en la carcel y que la vamos a
resocializar, no es cierto, a los 40 afios va a salir
con los pies para adelante, entonces, no, no le va a
interesar estudiar, no le va a interesar trabajar, no le
va a interesar mantener lazos con su familia porque
su familia se va a volver el mundo penitenciario.

Entonces las penas un poco mas cortas pueden
tener utilidad para todas las conductas criminales,
probablemente no se necesite carcel, pensemos,
carcel es como decir hospital en materia sanitaria,
no para todas las enfermedades se necesita hospital,
reactivemos otras penas, pensemos en las multas,
pensemos en otro tipo de medidas que se podrian
hacer dentro de esa l16gica de un sistema penitenciario
y criminal que entienda, efectivamente, desde el
modesto aporte que puede hacer politica criminal,
a disminuir la criminalidad y ya me explico qué
es lo que quiero decir, pero desde este modesto
aporte, propender por disminuir la criminalidad,
disminuir la reincidencia y permitir que las carceles,
que son tan caras, ese dato de los dos millones y
medio por persona privada de la libertad por mes
es cierto y agreguemos otro, cada cupo carcelario,
construir un cupo carcelario vale 160 millones de
pesos a dinero de 2023, claro, porque son unos
muros de un metro de concreto con hierro, por eso
es tan costoso construir carceles, entonces tengamos
carceles, ojala podamos mejorar las que tenemos,
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pero pensemos en una racionalizacion de la duracion
de la pena. Con hacinamiento, es muy dificil hablar
de resocializacion, pero yo sé que tenemos que ser
mucho mas ambiciosos en resocializacion y eso
quiere decir SENA, quiere decir universidades, quiere
decir escuelas y empresas.

Cosas bonitas; hay un empresario, Arturo Calle
contrata la confeccion de todos sus pijamas en las
carceles de Manizales, Pereira y Bucaramanga, no
le estoy haciendo propaganda comercial. Pensemos
en que muchos otros empresarios se le midan a
eso. Hemos intentado y hecho todo lo posible para
conseguirles algunos estimulos tributarios, es decir,
que no sea una maquila barata, pero que si tengan
ellos un dulcecito para ir a contratar alld y eso ha
sido darles una rebajita tributaria con el IVA, eso lo
podemos ampliar, lo podemos profundizar, que el otro
empresario textil o de otra actividad que se anime a
producir en la carcel, saca sus productos un poquito
mas baratos o gana mas y los vende al mismo precio
o los puede vender mas baratos, competitivo, pero
dentro de eso, el proyecto de ley de humanizacion,
en el que insistiremos y sabemos que es un proyecto
de ley que va a suscitar controversia y yo quisiera,
anhelaria, que la controversia fuera como la que
hemos tenido hoy y no la controversia cargada de
populismo y de discurso rimbombante que a veces
vemos en otros foros; ese proyecto de humanizacion
en la version que va ya para este afio, no propone
eliminacion de ningin delito, otras palabras que
recogemos, honorable Representante Londofio, no
vamos a eliminar ningtn delito, ni tampoco hacemos
una rebaja generalizada de penas; la esencia del
proyecto es decir, persona privada de libertad que
supera procesos de resocializacion, es decir, cumplio
un afio trabajando, cumplié un afio estudiando, se
gradud de bachiller, si, le vamos dando beneficios,
es a medida que usted va progresando en su proceso
de resocializacion, eso es un proyecto de 50 paginas,
larguisimo y todo, pero, en ultimas, eso es lo que
contiene el proyecto.

Todo eso vale plata, ciertamente, todo eso vale
mucho dinero; yo me alegraré mucho el dia que el
Ministerio de Hacienda esté también en esto porque
creo que una de las peores consecuencias que ha
traido esa estrategia, que no esta en esta Comision,
lo admito, me alegro mucho que no esté aqui, pero si
en otros foros ha hecho que creemos delitos nuevos,
aumentemos penas, todo y ese dia no va el Ministro
de Hacienda porque el Ministro de Hacienda de turno,
no este, dice, eso es populismo, yo no voy a eso y
entonces creamos mas delitos, mandamos mas gente
a la carcel y no les destinamos un peso mas.

Si a cada Ley de los ultimos 20 afos que
hubiera aumentado penas, creado delitos nuevos
o suprimido beneficios, se le hubiera agregado la
partida presupuestal que valdria eso, probablemente
tendriamos los cupos carcelarios completos, gustenos
0 no nos guste, pero los cupos carcelarios que
demanda esa politica; si yo voy a decir que el que
estaba 5 afios en la carcel ahora va a estar 7 afos,
pues eso vale plata, entonces, pongame la partida
presupuestal ahi, dentro de esa l6gica de poner todas

las cartas sobre la mesa, como lo he visto hoy aqui,
yo creo que vale la pena sentarnos también con
alcaldes y gobernadores, puede ser por medio de
sus asociaciones, Asocapitales, Asointermedias y
discutir como vamos a repartir esta carga. Yo se lo
confieso personalmente, puedo estar equivocado y
ya vieron que, Si me equivoco, pues corrigen, creo
que la mejor solucion es nacionalizar todo esto, o
sea, el servicio penitenciario es de la Nacion, todo y
quitémosle el compromiso a los municipios y a los
departamentos, pero entonces claro, necesitamos de
la mano a Hacienda porque eso implica asumir unos
compromisos presupuestales que no estan en este
momento previstos ni en el proyecto de ley que se
acaba de presentar, eso seria para pensarlo, para el
plazo mediano, para que lo decidamos en proyectos,
claro, eso tiene que ser proyectos o, sino leyes, hay
que decidirlo aqui y si lo decidimos de aqui a febrero,
marzo, pues ya sera para ponerlo en los presupuestos
del afio 2025, parece mucho, pero para un problema
que lleva 25 afos, de pronto esa es la solucion
verdadera.

Admito que la ejecucion presupuestal del sector
justicia no me tiene satisfecho, se los admito a ustedes,
estoy entre los que tiene tarjeta amarilla, matricula
condicional, Ludwing ya lo sabe, vamos a ver como
logramos llegar a un resultado mas satisfactorio en
diciembre y claro, es que mi problema es doble,
por una parte, no poder ofrecer en este momento
una ejecucion presupuestal que permita decir, mire,
estamos gastando en lo que hay que gastar, se han
construido esto, se ha aumentado la némina, se ha
puesto mas cosas en una carcel o qué s€ yo, sino
el temor de un castigo para el presupuesto del afio
entrante, eso es todavia peor porque es como prolongar
la deficiencia para el siguiente ciclo presupuestal, ahi
estamos en esas. Yo s¢ que mas alla de la dinamica
que acepto y que me parece lo mas sano del mundo
entre Gobierno y Oposicion, yo sé que en esto todos
queremos es resolver un problema grave que hay en
la sociedad, que a todos nos afecta, que a todos nos
duele y que se volvidé un problema de Estado y un
problema sociedad.

También es cierto que, y en eso creo que algin
logro tenemos, hemos logrado ubicar en la opinion
publica el debate sobre si el castigo cruel, duro,
severo, tiene sentido, simplemente diciéndole a la
gente, mire, eso vale 3 millones al mes, con ese solo
dato creo que buena parte de la poblacion comienza
a pensar si tiene sentido o no tiene sentido y claro,
sin una opinion publica que nos lo reclame nos queda
mas dificil actuar. Entonces he hablado de modo muy
desordenado, tosco, pero creo haber dado respuesta
medio malamente, pero de alguna manera a las
preguntas que ustedes me han dicho toca programar
los viajes, nos vamos a recorrer el pais.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Gracias, sefior Ministro, por su compromiso con

esta Comision. Claro que si, vamos a trabajar, ya nos
comprometimos con la mesa técnica.
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Tiene la palabra el Representante Vladimir y luego
el Director del Inpec.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Edinson Vladimir Olaya Mancipe:

Gracias, sefiora Presidenta.

Ministro, usted dijo 2 temas muy puntuales,
pero muy importantes, el primero, del tema de
la nacionalizaciéon, es una pretension bastante
ambiciosa que tendriamos que aterrizar porque esta
seria la Comision en la que se tendra que analizar, en
principio, con la subcomision de asuntos carcelarios
y penitenciarios para empezar a analizar el marco
normativo existente y cudl seria la herramienta
juridica que usted esta pensando con su equipo para
que, finalmente, se supriman esas competencias
a los alcaldes y los gobernadores y se redireccione
hacia el Gobierno nacional, eso es un tema bastante
importante que, ademads, se tendria que hacer un
analisis fiscal también porque hay que analizar cual
ha sido el nivel de ejecucion presupuestal que se ha
tenido ya las entidades territoriales; seria un poco
atrevido por parte de nosotros decir que en los 32
departamentos y en los mas de 1,100 municipios
no se ha invertido un solo peso. Entonces hay que
ver cual es el marco de ejecucion a la fecha de esas
responsabilidades legales que se tienen desde el afio
2011 para entrar a reevaluar ese tema. Entonces si se
requeriria una mesa muy especifica y saber usted qué
estd proyectando para empezar nosotros a aterrizar.

Y dos, usted habla de que no hay plata para
muchas de las acciones que nosotros aqui estamos
proponiendo, Ministro, esta es la Comision de
las relaciones exteriores y una de las razones por
las cuales se hizo objetiva y razonablemente la
Mocion de Censura al Canciller Alvaro Leiva, era
por la no ejecucion de los recursos de cooperacion
internacional; nosotros teniamos en su momento, que
se hizo en el mes de mayo, mas de 4,100 millones
de dolares sin ejecutar, de todas las lineas que, las
mas de 63 embajadas existentes en Colombia tenian,
la APC no tenia la aprobacion y a la fecha no tiene
la aprobacion del plan de accion, doctor Juan, que
es un tema que nos gustaria también revisar con
usted, que, a la fecha no se ha oficializado el plan
de accion de la agencia presidencial de cooperacion
internacional, es decir, son recursos que estan ahi en
stand by; Contraloria y sefior Ministro, que seria una
de las fuentes de financiacion para esos proyectos
que nosotros aqui estamos proponiendo, entonces
seria muy bueno también que hiciéramos esa revision
de cuales, finalmente, van a ser los proyectos que se
priorizarian para el tema que usted mismo categoriza
como colonias agricolas y cuales estan en sintonia
con las lineas de inversion de alguno de los grupos
cooperantes para que, entendiendo que esa bolsa
estd sin ejecutar, que esta sin aprobar en el plan de
accion de APC y aqui nosotros estamos pidiendo a
gritos la plata para poder empezar a ejecutar lo que,
repito, colonias agricolas que usted ha nombrado,
ahi hacemos nosotros la conexion y podriamos
nosotros darle una viabilidad a las iniciativas y a los
compromisos que aqui en esta Comision estamos
generando.

Y tercero, pues ya, Ministro, de acuerdo a su
agenda, esperamos, obviamente, tener una fecha
y empezar a organizar lo que logisticamente
corresponda.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Tiene la palabra doctor Ludwing.

Les quiero decir que ya son ya son las 2:00 p. m.,
ya vamos a iniciar la Plenaria, entonces vamos a dar
la palabra 3 minutos al doctor para que ¢l finalice
y continuamos nosotros con nuestro Orden del Dia.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Director del Uspec
doctor Ludwing Joel Valero Sdenz:

Primero, reiterar el agradecimiento y, segundo,
doctora Erika, esté segura de que ese contrato de 2014,
que inauguraron el afio pasado, por instrucciones del
Gobierno actual, vamos a evitar que se convierta
en un elefante blanco y yo aspiro a poderle decir en
septiembre, que ya esos 400 cupos estan puestos en
funcionamiento. El tema de la PTAR ya fue atendido,
entonces voy a pedir el favor al Intendente Lara o
al Intendente Mendoza, que regalen las fotografias
actualizadas y trataré¢ de hacérselas llegar. Ese es el
proposito que tenemos con el tema de Girén, y es su
contrato del afio 2014.

A la Representante Munera, como me hubiera
gustado que estuviera acd para decirle que si, que
efectivamente podemos tener errores, que ese contrato
de sabanas de San Angel es de 2019 y que los 6rganos
de control no solamente estan para sancionarlo a
uno, sino para ayudar a buscar soluciones a los
problemas y eso es lo que se estd haciendo con el
sefior Contralor. Reuniones con el contratista no las
estamos haciendo a escondidas, es con el contratista
para decirle: “Venga, las situaciones que usted aduce
para mantener la suspension, ya se superaron, inicien
adelante en el modificatorio”, y si no, Director, dele
la instruccion de que inicie y adelante los procesos
administrativos sancionatorios.

Entonces, bienvenido ¢l control, bienvenido
el debate y como siempre, estaremos atentos a los
requerimientos que ustedes tengan a bien presentar
y esperamos, como lo dice el Ministro, que ustedes
sean un eco nuestro para que, a nivel de Congreso, se
logren sacar adelante las iniciativas que se presentan
desde el Ministerio y a nivel del Gobierno nacional,
nos asignen los recursos.

Y a la doctora Munera también, obviamente, yo
tengo claro que cuando uno no sirve se va o lo sacan,
que es lo peor y nosotros estamos programados en
la ejecucion. Tenemos el pie en el acelerador de
que esos contratos que vienen desde el ano 2019,
2020, 2021, se ejecuten o procedamos a liquidarlos
y nos quitemos una figura que nos tiene a nosotros
abrumados, como es el famoso liquido cero, o que
la vigencia se nos expire y, obviamente, nuestros
recursos de la 2023 tienen una programacion que,
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por instrucciones del Gobierno nacional en cabeza
del Ministro, le vamos a colocar el acelerador, pero
tenemos claro cudl es nuestro compromiso en la
inversion. No el que mas corre hace las cosas mejor,
pero tampoco hay que ser tan lentos porque nos
podriamos afectar. Entonces tenemos el compromiso
y esa es la tarea de sacar adelante las funciones que
tenemos desde la Uspec.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Jorge Dilson Murcia Olaya:

Me escribe de Garzén un funcionario del
Inpec y me dice, Representante, a la fecha, en el
Departamento de Huila, el proveedor de alimentacion
nos adeuda a las 4 carceles mas de 3 meses de pago
a los PPL que laboran en el rancho, nos adeudan las
ventas que hacemos por los servicios de panaderia;
ahora que usted hablaba de los PPL que trabajan en
panaderia, por lo que no tenemos recaudo para pagar
a los contratistas que nos proveen la materia prima
para realizar el pan. Por favor, digale al Ministro y al
director de la Uspec que estos proyectos productivos
se ven afectados y los PPL ya no pueden laborar mas
por falta de materia prima, le encargo eso en nombre
de las 4 carceles del departamento de Huila.

Hace uso de la palabra la Presidenta de la
Comision Segunda, honorable Representante
Moénica Karina Bocanegra Pantoja:

Nos estan informando que ya abrieron el registro
en la Plenaria, entonces tenemos que levantar la
sesion, honorables representantes.

Muchisimas gracias.

Siendo las 2:00 p. m., se levanta la sesion y se cita
por Secretaria.

ADJUNTOS:

- ORDEN DEL DiA DEL 16 DE AGOSTO DE
2023
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3. gCudlesson los programas, planes y estrategias gue implements el INFEC para la prevencion
¥ persecucitn do ks delitcs qua se dan en ks circeles del pal:?

4, gCudntas investigaciones se qnopentran achuabmente en curso dentro el INPEC por
participacién de delitos o al par parte de los fundianarios del INPEC?

5. ECudles son as necesidades, téonicas y tecnoldgicas de los efectivos con los que cuenta &l
WPEC para la garantia de la se|+.|nd:|d ¥ los derechos hurmancs de fundonarios ¥ personas
privadas da la hentad? |

|
COMTRALOR[A GEMERAL !
|

1. iCusntas imeestigaciones, kallalgos y observaciones se tenen abinmas por parte ded ente
de contral a la Unidad de Senvicis Penitenciarios y Carcefarios- USPEC y ol nstituto Nacianal
Fenitenciario y Carclario- INFEC, por el manejo de los recursos pdblicas?

2. iSe ha realizado auditoria I a la Servicios Pesientiarios y Carcelarias- USPEC v ol
Instiuto Macional Pembcrtmn!'p&r\::lurm INPEC &n 20217 SCudles fusron sus resuitacas
¥ hallazgos?

Calla 10083 *-50 Cigiishs Nadwaal

|
s e g

Par medio ¢ 1a presente en cumpiimig

e artlosto 249 de la Ley 58 de 1832, «i

&l Derecho, Doctor Néstor vin Ozana
Prada Gil, al Director General de la Uni

Andrés Emesao Disz Herndnedez, al dire)
e ) W 7501 Caplio Macirsd

e TAP -8 Fel M Sl Corgress
Gaera 3 NC 28 42 D Admisiae

prita del articule 113 y 114 rumeral 1 y de confonmidad con
se @ debate de control palities al sefor Ministro de Justicia
Patifi; Sefior Ministra del interior Doctor Hemando Alfonso
dad de Servicios Penitenciarios y Cascelarios- USPEC Dactar
t1or general del Instituto Nackonal Penitencissio y Carcelaria-

e

Bl o i 5o n G ST S
Tdmie i egL e mar

Bapoti D.C Cobamibe.

caderepressana
PN LA A0 Bt SRR

Camer 7 W6 —61 £ Kewes il Congras: e
Caers & AF AT B- 43 Db Adeiniprative Twitter: Foepndecirmars
Boged DL O Facansch: o task et

|
|
L |
|

PRSI 505000




GACETA DEL CONGRESO 323

Jueves, 20 de marzo de 2025

Pégina 39

PROCURADURIA GENERAL

1. sl esal estado de la Investig

DEFENSORIA DEL FUEBLD

1

ECuiles ol estado do la Irvestig,
gue realiza el Director Carcel ¥
IPconsistencias y prenes fallas
carcel?

£ recultados ha arrojace el
e nuevas cinceles on el pak?

I—— - - e
Dhrciars il i ou-ml o=
wricda e
Ligilatiyrs 2003 2024 Puclodo: Prisver Puriods [ Fmr | T |

aclin que se debe realizar por parte de 35 graves denuncias
Penitenciaria De Alta ¥ Medians Seguridad e Girdn por las
ursnte =l contrato de amplisttn de los psbellones d= ks

cnriral fscal a log proyectas de ampliacidn y construccidn

peidn que se debe realizar por parte de las graves derunclas

que realiza ol Circal ¥
incansistencias y graves fallas
chiroel?

De Alta ¥ Mediana Seguridad De Ginbn por las
durante al contrate de ampliackin de los pabellanes de la

£Cudntas denuncias ha recibida v en qus estada s encuentran frente a ks situaciones de
wilaciin de derechas humanos de la pobladién privada de b libertad?
ECUANES 500 LS estiategias qie ha implementada 18 Procuradinia para ls stencon de L

pablackin privada de la llberad;

ECAma avanza &l process de acompafiamients v justicla para la definicidn de peras o
liberacionss de ls poblscitn cartelaria o condensda?

LCubl es el balsnee general de
privada de fa libertad an &l paks
JCudatas investigaciones y sul

I fia fremte a e de la

estadn dz avance se tienen en la procuraduria cantra

Tuncionarios de |s Unidsd de Servicias Penitenciarias v Carcelarios- USPEC v el Instituta
Macianal Penitencinrio y Carcelsno- INPEC?

#Cufintas denuncias han recibida en los Siimos dos afes frente @ posibles vielaganes de

derechos imenas de ks pablac
ECudntas Aertas tem pranas se

lins carcataria del pais?
ham emitido en s ditimas dos aflos para la protecidn de

lies fuancicnarias, guardias y pablacian privada de la libertad?
£Cuil o5 el balance general de lp Defersoria del Pueble frenbe a I situacidn de seguridad,

hacinamiento, v salubsidad en |

5 chroeles del pafs?

Presentada a consideraciin de la Comi
NORMAN DAVID BARCL ALVAREZ,

n Segunda por los HHAR, ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO,
ERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA, EDINSON WLADIBIR
OLAYA MANCIPE, LUIS MMSUEL LOPET ARISTIZABAL, MONICA KARING BOCANEGRA PANTOIA, Aan
seskin 07 de septiembre de 2023

LO GUE

MANICA KARINA BOCANEGRA PANTOLA

Los BLES REP TES

ALENANDER GUMRIN SILVA
Wioaprasitants

SUSANA ARIAS
Subsecrataria

Ealle 36 o 7-53 Cariabo Rasesal e TR O

T L T e —— AL rinie. segnratagi v 18

dasveia & W 13 8- 41 D, Adminbrivaiire TeatiarFigurdacaran
D Cotamin,
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ACREDITACION DOCUMENTAL sy P i x
BOCANEGRA PANTOM MONICA KARTNA X
De: CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO -SUBSECRETARIA DE LA COMISION - B EEE——
SEGUNDA CALLE AQUAS AMDRES DAWID ®
Asunta: Envié de excusas sesidn mié 1 oz EIRALDGACTSR) QARDIHA X
GLARIN SILVA ALEXANDER X
URGENTE PROYECTAR RESPUESTA HIF-FANG DIAT ELIZABETH X
PARA SU INFORMACION X DAR RESPFUESTA INMEDIATA LOMDORAO JARAMILLD: LRIAHA CAROLINA X
1
FAVOR DAR CONCEFTO FAVOR TRAMITAR x [LonooRa Lusa ALV ARO MALRIGH X
Mo, FOLIOS LOPEE ARISTIZABAL LLES MIGUEL X
LINEFL MEDINA LUz magia X
EEeTEIEEE MURCIA DLAYA JORGE DILGON X
Para su conocimiento y fines a que Haya lugar, me permito remilir a su despacho relacion F
de asistencia, comespondiente a ka Sdsian de votacién de proyecto de la Comisidn Segunda MO MO e [ X
reabzada el midrcoles 16 de 2023, debate conbrol poliice “Proposicién Mo, 32 DLAYA MANCIPE [ECIME.ON WL ADIMIR X
Infragsiructura en Carceles del Pais”
PALACIOE WMOSOUERA [JHOANY CARLOS ALBEATO X
Cardial saluda,
PERDOMO GUTIERREZ [MARY ANKE ANDREA X
— FRAMIRE? BOSCAN (CARMEN FELISA
p) T 1EET = i
r;g;;/k?r gt SANCHEE PINTG At TATIANA X
CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
Subsecretarfa De La Comisién Segunda TORD RAMIREZ DAVID ALEJANDRO X
Comisidn Segunda de R ! Exteriores, Comercio Exterior
Uﬁerﬂalgr Seguridad Nacional TOVAR VELET JORGE RODRIGOD x A
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Excusa del H.R. Willian Ferney Aljure Martinez

"ARA DE REFRESENTANTES
COMISION SEGUNDA

i T =

| & pEFA

WILL LA I RS RS
hag:q_ugsg =~ L EES

CFCERAS RO |

Bogetd 0.C.. agosto 16 de 2923
Sedora

BACIHIICA, BARTNA, RCHCAMBORA PARTOLA
Presidenta de la Mesa Directiva

COMISION SEOUMNDA COMSTITICION AL
Cdmara de Repressmantes
Chustad

Asumto: Excus por nasistencis s Sestn & b Comisitn Segunds Comstitusional

Eslimmk presdenis cordial sbado,

Sa compafiern reprosostaate Willian Femey Aljure bMantizer se ditige a usied respetensamene,
won ef fin de memifestarts I imposibilidad de asistic 2 la perion citds por = despacho <l dia
16 de agoesto o las 9:0F am. del presente afio, debido @ QuUE ME SHELESITO &N O MDECR 08
Butn gor e fallecimientn S un Tmilibe cercans,

Anexo soporie ¢ indico gue ga el aoie de L Rast legar o la mayes
Ercvedinl, leniermdn e o, qus wx e tema ey serble par i Sl

Agradecrmmi & sis busnos aficios y husdo steetn 2 cuslquer instucciin,

Mt - Chsanian

Ebathonsss Viotoris Etmemie Viksgaoe Lana
e e
Firvirm: BEA

CIRCURSCRIPCION TRANSITORLA ECFECIAL
ME CARARA D REFRESEN TANTES
oot [0 EdiTicts Heja di s Cim T Mo - 88 - Cficinn 522
Tifiema: - SHS 81080 55
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O FAE CAMARA DE REFILES
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e Tebfuned - 3005 BT 0 20 S

Excusa del H.R. Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera

i

UTL-N30-m203

Bogotd D.C, 16 de aoosho de 2023 CAMARA DE REPRESENTANTES
| CoMSIGN SEGUNDA
| Hoemrs: e tﬁ
Doctior | Fecha: g o W
JUAN CARLOS RIVERA PERA ne S V.
Secretaria | Pedicads____ (RS
Comisiin Segunds o e s i
g - !

Agunio: Excusa par inassiencia.

Raspatada Doctor,

Rocks un condial salsdo, mspnﬁmsamumz T eIl presantr xRS por ne
asistr a la sesidn de P-aruaprpgwnaue pars hoy 9 da agesio do 2083, a causa
che profiemas de aak

S adjurna nc,aueciﬂadmsulcs !

Cordisdmanta,

IHoany carlos ALBERTD PALACTOS MOSQUERA
Reprasentante a la Cimara par 2l Choed

|
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A, FUNCIONARIENTD:

A0 GAGTOS DE PERSONAL -
| 402 ADDLNSICION DE BENEE ¥ SERMICIOE maos
[ A3 TRANSFEREMCIAS CORRENTES - a8 20a

BT CASTS O COMERCIALIZACION Prp——
AT CUA ST O PO TRIALITOS,
| WIILTAS, EANCIONES E INTERESES DE 14,850

RAOFLA,
| B.SERVICIO DE LA DEUDA e
CINVERSIGN . 3.pa0

T rewa PP

I Fuamio: BNFEC
2.2 Unidad oe ¥ “USFEC,

WUSFEG. Epscunion presupuestal vigencia fiscal 2023, Corte a julio de 2023,
ICHras an millones de pasas)

[TFFLEPEATALIGN DeL SISTERA

IHTEGRAL BF SALUD E4 £
SISTOMA PERITEMCTARI (MO 0 | 220
PR IRES)

[TREAFACIDAOES 7 LICERC RS DE
MATERPIDAL [RG DE 143

ORES) Ll

SEraTEMCIAR ¥ CONCBIACIONTS TaEL

[ LCTURS PREA
GERERLACION OF CURES BN LOS
o

[ TCRIREaHIEn T BE L

INFRAESTRUCTURA FIEICH O .

LS FROM & CARGD DEL IKPEC -
pr=r——

lovacm | wasw | 21360 | 3eme | asma | se | dsi | sw

FEFIRAPIEHTS TEL GG 1251
O LA EmGUN DD M L FRON 8

TOTAL GENERRL

TS TRAREFERENCIAL -
DHUSTRIBLCISN FREVIO
CORDEPTO DoPe

3, 4Cudl a5 ol porcentajo de kecmpmiants 3 nivel nacional de les edrceles del pais?

Can corte & 14 de agosto de 2023, nwmnn penitenciaria &= jH en &1.728 cupos ¥ is
polacitn akeanad los 10,820 prvados & 1 Iiberiad, armojando una sobrepcbiacion de
20084 pernnas, G FApESENa LN Inoios o6 hacirsmiana a el recionsl del 24,57 %,

4, LCulles son lvs esiringias v sus respoctivos avances para i lucha contra b

mioria de jummicia y 4u Derecaa Pagem |4

eorrURCIAN ¥ Ios delion gue se realizan en las chrcales del pais?

£l pansd 4 da socsin o Minisecn de

Justicia y gl Danecha profir &l Plan da imonsenciin

nmadiata dal Sistoma Penierciseic y Canalano, el cual esiableoe una sere de AcEoES ¥

del SEtema Feniiendano

estrabegios priorfards paR

Mardstmrc: de Sumbom p gel e ke

s privcipsl

— igea | F

Drecobe. s i 13- 27, Bogesd 0 C., Cxtewata
St Gondw Gt A 13010, Bogoti 0.5, Gekombia

g AT (B34 54 18
T i a1 B8 170

POTERCIA O LA,

¥ Carcelario en &l periodo de los prdximes seis meses. Este plan defing accionas an materia
da luche conlra ka cormupeicn y an conlra del fandmens de exlorsian carcslana.

En partioular, dantmo ded plan se omaran (es Siguismes accones:

@ Bl IMPEC, con apoyo @al Ministedo de Juslicia y el Derecho, dissfiacd wna

i e control de precios de los productos gue se comescializan en los
experdios de los ERON.

m El WPEC, on arliculacidn con ef secior dafensa, reforzard |6 esirategia de

al intaricr de los EROM priorizados segln su
mvud:paru:uwﬁn en la oourtencia del fandmens de axlersian carcalana,

E  EIMNPEC y o Ministerio de Justicia ¥ del Dereche disefardn una estrategia pars la
inhibicion de safial en los ERON, que induya i participacidn de los cperadaras da
telefonia celuar para revisar pautas que permitan la inhibickin de safal an s
ERON.

Adamas de eslas accones. se deslaca que, &l 31 de enara del 2023, e INPEC adoptd el

“Pran Anticormupcitn y Atencidn &l Cludadano B3

Dicho plan cortempla la creacidn de un Equips de Trabajo Especial de Inwestigacion
Judicial del Guarpa da Cusiodia y VigBancis, en apays y cooedinacion de la Facalia General
de la Macidn, en lss i penales con deflos contre e
administracian pablica y hechos de conmupcitn de cormotacidn nacicnal. En ef corto tiempo
de funcicnamianio de esta Unidad Investgstva, se nen ograds los siguientes resultados:

B Fiscaliss Espedalizades Contra la Corrupcién de Bogotd, Tienen 23 Mneas de
imvestigacion, dentro de las gue ya se adelantd k& captura de 1 dragoneants y 1
imputacidn a otra funcienano del misma rango.

@ Fiscaliss Seccionales de Bogotd. Adelantan 13 investgaciones, de las cuakes, a |8
fecha, se Gane la imputacidn de 2 dragoneantes

™ Fiscalias Willavicensio, Pitalic, Medalin
Arauca, Paraina, Sllrﬂ.n Rns.a de Gahsl. Buga, Buwm ¥ Cali. Adalantan 15
investigacionas, de las cusles, 56 ene |3 caplura de 1 inspectar ¥ 1 dragoneants,
asi coma 18 MpUIacion & ofro dragoneants.

Taniendo en cuerta que el eguipo investigativo ha sido UNa epuesta importante para
combatir ka corupcian al interior dal sislema penitenciaro, el INPEC asta adalartando os
tréamites adrinistralives cormespondientes para fortslecsr esta Unidad en cuanio & kot
humana, logisica, compatencia y alcance (funciones de palicia judicial permanentes),

5. 4Cual es ol resultado de la actual politica carcelaria ded pais para la prevencidn de
dalitos y Ia defensa de los de la carcelaria?

En el manca de la implemantacian dal Plan Nacional de Desarralia 2022-2026 gue astablace

COMO UnG ga 5U5S oljativos da nenslormacion |18 Humanizaciin de la politca criminal y la

superacion del Estado de Cosas Inconstitecional an materia panitenciana y carcelaria™, of

Minislerio de Justicia y del Derecho recentemants pusa en marcha el Plan de Inbersencian

Inmadiata para & Sistema Fanitancianio y Carcelano.

Mirisiena de Jusscin § del Derscio Figa |2
Darmcsila Cae 53 Fo 13 - 37, Bageid 15, Caontia

ke Com s e, 1253 1. Bl 1%, Coutewite

[T

1821 31 00
Lireia ekt (+57)/81 5000 B1117D

18 DE LA,

Ezta Plan sunge da la nescasidsd de
copas inconstitucicnal en matera B
mndidas sdminitrativas qua impects
an reclisidn, gin dajar da Bdo la img
tratarvienta pansl 3 revés de la humg

El Plan cusnta con nueyve (3] &j=s a5l
{ii) enfogue de ganeno; [il) probeccd
accesn efoctive 8 |8 vida; (vil) ot
resacializackin: v, (i} educaciin y
cuarents (40} acciones concretas y
seguimientc y wariicar la efectividan

Es precin ressiter que b chabors
Jursprudencial realizado por la Corle
y axtienden ol estada de cosas v
las dirsciices gue o han decantada
auios emitidos v, an particular, al res
constifucionalmanta asegurables dé
dacimoouarts nforme asmestnal 46 =

00"

B suetica

dinamizar la estrategia de supemoion del eslado da

anitenciaria y carcelena, a ravés de una sene da
i an el goos efective de los demchos de |85 Dersonas
yortancia de moditcar & sisiema legslatvo achual de
anizacicn dal sislema pentencario y carcelana.

resgicos: (1) infrassinuctune penlenciana y carcelaris,

del darscho 8 la vida; {iv) alimentacian; (] saud; {v)

ha conbra la camupcian: (Wiil) productividad para 2
cullues pare 18 resocalzacian. A Su ved cuenta con
medinles con al abjetivo de gue se pueda realizar un
BN la sjecucion de eabas,

Hion de esie plan tiene como nsume el desarmolia
Sonstiucional en las senlencias que declaran, reileran
netrucianal (ECI) penilenciario y carcelario. asi sama

@ traseds da |a Sala de Seguimicnto en los dfaranas

ultado de b medcitn &a a linea base de los minimaes

wida en reclusien presentsdes en conjunie con of

oL ero.

dal e an cuanto a

& LCudl o= la shuaci
capacidad de atencisn, pie de fse

El departamanto da Santander cuent
macional:

Shuseitn en o3 establaskmis
Fuania INPEC, 1° da agosta

za, uctura ¥

tn con Auess asiRhkcimicnios de recuson del orman

rens de reciueids dal ondan neciona’ s el Sanlanern
e 2023

Canesa £
semvanaser <57 (60§ 444 16 0D
Ui Dembatic (+5T30% 000 371778 |
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En loe establecimiantos da reclusidn del orden naconal en Santander hay reduidas 5814
parsanas, de las cuales 4.712 estan condanadas y 1202 sindicadas, EI hacinamierio T Q Pl z o
promedia de los neeve establacimienios de redusidn es dell 12,2%.
En &l depamamenio, 3 |8 fecha, se encuentran datenidos en eslBciones de policia y 2 a 15 18 o
unidadas die reacckin inmediata un total de S0 personas, en un espacks adecuado para 5 i
83, la que indica un hacinamiento gicoal del 210,96%. Do estas B850 porsonas BST astEn E Q 9
sindicadas y 23 condenadas. Ademds, 10 san muj E r 5] ] ) []
Coupacitn o8 (a5 estacionss de poleln ¥ de fas inidacas o8 maccitn inmadiata 6n )
o dapaniaments de Santander. Feche del 307 de julo de 2020, Fuenle Podcia 1 32 o
Macianal
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2 3 o z 2 o como &l traslads de Flamos qua alerien conira la segundad de los caniros ce reclusion ¥
de la zona, junto con la realizeckin de requisas constantes para I confiscecion de
1 F o 1 1 1] aemantos
90 5 0 180 188 o 7. ;Dénde estdn los cuslios de botella y qué s& ha heche para cumpli con ks
requisitos juridicos de salida de |3k personas que ya cumplieron su condena en las
188 14 4 154 1&0 B Arceben dal pais?
e = ! s e v Lspemonmqusmnpﬁrmnumrmasonﬂ:m—aﬂnamamaenmmmwrwm
29 (] o F=] ] 1] del jusz de ajecucidn de peras ¥ Mmeddas de segurided y so canstala que 18 parsana na
cuente reguanmienio por obra autaridad judicial, Las personas reckukdas pn_aoqm perciir
F1] RE] E] ar 40 Q demaras an squalos casas en que hen realzado aclvidesdes de resocializacidn v 18
aulcridgad judcial no ha concedido 18 redancidn © en aquelos CASIS BN LS No hen skde
a2 10 a E 62 [ Femmitida fa s @ jusz cempaleris|por pare dal INPEC.
o 2 a a a 0 .
" Para suparsr esta stuacidn &l Ministara de Justicia y dal Darecho desarmold @l Flan de
] 12 4 [Z4] (-2 =] Acceso a la justicia con Enfoqua en Derechos Humaras, cuyd anzemismc: s'l:dprmw
Al mas de agosta de 2023, En aste plan, sdemas de desamrollar brigadas juridicas, s
880 =3 = Bs? era e gﬂhruranmmmuu-nnlnamlmmdc las carfilas bogréficas da las perscnas
privadas de la lberlad, ded win el iGn enira las awondades
penitencianss ¥ judicakes can minss 4 agiizer el estudio ymmun!mmsiﬁndube_nm
Sa dabe sefalar gue, en el departamento ded Santandar no hay ciéroeles municipales o y subrogados, y | reafzasén de ioleres juridicos pricticos. Esias actividades
dapakamantales. complementarias mejoraran la d de que las imervencones sean integrales,
- sosie zadas, | ebjative de que ol derecho fundamantal de acoeso a la
Entre &l 31 de marzo de 2022 y al 1° de agasio de 2023, 6l INFEC ha recbide s la Regianal M:“:::"::Lﬁ;::;;rwmén iy
COriarde 4,882 personas pravenientas g8 les astacsonss de polcia. Do esios, 1.628 son
y3.264 L o5, K ha @ prisitn o damicikans : imenls,
un tatal de 1,448 perscnas.
Con al chjatve e disminur & hacinamients en |06 canbros da molusion y asegurar la Q"} -
cusiodia adecuada de ks personas recuidas en el Departaments de Santandar, &l )
COMNPES 4082 de 2022 plansa la consfrucstn de un nuevo estebiecimiznie de reclusidn
an Harrancabarmeja, ea un Bole cedido por & municipia al INPEC an dende se aspers
albergar a 1.512 parsonas, DUED4) ML R CAARTE FEREE
Durpctor e oliica Gainviraly Perfarcars
Adicknalimenta, el INPEC realiza moniioreo corsiania en los establecimienlos de reclusidn FOUTICR CaL

i an regian Gan & objelive de kmitar las actividades delincuenciales que se ajarzan an los
SRS genilancarnios ¥ caroelarias de ka 2ona. Las actividedss reaizadas estan enfocadas
an al ratira de ¥ cuando =2 J o5 @ las pe mechudas, &
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Deosor

JUAK CARLGE RIVERA PERA
Hecradari

Camizsién Segunda de Reladcones &

Extaricr Daferaa y Seguridad Nacignal

comiscn segurdagicamana. gav. o)
Bogota 0.C. Bogald, 0C

SBNISTERIO DE JUSTRIA ¥
DEL DERECHO

MUD-CF122-004401 8-DPC-30000
22

siarienes Comania

Conitsafa:leibom s

Ausunto: Respuesta al Cuastionarol

Fizpestada doctor Fwera:

En aancién &l oficio CSCP 322,
proposician del asunte, & traves d
e Justicia y cel Derecho, nos
siguienies teminoe

1. yCuil es ol estado actusl
de o= derechos humanas ds la [

g6 Ia Propesicitn Mo, 032

202 de 31 de octubre de 2002, can el cual remite |a
Ia cual &4 ctan & dabats da camrod polilics al sefor Minstr
oS alagans b respossts @l cuestonsnia adjunie, an lee

o la infrasstructura carcedaria dol pais para ka garantia
ahlackén arivada da la libartad?

La infraestructuns gl sISmA pangandsno y carcelanc aslh corlmecs por danto wanticcho
(128} establecimientos de reclusiée del anden racional qua, tanienda en cuenta o perlodo de
liempo en que S8 DoNGITUPernn, BSIEn Clascaccs 06 18 Souente Manara:

[ Generackn Mo, de Periodo en que fueron

| misntos
Primera generadian | 113 (38.3%)

Todas aqualos consiruidos

| ‘can antarridad & inise da la

| décads de los afins B0

| En la década dul 30 y
camierros del sglo LX)

| A firaies de o década de
2000 Dados al serico entre
2010y 2011

Segunda ganarackan | 5 (355}

Tergara ganaracidn | 10 [TE%R)

- Fuenie: INFEC

CAMARA DE REPRESZNTINTES
CLAISION SEGUNDA

Calle 53 No. 13 =327
Bagotd, Golomba
PR (57 {600} 8443100

|
Rpmbre

La sobrepoblacion da las cémales del pais, constanie de ks ditimas décadas, @l fempo qua la
adad de alguras iretalacionss, han contriuide el rdpido deferiore ge B infrasstructur
penkenciaria ¥ carcelara ¥y bha signficado  sobrecargas en los  sistemas  eléciicos,
hidrogsnitarios v estnucturalos.

La i dencia de parE heilar B wetalided de las Ppecesidades de los
astablacimianios &5 oira causa del deferiorn die (@ Infrassinuchura, Esta siluacion ha prviegisdo
la implementacin de  mantaninenics v e la inl sclura, &n i ded
dasarrclic de mantenimiznios prevanivos gue se requicren para oxberder ko vida (a8l y la
calidad da ks Instalaciones.

El Gobi i ha afic & afio desinacdss & mejorar &
infrasstruchra exmlenis y, udm&nulmﬁﬂla ha hechos esfusrzas presupusstales para =
desariio ds nusms instalacones:

1) Infressiruciors rigida b proyecica de Ssbanee de San Angel 11974 cupos), Muse
ERCN de Peraira (1500 cupcs) y Nusvo ERON de Richacha (1845 cupes).

) Amplaciorss; lee proyecios an EFMIEC Bania Mana {510 cupes], EPMSC Cadagera
(510 cupos), EFMASCAS (agdl (510 cupos), EPMES Belavista (410 cupes), EPMSC
Barranguila (510 oupos).

% Eur 8 HUAWDE * Mg pabalion Barranqu:la Whjres (143 cupes),
EF‘MSE Belavisia (574 cupos pabelkin 4), Nusvo pebelln Cagagera Mujeres [152
cupos], Mo K Calarca {258 cupos), Nusvn ERCM Sihia (550 supes), Musve
ERON Barareabames (1512 supes)

k3 dCudles san ¥ cdme eslin distribuides los mecursos para la atonclén de las
necesidades de la poblacidn carcelasia en el pais?

24 Macicnal foy O HMPEC .

El presupissste asignado al INPEG asta diddo an rutica, deniro de e cuakes esisn contenidos
lo6 Ganlos Gues Bpoyan [0 procesns Gue apakancan & cumpimisria de la meion rstistonal ¥
los serdcos demanca la poblacin camelria. coma son infresslruthes camalbsria,
sSeguiidad. alerciin ¥ Instamento, seksd, aifmenlsssn, enlre olros Asimismo, los ecursos
ealdn cestinador & supir los gastos opsmatives progios ded funcorsemignbs o8 e 128
establ=dmienios de reciusian del orden naconal -ERON v sadas soderinfsiraifeas del zisternm
peritanciaria y carcalano 8 nivel racional [gasios de personal, adquisicidn da beres ysanvicios,
Irangferenciss, gasios por ibutos mulias ¥ sancores & mversion).

B figeal 2022

SONCERTO AFROSACIN | COMPROMGOS

A FURCIONARIENTG

hM‘ 15257 LoEzi |
| A1 GASTOS D PERBONAL 1.085.025 743 85T
‘f';hi’- AE il EE Ay ADGUISICION DE BIENES ¥ SERVICIDS NT.ETE e %!
fa .
. B < ? 4
101.602 [E
e mar| o] | e | ORI e |
A8 GASTOR PO TRIBU TS, T
SANCIONES E INTERESES DE'MHDIE_?E" 14,504 EXTH %_lgﬂls Egﬂl g:,LFg;ﬁmaTis oE
I SERVICID DE LA DEUDA N A48 [ o0 0000 | FORTAL \OF LA INFREESTROCTORE | (0486
<. INVERSION 2,150 1.628 T FlEICA nsﬂm ESTARLECIMEEHTOR DE
o 18300 1065815 S T iy (AEIGHAL & GAAGE .
Fuarsa: INPEC. Ciiras an milones de pesca. C-200-0000- MFJnmuemaTEnmmamnELA BT
: 10 SEGUAIDAD EN ESTABLECIMENTOS DE
2.2, Unidad de Serviclos Penitancisnos y Carcelarios {USPEC RECLUENN DEL ARDEN NACICHAL
1206 0600- | FORTALEGIMIENTG EH LA APLICAGIDN OF LA, BAL
E) GEETKON DOCUMENTAL EM LA USFEC BOGOTA
DETALLE DI&T S
I'j!l$ PRESUFUESTO UBPEE - VsliNGiA a02a TOTAL GERERAL . 1483410
FECHA OF CORTE 31 DE OCTUERE DE 7028 Flertn, USPEC. CHAS an milonas o pescs. B
RuaRO Fanm' APROPIACISN a1 20wl we ol parcentajo da a rihvel o las del pais?
VIGENTE DISPONBLE o
- Al Tirnsdizar ol mes e ortutie, |a capacidad penfanciania sefig @n 81178 oupos v ko poblocién
_ aleared ko B7 507 peiviadcs S la libatad, a) una sobrepobiacen de 16418 perscnas,
A PRESL TO DE FUNCIONAMIENTO 1030468 gue representa un ircics de hadramianie a nivel neciors! del 20,2%. '
A GABTOSE DE - )
AaT AL . azAun indice de hacinamienta por regionsies
A2 N OE BIENES ¥ BERVICIOS [ w‘ﬂﬁﬂ—w
A3 o [ICETE " Canlral | Occsdantal | More | Ononle | Moroeste | Weje | |
AO3030- ENCIAE - DISTRIELICION ZEE | FE] A [RLT] ﬁu_'?i'i!{"'
" P e T
Rt RS Ridis sz S e ae Tne e
AE-AET- | AR EERTRCIGH DEL S TENA NTEGAALOE EIERE R T i s
on SALLID EN EL SISTEMA PENTENCIARIC (M0 DE Fuerna: GEDIP INFEC. Corte; 3102022 o
—%—
"'"3:‘?;'“' '”! ;DEFIENE E‘* ‘E'-"’“"Em DE MATERNIDAL T 4. iCudles san ks y sus pars 18 luchs contes |a
A-03-10-01- | SENTENCIAG T corrupsion ¥ loa delilcs quee 56 realizan on 135 cinceles dal Fas?
o
A-OE10-01- [ CONCILIATIONEE B a7 D oirs parts, para 1 lucha cantra la comupcian ol INPEC fommulé para l vigancia 2022 o “Fen
a2 ] ¥ e Adencidin af Ciudadans - PAAZY. an o cual ss eslablecen ks acciones
A-0E GASTUS x TRIBUTOS, MULTAE, EANCIDNEE E T dirigidas & awvitar la comu y formentar la partidpacién, ransparenca y elcknca an al wse de
INTERES DE MOR) lea FBGUMGE A UNA SEETHN pobita alicants, .
AlE | IMPLESTOS 1]
ADE0a-01 CUOTA OE FISEA 1 El Plan, ademas de ser un insfruments preventie paa &l contral de la comupcidn, promuse ¢
— DB Y ADTAJE . U a0 consolida una cubaa do ransparcnca. por medo de achvidades definidas, an ks qua s
A5 MILLTAS, EANCIOHES E INTERESES DE MOAA | ANEEAYEN 13 MEntiNcackn ¥ lucha conra poslbies hRChas 08 COMUPHGN. Pars |18 conalnacsn
E EERVICIO DE LA DELGK PUBLICA, T
E-10-H-01 | APORTES AL FONPO 08 CONTNGERCIAS T ietiess T2 e la P
B FRESLIFUESTD DE INVERSION [IFEIH]
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el PAAC, a8 aplcd Iy metcdologla ["Eatrategas pava b consirunoiin da) Flan Anfizeyrepoidn
Alenieitinal Clutadeno”, da 18 Secetaria de Transparencis de ls Presdercia da ia Repanies yics
limzamiantosdel Depanaments @ la Funcidn Pabkca = DWFEP.

El Plan &n #u melccologia incluy® cinco componentes sndnomos e independientes, g
conbiznen paramales y sopors nprmathie oo un Sedo companaents (=151 uanlarnpl.u
inicialivan adicionales tal com 2 ralaciona a conlinuagtn;

al Gesfidn dof Mesgo da corrupcidn: o fraves de csie componenbs &8 absborn =l mapa de
nesqos da comupeidn del inpec cof base @n el meps de pocesos exestente, con @l fin e
idanlificar. aralicar y comtrolar s posibles Meds genemdores de comupcssn 1anie inbermas
samn exiemas El maps de reagos ge cormpcidn fue elaborado tenkends en suerta el iteral o)
Iatodoiogis fansls sdmimsimodn oel despo’ de la PE-P-PLIY Paltica de Administrecidn del
Rigega, wermidn oficial

Duranta |a wigencia 2022, so dantiisance én total 87 riesgos de los cuaks 18 son asacados a
posibles hechos da oirmugcion. Pard el tolal de rigsgos, fuercn dandficados 144 controles, 70
acciones preverlivas ejecuiadas por jos dusiles de process, moniboreadas par la OAC s ASaisa
& Planeacion ¥ evakiades per la Ofidna de Condrol inteene, Loe mesullados de los ndames se
enousEn E il e A, gTY. F-
i iAo

Racionalizecitn do frimiley buscs facifter & dudadano el aoceso a los rambes y

anfvicios que ofnece ol irshiule, mejgands la efici=noa v eficoda de s mikenss A partc o |y
ealancarizackinde prosedimienics sgma mecansmo oe simpificscion,

Esie componante 58 encisentra conftrmade por 10 actiidadas, rekecionados con loa 2 trémites
¥ 1 sardde, con los due cuenta achualmenia el inalituio, a través del sistema slactronico da

acministrackin de nformacitn de trdmites y . 00 plbbca -
ST y que se encuentra wvinculssto|oon b g web: 4 gaw. -
clusganatramitas

= L de r carders las aodones que buscan afanzar ks
irarrelacion entre seryidores poiblics al servicio del INPEC - entidades - cudadanas ¥ ks
aciores ineresacks e la gestidn y iooros alcanzados por & insl®uto, mediante la generacidn de
wspatios de paticpaciin e interlocuian permananta, & Un Meeco de inlegridad, permanencia,
irarmparencia, eficencia y amplia Sluskdn e |a irdanrecian nstiudonal, &n vired a la PE-Pl-
G4 Gula de REnACON o8 cusrtes wemian aficial.

En o corrido de la vigensia 2022, sa snousntran plansadss v en desarello de 52 actividades en
=l marco de la estralegia de mecddipion de cuentas, a la fecha se han desanmllada ousirs
eEpRins o dakego denominados ehouenincs paticpstivos emdficos (Equidad para i mujer,
Transparencia y Paz, begridad y DOHH en la coresclidacion de la paz). & su vaz, 13 pamicigasitn
gn insiige an dos ferins Acdroate y el dasarrolla da una Audiencia Piblica ge Randician de

uantas.

) Mecanismos pars mejorar fa atancidn al ciudadano: por medio de este cormpanents
s busca rmsjarar la satisfaccién de los civdadanos ¥ la accesitdidad de los mismos a los
servicing que presta el Instiuto, esteblsciendo Bneamiantos y acciones gue confleven a kb
conspoucion de eslas objetives. Se encuentran planeadas y en desarlr.!n 22 actividades en
esie componente.

) Mecanismos para la fransparencia y acceso a la informacién: este companents sa
encusntra anmarcado en las acclones pare B implementacidn da la Lay de Tramsparancia y
Aceeso a le Informacién Poblica Macianal 1712 de 2044, &l cual tiene como objetive que |a
informecitn esté a disposician de todos log cludsdanos @ intaresados da manera oportuna,
versz, completa, rewtilizable y precesable v en formatos scocesitlas.

En esta labor, se encuentran en desarollo 15 actividades en busca de mejorer el Beceso & la
Tranasparencls y access & la Infarmiacion,

] inicistivas adicionales: para esle companente 22 definen todss squellas actividades
adicionalas que le permita al INPEC farlalecer ia estrategia de la lucha contra la comrupcidn.
Estz componente cuenta can un lotal de 37 actividedes, encaminades en el cadigo de
Intagridad. corflictos de interés, allanza irterinattucional con la Fiscalla General de la Macidn,
fortalacimiente del programa Owsfinguir Mo Pega, operstives de registro, acciones de
gocializaciin del cédigo discipinario, fortalecmiente de la linea anticorrupcion, cempafa
enficorrupcidn, entreciras,

Tarmibidn realizd la proyeccitn del PROGRAMA OF TRANSPARENGIAY ETICA®, en pro de
fortalecer la lusha corfra la corrupclén, reforzar el trebajo interinstitucional, racuparar la
confianza ciudadana y la gestién administrativa. Y, por ditimo, el desarcllo de varas
aclividades y visitaz, el como el Xl Simposio Internacionsl Penienciaric y de Derachos
Humanas, an o que une de los ejes = centrd en le Transparenciz y lucha condra la
CUTUREISN,

En el lema de prevenckin del delito el INPEC idera ol Pregrama Defaquir Mo Paga, dirigids a
comuridades con alte rissge de vulnerabikdad para la comisidn del delitc o qua ya =8
encuantren on procesos 8 prisionalizacien por primere condena, mediante un ajercicis de
concientizacién, arraigo familiar y ol relate de la historia de vida de las persanas privadas de la
lbartad gue hacen parte del procaso.

Delinguir Mo Pags ha impactado a mas de 300 mi pivenses en tode e pals desde sus inicios y
@@ ha efectuado de manera presencial. El programa nacid en el Exlablecimiento de Reclusion
de Bello en el aflo 2003 En el afo 2021 se llevd a cabo el relanzam|ento y cambic de imagen
del programa producio de una evaluacidn y redefiricitn de la estratagie,

Adicienalrmente, cabe destacar gue hace pocas semanas, & Ministerdo de Justicia y del
Daresha, el INPEC, la USPEC vy INL (egencia de cooperecion norteamericana Seccion de

Ty V08 e M2

Azumtos Antinarciticos v a’cpllca:pgm da 13 Ley) suscribimos un acuvesda para implementar
politicas anficorrupcidn en la Picota, La priorzacén de esfuerzos en este establecimients
permitird reconocer buenas plé::ncan que deban ser replicadas on las carceles de todo el pais
para combalir esbe fafomano. i

&. £Cudl g5 el resultado de Ii actual politica carcelaria del pais para la prevencion de
los delitos y la defensa de los defechos humanoes de la poblacion carcelaria?

La aciual politica carcelaria del pais para k8 prevencion de los delitos y la defensa de los
derschas humanaos @ la poblacién carcelaria se sostiene sobre dos plares principales, el Plan
Macional de Politica Criminal vt:lL Plan Macional de Desarmollo, este difimo en process de
construcoin,

En relacitn con el Plan Nacional r.I's Politica Cririnal, 82 trata de la primera politica de Estado
creada para la proteccitn de derechos y la hucha contra la criminalidad, fue formulada y
aprobada por @l Consejo Supenior de Politiea Criminal -del cual el Ministerio de Justisia y del
Derecho ejerce la presidencia- e ihcluye un componenis que prioriza la politica penitenciaria
con acciones relacionedas con la élbemat'n.ddad penal, &l mejoramiento de las condlcones de
habitabiidad de la poblacitn privada de la liberad, 1a resocializacion como fin de la pena, asi
coms madidas para la prevencian d_i:i dedito,

For su parte, ¢l Plan Macional de Desamallo del gobierno slscto se esta construyando sobre la
base de los principios de justicla réstaurativa en todo el sistena penal, incluyendo al sistema
penilenciario y carcelario. Se fundamenta tembién sobre la profundizacian de herramientas de
resodalizackn, atencidan pospenitenciaria -a traves del programa casa libertad- la akernatividad
penal y loa servicios de ubidad pablica

De esta forma se busca cumplir con los esténdares minimes constiucionales en matera de
dergchos humanos para el sistems pendtencianis y carcelario de Colombia, y la superacisn del
estado de cosas noonstitucionsl ECI deciarado por la Corte Constilucional en bensfido de= la
petlaciin privada de la libened,

Coma se explica, esia politica estd por implementarse y busca, a grandes rasgos, trabajar en
das aspestos: (i) el rediseflo de la Itice criminal del pals para racionalizar ef uso de la prisidn,
a través de la promocion de altematives al encarcelamiantc gue promuevan la remsercion soclal
y evifen la reincidencis; y (i) la p_iwnonid-n de |la garantia de los derechos de las personas
privadas de [a liberad en los ejes definidos por la Core Constiucenal reisfivos a salud,
alimentacion, infrasstruciura, serv::]m pablices, acceso a la administracidn pablica y de justicia
¥ rescialzacion,

&, cCudl es la situacidn carcelara del departamento de Santander en cuanio a
capacidad de atencién, pie de fuarza, infraestructura y hacinamiento?
- i

La infraestructura carcelaria del Daparamento de Santander estd confermada por nueve [9)
ERGN, cuya capacidad as de 5.264 cupos. En la aclualidad hay 5561 privados de |a Boertad,

le que origina una sckrepoblacion de 207 personasg, que ge raduce en un indice hacinamiants
el 5.5%.

de reclusidn en ERO ento da Santande

acidad Sabrepabilacicn anta
1.520
88 268 &
i o0 E EiE
| EPMSSGI San Gil 6 272 A7) 38%
[EPMSCEOL Socters SN |- SN - - A6, 5%
| CPMSSWVE Sen Vicenle te E 73 17 0,4%
Chugurf
EPMSCVEL vemz [ 267 75 38,1%
| CPMSMBLG 247 247 a - 0%
Euwma
| CPAMSCIR Girdn___ _BA2h 2245 75 1%
CTetal 5.284 5561 =Ty £8%

Fusnte: GEDIP INPEC. Corter 311102022
En ralacion con la infrasstructura aal depentements de Santander, se tieng lo siguiante;

. OF EROM DE PRIMERA GENERACION: constriddos desds 1611 y princlpios de la
década de ps 800 CPMSEUC.-ERE-JP Bucaramanga, EPMSCEBE. Barrancabesmea,
EPMSCMAL ML EFMSSGI San Gil, EFMEC50C Socorro, CPMSEVE San Vicente de
Chucurl, EFMSCVEL Wélez v CPMEMBUC Bucaramanga

. 01 ERON DE SEGUNDA GENERACION: construides desde la déoada de los noventa y
apmianzos del sighe 200, CRAMSGIR Girgn.

Durante la vigencla 2021, fueron enlregades 752 nuevos cupos en el CPAMS Girdn y, & la
fecha, g2 encuentra en estudics v dsefios un proyests én ol munisipio de Barrancabermea,
con proyaccitn aproximada de 1.512 cupos.

Con respects al pie de fuerza, en el ANEXO PIE DE FUERZA CUERPD DE CUSTODIA Y
VIGILANGIA INPEC, se observa la distribucitn de los luncionarios del GGV, para ios ERON del
citacs departamanta.

7. LDénde estan los cuellos de botella y qué se ha hecho para cumglir con los
requisitos jurfdicos de salida de las personas gue ya cumplieron su condena en las
clroelas del paks. .

Log cusldos de botella que sa han identificado son los siguiertes;
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» Se requiere un aumenta de personal en las Oficinas Juridicas dal INPEC. Mayer
parsonal implica mayar caﬁa.cidad da respuasia an: la aclualzscicn de las carlillas
biagraficas, fa cerificaciin de ka redencion de pena, la certificacian de conducta; el anvic
o2 la documentasion 8 Ips Jueces que wiglan |l condene; |es nofificaciones,
achualizacion del sistama de jnfarmacion SISIPEC; entre olras

= Se requieren fortalecer elerq'entos de detecién de las Oficnas Jurldicas: equipes para la
realizaciin de sudiencias v'rlude@. aquipas de compula, Seanef, imprasaras, papel.

»  Sa& requiere restablecer & rjrng—.sma 1542 de la Defenzeria Plblica, & cusl destinaba
defansores espacalizados an gjacucidn penal para al trémite de subrogados penales.

Para mitigar estes pritleamas, se uelne que el INPEC priorizd esfusrzos en las dRimos afias para
incremartar su planta da personal an 2.800 nueves funcionarios, algunos de las cuales tendran
por objetivo el fortalecimiento de lag ofisinas juridicas.

|

Mdemas de ko anterior, se estan buscando afados en cooperacitn imernacanal gua apoyen &l
fortalecimiento de las capacidades Mécnicas de las oficinas jurldicas, a efectos de que suenten
cen ung dolacidn completa que ks parmita eglizar la administracien de justicia y Irémile de
subrogados penalas 8 las paraona.siooﬂdanadas

Cordialments,

(b —
CAMILO EDUARDS-OMARA HERNANDEZ

Wiceminisiro de Politca Griminal y Jusbeia Restaurativa
|

- RESPUESTA DE LA CONTRALORIA
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Hallazgos

En @l primes semeasire del 2022 |1a Contraloria delegada para el Seclor Justicia
trasladd a la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencidn
Judicial y Cobro ' 17 hallazgos con presunta connotacion fiscal de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcalario USPEC y 1 dal Institute Nacianal
Penitenciario

2. &8s ha realzado suditoria fiscal a la Unru'au'de mﬂemmarfas ¥
Carcalanios — USPEC y & inatiiuto A oy G e —
INPEC en 20217 ;Cudles fuercrn mmamosy ﬂaﬂ'azgos"

La Contraloria General de la Repdblica en e afo 2021 reakzd auditoria a la
vigeneia 2020, vy en el aho 2022 a la vigencia dal 2021, con los siguienies
resulados:

217111 | omom ..n.m;:ﬂ.a%"&f%m-m.
Bogota, |a.” T e = o on oo, —

PO2ZZEE0AGA52E W 00T .

Doctor CAMARA DE REPRESENTAN
JUAN CARLOS RIVERS F'ENA |
Secretaro Genersl CﬂMlSIqH SEGUNDA
Comisidn Seqgunda Relaciones Es-mel\-c:re-s
com-eruu Exterior Defensa y Seguridad Macenal Hombre:
mi nd Mara. Lo : Fecha: _ Hora:

Comisidn Badicad,

Juan.riverafficamara.0oy.co L [T

Asunta. Respuesta proposicidn Mo, 32 (20 de oclubrar22) - Debete de Gontrol Politioo
Infraestructura Carcelaia dal pais

Respatado docior Rivera:

Procods el Despacho a dar respussta al oficio radicade CSCP 3,2.2,302.2022
(12} del 31 de octubre de 2022, rnadianbe al cual solicita a esta entidad:

1. gCuantss mveangmbnsﬂ hailazgos y observaciones e tienan abieras
par parfe del sre de & la Unioad de Senvicios Penifencianos v
Carcelarios — USPEC v oJ' Instifulo Nacional Pesdenciano y Carcelann —
INPEC, por af marnsjo de lng recursos poblicos 7

En al patiodo 2018 — 2022, ae realizaron [} suditorias Financieras a la USFEC
y al INPEC por cada una de ks vigencias ii) auditoria de cumglimiento & los
confratos de  suministro de alimentacion  para los PPL v iil) actuacionss
especiales @ los principales proyectos de obras para la construccidn de las
establecimientos, asi como a los contratos de mantenimiento y dotacidn obra,
evidenciando mas de G600 administralivas, cerca de 200 hallazgos
‘con presunta incidencia disciplingria y 55 hallazgos con prasunta incidencia fiscal
en cuantia superior & los $270 mil millonas de pesos, de los cuales se hizo
traslado a las dependencias competentes para su tréamite,

A la fecha, en la Direccién de Vigilancia Fiscal de la Conbralkoria dalbgaua para
el Sector Justicia se adelantan Its siguientes indagaciones prelmin

UNIDAD DE SERVICIOS P'E"IITENCMHN ¥ CARCELARIOS

CONCEPTO | CONTROL "

Wigencia | ESTADOS PRESUPLESTAL | ITERKO FEMECIMIENTO ADMON H.F CUANTIA HD
R |
|

e MO AE WO PENECE L] 7 | sz | m

E] MEGATIA | MO RAZOMABLE NEiﬁcm R FERECE 5 "  0.160.826 850 EAl

VIGENCIA 2020
Se emitid opinidn NEGATIVA dthicb a

¥ Deficiencias detectadas en los saldos disponibles en patrimonios astdnomos,
cuentas por cobrar, y avances, anlicipos ¥y recursos  entregados  en
administraciin y etros aclivas.

v jones & i ihdades por $850.383.701.290, que representa el
113 08% veces ka materialidad a.lsmllxﬂva ¥ cualitativa la cual fue tomada del
total de bos actives consolidados de ta Entidad, de conformidad con lo establecido
an |a Guia Financiara. |

-

Persistencia de as debilidadas ds supervisisn e inlerventora en la ejecucion de
Ioa contratos, asl como en su planeacidn,

¥ Las Nofas a los Estades Financieros de la USPEC, no relacionan de manera
clara, detaflada, demostrable y comprensible, la informacidn expussta en ks
saldos de |as cifras reflejadas en el cuerpo de los Estados Financiedns.

Control Interno financiers fus INEFICIEMTE, en su oportunidad se sefiald:

¥ Dabiidades en los controlés os para la mitig; 1 de los reagos
evidenciades en los procescs y dreas examinadas, la entidad no ceenta con
de procesos y procedimientos especificos que determinen las

directrices para &l relm:eg'o davolucian ¥ sesion de derechos, por parte de los
responsables del manejo conlable de las cusntas. Saldos Desponibles en
Patrimonios Autdnomos y Gdros Recursas Entregades en Administracian, y
Recursas de Acreedores Reintegrados a Tesorerias, los saldos de las cifras
significativas reportadas en Jos Estados Financieros de la vigencia 2020, no
refljan adecuadamente la realidad financiera, econdmica y contabla da las
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oparacionas v ransacciones realizadas por 1a entidad, no e realizan 1odos los
movimientos contables con relackdn el estado de los contratos, no se trasladan
las obvas culminadas wo se frasladan sin estar lerminadas y tampoco se depura
la cuenta, los presupusstos oficiakes no cuenten con la fotalidad de actividades
de obra necosarias para suplic las necesidades en los establecimicntos
penitenciarios y carcalanos en materia de infraestructura.

La Opinidn fa gestdn presupuestal vigencia 2020, fus NO RAZONABLE, por
cuanto:

= El valor da las incomacionas materiakes encontradas gue ascienden a
$312.253.360,588, impactan |a adecuada ejecucidn presupuesial de ingresos,
gastos @ invarsion.

+ Los recursos de  inverside y funcionamiento destinades a  diferentes
proyectos no han brindado los resullados esperados, afectando el grado de
eficiencia v aprovechamiento de los dineros  plblicos, porgue no se
cumpliaron ks tiempaes estimados para su lerminacidn yio porqua &l alcance
y beneficlo esperado no logrd las expectativas plasmadas en la fees de
plansacion de estos,

¥ Deficiencias de planeacion, programacidn, seguimianto y controd en virted de
comisiones g8 senicios no realizadas, de conralos v ordenes de compra
con racursos no utiizados y olras gue no fueron justificedss, que
ocasanann que A entdad conslituyera neservas presupuastales,

¥ A pesar de las necasidades de recursos por deficiencias en la planeacidn,
control ¥ seguimiento de cupos asignados, B USPEC no utibzd
$236.656.000.000 de los cupos de las vigencias luluras aprobadas para el
desarmllo da proyectos en |a vigencia 2020, que 5i no son ulifizados caducan
Sin excepcion.

v Deficiencias de planeackdn, programacidn y coordinacidn, sfuaconss que
generaron que b enbidad eapidiers aclos adminisiralivas, por valor de
517.606.854 603,23 para el reconocimienio y posterior pago da pasivos
exigibles - vigencias expiradas,

v La entided destina la mayoria da los recursos en convenios y contratos con
encargos fducianos, a avéds de logs cuales busca ejecular obras
actividades propias de su misionalidad.

v Debilidades an el seguimisnto y supervisidn de los procesos contractuales
qua, ha fraids como consecuancla la no ejecucion de los recursca,
suspansion de obras y la inceridumbre respecio del recibo o no a
satisfaccidn de los bienes y servicios contratados.

¥ Incurnplimiento de los principios de anualided v eficlenca, para efecutar los.
confratos en la respectiva vigencia fiscal

VIGENCIA 2021

Se emile nuevamente una Opinidn NEGATIVA fundamentada en los siguientas
hachos:

¥ El proceso de conciliacion y cruce de informacidn entre las dependencias
involucradas, el drea contable y otras antidades. no a5 eficaz ni oportuno, coma

la evigenca log saldos roporiados; ademdas, fala de depuracion de saldos y de
oporunidad en los repories de informacion, incoherencia en ks reportes y falla
de opartunidad en la legalizacion de gastos especialments los de salud
situaciones que constluyen deficlencias gue afecian el reconocamianio,
rredicidn, revelacsan y presantacidn de log heches econdmicos de f enlidad v
notas a los estados financienos. gue ganeran incertidumbe en algunas saldos.

¥ Persisten las debilidades de Memslan a Interventoria an la ejecucion de
contralos, asi como en su plansaoﬁn siluacidn que =& ve reflejada en

los
las

multiples prdrrogas ¥ adicianes, con el agravante de las suspensionss, gue
impidan cumplir & cabalidad ¥ oportunamente con el cbgeto misional para e cual

a0 crad la entidad.

+ Las Moias a log Estados FII'IEI'IGIEI'I:IS de la USPEC, no relacionan de manera

clara, detsllada, demosirable y comprensible, la informacion expuesta en
saldos de las cifras refleajadas en el cusrps de los Estados Financienos.

+ Se datectaron deficiencias en |a clasificacidn y revelacian de la informacion
comtabla y, an registros v revalaciones en los estados financieros de las cuentas
examinadas, en especial las que impactan signiicatvaments el aclivo y

patimonio de la entidad,

s

@ qué corfesponden los valores registrados como conslruccioneas en curs

Falta de oportunidad en la gushdn administrativa de la entidad para delerminar

oY

recursos entregados en adminstracidn, con el fin de obtener soportes para la

legalizacidn de les cuentas.

v

Inoportunidad en la entraga d:a la Infarmacidn (facturas y soporias) por parte de

las dependencias generadoras de la informacisn, afectands directamsants al

patrimanica, &l tener que ragestrar operaciones realizadss en el 2020 en

rages
Estados Financieros del 2021. La USPEC determing el valor en cada uno de

allos para un folal de $6.077.197.510,19. Para ol caso comparalive de
Estados Financieros 2021 frente al 2020, ka USPEC wtilizd la figura de
expresion de Estados Financienos.

s

para la oporiuna gestion por parte de esla entidad, genara subsstimacion en
consfrucciones existeantes. |

Contral Inteme INEFICIENTE debido a:

L]

boa
Filt=

Registra incorecto y falla de registro de |as resolusiones de iraslado al INPEC,

s

¥ La entidad no cuenla con manuales de Pﬂmﬂsﬂs ¥ procadimientos especificos

que deferminen |as aimeculbee para el reintegro, devolucidn ¥ sesidn
derechos.

de

¥ Las notas a los estados hluinr,iemss no =& realizan de acuerdo con el Muevo
Marco Mormative Contable y no permaen la deblda intarpretacian de la reabdad

econdmica con base an la informacidn contabile.
+ Mo sa realizan todos los movimientos contables con relackn al estado de

los

contretos, no se irasladan las obras culminedas wo se trasladan sin estar

ierminadas ¥ tampoco se depura la cuenta,

¥ Los presupusstes oficiales no cuenten con la totalidad de actividades de obra
necesarias para suplir 1as necesidades en los establecimiantos penitenciarias v

carcelarios en materia de infreestructura.

+ Pérdida de vigencias futuras autorizadas para la gjecucian de proyeclos de
infraestruciura, por falla de ejececidn y gestidn en su desamollo, generando
obras nconclusas y proyactos no desarrollados.

Las reservas presupuestales constituidas, en alguncs casos no e ajustan a los
requesimientos exigidos por la normatividad vigente dal sistema prasupuestal
colombiano y superarcn los porcentajes maximas permitidos.

+ Los bianes o servicios adguindos por la entidad no se reciben en las condicones
de calidad, cantidad y opertunidad segin lo pactado en las clausulas del contrato
respectivo, por no contar con los controles y seaguimientos adecuados, qui
garanticen el cumplimiento del objeto contractual.

Las actvidades correclivas propuestas y desarrolladas para subsanar hallazges
de vigencias anteriores no son efectivas, especialmenta en los que tienen origan
prasupuastal y financiaro,

.

.,

La opinidn de la gestion presupuesial fue NO RAZONABLE.

El valor de incomaciones materiales encontradas asciende a $127 TB3 358201, gue
impactan la adecusda ejacucidn presupuestal de ingresos, gastos e invarsidn, En su
aportunidad se indicd que:

¥ Los recwrsos de inversidn y funclonamiento destinados a diferentes proyectos no
han brindado los resultados esporados, afeclando o grado de eficienca v
aprovechamiento de los dineros plbdicos, porqua no se cumnplieron los tiempos
estimados para su terminacion yho porque @l alcance ¥ beneficio esperado no
logrd las expeciativas plasmadas en au fase de planeacion. Este situacidn se
observa en el retraso de diferentes proyectos de oreacion de cupos (Sabanas de
San Angel, Rioshacha, Pilama, atc) y en la rehabiftacion de cupos caroelarios, o
decir gque, s& ejlecutaron recurscs en adecuacionas que no cumplen con los
atributes de cupos rehabililados,

+" Falta de gestion an ajecucidn del presupuesto que evidencia el incumplimienio
de los lopes establecidos en ka Ley 225 de 1995, articulo 9° de constitucidn de
reservas el Z% para gastos de funcionamients y @l 15% para inversidn (48%) par
no ejececion dentro de |as vigenciss para las cusles se han apropiado los
recursas.

+ En la vigencia 2021 se registraron compromisos por valor de $238.358 181 960

comespondientes a vigencias luluras aprobadas entre los afos 2016 a 2020, de

los cuales se obdigaron apenas $107.215.337.628 equivalentes a un 45% de o

compromatido y a 10% de o inicalmente autorizado. En total se tienan vigencias

futuras aprobadas para 2021 por $1.073.205,569.318.

D 128 vigencias futuras aprobadas en 2016 y 2018 para el afio 2027, se observa

que & obligh exclusivaments lo referenta al contrato de armandamients 200 de

2018, correspondiente al amendamienta de ka sede administrativa de la Entidad;

a5 decr, de lo aprobado se evidencia gque, si bien se comprometid el T4% dal

Contrato Interadministrativo 216144 del 25 de noviembre de 2016, de lo

autorizado, no se ha logrado |a obligacin de esios recursos. Lo anteror indica

que se dejaron sin compromeater 5100681 484,710,

" Deficiencias de planeacidn, programacidn y coordinacidn, la USPEC presantd
vigencias expiradas durante 2020 y 2021 por wvaler de $32 473240788, EI

%

reportz &n el informe de seguimiento a la ajgcucion presupuestal relaciona las
vigenclas expiradas de 2021 con CDP por $14.866.000.000, de ks cuales se
comprametieron el 100%. Adicionalments en 2020 las vigencias expiradas
ascendieron a $17.606 654,803, las cuales s= compromatieran en su tatalidad.
Se concuye gue el presupuasto de inversian de la entidad viena presentando
reducciones importantes en lps Gltimas vigencias, por cuenta del cumplimianto
en e pago de pasivos eogibles. Paricularmente para 2021 se rodujo en
514 866.000.000, generanda el imcumplimiento de los cbjetivas y actividades
planeadas; e igualiments, la inobservancia de los principios presupuestales de
anualidad y programacién jntegral de gque trata &l Estatulo Orgdnico de
Prasupuesio.

L entidad destina fa mayora de los recursos en convenios y contrates con
encargos fiduciarios, a través de los cuales busca ejecutar obras y actividades
propias de su misionalidad. Lo anterior por la manifiesta incapacidad instiucional
de Gumpln y cubir a nivel nacional de manera directa, da acuerdo con & mandasto
legal de su creackn.

Debilidades en el seguimiento y supervisicn de los preceses contractuales, Io
cual ha traido como consecuencia ka no ejecucion de kos MoUrsos, suspensian
de abras y la inceridumbre q]e habar recibids 0 No 8 satsfaccion 0s Denes ¥
servicios contratados,

“

.

5

INSTITUTO NACIONAL PEH_ITENCIARI’D

Ls ha suditorias Financ al INPEC, en las cuslas so
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Fundamanto de ka Opinian mnx@iva o Adversa:

¥ El procesa de concliaciin ¥ cruce de informaciin  antre las dependencias
involucrades y el drea contable) no existe yio no es oporfuno, existen paridas
da las cuales Se han venko Ncrementacs ¥ no s
hvan registrads contablamants par ho Contar 6o 08 doCUMANDS SOpore, Siucian qus
genera incertidumboe en s saldos, con el agravante de que ios hechos que se refigjan
s0n pagos o 85kdEs 08 MECUrsns NE TegisiTadas.
+ La entidad na aplica adecuadaments |a Palltics Contable da los Crédilos Judiciales:
adaplada de acuardo con &l miBrod nonmativa y procedmientos de po contable para el
reconocimianto, medicién, preseniacidn y revelacion de las obligaciones de créditos
judiciabes establecido por 18 Contaduria General de |a Nacidn.
¥ Lainfceracion que los apoderados designados por el Instituto para su representacion
registran en o aglicative EKOGUI elacionaca con ol valor de |=s pratensionss v de las
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obligacianes por fallos sjeclulomades no abandsn los pardématros estebleckdos an 1
normatividad expadida por la Agencia Nacienal de Defensa Juridica del Estado-ANDJE,
i Nente S& o 1 defcencias en la en oporiuna da la informacién de
quinnes sjeculan proceses que inlerdenen o genaran infonmacion al drea contabie, por
I que no e refleja en los estados financlenos la stuackin real da los procasos judiciales,
paneranda incarikdumbng an ol saldo de ks ceentas invelucradas,
+ Materiafdad cualitativa relacionsda con los hallszgos dal plan de majoramiento que
tieran que var con al mcumplmienio de las instrucciones para el reconacimienta en la
medician inicial, incarparaciones, eliminacionas, ajustes y reclasificacionas, su impacta
en ka aphsacion dal nuevo Mancs NOrmatve ¥ gue no 58 han comagido, afectando el
saklo ga los estados financieros a 31 de diciermnbre de 2020, Nolas axphcalivas de
Revelacion de la informaciin conlabla y con le gestiin dal INFEC (dreas involucradas)
para la dapureciin contabla de ks astados financienas en cumalimanio de ke estpulads
par la Cantaduria General de la nasidn para la adepeidn, implemeantaciin y cumplmienie
dal nuews marco de Regulacian,

Contral Inberne se emite concapio de Ireffcanle par cuanba:

¥ Loe mecanismos oe kB entidad para la conciliacidn de las ciffas entre &l drea
financiera y las demas dependencias gue producen informaciain no san efectivos
afectando las cifras reflsjadas en los Estados Contablas,

¥ Los procedimientas de deguracion de las ciras de los Estados Contablas no oparan
adecuadaments, lo cual impide gue e relleje la realidad inenciera de la Enticad.

¥ Las actividades desamolladas para subsanar hallargos de vigencias anterionas na
son efeclivas, especialnenis en las coentas bancarias, erédilos judiciales y pasivos
contingentas log cuales persisien, Se determinaron debildedes an andlisis, varificaciin
v conciliacidn de informackin en especial para aplicacion de lss polilicas del nueva
marce normativo, siueciones afectan |a realidad de los hechos acondmicos v
operaconas fmancieras, reflejados en los sakdos del Estedo da Stuaciin Financlera con
cone 8 3 de diclembra de 2020 v I8 calificacién ded contral irdemo financiem,

Opinidn de ka Geslitn Presupuestial Razonable
2021
La opmnién de los estades financieras s NEGATIVA fundamentads an:

+ Be detectaron incorreccionss e imposibildades por 51058 BG5 203 352, gque
superan la malaralidad cuanttativa y afectan la matarislidad cualitetive en raleckdn
con la slasificacion y revelacan; @les coma, el proceso de concliacidn y ouce de
informacian entre las dependenciss involucrades, f drea contable y oires entidacdas,
no s aficaz ni oporiunag, fo gue se evidencid én as sakios repanados; agemas, falla
di depuracion de saldes, falta de oportunided en los repores de nformacidn,
Incoharancia an los reportes v falla de oporbunidad an la legalizacidn de gasios
especialmenta los de servicies de salud; son siluaciones qua constauyan
deficiencias que afectan gl reconocimienta, medicitn, revelacion y presenlacian de
los hechos econdmicos de la entidad y notas a ks estados financleros, ganerando
Incertidumbee an algunas saldos,

¥ Las Moias a los Estados Financleros del INPEC, no relacionsan de manara clara,
detnlada, demostrable y comprensitle, la informacian expuesia en los sakdos de las
cifras raflajadas en e cuerpe de los Estados Financierns, siluscion gue impide v
limita, a los usuarios de la informacion, en nuestro caso, conocar a fondo las

gestionas reslzadas para el regsto, & uso ¥y la condicidn de loe racurses an
cumglimento de k8 misdn insttucional, apartandose de las carsclenislicas
estatiecidas an ol Marco Canceplual. .

< En la Regional Oriente, se detactaron incomecciones gue suparan ls matariakidad
contable, y afectan la materialidad cualtativa an cuanio a las circurstancias por la
falia de gestién para la depuracian contabla da s estados inanceres. El proceso
de concilacion ¥ Guce de IMomaciin anra las dependencias invelucredas y el area
comable no 88 opartund, par cuants existen patidas conclliatorias pendienies de
igantificar desde &l afo 2011, 1&s cueales se han wvanida incrementado y no sa han
registrade contablamente por no contar con s SocimMentos soparte, situacisn que
genera incaridumbre @n los saldos. Por oiro [800, 56 presenian mowedades en los
inventarios de propiedad, plants ¥ equipo qua na han sida ajusiados an los astados
canlables y 28 prasantan cuentas con sakdos confranos a su naturabera v existan
registras en las csemas de pasivos gue no han sido dasilicados edecuadamanta
por paredes suparares a un (1] afa.

¥ S detectd mcumplimienta an soclones de mejora para les hallazgos dal plan de
majoramianta refacicnadas con incumplimiento de lo establecklo an el NUEYs MENcD
normativa contable para el reconociméanto, medicidn inicial, inconporacones,
sliminaciones, ajusies y reclesficasiones y que na se han comegido afectanda el
saldo da Ios estados financieros a 31 de diciembna de 2021,

¥ Seevidencaron hechos y clrcunstancias relacienadas con falta de gaslidn par parte
dal NPEC (dreas inwolucradas) para la depuracitn contable de kos esiados
financierss en cumplimienta de o estpulade por 8 COM para la adopoidn,
mmglemantacin ¥ cumplimiente dal nuewe merco de megulacidn, sl como
moumpimients del Plan de Majoramienta que implican la perssienca de las
mcansislancias evidencladas an awditarias anbericres.

+  Sa evidanciaron deficiencias en el proceso contabla en los registras en la cuenta 16-
Propisdad Planta y Equipe que presenta sakio de $2.422 527 260207, que
incidieron significativamente onleste y en ka opinidn sobra los Estados Financieros,
la cuenta avaluada con maydres deficlencias defectadas en ka auditorla esia
represenlata en Subesbmacionas de la cuenta 1B40- Edificaciones, por las
sdicionas y mejaras provenienies de la ISPEG.

Cantred IMemo Firanciers “Con Deficienclas™, susteniada an:

+ Dabiligades evidenciadas dadd gue en ol INPEC exislen procescs que tienen
riesgas v los controles establecidos na Tueron alectivos, por o gue algunos de los
halazgos financieros det 1= par la CGR son rapatitves de wna vigenda a olra.

¥ Los saldos e |as cilras significetives reportadas en los Estados Financieras de ka
wigencia 2021, no refiejen adecuadamente a realidad financera, scandmica v
cantable de las cperacionas v ransacciones realizedas por la enlidad.

¥ Las notas a ks estados fikancieros no 56 realizan de acuardo con &l Nuawo Marco
Marmativo Contabls y no parmilen i debida interpretacion de la realidad ecandimica
oo base an la informacién conlable.

¥ Las actividisdes correciives propuestas v desarrclacas por el INPEC para subsanar
nallazgos e wigencias ameripres esiablecklos por b CGR no son efectivas,
e=pacisimanis en los que tienen erigen presupuestsl y financiaro. o

+ En la Regional Ohdems por incumnglimisnta de las politicas y procedimisntos
contables sdopiedos por ¢ INPEC, falia de condlisciones de caera da |a totalidad
o8 los derachos adquitdos, carencie de andlisis, depuracin, rectasificacian v
ajustes de la informacidn financiera-conlatle, ausencia de una adecuada
concliacitn antre ks dress dealmacen y contabilidad, para realizar seguimianio ¥

validacitn a la comacta genaracion dal procaso da depreciacion da |la Propiedad
Flanta v Equipo realizade desde el aplicaliva PCT, no se realizan los ajusies y
reclasificacionas oportuncs y pertnentes, Incumplmiento de normetividad tribulana,
entre alros.

+"  Enla Regionsl Moroasta por deficlancies an las pemdas conclistoriss da las cuentas
o bancos, deblidades en los imventarios de propiedad, planta y equipo, existencia
o8 recaudos por clasificar gue superan un (1) &flo, cabildades an la geslion
confractual, an cuanta a la supardsion da Ios confratos, gastian documental ¥
contenido de loe documenios como minwies ¥ eclas, entra obros, fallantes en la
enbraga dé suminsines a la poblacion privada de la liberad, pago de inleresas de
mora por concapln de impuesto predial v sarvicios plblicos, manares y mayoras
valores pagos por conceglo de prima de seguidad v papo de inbereses de mora por
concapio de RETEICA,

Orpinikdin sobre Geslidn Presupuesial “Wo Razonabie " ya que:

¥ En la revisian de las ejecuciones presupuesiales de la Regional Oende del INFEC-
=@ avidancia an el presupuesio de gastos ¢e la subunidad ejecutors 12-08-00-410
Carcal y Penilenciari de Mediana Seguridad de Bucararmanga, rubro presupuastal
A0S-05-01-003 8 ejecuciin de $4.048.000 que comesponda 8l pago  por
extermnporansidad de k& informacin exdgena del impueslo de indusiria y camenco
del &fio gravabile 2018 al Municipic de Bucaramanga, de acuerds con la Reseluciin
Ma. D0 de 2018 expedida por el Municipio de Busaramanga rolificands la sansdan,
In anderior ocasionands un presunto defimeanio patrimonial por $4.048 000,

¥ La CGR recbid solicilud dudadana con codigo SIPAR Mo, 2021-027623-82111-5E,
an la cual se damnuncla gue: *__.an wia sudiors que realzd al mismoe INFEC 5 fa
Admine ded o pasads an un sok ruivo g 8F S g Aesg0 en W Soin mes e
{sc) mayo 59 hicleron pagos no debidos...”, “...858 evidencs que no percilveron
saldo h@sico por asfar an stuachin sovmnistratva no aspeciicads, sin embango, e
fue cancelada iz Frina de Fiesge. ” S8 evidencid incumplmients de la
nermatividad aplicable, que acasiena pagos de ke ne debida y presunto detrments
al patrimonio plbico en cusnbia de 399654248, por incumpbmienta de o
esmblacido en al aticuke: 2.2.5.5.56 del Decreto 1083 de 2018, segin o cual las
resTaneraciones corresponden a sendcios afectivamente prestedos.

«  El astablecrniants Penilanciario y Carcefanio La Paz = ltagisi, canceld al Murcpio
de agli b suma de $5.391.070 par conceplo de sanciones & interéses de mara par
la autemporaneidad en o cumpimiens de kas i e la R cidin del
Impuesie oe Indusiria vy Comercio — RETEICA, de las vigencias 2074 y 2015,
generando un presunis dafe al palrimonio en 35,391,070,

¥ En visita resalizada a EPAMS Giron para realizar la verificacion de los elemenios de
datacidn de talleres ded Pebelidn B, evidancisron los eguipos para ejcutar los
lalleres de metalmecanica sin aperacidn, Se abserva la snirega de la dolesidn sin
gue en la actualidad cumpla con la insldsd a 18 cusl estd ancaminads, aa dacir, 8
resacialzar @ la PPL, denata un dafs al patimanio puabics por $136.323.440. quae
soresponds a los blenas adguirdos que no estan en usa,

*  En & EPAMS Girdn 58 realize warficacien oo los alemantos de dotackin sequn
Contralo M*312 de 2018, celabrade par la USPEC v an & drea de lavanderia del
astsblecimianto sa avidencia qua en la actuealidad no todos los equipos enfregedos
s& encuenlran opesando o ceal penara que la PPL que se encuenlra recluida en
aste sector, asbd raslizando iss acividedas de lavado en dreas acondcionadas con
Favadercs, por ke anleror, ¥ con ka inversidn realizada para datar con equipos de

lavandaria dancta wn prasunio detimanto al galrimonio por valor de 3B46,840.000
corraspondients al valor tolal de_l conbrabo.

D lo antanar, as dable concluir gua en al INPEC sa contindan presentando debilidaces
de orden contable, que impiden &l fenecdmiento de ka cuenta ¥ =on reitarativos los
hallazpos gue denolan debdidades de control inbarma contable reapecln a cuentas
bancarias. ferrenag v edili g, créditos judics ¥ provigitn contingencias por
demandas an contra de la Entidad |

3 JCudl es ol esfado de la nvestipacin gue so dobe realzar por pare de
las graves que raaliza el Director Carcel p i ianis da Alts
¥ Mediana Seguridad de Girdn por las inconsislencias y graves fallag
durante af contrale de smaiacion de los pabeiiones de ia cdroal?

Esia Delegada se encuenira atendiendo la denuncia 2022-2468535-82111-D,
en la que el peticionario indica "DENUNCLA NOVEDADES AMPLIACION
CPAMS GIRON POR FALTA DE GARANTIAS DE OBRA” y "NOVEDADES
AMPLIACION CPAMS GIRON POR FALTA DE GARANTIAS DE OBRA
REITERACION". 1

Con el in de dar respuesta de fonda al peticionano denunciante, se solicitd
informacian a i) la Unidad de Sendicios Penitenciarios v Carcelarios — USPEC,
sobre el conirate al que pondid ka “AMPLIACION CPAMS GIRON asl
como sobra |8 acciones (generadas para solucionar las novedades
denunciadas i) al conlralista de la obra, Consorcio CYG-DISICO-PROING
GIRON, en relacion al coniralo de obra, Su ejecucion ¥y poslventas.,
Actuaimanta se ravisa y analiza la informacidn en aras de ofrecer la respuesia
al ciudadano.

4. ¢Qud resuitados he ﬂnﬂjaé:'ae.rmnrrt# fiscal a los proyecios de ampiacidn
¥ construccidn de nuevas cdrceles en f pais?

Log resultamdas han aulnamam': ratrasos en ka Construccédn de Muevos Cupos
para los PPL como son los provectos de modulares en agli, Cartagena,
Barranquilla y Santa Mara y Contratos de Obre en establscimientos como
Sabanas de San Angel, Pilamo y Richacha,

De igual manera, fallas an los estudios previos al no incluir 1a totalidad de los
ltems necesarios para la puasta en funcionamiento de dichos proyecios como es
2l case de obeas complementaras para inlegrar construccionas antiguas con las
nuevas, tal s al caso de los establecimientos de piales y Girda o la dotacdn de
los elemenlos necesarios para su funcicnamienio,

Fingdmente se han mvertido $105 612 523216 en los Proyectos de Modulares
para ka constreccion de 2046 cupos Sin que a |a fecha se cuente con elios en
esiablecimienios proyectades, los cuales coniribuirian a la descongestidn v
desmonte del hacinaméienlo que se vive en el sistema carcelario del pals, asi
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como, el acceso oportuna pada albergar personas condenadas y en proceso de
investigacidn por parte de los organismos compebenbes.

Products de ks Auditorfa realizada a la USPEC, en el informa liberado en el mes
de mayo de 3022, se formuld el Hallazgo No. 21 - Cumplimisnto de Metas en
materia de Ampliackdn y Conssovacion de la Infraesiructura Penitencana y
Carcalara. (D).

Revisadas las meias de la USPEC en materia de ampliacion y consarsacian de
la infraestructura para el cuatrenio 2019 — 2022, indicador definids como “Cupos
panitencianias y carcelarios entregados {necionales y territoriales)” se tiene:

Avance de indicador SINERGIA Cupos penitenciarios y carcelarios
entregados (nacionales y territoriales) i

[ METR META FOR | AWANCE CUPCS DETALLE

| ACUMULADS | VIGENCIA | ENTREGADOS
LINEA BASE &), 237 ] 0
a8 ~ &3,818 3303 a5z 382 CUPOS GIARDOT
020 5,50 1820 [] 1
021 23 BT 3.3an 5747 TER GRON. GO PIALEE, 810

BELLAVESTA, 210 SANTA MARTA,
| BAGT FOR REHABILITACION

2022 =N [} 1 ]
TOTAL __E3BET BEG0 (el

Fuanie: SRERGIA = DNF

En relacidn con las metas del Plan de Desarrollo 2018 — 2022, e observa la
enfrega en el penodo de 2632 cupos nuevos. Es decr, corresponden a 6009
cupns menos los cupos rehabditados de 3467,

Para i3 vigencla 2022 se proyectd la entrega de 510 en Barranguilia, 510 en
Itagiii, 510 en Caragena, 1.031 cupos rehabilitados, con lo gue se cumpliria
meta propuesia para el cuatrienio, Mo cbstante, en relacksn con los 5.74T cupos
enlregadas n ka vigencia 2021, se obsarva lo siguienta:

Estado aciual cupos entragados en 2021
ESTABLECIMIENTD CUPDE ESTADD ACTUAL DBSERVACIONES
ENTREGATOS -
uan I dirgcidn do
| esiablecimienc los mpedimentas
e acugoaain 1ok, atddedan & &
VTSNS O aguis residusios
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CUpos producin de be oboe | lemminaciin di chras
i oomplemantanss oomo ko son ol
bloque de alaamamic de guirdas
[Contmica 399 da 2021 y L00 o8
2031}, y cbias neceRaniae parn ke
opeation o8 B nfraostructuns
IPIALES w0d
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Como z& evidencla, 88 repona & entrega de cupos mediants |las obres da Girdn
& Ipiales, sin embargo, s2 observa que |13 ocupacidn es muy inferior a8 los cupos
reporiados como entragados, o cual se debe a falla de fmalizacion de obras
complementarias y el problema de vertimiento de aguaa residusles a ceerpo de
agua natural en el caso de Girdn. Silaciones que hacen pare de |as
obligacones contrachsales gue debe suscribir la USPEC y se derivan de fallas
@n la planeacion de las obras descritas,

En redacion con los 510 cupes $e modulares de Santa Marta, se evidencia que,
a pesar de su inauguracian, ain no entran en funcionamiente por fa falta de
finalizacidn de varias obras complementarias v la adouisickdn da la dotacidn para

los nusvos cupos, frente a lo cual adn no se obsenan procasos contraciuales
adelantados v no a3 claro cudl serd k entidad responeable da hacero.

Em materia di cupos rehabilitados, a través de la muestra derivada de las visltas
reslizadas, se observa que en minguno de los cesos los cupos rednen los
alributos de infervencion estructural, garantia de confinuidad de operacidn ¥
espacios de celdas remodelados y mejorados, que la USPEC definkd como
necesarios en un cupn dads al serviclo como rehabiitado; por contrario, los
espacios comesponden a adecuscionss en algunos casos lamporales, que se
destinan a tratamients especial de PPL o que prestan servicios momanidnens
cormo kas visitaa conyugales.

En conclusidn, se observa que ¢ reporte de avances en el cumglmiento de
mefas de Amgliacidn v Conservacidn de |a Infraestruciura Pendlancana y
Carcelaria, definido an la plataforma SINERGIA de Plansaciin Macional como
“Cupas penitensianos ¥ carcelanios enfregadas (racionales ¥ temlorales)”, distia
da la realidad del fluncionamianto de los establacimientas inlervenidos, en donde
la ooupacidn es muy inferior & |a reportada como entregada. Los tupes se
dastinan a laborea transitariaz, no han entrada al servicss o no existan; porcuenta
de obras pendientes de finalizar, confratos pendientes de ejecutar o problemas
&n la ajacucidn de los confratos de obra, aspectos observados por la CGRenla
presante auditaria y en anlenores,

La anledor, conlleva a repores de avence en el cumplmiento de metas que no

comesponden con | realidad de wso, ofupackdn vy disposicdn de la
infraestructura penltenclaria y carcalaria vigente &n ol pais.

Cordialmenta,

|

ANDRES CASTRO FRANCO
Conilralor delegado para el Sector Jusficia

- RESPUESTA DEL INPEC

CAMARA DE REPRESENTR§fB k=
COMISION SEGUND

Bagatd, D.C., 14 de agosto de 2Dé3

Dioctor
JUAN CARLOS RIVERA PERA
Sacrotario 1
Comision Sequnds de Relaciones, Exteriores, Comercio exterior, Defensa y Seguridad
Macianal Camara de Representantes
debates comisionsequnds @camars, gov, oo
rrigidn n mMara.goy.co
Ciudad.

Asunto: Actualizacién Prunosludl:| 32 de 2022 - Oficio CSCP 3:2.2.023.2023 (IS}
‘Cardlal saludo.

En atencitr & la Proposicidn del asunte - Debate Control Politico Infreestructura
Carcelaria del pais, presentada por_los Honorables Representantes ERTKA TATIANA
SANCHEZ PINTO, MORMAN DAVID BAROL ALVAREZ, GERSEL LUTS PEREZ ALTAMIRANDA,
EDINSON WLADIMIR OLAYA MAMCIPE, LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL y MONICA
KARIMNA BOCAMEGRA PANTOIA, ah &l dmbito de funcionas, compatancias vy autonomia,
me permito dar respuesta a los interraogantes formulados, reladonados con capacidad de
atencidn, pie de fuerza, infraestructura y hacinamiento en el Sisterma Penitenciario v
Carcelario -SPC, a cargo del INPEC.

|

1. £Cual es la cantidad y -aévné asta distribuido el pie de fuerza de los guardias
an |las carceles del pais? |

Actualmente €l institutn Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, cuenta con una
planta aprobada de 15.148 empl del Cusrpa de custodia y wigilancia, de los cuales
13.292 se encuentran provistes, en los Establecimientos y Regionales del orden Nacional.

En archive formato Excel, PLANTA PERSONAL CCV INPEC, se relaciona la informacian
sobre funcionarios del COW ¥ su dIIEtrIbucié-n a nivel naconal.

2, iCual es la necesidad
garantizar la seguridad de
la libertad?

pie de fuerza en las carceles del pais para
los funcionarios y las personas privadas de

En la préctica el Instituto Madonal Penitenciario y INPEC, tiene bajo su custodia a més
de 170.678 privados de la libertad vy gestiona desde la Direccién General en la Sede
Cantral en todo al territorio nagional con seis (6] Direcciones Reglonales y ciento
weintiséis (126) Establecimientos de Reclusidn del Orden Nacional -EROM, cada uno con
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carachefisticas culturales ¥ geagraficas que los identifica, La regionalizaddn de los oentros
de reclusidn permite: (1) controlar en ke respectiva jurisdioodn @ funcionamianta de les
ERON Junta con &l prasupusesta asignada, (i) gestionar el personal administrativa y de
custodia y, (I} operar de acuerdo can la planeacin estratdgica qua cefine ol SPC, las
paliticas de Estada v los objetives gue & Goblermo define cn su Plan Nacional de
De=sarrolle -PND.

El Instruto ceents con wna planta de personal da 16,088 empleos, distribuidos asi:

Planta da Parsonal TNPEC

pa z= o
FUENTE: SUTAH IRPEC - 3107 M3

En cuanto a las gestiones adelantadas por el InstiRute, frente a su propdsita de ampliar
Ia planta de personal, la misma se da inicio desde ol afio 2014, con la entrads en sigencia
de ia Lay 1708 de 3014, que modifica algunos articulos de la Ley 85 de 1953, én especial
articule 31, Paragralo 2, detenming que “ef fnpec, prewio concepta fvorabie del Conseie
Directive de & Entidad, presentard, dentro del ado siguiente & 13 publicacidn de 1
presamte My, oS respectives cstudios con e fin de determiinar i wabildad tbonice
fnanciers d@ la maadWicacidn para o fortalecimiento de @ PlaniE@ de Pevsonal™; gue
sumado 3 las doterminacdonss en cusnto & inlraestrsciura tendientes a la generacion de
CHpOE para personas privadas de e beriad, 1 politica penitenciaria se orienta &
aumentar la capacidad instalada del sisterna penitenciania y carcelario para stender oS
reguerimientes de la justica colombiana y de la paolitics erimingl y, de todo ol
ardenamiano jrkdico inharente al servido del IMPEC.

A partir del Estudio Técnico de Ampliscidn de Planta del afio 2016, s¢ avidendo la
necosidad real del Institute en materia de Personal para cumglic con B mision
Instituckanal, No solo en oS procesos de seguridad ¥ vigilanca sino en 2 contribueién de
afactivos procesas de resocializecion y atencidn en condiciones dignas a los privadas de

la_libertad, asi coma la importancia de mitigar el déficit de desarrallo de pracescs
acministratias,

En ol citads estudia se definieran | [cargas de trabaje teniendo en cuenta variabbes comoe
dases de Establecmiento, Im,lpmgrama; especiales de stencidn v tratamiento
penitenciario  desarrcliadas, pacidad real de interncs, adewds e akjunas
caracteristicas  particulares de gablecmmrﬂ.us ¥ criterios como infraestructura
sarvicios de seguridad generando Lamo resultada la necesidad de vinoular 15.529 neevos
empleos, admmnistrativos y OOV, para contar can une planta total de 32,466 emplecs,

La propuesta de ampliacidn de Plc!nl.a. tal como se presentd no pudo ser aprabada, anta
las restricoones econdmicas previstas en el articule 52 de la Ley 17 de 2000, control da
gasto de persanal y kas dificultades de irdole fiscal y presupueestal gue enfrenta al pals,

!
Sin embarge, &l Cargreso de la Replbiica explle la Ley Organica 1896 de 2018, “por
Mmedia de A cun se E.I'EEP!I’J & & Mpnisterio et Tr.!!‘lq,ll? & Instituto VMacions! Penitancianio
¥ Carcelasie (TIMPELC), ... i

"ARTICULD SEGUNDO,

e
INPEC-, Excephicse de E!Dl'lmnd'! af Jnsénh'.ltﬂ

Panitenciario ¥
Maciona! Pamtenciaria ¥ La

o — INPEC- oo ta de las resei
previstas en al artiowka 937 d'ﬁ' f@ Ley 617 de 2000, en of crechmiento de fos gastos
ﬂnpnr:man' efectos del fa modifcacidn de su antas de persamal, durante (es

WhIEACIAS J—ISEAB 2019 ¥ JDZﬂ -

Ante ka oportunidad gue 52 genera fa travds de asta Ley, el Instituto Naconal Penitandaric
¥ Carcefario =DNFEC, mediante oficie radicado 2018EEQO0B3A30 del 20 de septiemnbre de
2018 elevé solicitisd de viabilidad presupusstal al Ministerio de Haciends y Crédito
Piblico, para el Fortalecsmiento |de la Flanta de Personal, & lo cusl se respondid
que pentro de las modificaciones 8l proyects de presupuests para la vigencia 2019, qua
fue sprobado por el Congresa de g Repiblica, se incluyd wna partida de $20.000 millones
on el fin que el INPEC de inicio 4 la coneacataria paca proveer 2,300 emplecs para el
Cuerpo de Cestodie v Wigilanocia, | més exactamente Dragoneantes y de 500 ampleas
adrinistrativas; tal coma quedd | contenide n e aval atorgado par el Ministera de
Hacienda v Crédita Pililice al proy di la mencicnada ley.

Conforme a lo expuesto, Bl INPEC presentd o estugio técnsco v |8 propuesta ante @
Corsajo Directiva, para su revisidn v aprobacidn con @l fin de ser presentado ante el
Ministerio de Justicia v del Derechos para su revisidn tonica, acte sequida @l Minkstario
remitié ante el DAFF v la Presidenca de la Repablica dicha propuesta para su revision v
aprobada, SN CONSECUEMCI of lo anteriar de fecha 4 de febirera ge 2020 se sanciord el
Decreto 150 de 2020, “Por medio ool cual se modifics fe plants de persoral del Instiluto
Maciona) Penitenciaria v Carceland —INPEC, gue de comformidad af estudie Sonico gue
Aresenty i@ necesidad de amplar b plants de personal

De esta manera la gestidn adelentada dio coma resultado la arnDIIacloun de la planta du
persanal dal INPEC, an 2.B00 fupcionarios quienes fortaleceran las necesidades mas
apremientes del TNPEC, los procetos misionales, de seguridad y wigilanda, asi coma el
e Atenciin ¥ Tratamianta Penitenclario de las Fersonas Privadas de |8 Liberted -PPL

Sin embargo, para al afective cumplimients de los abjetivos institucionates, seqin estudio
técnico oe planta de personal presentads @n @l afio 20146, |2 entidad requerinis la creaddn
da B.778 empleas adminigtratives y 7450 de custodia v wigilancia, para un total de
14,729 ruevos empbens, cfra que supera (a planta actisal en mas del 76%, v que sumadas
repressntan ung planta igeal do servidores penitenciarios de 32466,

Pare la vigencia 2022, products del estudie de cargas oe trabaja, sa malzaron medicianes
de tiempos ¥ movimientas en las dependencias dal nival central, dirnecciones regionales
v EROMN selaccianados, asi come del conodmaanto de los jafes de dependencia y & apoya
brindado por funcionariaos de cada uno de los Macraproceses. En ko concerniente al
personal adminstrative paca la realizacdn de las tareas administrativas generd ka
necesidad de 8,775 emplecs de los cuakes ya estan oreados 30847, por o tanta, i antidad
reguiere la creacidn oe 5.33F emplecs adminstrativos, como se muesira en la siguiente
tabla:

Seade Central
Raglonal Central
Ragional Qoodental
Beglonal Morke
Faginnal Srianke

En lo concemiente al personal del Cusrpa de Custadia y Vigilancla para la realizacidn de
las tareas de sequridad v vigitancia genend la necesdad de 21,624 empleos de los ciakes
ya estan creadas 15,148 par o tants, |a antidad requiens la creacidn de 6476 nuewis
empless ded OOV, para un total ge 11.808 nuevas empilecs entre administratives v OOW
para &l Instinite, ciffa s correspande a un 63.5%, de la planta actual, Que sumados
representa una planta ieal de servidores  penitenciarios de 30,403, como se evidenca
a cantinuacsn.

El presente estudic G cargas laborales del Cuerpo de Custodia y Wiglanda incuye 2
prayeccidn de ks nuevos ERON Guajrs, Fundacidn y Pérewa, que s8¢ ancuaniran on
Construccicn.

- Cuerpo de Custodia y Wigilancia -COW

PLANTA ACTUARL

HELIAE
HEEEEEE A

FLA- THFEC

3 {l‘.‘uilu =on los programad, planes y estrategias que implementa ol INFEC
¥ per n de los gue s& dan en las chreeles
d-l nllﬂ

Fremte a uno de los grandes c!osaﬂlns gue presenta sl Smtema Penitenciario en Colombia,
(Cormupciind, la Direccdn t_['nr'mldr:l INPEC proyects of "Phlav I -al Penitencisrio
cantra fa Extarsidn Carcalaria L PIRECY, =l cual aborda dos acciones de control

+  Acciones de conteal ante la ali_h':e-':tacld'!. salud @ mfraestructura.
& Inwestigaciin ante las actuagiones da funcionacios (Administrativas y Cuerpo de
Custodia v Vigllanda -CCW).
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El Plan estd concebide bajo un modela operacional que permita la proteccidn de k&
sacladad, al contral a les grupos criminales y la resccializacidn. Este modeto cuanta can
16 acckones en los componentes: de andlisis y planeacidn (06), desarrolle (05} v
ajecucidn (05)

Unidad Investigativa

Entandiende la realidad caccelaria v el descontento, ciudadano poe el Sistema
Penitenciario ¥ Carcelaro - SPC, se cred en &l mes de diciembra fa Unidad Investigativa,
Este grupo tiene comao proposito garantizar la seguridad y el arden al interior de ks
Establecimientos de Rechsién del Orden Macional -EROM. Sus funciones esenciales
incluyen combatir la corrupclén, pravenir y controlar los focos de criminalidad
en las ciroales, como la extorsidn, @l nercotrdfico v el terrorisma, buscandn fortalecer
Ia transparencia y an im, generanda informes,
Tacilitando & flujo de informacidn y evaluando el desempefo del personal. Su abjetive
final es contribuir @ wn sistema penitenciaric segura, eficente v rehabllitader,
promoviendo la justicia, el bienestar v ka paz total.

Para enfrentar estos gesafios, 85 necesark contar con profesionales sspecializados en la
Investigaciin criminal, capaces de desrmantalar redes de corrupcion, neutralizer focos de
criminalidad y recopilar pruebas solidas.

Existe la linea anticorrupcdn #018000-910405, celular ZAFI000533 o carrea
electrinico anticorrupcidn@inpecgoy.co  que  busca  generar  empoderamiento,
compremisa y selidaridad para cuidar, alertar y denunciar sportunamante los actos de
corrupcion es of principal objetiva de esta inkciatva.

4. éCudntas lgach an an curso dentro el
INPEC por participacién dcdclhun ahum par p.-rhede los funcionarios del
INPECY

Una vex revisado el Sistema de Informacian Bisciplinario -S110, herramienta tecnokigica
implementada en el Instituto & nivel nacicnal, segbn bpologia desciplinaris, se
encentraron faltes disciplinarias gue constiiuyen diferentes dalitas en ks qua se destacan
Peculado, Concusion, Cohecha, Celebracidn indebida de contratos, Trafico de influendcas,
o Prevaricato, Hurts y Abuso ge autoridad,

Procesos vigenbes por presunta participackén de funcionarios INPEC
en la comisién do delitos

©ficing de Control batemeo Disciplinar ]

 Regional Oreete

Ragional Moroeste

FUENTE: QDI IRPTG

Adicianalmeante se cuenta con &l Grupe de L o - GRUIP gue
adelanta con |a Fiscalia General de la Macidn 40 p-n:-cﬁ.os investigativos los cuales
vinculan aproximadamente 147 fundaonarios del OOV vy ndval Directive, Asimismo, se
encuentran 30 en indagaciin y 02 s han archivado.

Es de anotar que estos procesas Henen injerencia en diferentes astablecimientos a nivel
nacional con e trabaie articulado en 14 despachas fscales,

Igualmente, se realizd la captura de 03 personas ¥ la imputacidn de 14 funcionarics mis
del QOV, por los delitos de Concusidn, Prevaricata por amisidn, Peculado por uso y Trafico,
fabricacitn y porte de estupefacientes.

5. &Cuidles son las necesidades, bécnicas y tecnoldgicas de los efectivos con los
que cuenta el INPEC para la garantia de la seguridad y los derechos humanos
de funcionarios y personas privadas de la libertad?

Do acuerdo al andlisis realizade por la Oficing de Sistemas de Informacidn, se
igentificaran para la vigenca 2023, las siguientes necesidades tdenicas v tecnolégicas en
las diferentes sedes eadministrativas (Direccidn General y Direcciones Regionales) y
Establecimientos da Reclesidn del Orden Macional - ERON, debido a ka falta de equipos
tecnolégeces para satisfecer la necesidad actual, 3l estado de obsslescencia de los equipos
tecnoligices con bas gue se cuenta en la actualidad; mothva por el cusl es apremiante
para ka garantizar |la sequridad y los derechos humancs de funcionarios ¥ personas
privadas de la libertad, rencvar |a infraestructura tecnobdgica que soparta los servicios
penitenciarios v la seguridad electrdnica de los Establecimisntos de Rediusion y sedes
administrativas, en cumplimanta con  los  reguesimientes  establecidos en  la
implementacidn de la Politica de Gobierno Digital para e Estado, por parte del Ministerio
de las TICs v demds normatividad vigente,

Mec v INPEC
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- RESPUESTA DE LA USPEC

USPEC
UNICAD DE SERVICIS |
BENITENCIAIOS ¥ CARCELARIOS
i ifas son log conl cuandia gu R——— ™
: | G T b 38 '.I . ﬂ g i3 I liberisd an T pais”
| oopen vemoEEmTTon e, EZUERRTIER -, .
T ChiRA DE NEPRESENTANTES | Respuesia;

I {:_,'i.j-‘..'-,\':i. A bk : L Cireccin de Gestidn Contraciusl, mediante memarando dal 4 de noviembne de 2022, suseritn par gl
i CoMEsiim SERELHDA | LWDUING JOEL VALERD SAENZ, infarma ko siguients ; Da confomidsd con b sofcitd, unamprnmnﬂ';
- 1 la Maliz o confratacidn que reposa an i Dineccidn de Gesfion Contraciual, 90 afjunia para consults [
porccmieto, Maliz denominada “Conyesy_Comtrstos_Vigents_Inversisn’, en b cual se podrain
evidencisr ks conlrates cuyo objeln est encaminado & la alenciin ce las neceskfades de |a pobipcion
privada de |8 iberad en fas Gircales del paie con 2% aantias

Bogoth, 8 de nuvisnkry de 2022

JUAK CARLOS RIVERA PERA
Secrataria Gomisiin Segunda de Relacionas Exteriores

Conorest de B Repiblca — Cémarna de Reprsenanies 2 - lr 3 s Ol s _ipg ree ol e o Bt i -
: ) = pavcalans del pais? .

Referencia: Respuesta a Guesdonaria de PFq}ca.c:n:r Mo 32 120 de acubre!22) "Debele de Corfral 5

Polltico, Infreestnaciur esroslaa dal pals™ oficio CSCP 32,2300 J022(k8) RESPUESTA:

La Cireccidn da Infeesruciurs de & USPEC, mediznte memaranda 1-2022-087174 del 3 do noviomies de
2022, suseio par MARLA COMSTANZA, MEJIA CONTRERAS, da reapussta al presanie
intaraganie de la siguenie fema:

Condfial sabude,

Da conformicad con las funcicnes que han ialnn seignadas a la USPEC, & través del Decretn 4150 da 2011, 1, GUFDS EW INFRASETRUCTURA RlGma
raspatunsamenle me difje 8 esa Honorabieg Comisian can el propdsiio de dar mpu:na_npnn.unayﬂutnﬁp
a las rouistodes plamsadss en ol cossfefano retzcionade con la Praposisian Noo 32 (20 da oclubner22)

denominada “Dabate de Gantral Pulifeo, nfessinelur Carcalera del Pals”. Es precia sefalar que el Terienda en pusrta & marce nemmative qus demarca i adecuada prestacion de senicios y sumIngkn de
cosstonans fua recitidn a faves de los carcles ofciales de la USPEC, & diz 1 de noviembre del &0 &n blenea en el Sislema pankenciano y carcebno v que ademds defne a5 medicas aiizs pas el
orss, por cansigannts, de manera cportura damos respussta &n o Sguisnles demincs: estabipcimanto de las condicionas minimas de sisislanca digne ¥ humana cue deben tenar los
el | establecimianios e rechision entna ellos el Adicutn 5 do la Ley 65 de 1893 1 , of articulo & de 1a Ley 1708

1. 4 Cudles gon fos recursos i some as sy distribucitn con los aue schialmends cuenfa s USPEC pard. de 20 de snem de 2014 2 . s Sentenda T-385 de 2013 3 y b Sentencia T-T62 do 2015 &s coligacion del
lacian an [as chreeias 7 Eslado, a wavds de la Unidad de Senicios Penitanciarias v Garoslarios - USPEC, en coordinecién oon al

- 1 Iraliute-Macional Penilancari y Carceladio - INPEC, los Ineamienios que en malenn de irfracsinicies se

. | requUiemEn, pers b alencion de los inlemes de los ERON a cingo del IPEC, de confarmidad con ks

A raves ce mamorando del £ de navembneida S0EZ, susorite por la Dra. YANIT ESTHER MORA MOSCOTE, candidones v requerimienios ionicos establecidos; o cual B2 malarisiz por medic da 2 USPEC mediants
la Dficina Asesoea di PIENEacn, espes remite la N p designads para & la conlralacian de cbras cviles, bienes y senvidos el mantenimisnio de infeesructura fisica, en ks
viganca 203, por cada it o 8 v l0s Fubims que ko companen, establpcimientos penilencianios y carcelanios, idantficados con mayores recesldases y derberiono funchoral,

. | ) par partn dal INPEC,

S adjunia en al Drive Carpeta Pura N 1| con un (1) anchise:

! Crada o amanior, desds s USPEC sq pdelaslas ks siguianias .

«  DESTARIBUCION RECURSOS WIS 2002 - 31 DE OCTUBRE g proyacios. .
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Proceso en gra phegos se adelanta solcitd de

Proceso en pra plegos se adalanta solicited de |
vigendias fuhuras, proceso candraciual. i

| 2z

_ PABELLON NO. 4 vigendias futwas,
| NUENO PABELLON 152 Cantrata Adiudicaco, se adelanta oan!
| CARTAGENA -MUJERES delaintenventors o T
258 Proceso en pre pliegos se adelania salidhod de | 023

__| Migencias futras, procesn contraciual.

Procesa en pra pliagos se adelana salud de | o0
vigengas fuburas, process contractu i

LoshiiL sty ;
Prociesn @n pre pliegos se adelanta saliciud de | 2026
£ond

4. sCwiles son fos planes, programas ¥ propeclas en materis lsaislics ¥ administrative para (s
& I i 1a tberfad?
Raspuesia:

A Iraves de memarando dal 4 de noviembre de 2022, suscrito par |3 Dra. YANIT ESTHER MORA MOSCOTE,
sefials ques La Oficing Asesora de Planeacion y Desamoll realize la publicackin en el maroo del MIPG de
los plenes, programas y proyecios e |a enlidad, as por alio qua se prasenta el listaca e los planes v
prayectos informados en la piging wab

Se adjunta en el Drive Carpeta Punto N* 4, con u (1) archivas:
= PLANES ¥ PROYECTOS,

#sl misma, esle inberroganta ha sido abondado por |a Direcddn de Logistica de 1 enlidad, razén por la cual
la Dra. ROSA YOLAMDA SANCHEZ, medante memorarda |-2022-027171 del & de noviembre de 2022,
menifiesta;

A raspecta, y demiro de las competencias aplicables a la USPEC, de canformicad con |o dispusste en ol
Decrato 4150 de 2011, procedemos a dar respuesia desarollada desde las drees de salud v alimentackin,
asl:

L Desde ol drea de salud.

La USPEC en materia logistica y adminisirativa, para |a stencién en saiud do la poblacin privada de Ja
liveriad, de la que puntualmants sa va a axponer en esta respuesta, ha dade cumplmianto estriclo & sus
competancias, con refenencia 4 la suscripgion del contrata de fickica mercantl, pam la sdministracidn del
Fanda Nacional de Salud de las FPL, con una entidad figusiana v asi misme, ha garanlizado |es debidas
instrucziones & dn de gue dicha enfidad, contrate la alencitn en salud de las PPL, conforme lo qua establece
&l Madelo sabre el cual, Ibgicaments, so besan las instruccionss a dar,

En @se senlide, e5 imporiants precisar que una vez iniciado el contrato de fiducia mercantl 200 da 2029, ¢l
01 de |ulic e 2021, 5a dia inicio a una serie de mesa de abalo con la intencidn de verificar los desarminaries
dele atercitn en saud, par sada una de sus lineas, a fin de astsblecar opertunidades de mejora claras, gua
permiliaran que la misma tniess mayor apodtunidad, eficiencia y calidad a la PRL,

De esas mesas lcnicas, sungid |s nacesided que se habria spacato dasde 2017 ante |a deczratona deserta
que sucedid, sabre la contratacion de una cparacidn reglonal de sendcios de beja y mediana complejidan
inframural, & manera o2 esquema de page por capiiacdn con IPS.

conlralaciin con apevedines regiunales,

GOLOMBIANA, UT ERCM SALUD y ES|

En enara da 2022, los operadaras LT SALL

MIESD CALDAS, L4

el procasa.

&N vigencia, emero de 2016, Sin ningin sam
sus acthidades @ impactk.

a4 coma Senvicos de madiana complejicad

Se BSpera gue, CON & NLEK PIODESs quiE
gue lanlo k3 USPEC coma el fomdo, vienen

L8 Desdde &l fnea de alimantacidn,

USPED, en espedal las previslas enbos arliodo
del servicia de alimentacién, la Unidas ha wanid

por lay 1708 da 2014 y las demas nonmas bhcny

Dz igual maners, que el articulo 67 de laley
establacid que le USPEC Yendd & su
asignando [a funcian de ‘prowiakdn de alims

Es asi gua, por parte del Comits fiduciaric en naviembre de 2021 se aprobd dicho eseuema, v s inicid la

Farsees, prnnilieide avarear en b cerslidackin del 100% de la

PPL, bajo esta esquema da pnidad per cépfia. En diciembre de 2021, Inidann los operadores CRUZ ROJA

. LA MARIA, para la operacitn en |as regionales CENTRAL,

QCCIDENTE y MORDESTE, raspecivamente.

D INTEGRAL y SER SALLID IPS, para las Regienales MORTE

# QRIENTE, respactivaments. Finalzando gn febrero da 2022, con la UT PREMIER SALUD para la Reglonal

D esta manera, s& inicid una e%apa de congeimiento, reconocimiento, avanca y consolidacitn del esquema,
en el cual, actluaiments nas encontramas replizande y precsando IS ajustes que han sido necasarios, para

D e pracese, sa resalta [ integralidad que sa lagré en los servicios de baja complejided, qua hasia esas
fechas venian sendo conlraladas dinsclamente por las iduciarias que administan al Fondo dasde sw entrada

Jimianta concreta 8 sus Sanvicios ¥ por ende, con imprecsitn en

Dicha integrelided, permita, inclur servicips administratives v Iogisticos de apayo, como sislema de
infarmacian, archivo, diagnéetico y mantenimianta da equipos biomédicos, repareciones locativas meanpres;

, tama medicing intema, pedialria y ginecologia, dermalologia,

ertopedia, olamalegia, cdemalogia especiaizada y cinugia genaral, junda con aptamelria, enlraga de lentes.
y manturas, artnga de pribesis dentales, caractanzacicn de la PPL, enira otras aclividades.

e adedantar la USPEC para ef afio 2023, se dé continuidad a

este esquema de prestacidn de servicios dp salud a kas PPL, en mejora confrua, seqin las avaluacones.

hasieno parsa precisar el IMpacts v |a efecividad dal esquama,

Al respacia, o5 pertinerte mandicnar qus la USPEC en virkid da a5 obligaciones y deberas lagales qua ke asistan a la

0y subsiguientes del Decrela 4150 de 2011, atinenles a [a provistin
reslizade las gastones de contratacian y supanision del proceso de

akmenladgion con base an @5 reglas establecidas en el Estatute General da Contratacian, las reformas introducidas

a5 que ngen ks materia, frants & la gestidn y spoyo en |a prestacicn

de Ins senvcins requendos para €l adecsade Mncknamante de ke Establesimantos Penfencianas v Canelanos a
carg del Insfiute Maconal Peitandario y Cargslaric — INPEC.

de 1863, modificado por gl artlculs 48 de a ley 1700 da 2014,
g = afmentackin de las parsonas pavadas e (s Oberfad”
3 yelamenfos"a las parsanas privadas de la fberiad que estin

6 los diferartas luganes de reclusitn a lo |*9:I gl pals.

En ese onden, para garaniizar a |a Persona Privada de |a Uibartad - PPL. al samicio de aimantacidn de
manara aportuna y con alimantcs de calided, en los difersnies Establacimisntos de: Redusién dal Ordan
Macional, [Estaciones de Paolicia, Unidades Tacicas MilRares, Canfros de Reclusidn Miftar Aulorizades), se
doben conbemplar aspeclos como: costed y adquisicitn de alimenlos (neumas y maleras pimas),
transporie, contratacin de lalends bumrane, compra, instalacién v manerimiento de los equipes de codna y
mgnaje, dolackin de persanal, andlisis microblokgicos de les almentos, ¥ e incluye e costa adidenal de la
entraga de alimentacian exiramural. como al ransparis, falanto humana y empaque.

El suministro de allmentacstn corsta de 17 orupaes que cubren 132 Establecimientos: de Redusitn del Orden
Macienal, 256 Estaciones de Policla, 67 Unidades Técticas Milkaras y 8 Carcel y Penitenciaria para Miemarns
de |a Fuerza Piblica Alta y Mediana Ejército Nacional. con esto lagramas llever prodimacamente 122738
raciones diarias.

La alimenlaciin que se estd suminislrands a |2 PPL estd represerlaca por uma racidn qui irvakicn los
cualra (4) tiempes de comidas, skendo los principales: desayuno, almuerzo, cana, y el complaments
denominadn refrigenis nectuma, en dclos de 21 menis, como minimo un meni egpecial al mes v un menl
regionalizado al mes, que se publican para conocimienta de la PPL, los cualés fianen por abjesa no solo
culrir s necesidades nulricianales, sing cumplic con eslardares de calidad @ inocuidad corfarme con los
requenmientas tenioos, como b son nulricionales v condciones hgdnico sanilanas establecklos en la
rarmativided legal vigente.

El semvicio de alimendacidn duranie la vigencia 20202022 presantd un ajusle imporiania en la modalidad de
seleccitn de los proveedores, v en o procesa de seguimiento y sorinl que 38 adelantd por parts de la
entidad, |o que representé un logro para ka USPEC, ya gue ademids de permitlr garariizar & prestacion del
servico de elimentscién & la pablacion privads de |8 likertad, 32 mejoranon (38 condclonas del serdcia v el
contral del mismo.

= Contrate mediante Licitacién Pablica : -

La USPEC adalantd la Licitadidn Pdblica LP 026 de 2021 con al objefvo de realizer |e selecdtn de los
conlralislas encargadas de la prestacian del servido de almeniacian mediante aste mecanismo, al proceso
inick en el mes de aposio de 2021 y fue adjudicado en & mes de diciembre de b misma vigendia.

Madiante &l mecanismo da Bcitacian, se adjudicaron 18 de 17 grupes, par un valdr botal de $360,591,995.355,
comprandianda la prestacian dal sarvicic enire e 14 de diciembra de 2021 v &l 31 de julla de 2022,

Para el grupo 12 gue fue dedaredo desiero se adelantd una comratacién por urgenda manifiesta,
comprendida antre el 14 de diciembra da 2021 y al 10 de jio de 2022, par un velor de § 20,097,944, 440,
durante la ajecuctin de esie conlrale, se acelantd el proceso de seleccion abresinda de minima cuantia
SAMG 009 de 2022, en el marca del cual se suscriold e contrabo 257 de 2027 con ejecuciin antre &l 11.de
julia y el 12 o dickmbne de 2022 par valor de §16.656.758.55,00,
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Adicionalmante, descie la entidad =& adelaptaron los rdmites cormaspondientes para conlinuar de manera
minfamumpida con la presiacidn del sanicio da suminisino de slimentackin a la poblackdn privada de la
Libertad, mediards |a suscipcion da adicign ¥ pranoga Mo, 1 hesta el 15 de noviembre de la presente
vigencla, pafd 15 de los conlratas, de las os Mo 1,2 3,4, 5 6.7, 8,8 10,1913, 14, 16 ¥ 17; asi
misma, se adelardd la declaraloria de Urgercia Manifesta para e Grupo Mo. 15 desda el 1 da sgosio hasta
al diz 15 de noviemire de 2027, debada 3 b negativa del conlralisla en continuar cen la prestacitn dal
sanvicio,

Paor tanbo, los contratos del sendci de alrlemac'nﬁn product da la lictackin pibica, que lenian previsla
s ejecucion hasts el dia 31 da julic de 2022, actualments 22 encueniran con una adiddn y préroga hasta
al 15 da noviembre de 2022, y |a declaratoeip da wgencla manifiesta para el grupo el grupo No. 15 mediante
Resolucién 000388 dal 30 de julio da 3022 tiene garantizada fa prestacisn dal serdcio hasta el dia 15 de
noviemione Ge 2022, a su vaz, o contrat T da 2022 producto de la salaccion abreviads fene ajecucion
hasla el 12 de diciernbre de 2022, refllaja los sigumntes compromisos presupuasiales realizados con
canga al rubeo de aimentacion en el mes ne|jum.

Deszdea el & de octubre de 2022, se publicd én SECOP &l proceso kcitsdorio LP 038 DE 2022, con &l gua =a
busca hapar a sefecdon de proveadorss dal sandcia de aimantacion hasta el mas de julio de |a vigencia
2023, no cbstarta, a fin da garantizer todes{las etapes del proceso dasde la enlided se asté adefantando la
adicidn y praroga Mo, 2 de los contrabos delalimentacian vigantas hasta el 10 da dciermbrae, para garanlizar
& prestacian dal servicio da manera ininbarrumpida a la PPL, hasla que se adudiguan y suscriban las nuevos
cantratos.

Puor la enteriar, 13 USPEC se ancuantra edelantd a través da la Direccian LogisSica borrador de plegos para
fa contratackin del senvicio dal Suminisira da alimantacian, el cual se encuenira en a fase de mespuesta de
abservaciones y publicacion de pieges deSniSvos de la licikacion poblica, actualmente e prewd cue ta
sontratacidn se realice en un plaze de o n de 7.6 meses, @ partlr del 19 de didembee de 2022 hasta el

31 de julio de 2023 ¥ para 10 cual s¢ esfimd un precio e B racion promedio de $13.2722 mediante un
promedio porderado teniendo an cwenla @ precio por aslsblecimianto v I8 canlided de poblacian,
proyecianda gjecutar en ka vipencla achual un valor de $T5.461, 731,446,580 ¥ se solicila la aprobacidn de
vigendias futuras por valor da § 361836249810 para la ejecucsitn de 2023, asty sclamente para el senvicy
da alimertacitn, s Inclulr imersantania, 3

La vigencia fulure salicitada de 2023 se realzd por valor de § 377,230 497,397 23 con un apalancamients
oa § B6.411.362.735,04 de |a vipancia 2022, astos valores incluyen &l valor de interventoria previsio para las
dos vigancias, se dabe dastacer que sa realiza la proyeccitn hasta julic de 2023, debldo & ka necesdad de
garanlizar al apalancamianto con la vigenda aclual, respaldendo asi el proceso.confraciual & realizar para el
futurs compromise prasupuaslal.

El suminisiro de almendaciin para la poblackin privada ce |a liberlad proves apraimadamenta 123.738
raciones diarias, en 132 ERONES, 256 estaciones de policla. 67 unidades téclicas y 11 Centres di Reclusion
Militar, ool

Los 468 establecimientos de raclusidn a los que se presta el suminisira estn disirbuides en 17 grupos,
organzados en sefs regionales, que son, Orente, Occidents, Mere, Centrdl, Viejo Caldas v Meroeste,
distibuides de la siguenle manera.

LT Albvetiar i
LSPEC 2021 i
Suministras Chm |

| |58

g [_UTNL[I[IUSF‘EF_Z_
2022 ok

Grupo

" |\ Caldas, Quindin, Risaraida -

[ Hoac, Calis, Talma
e S

o e

o

Fuerile: Consinuestn propia a parlir de |a infarmacitn recolectada.

Madianie la nueva conlratacion s lognd anganizar bajo un metodo te gecrmeferenciaciin ks establecimiantos
que perlenicen a cada une de los glupes, facilitando opesativamente la prestacitn cel servido
Adicionalmente, se garantiza el 100% de fpoberura caltriea, en vez del 30% que se lenla planteado en
anteriares conlralacionas, A sU vez. so daglaca qud madanls s contrales vigenles se sumentd el rdmera
de mards expeciales suminebrades, ne solo limilada a las fechas festivas, Sind a una par mas, ¥ 5@ mejand
Ia rotacian de manis pasando a cicks d¢ 18 a 21 mirulas, ka3 cuales cansideran |a regionalizackin dal
servica,

Adicionalmente, sa logrd sjustar los precigs & walones da marcade. permitiende que o Servico NG §& vish
‘afectado por un costo da |a racién arificialmants baja.

+  Interventaria del servicio de alimentacin,

Al raspecho, es perinente informar gueea la YSPEC an curgplimisnts de la Ley 1474 de 2011, "Por ks cusl s2

dictan romas anentadas a forfaleces ks mecanismos o prevencitn, investigacicn y sandion de ectos da

amupditn y la afectvidad del conlral de 13 pastisn pilica” En su articulo 23 estsbiece que "can el fn da

prategar a mecalidad adminisiraliva, de prevenic la ocurenca de acioe de comupcidn y de tulelar la

Iransparencta e ta actividad contraciugl, las enddades piblicas astén obigadas a vigilar permanenternanie

la camecta ejecudin dal abjefa contrataca B través de un supervisar & un infaraanlin, Segin cormespenda.”
k

Tamando en cuenia la complefidad de |a operacitn de sumiristre del senvicio de alimentecion, dabido a sus
amplias companentes téonicss, & su alia Incidencts presupudstal, v @ bs reparcusiones que liena su
gjecucitn oporiuna y de celidad an materia da proteccién de les derechos fundamentales de las Parsonas
Privaedas de la Libariad, rasults necasaria aplicar, segdn o establecido en &l arliculy B3 de la Ley 1474 de
2011, una “vigilancia parmanants, mediania ka vinculacikin de una intenentoria encargada de su seguimiento
lgerice, @ conlral financiars, confable y juridico, schre |es chigaciones confraldas por los opersdores
encagades de la provisicn,

En razdn a o anteriar, reconodendo |a relevandia de una inferventonia en el proceso, ka aciual administracion
agelanth corratackin mediarie contrata interadminstrative de Inlervantoria cdn |2 Fundacidn Univemsitana
del Yalla, sagln o establecico en ka Ley 1150 de 2007 y en el numeral 1" del articulo 27 de la Ley B0 de
1893,

Por consguiente, desde of 30 da marze de 2021 se cuenta con servicio de intervenioria para salisfacer 3
necesidad ded abjeto “Wlervenloria teenica, administrativa. financiera, contalbla ¥ jurldica scbre la prestaciin
dal servicic de alimenacién por el sistema de raciin, para fa poblacian privada da |z Sbartad (PPL} a cargo
dal nsiituto nacional peritenciano v cancefaro {INPEC), inferma en la modslided imtramwrsl en los
esiablecimientos da raclusidn de ardan naclanal (ERON], cenlros cie rechusian mililar, estaciones da policia,
unidades [Bcficas a carpo dal INPEC y demés canbroa de reclusidn (excepluanda las PRL en dedancian
damiciiarla) cuye suminisira cormesponda a la unidad de sanvicias penitenciares y carcelarias - USPECT,

De esta manora, la LISPEC madianta la contratacitn de la interveriaria ba lograde. garanszar y proteger los
oarechos de | pablacidn privada de la iberlad, aplicando le matodolegia y condicknes beonicas establecidas
por la Unidad, asi cama kos procedimientos, prodocolos, hemamientes, farmatos, instrumerias, entre cires
vigerias que se tengan establesdas en cada o de ks eslabledimientos carcalarios a nivel nacknal,
raalizanca el acompafiamiento v la debica reroalimentacion de los procesas da suministo de alimentaciin
por ol sistema de racian can cade uno de log aperadores, N

El zontrato vigente de interventoria es ol 398 de 2021 suscrilo con la Fundacin Universidad del Valla, el cual
inicidy el 31 de dicernbre de 2021, y tras la adicién y promoga Mo, 1 reakzeda sebido 3 la amplacian dal plaza
de los conlratos da alimentacien, lisne fecha de tanminaciin el 23 da enero de 2025, con erogacitn
econdmica pravista en la adicidn que garaniza las viskas y muestreos por pari da la infarventoriz hasta el
23 de noviembre de 2022, y la praroga qua garantiza gue la intervenioria desamolle las aclividadas
camplementarias de la Iquidacdn de los confratos por dos meses mds, sy es, hasta o 23 da anero da
2023, cor un valortotal de § 25.503,124.998,00. Una vez se edelante la adickin y pramega de los confreias
de alimeriaciin se procadend con ta adicidn del conlralo de intervantaria a fin de garantzar el seguimientns
an campo hasta el 10 de dickembne de 2022, fecha prevista de ferminedtn de la prémoga Mo, 2.

Bl conirate di interenloria establecs dantro de kas abligaciones conlracluales un minima iotal de selecientas
cuaranta (7d4) visilas periddicas al mes a los difereres establecimienlos, asi como 840 muestrecs
micrebioidgices al mes de log alimentos suministradas ¥ cuents con 77 profesionalas que & nivel nacional
antyan ol seguimienda y verificacidn del servicle.
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Al raspecta, @5 parinenta mengionar que [ personal de la Subdireccion de suminisiro de servicice s8

encuantra conformado de | soulenta man

I Desde el drea de sabud,

salud lza establacidas en la Ley 1709 de 2044,
Resouciorss 5150 de 2015, 3595 de 2076, |a

Terienda an (uwenta &l mmuamwl:ndasﬁriuaspaa k2 USPEC an al Dacrelo 4150 de 2011 y e materia de

wiez hs b3 base para detarvingr o Lineamianielde tentn humano en sahed pars fa atencion inframural disedado per
el INPEC, en cada una 4o ks Unidades do ajertian primeria de los Estsblacmiantos de Rechusion de Orden Hacienal
~ERDM y qus tenia an cusnia m::wld.lcasah‘n nimen: de PPL. niman de astrucaoras de sanidad, accesiblidad

&l carrm pentianciario, caracieristicas de segu
Coraejo Directive del Fondo Nacoral de sald

Wem VA aTa DAl
|Roseris

iz B6, loa Decretos 2245 de 2015y 1142 de 2016, ademas o8 las
en paricular describa el Moadelo de Alencion en Salud y que a su

jad enlre olros. E] lineamianin cond £on ka ageabasitn per parta dal
d para la PPL, de & perflos en salud: madicing general, enfermera

peolesional, audisr de enlermea, odr
malizaco ajusies de amwerda con sallciudes, fal
paa s shencitn en salud de ls FPL.

A parir dal 1 de julia de 2021, s= inicid el actual
v Fiduciaria Ceniral, con o cuml 2 Irvés de w
aprobecion del Consajo nacional de saud para)
de manera integral a travis de pperadares regl;

sl |23 cosas, son los operadores regianalg

tatenio humano en sakad, o cual dibe regin

intramural disefiade por el INFES, ¥ & su v

necesarias para al fundonamiento del mads
L Desde ol dresde alimesacion.

El equipa de alimerdacian astd actuaiment

varal, srefiar de « higieniala oral, sin embarngo. se han
i da tuteka ¥ olres recursas juridicoa 8l nomens de horas o perscnas

rentraio de fiducia merzantil o, 200 de 2021 suscrito entre la USPEG
trabajo mancomunade antre ka USPEC, el INPEC y Fiducentral y la
a PPL, 58 implementt |a oparacicn del Madeio de Alenddn en Salud,
seaalizades {descrito an el umesal 4]

e las encangacdos de la provisidn, conratacion y seguiniento del
& por el lineamiento da {elento humano en salud para la atencidn
az asegurer la reelizaciin de las aclividades de apoyo logistico
ha.

corformado por las siguienies parsanas:
Parsanal da Planta

- prientasidn amsa nrﬂsdaapn}nnlaﬂm 0, 5

£ paniml del sumbiklro de sanicio de alimentagkiny él’f}}mmn
5 qua ranllzﬁ el aegulrrllenlua la pmsla:mtrﬂalsam:lu e allmend

.| Prestacian da servicios profesionales para anarammpm‘iamanho
e e g la Subdceién de Suminst de Ssnacics en el ejercicio.da 1
3 3 nqﬁpap I gusticn penilencians ¥ carcefania, asi -

e rachisian del of
Unidadas tackicas o |
Maclanad Penhaﬂu A

mlmﬂr

F‘r&aradm 54 i
distribckin y ssg0

mlaris najllmerr Gt para |2 PPL & cargo ded INPEC.

[ de.apﬂhlbﬁla Dracdtn ua Loglsuaa para Ia 15
1mnluda saicilidas, p-ghl;nn.esy reqmrimml,cqsqn. i

“Garcalan - INPE

Prastar sanicloe) p-oiea}mabs pa’aelapnm henmnn ani mahaﬂa.de E
almerkds alas dpersciones de sUminisi de alimedlss. 5 las parson:

“privadas ce |3 1efiad an los estEnlcimignias o tacksian dal crden
‘hackinal, ar o eantos de reclugldn oibar, |
esiacianes depoljtla & c.argo dal |mmm'

| Maria Camin
Zapala Castato |

r- ¥ 4
Praealar senn'msp 's.unalsapara d'apmiémbﬁen mmna'd'e 2 s
aliiantos & lag coracisnas de suminisire de almentas & lés aersoras ‘.flu.gﬁ::;gh.
ftad & los establesimentos de reclusion gel arden i E:
= CEbImE G feusan mililEr, unidades: Ié{:llc:asy.l‘c:en{as- h € g ok
| ataritnes da pak aawual Insuum Mamd 3| Peritanciariay e e e
Carcelario - INPEE- e : - Naliy fngree ©

i 4
:aishradospm la UEPEC parala hesladﬂn désem::hdaarrnenlan |1
i paralnwnlacdbnnwadndalshha‘md sy

‘Carcelark <IN

lad en b establecimisnics de mmsmnuel ke

aslacioras de peligla & carge del Instie Nasonal Penitencario y

'1_3ﬂrnaz FRayes

H-aslarlussemmsprnﬂssnnalma Drecdﬁn gl

| cefabrados porlaUSF'Ecpara Ia prﬁwq
“parala poblacien privada de |zl bartad;

erachanes yla contrains
e ssndtnﬂapllmen

narees i recl sisn mmildar, mldadastﬁd]c,asj\'o enlas

= militar, unidades &mhs wiean las
" i‘éamgc- ﬁal InshLmu munsl Pemsnciamaﬁ

En esa orden, en &l grupo de almentaciin hay un leal de 08 funcionarias ¥ 15 contratistss, por erde, es
evidente que & nimero de personas esignadss al grupe de alimantacidn, as infarior al valuren de los
establecimienics a nivel mecicral, feriendc en cusnta, que se requiere un acompafiaments drecte
casamollando los planes de mejora, cormeciivos y masas oe Irabapo, gue s& realzan con la Interventaria, los.
oparadores, al INFEG, enles de cantrel y demds interesades, en bisqueda de |2 mejora condnua del servicio
e suminising de alimenacion a travds de ta prevaion y tratamiznto de imegularidades, con el fin de gamantizar
i proteger los derechos de las persenas privadas de libertad,
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RESPUESTA:

Se comunica gue una vez finalizd la obra
oojele fue: "Canstrucckin de un secler d
Penllenziaris de Ata v Medana Segurid
unitarios fijes sin farmula de resjuste de
suministrades por la LSPEC.", skendo el Cof
fua egercida por CONSORCIC USPEC 201

Objate fus: “IMTERVENTORIA TEC|
FINAKCIERA PARA LAS OBRAS FALTAN
CEJETO ES LA "CONSTRUGCION DE UN
EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO]
NARING, MEDIANTE EL SISTEMM DE PR
ACUERDO COM LOS ESTUDIOS, DISER)
L& USPEC, y No. 402 DE 214", sa proced
manualas da mandanimiento y garantias
Infraastruciura & INPEC, tal comao consta e

Se adjurda ACTS DE RECIBO y ENTRE
AMPLIACION DE GIRON MEDIAMA SEG

7, LCual gz al
la cdrcal de maxima segquridad?

RESPUESTA:

Respecto @ lema del sumifistro de agua,
serddares plbllcas que Benen acoeso al o
Unidad de Sericios Panitzncianios v Caree
der agua potable para bos Estsblecimiendas
Pubicos, encargadas del acuaducia y al als
&l Establecimienta Carcelade;, por o fand
conduciones dpimas del agua, con ka finalid
de i establecido en la Resoluckin 2115
inslnamentos bisicos y frecuencias del sishe

hurnane® de fecha del 22 de Junia de 2007,

MBISTERIO DE AMBIENTE, WVIVIENDA Y

Adicianaimente, los hararos ¢ inlervalos d
las Establacimientos Penitanciarios, son
Establecimientos, an concordancia con la

mediante la ejecucian de conlralo de obra Na 402-2014, cuyo
e mediana seguridad § cbras conexas en ol Establesimiento
d EPAMS Girde, Sarlander, medianle o sistema de precios
Bruerda con los estudios, disefos, planos y especificaciones
nitratista CONSORGCIC CYG PROING GIRON, cuya interventora

{contratado por ENTenitoric), mediante condrate o, 2152450,

oA, ADMINISTRATIVA, JURIDICSA AMSIENTAL, SOCIAL Y
TES DE LOS CONTRATOS DE OBRA No. 401 DE 2074 CUYD
[SECTOR DE MEDIANA EEGURIDAD ¥ OBRAS COMEXAS EN
DE MEDIANA SEGURIDAD ¥ CARCELARIO EPMSC IPIALES
ECIOS UNITARIDS FIJOS 5IM FORMULA DE REAJUSTE. DE
(5, PLANDS ¥ ESPECIFICACIONES SUMINISTRADOS POR
K con la entregada al INPEC a enlera satislaccian alegando los
i2 aquipas, por parie de la Subdireccitin de Seguimienta a la
N acta de recha.

G4 DE ESPACIOS CORRESPOMNDIENTES A LA OBRA DE
RIDAD

=& manifiesta gua asle recursa es limitada “por parte da los
ontrol de esta en los cenbros de redusitn”, en concondancia, la
arios- USFEC, considera partinenta mencionar que el suminisiro
@ Nival Macianal, estd en cabeza de les Empresas de Servicies
antarillado comespondiente al lugar an que se encuentre ubicada
o corresponde a oslas empresas, garantizar y manbaner las
o que la misma sea apla para ol consume humano, alio an vitud
de 2007 Por medio de & cual se sefialan caraclerislicas,
ma da conbrol y vigilancia para la cafdad dal agua CONsuMmo
expedida por al MINISTERIO DE LA FROTECCION SOCIAL, el
DESARROLLO TERRITORIAL.

tiempo determinados para el suministro ded recurso hidrico en
definicos por parte de la Direodon da cada uno o2 bos
funciones otorpadas por la bey 85 de 1993, y a suvez en la

Rasalucian Mo, 0008249 dal 19 de Diclembre de 2016, "Por |2 cual 52 expide | Reglamento General de los
Estebiecimiantos de Reclusidn del Ordan Nacional- ERON & carge del INPEC®, ello con la finaicad de
pracaver &l usa imecional del recunso.

Finalmente, Conformie @ la informacian suminisirada por B empresa d¢ senicios pdblicos E5.P.
PIEDECUEETANA guienes inferman lo siguiere = Come a.nwa hemos sstedas alenfos a beindar
acempafiamiento técnices frenfe a las das desde la ob ign del centro
penitenciarie an refacian ol suministro del @agua, 65 par esto que ei pasado 22 de Agosto de 2027, 58
realizé visita téenica con of fin de observar las caniciones ticnicas de fas redes, tanta infernas coma
m‘unns del centra :muum ean d-uf:di #8 pude svidenciar que par parle de la empresa 56 a5t
h o &l el de agua al centra penitenciarie™ sic

rar.mil calificado del érea de la salud para el mansjo da
OrEs #n Eantirnm'?

[ 5 cidn del

Dentra del asurio de la referencia of Tribunel Administrativo de Santander MP Solange Blanco Villamizar,
prafif sentencia de primera Inslanc en agosle de 2017, on dende ordena a la USPEC formular v apraoar
un proyecto pricritanc para k sdgusickin de wna ambulanda deslinada al EPAMS de Gindn {Sanlander] y
matariglizar dicha antrega en al primer semastre dal 2019, posteriomenta la enlidad presentd un recurss ce
apedaridn y al Consajo de Eslada sala de la Contendozo Administrativo Sacsdn Primera Congejers Fonents
Hemando Sénchez Sanchez, rescivid el recurse de alzads y confimd |a pravidéncia apelada el 15 de maya
de 2019,

La USPEC con miras 2 dar cabal cumplimiento al proveldo, suscriaid con fla empresa ALFA 5.4.5 Nit
BINIT0, orden de compra Me E31EZ del 31 de diclembre del 2020 para la ADQIASICION DE
AMBULANCLA TAM PARA EL ESTABLECIMIENTO DE GIROM, POR WALOR DE $201,712.881 MCTE v
muedianbe acla de racibo a satisfaccian de bienes Mo. 206 dal D& de jurio de 2021 s entregd & wehiculo con
placas GEZ TO3 y se deji a dispasicitn del INPEC, qua es quien debe a toda luz asumir s respansabilidad
de la terencia y ka destinaciin del blen mueble, coma ko ardena | senlenda en ol marss de las compalensias
que la asisien frente a los bienes gue compre | USPEC con desting al Sistema Penienciano a cargo del
INPEC.

Ancea Blen, a fin de ener la trazabifidad an la enlidad, al enfaca da asta enidad en ks Regicnal Criente ha
wenide prosertanda infermes racurrantes sobre el astada del vehicule maniestande que, “De acuerde a la
Imformacitn suminstrada desde e establecimiento, el sutomobor sigue ubicado en el parial tras (3) a |a
entrada ol sechor de ampliacitn del eslabecimienta ¥ sin eslrenar. Inicialments esiaba vbiceda an [ zane
da Iz eniraca principal e accese vehicular pere dade que enlrs B OPEFICIHN osle sector v se requiens ol
Eritrisia de vehiculas fue necesano removara a oo lugar dentra dal mismo 3.

En reileradas ocasiones al establecimisnds a través de su Director, oficié al INPEC para la enlrega del
wehicule $n respuessla aparents. para la verifisackin del cumplimienda de 2 acckin popular se conformd EL

COMITE DE WERIFICACION DEL CLiMF‘L!NIENTU DEL FALLO para &l $éguimierle de los compramisos

adquirdas, en l&s actas se evidensia por
senvicie da salud PPL & trawds del ruevo
eperadores regioneles y estas son qulens
gue 5 bien e cierlo, ol duefio dal wahlcul
acuerdo & [ maralividad legal vigenta, noj
el que se nas requind en junic da 2021, rg
Fanda PRL.

D dicho analsis, realzadar por esta Dirg
sanclipt que b factiols =érz la constit

cansiderands a5 compatencias y respansal

ambulancia. Recanosiendo gue al INPEC,

canvanio, 8l Fonda come respansable de L
makeralizador y Gnico compatante pars s p
manienimignlos y damas acljvidadas propig

El misme, e entregads al INPEC en agas
resa dé lrabaj realizada con la Sacrelsria)
nacesidad de buscar operadoras, bajo un i
da |oa ajustes del INPEC, Con sorpresa en
para la firma dal corvenic Irpartits, v sa a
interadministrativa con la USPEC, para lo
documents.

k
En enerp, cenca cel Iniclo cie fa lay da gars
ravisitn de la USPEC, en el gue se dejan pg
marcha del convenio, para 13 eperacion da
de garant(zs, la USPEC tiene serias dudas)
se o al iempo sufickente para hacerio, ps
del INPEC y la USPEC,

Per le ¢ual, a5 impartanta precisar que Bndg
campnd &l vehicule ¥ a pasar da no haber g
0 establecido en el Decrelo 1089 de 2015,
«con dastino al INPEC y ante |a na competar;

oa e PSEC que siampre va a garaniizar la prastacian ded
edele de salud y dal Fondo PPL guisn a su vez conlrala os
mialesializan ka atancién en las IPS. Es muy impariante resaltar
o es el INPEC, eshe no podrd hacer uso del misme ya que de
cuenia con compelencias para la operacitn del misma y es por
isar cimo se podria Fegar a garantizar la misma, por medio del

coién y la Subdireccion de Atencion en Salud dal INFEG, =2
cibn o8 un corvenic liparifo: INPEC. FONDO y Operadar;
lidades de cada uno de e4bas, en la puesia en operacion de la
pcomo duefa del autometar debe paner &l bien a disposicion dal
garantia de la alencidn en salud de las PPL y o operadar cama
LeStE e ORETAcKn, quitn asumifa la tenencea del wehlculo, sus
3= de la oparasiin,

to de 2021, pero serla sok hasta cchubne cuanda, a raiz de una
de Salud Depariamental de Samander, quisnes marifestaran la
tade que compartiersn, 8¢ darka aleance al misma, 2 la aspera
el mes de diciembre, se racibe kA negatva par parte del INPEC
oot la posicidn da que o que debia hacerse era un cormvanio
cial e requind al INPEC para qua remiera la propuesta del

arilias, al INFEC hace el envio dal documenio propuesto, para
r fuera cierios considerandos cruciales para la firma y puesta en
fa ambulancia, documento schre e cual, ante el inick de fa ley
arile la partinancia de la fima durarta dicho periado, dado que
ra la damora entra egasto y didembre, podria corer en conlra

Ia nacesidad de dare cumplinienta al falo, fue que la USPEC
da recibido cficialmente par &l INPEC, $ Ie dis cumplimients a
Capitulo X1, para 12 antrega por oficio oe loe blenas adquindas
W@ para U0 Sparacian, ha puesio ko que ha astada & su alcanca

para hacaro, pero las demaras han dificullade que s& materalcs |a intencian y par &l coneris se ha divida
la mizma. Para finalzar General Casla!aﬁu& teniande en cueria gua las abligadiones contraidas son
drdenes proferidas por un magisirado en miras da |a prateccitn de jos derachos e intereses colectvas,

requerimes de su acucianta calabaracian
par by i garantias no as racomandable

en aperackin ¢l vehikeuk medianls el cpar, dor

s& pueda suscrbir el acta de enrega administratva, dada que
ibir ni celebrar ningln tipe de corvenio o cortrale ¥ asi poner
regional SERSALUD, coniralada par &l FONBS PPL para la

atenckin intramural en salud an el ERON Girdn, con quienes se Here conversada la siluacion y estan a la
espara de la defiiciin por parte nuesira, come enlidades pdbbcas, para la puesta en marcha de la
ambularsa. .

o plstante b andenor ¥ en pro del darde solucin e la necesidad da cparacidn de dicha ambulancia, la
LISPEL instruys al FONDO MACIONA DE SALUD PPL, para que revisesa |a viabilidad para ka comrataciin
i esa aperecidn, de lo cual sa remilié al INPEC en agosta de 2021, un borrador de corvenio, en el cual
participahan los res nacasarias interviniantes: El INPEC, camo dusfio deal bien (ambulanca); el Operador de
salud, come i para la #n de la ambulancia; y =l Fanda, como canfratante del
cperadar y garante de ks necursas de salud.

Sin embergo, solo fue hasta diciembre de 2021, que al INPEC se proruncid, maniestande que no firmaria
B8 CONVERTD, ¥ propuso eslableser un canvenio con la USPEC, para la operacién de la ambulancia,
desconosendo ks compelendas de esta entidad, que para el casa cencorefo, g |a misma que |a dal INPEC,
frerie a |z cperacidn del wehiculo embulancia. En marzo de 2022, se remite &l borador da dicho convenic
tripartiie @ esta enfidad por parle del NPEGC y an aras de darle conlinuidad al procese. asta entidad ba side
muy enfatica an su posicidn y ha requerido en releradas ocasiones a |os llamados a responder, por ko cual,
aficity 6l 28 da marza de 2022 a la Dirsccian General del INPEG, sobre las mismas cuestiones hasta aqui
aesgrimidas, i respuesia a la facha par parle del INPEC. B1 1 de mayo de 2022, &l FONDO NACIONAL DE
SALUD PPL, brindaren ung propuesta econdimica para la habiliaciin y para el talant humene para Ia
operaciin; y en ese sentido, el 06 o julia da 2022 52 oficih dasde este antidad & ks Jueces de medidas de
=eguridad y ejecucion da penas, donde e les da a conocer &l modalo de atancidn en sakid PPL y s les
comunica cuales han sido les incorvenienies para 12 puesia en mancha del vehicula y cudles eran las
abligacianes de la USPEC y del INFEC, an eate gjarcicio.

¥ per Gitima, ol pasade 26 da seplismara de 2022, sa ramils nusvaments Uha comunicackn al ditssar
guneral del INPEC, poniéndalks en contena y salicitands colaboracin para que 58 SUscrilia CONvenio ente
ol INPEC, el FONDOD NACIGNAL DE SALUD FPL y el GPERADOR REGIONAL DE SALUD (SERSALUD
iP5), sin respuesta de fondo por pane de esa Direccian,

Es imporiane resaliar que |a obligackin de esia entided iba hasta |e compra de |8 ambukancia tal cual se
indica en oz fafios de primera y sagunde instancis, con esto sa matenalizé ef cumplimienta crdenado porlos
jusces un cada una de kas instancias, la habilRackin de la misma y la puesta en marcha es compelenda
axclisiva del aperadar regianal SERSALLUD y del FOMDO MACIONAL PPL, v del proplstaria del vehicio
|establecimiento da Girdn —Santender), esfa enfided no es |z responsable de |2 puesta en marcha come =2
he mendesiada en reileredes orasiones, par tarto v en virtud del principic de colaborecitn entre entidades
del Estado, le comespanda al INPEC arficularse con el Fondo Macional de Saled, e inclusive con los enbas
terriloriales, a fin da malsrializar la entrada en cperacidn de dicho vehioulo,

Para finalizar, desde esia entidad quaremos anotar, y coma slempre se ha manlfestado gue la USPEC, ro
puede ser paria del convenia ¥ tBmpoco gerentizar el serdcio toda vez que trasdende el dmbiia de sus
lacultadas, ¥ ya sa mataraizo ef cumplimienta de los ordenada de manans taxativa coma o indican las falios.
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Las ultinas pestanes adelardadas por aste entidad & saber fueron, oficiar a la Doclora MARGARITA
CABELLD BLANGO Procuradora Genera| oe |8 Nackin v al Doclor CARLOS HERNAN ROORIGUEZ
BECERRA Conralar General de Iz Republica &l dia 26 de actubre del hogana, para que & Iravas de sus
facutades de vglanda y conlral instaran 3 los llamados & dar inicio & | cperackin de ka ambulancia, sin
respuesta hasta & momenda’par pare de efos

2. 2 Cudl o5 [a necesidad actual
da & o bipmdaie:

Lz USPEC an arss de garanfizar Iz atensdn en salud de la PPL a nivel nasional, de manars integral &
inlegrada, an coardinacidn con al INPEC, dio la instrucckin al Fondg Madonal de Sabud PPL, para conlralar
por modabdad de pago por capilacion, Opgradores de salud intremureles por Regianal, & los cuales se les
asignd ka rezponsabilidad de realizar los manienimiantos de los equipos biomédicos y asl dare cumplimienta
a lo establecido e of Modelo de Atencion e Salud, segin o fjado an la oferta da servicics de salud de baja
compiejcad para cada cpemder regicnal, gende se establece |a caja da senvicics nimero 3, Servidics da
apaya logistion, |z cual esta saportada por [a Nota Técnica Sepane ¥ Respalto Administrative, [Se adjura
documerta).

Tanianda an cuenla qua la gastian de equipgs biomédicos va mas alld de realizar solamenia mantenimientas,
8 soficilh al Fanda PPL raquerir a los opefadares regionales para gue aparian el soporte documantal gue
permite lenar trazabilidad del procasa, a sabar, inventario ectualizado de equipe biomédics, cronograma da
marisnmianto preventiva, hojas de vida de aquipos biomédicas, repories de mantenimienda preventvo ya
camectives segun aplique, guias rapidas de manajo de equipes, manuales de equipos biomadicos axistantas,
emisiin de conceplos Menics par [0S equipas que Se recamende dar de baja por absclescencia, dficullad
an adguisicin de repuesto a alto costo de reparaciin

Esle tima, concepto Wcnico, se nequisrs para delerminar la necesidad real y achual de dobacitn de equipes
biamédicos para cada establecimients, Infamackin que una vez sea entragada por cada aperador regional
sard direccionada &l INPEC, guien es el roue genera la necesidad de la dotackin de eguipo bomédica
para cada  eslablecimianto,  esto jo el Decrato 1063 de 2015, Saccidn 4, Arficul
2.21.12.4.1. "Priorizacién de obras, bienas y servicios. De conformided con al plan de necesidadas
remilide por el Insfitule Nacienal Pen@ienciafio y Carpalario [INFEC) para la elaboracidn del enteproyecio de
prasupuasto da la siguiente vigencia fiscal, la Unidad de Servicics Panitenciarios y Carcelarios (USPEC)
formulara las proyectos respaciivos y definird l alcanca da la intervencedn, de acwarda con al presupuesio
asignado y aprabada & la erdidad ™ |

La USPEC en cumplimeento de sus funciones, na realizado adousiclin de equpos biomédicos y dolacitn
pera las éreas de sanidac) como se ewidencia en |os contratos de compreventa Mo, 244 de 2020,
“Adquisician, instalacitn, montaje, priaba ft puesta an funcionamianic die los equipos de sanidad, para la
dotadtn operatva para al lunul:narrlsrﬂq del e=tablecimiento da reclus=ion del arden nacioral (ERCN)

EPAMS Girtn y EPMSC Ipiales a camgo del instituln nasional pentenciario y carsalanio — INPEC®, suscria
con Hospioffice §5.A.5. con Nit. 900.382.426-1 {con Actas de safsfacdon Mo 235 de Ipiales dal 21 da
diciambre del 2020 v No.234 Gidn del 18 de dciembre del 2020) v Conlrata-de compravenla Mo, 248 de
2020, "Adquisicicn, instalacion, mentaje. prusba ¥ puesta en lncionanmienta de los equipos de sanikdac, para
la dotackin cperativa para el fundonamianto del establacimiersa de reclusién del orden nacicnal (ERON)
EPAMS Girdn y EPMSG Ipiales a cargo dal instilvio nacional penitenciario y carcelario — INFECT {grupatl),
suserlo con kB unian lermporal Memes - A0 (USPEC)H can NiL 901.378.294 (can Actas de salislaocion Na.
232 de Ipialeg dal 26 de didiembre del 2020 y Mo 232 Giréa def 1 de marzo ded 2021).

10, o fuwo i del Covid-19 en férminos de salud v calidad de vida en [a
poblacion privada de fa libertad en el pais 7

Desde el punto e vista de la salud, fueron varios los impacios posifivas y negativas gua fuvo la pandemia
del Cowid-18 en la poblacidn privada de ka ibertad. En primer lugar, vale 2 peng mencianar cue S promavia
la selud ¥ s emfoceron los esfuerzos hacia ke prevenpidn de |s endermedad. ssl como lembién oo
Tertalecieron hos mecamismes i rutas de alendién, lo cual supens un avancs an la prestaciin da los sanicios
de salud. La creackin de diferenies estrategias can el fin de gararizar el acceso opounc a los cuidadas v
postariorments a la eplicecién da los biokdgicos, defarmind la mecesidad de eplicar esiralegias qua
permitieran optimizar al uso e los recurses, fortalesiondo loe macanismaos administretives y asistanciales
para la atencian er salud de kB Poblacion privada da B libertad. Por ofra paris, se disafaron mecenizmas
para altermar las madaldades de atencdn vinual y presenclal, paritienda 1 enlrada del uso de las nuavas
tecrologias en la prestacidn de los sandcios de salud, (23 cuales han demastrado benaficias en cuarto 2 la
aparunided, conlinuided y eficiencia en b abencidn. :

En {érmines de cabdad de vida, se introdujeron conceptas en la poblacitn pm\ada de la liberiac coma el de
blaseguridad, autocuidads, preavencion, entre ofros, y se ampld el conocimientd v le sociafzacitn de temas
relaconecas con s habfos pravendvos y la mpartancia de su aplicacion dentmo de los Establecimienios
Peribenciarios, los cusles, a peser de estar en condician de hacinamiento ¥ con pablackin vulnerabie,
lagraran contener de forma adecuada la ransmisidn y minimizar kos desenlaces mariales a causa del virus,

Es welioso resakar coma impacto negative, los cambios en el compartamiento ge los prvados da la liberted
anta las protocalos de alslamiento debida 2 que canllevan una privacicn temporal da visitas, endre atras
contactos, lo cual pradispone a un mayor sikencle anke |a aparicidn de sialeas ¥ 600 esle. un aumenia de
fa difigultad para el diagndstica y da |a probabilided de cantagio de diferentes enfermedadas,

En ol sicuienie cuadre s presenta por cada vighotia, el vakr d las recursas irverfdos por la USPEC en a sdquisicitn
de aquipes tecnaligicos de apkyo a la segunidad on los Eslableciminnios di reclusian del onden nacional - ERON ¥
tnlalizando los recursss Tvartidos cesde el e 2013 hasla ko comida del presente. Asi misma, so induyen los :RON
benefciarics an cada vigencia y un comentaric|satre el estado aciusl de ks equipas eniregadas, asi:
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC
RELACION DE EQUIPOS DE APOYQ A LA SEGURIDAD ENTREGADOS EN LOS ERON
2013 A 2022
| ESTADO DE LOS
AND ELEMENTO i VALOR ERON BEMEFICIARIOS EQUIPOS
CPMS BOGOTA
1" EPMSC MEDELLIN
EQUIPOS EFAMECAS
PARA LA WALLEDUPAR Por fin de garantia pas
| BETECCHIN EPAMSCAS COMBITA | compra, eciualmante su
DE 1.783.606.2501 | EFMSC BARRANGUILLA | eslade s encuenta a
| ELEMENTOS | | EPMEC BUCARAMANGA, earpa del INFEC
FROHIBIDOS EPMEC CALI
203 EPAMSCAS ITAGUI
CPAMSM BOGOTA
| _EPAMISCAS COMBITA
EPMEC GIRARDOT
CIRCLATO EPMSC BLIGA Pox fin de garania pos
CERADDO EPMSC SINGELEJD compra, actualmenle su
DETV- 1.938.259.812 EFMSC MALNIZRLES estado 28 encuentra a
CCTV EPBMSCAS LA DORADA carga dal INPEC
EPMSC CALARCA
A EPAMS GIRON
EQUIPOS EPMSC MEIVA
PARA LA EPMSC PALMIRA Por fin de garenila pos
2014 DETECCION EPMSC MONTERIA | compea, astualmente su
DE 438.000.000 EPMSC MEDELLIN stado se encuenira a
ELEMENTOS CPAMEM BOGOTA cange dal INPEC
PROHIBIDOS | - CPME BOGOTA.
EQUIFCSE EFMASCAS POPATAN
PARM LA EFAMS GIRON Par fin dia garanila pos
an1s DETECCION EPMSC LA DORADA compra, acluzlmersa su
DE 1285250 HES COIBA estado sa encuentra a
ELEMENTOS | - COBDG cargo dal INPEC
PROHIBIDOS. EPMSC VALLEDUPAR

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS - USPEC
RELACION DE EQUIPOS DE APOYO A LA SEGURIDAD ENTREGADOS EN LOS ERON
2013 A 2022
| EFMEC-FM
| VILLAVICENGIO |
EPMSC SANTA MARTA
EF FLOREMCIA - K
HELICONIAS
CIRCUITE oy B, Par fin de garania pas
CERADDD ERANS TULLIA compra, actualmants su
DE TV - 1.500.000.000 EEMEC ABARTADD esiado 32 enduenira a
coTV el INPEC
EPMSE CARTAGENA, =
EQUIFDS COJAM
PARA LA EPC GUADUAS Por fin de garantia pos
DETECCION EPMSC CARTAGENA | compra, achualmente su
DE 1.256.200.600 EPC YOPAL eshadg se encuwenira a
2015 ELEMENTOS EC BARRANQLILLA cargo del INFEC
|PROHIBIDGS EPMSC RIOHACHA
| CIRCUITS EPMECAS VALLEDUPAR | Por fin o2 garaniia pos
CERADDO EPMSC CARTAGEMA | campra, achsalmenta su
DETY - 1.212 260 552 EFM3C CALI eslado 58 encuenira a
CCTV EFMSC - R ARMENIA cargw dal INFEC
[ EFMEC GIRARDOT
PARA LA EFMISC PASTO Farh
it it EPWSC SICELENDY t i de garania pas
COMER Compra, SU
EiEMDSJTDE 1,124, 200,000 EEWIGE POPATAN estade e enouanira a
st | cargn del INPEG
e |PROHIBIDCS —EEMSCARMENIA |
EFMEC PEREIRA,
CIRCUITO —EE:: g—I_PAT;tlI’.TI'Dh Opsrands ooreciameil,
CERADDO i :
[EPMSC SANTA ROSA DE | antenimiento preventio
DETV - 1.332 552,664 o raaiizado an agosta del
CoTV | MIERBO | 2022
EFMSC ARAUCA .
E&L}_‘.:::‘CLE | Oparando comectamente,
mantanimienta preventiva
2019 DETECCIAN EPMSC MANIZALES realizadn an septiombrne
I | DE 2268245000 | del 2022
ELEMENTOS Opezndo corectzmente, |
PROMIBIDOS EPMSCCALARGA | mantenimisnto pravenivg |
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L
UMNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC
RELACION DE EQUIPOS DE APOYD A LA SEGURIDAD ENTREGADOS EN LOS ERON
2013 A 2022
realizado an sepfembre UMIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS - USPEC
del 2022 RELACIIN DE EQUIPDS DE APOYQ A LA SEGURIDAD ENTREGADOS EN LOS EROM
Oparanda corraclamanta, BETv- 2013 A 2022 F ]
. EPMSC BUGA mArBRimienl presanivd COTY
| realizada en sepfembre EQUFCS T
dal 2022 PARA LA
1 Cparanda cormectamenis, DETED%CION
1 mantanlmisnto nravenivg
i EFMSE ACACIAS realizada en sepfiambre apzp | ELEMENTOS COBOG En efecucidn, fecha final
1. dal 2022 PROAIBIDOS | 5.5%1.891.212 31 dg diciemire de 2022
Oparanda comactaments, CIRCIJITO
EPAMS BIRON manignimento realzado CERRADC:
Elrllmaglhtsh\:ly2 . | DETY
Sapliembre del 302
. | ‘Operando comectamente, INVERSION TOTAL | 5 343 352 o -
- ALES marterimiento realizado
EPMSL P anlre B ¥ HNOTAS ACLARATORIAS:
sapliembre del 3022 1. Da acuarde con el presupueste dispanible, ls USPEC adquiers Ios alementos y equipas
| Operando corectamente, gﬂicﬂafg por el INFEC y les antrega en lag EROM pricrizadas lambidn per el Instiuto. |
EQUIPOS | marierdmianta raglizado . L& USPEC NO ha adguride Sansores de movimiendo nl Mamas, -
PARA LA | ! EPAMECAS CLMBTLA anire julic y agosio dal
DETECCION [:CII | 2022
OE 1.400.000.0 Operando corectaments, En pumnho 3 las acclones adelanladas poe la USPEC, 5= fane la farmulaciin, escucitn imienio royecio
EL=MENTOS EOBOG manlenimniants realizada da imvarsin denamirade: “Mejoramients Sgica de la ridaid en b & FHnkeAeH ﬂ:rmn&?ﬁﬁ“ﬂl orden
PROHIBIDOS arine paio ¥ agasto del nacignal’, & rayés cel cual s sofitlan los morsos ganantizando eu asgracién pam alander las necesidades del
M | 2023 sistema penilencian, de scuerda con s solicitudas prazentadas por f INPEC,
2020 " | Cperando comestamente,
| manlenimierts reslizacda
I EPMSC NEMA pravaniiva enlne
CIRCUITO I sepfiambre y octure cel
CERRADD 2022
DETY- | A.700.000.000 Operando cormeciamente, Riespussia:
CCTV | mantanimlenio realizada
| COBOG prawenlive entre %ﬂm dacg.:l;nun Samu nu-: gsmdd;:_;ga Dra. uElRMEN ROSA CASTAREDA QUITIAN, en su condiciin ce
| e dal nadora upe de cin de Imizrna Dizciplinario da 2 USPEC, ne 50 mgisran nvestgadionss
i sw;zmra ¥ ochb disciplinarias infermas por presurias meguiadidsdes relacicnadas can: . o
CIRCUITO 1 En gjecudidn, facha fnal
21 | Cepmapn | 4761 193,058 GoHoG |30 ds newiembes dul
JUAN FELIPE
PALACIO
| PROYECT, GUZMAN 110202
'Glawe? ms GUE resiz dD‘m:wCaq"nﬂyPanMa _Dedﬂn ¥ Mudians S_sw’idedde Ginon por las o JEFE 2 3:34-01 r
incunsislenciag y oraves falfas duanie o contrlic de amplaciin de fas patedonss do b circel™, OFICINA DE  PM i
Tenkerdo en cuenta lo anlarior, heenos dada respuesta opertuns y de fendo a cada uno de ks interroganies plaresdcs OJNTRGL
&n el cuestionane. Agravecho b oporiuridad para mi ¥ s frenis & cualguier inguielud | INTERNO
que en 0 sucasva surja del peesente nfome. | | JUAN FELIPE
PALACIO
Cordaimrts, GUZMAN 1020
REVISD TEFE 233602 -
- OFICINA DE  PM
CONTROL
. TNTERNC
ANDRES
’ v FIRMA HENESTO L1202
ANDRES ERNESTO DIAZ HERMANDEZ FIRMO DIAZ 2 6:32:40
Director General HERNANDEZ | 507 .
I USPEC DIRECTORLA
! 1
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COMISION SEGUNDA DE RELAGICIJ*S EXTERIORES COMERCK) EXTERIOR DEFENSA Y
SEGURIDAD MACIONAL |

‘CONGRESD DE LA REPUBLICA DE COLOMB1A

Ciudad I

ASUNTO: Oficio CSCP 3.2.2.023.2023 [JS]. Proposicion 32 de 20-oct-2022
I

Cardial Saludo Dr. Rivera |

En atancidn al Oficia CSCP 3.2.2.023.2023 (15) del dia 8 de agosio de 2023, mediante el cual se cile
al Directar General da la Unidad de Servicios Penilencianas y Carcslanios -USPEC-, para la sesidn
qua sa levard & cabo en ess Comisian el dis 15 de egosto dal afio que avanza y en kB cual se
desamallaran los bemas conlenidos en la Proposicién 32 del 20 de oclubre de 2022, de manera atenia
ésta Direccién se pammite dar respuests & ka requando, en los siguientas brminos:

1. 4Cudles son los recursos y como es su distribucién con los que actuaimente cuents la
C para la de Ia libartad en las circeles del 7

Respuesta: I

A través de memorando 12023002668 del 11 da agosto de 2023, suscrito por la Dra. GARMEM
CEGILIA SIMUACA, ta Oficina Asesora de Planeacion, respetunsaments remite |a apropiacion
presupuestal designada para la vigencia 2022 y 2023, por cada presupuesio {funconamiento e
lnversion) y los rubros que ke campanan, |

Para la vigencia 2022, Madiante la Ley 2159 del 12 de noviembre de 2021, el Dacresa 1793 del 21 de
diciemire de 2081, se esignd el Presupuesio General de la Nacién, sienda aprpadas 3 la USPEC
recursas por walor de §1.480.600 miloses, de los cuales $1.067,659 milones corresponden al
prasupuaslo de funcienamients, $729 millones al servicio de la deuda poblca, y $412.212 millores.
comresponden &l prasupuesta de inversitn,

|
Mo atrstante, segin al Decreto 1793 deal 2] da dicembre de 2021, del presupuesio de funcionamienio
asignado a fa USPEC para la vigancia 2022, se lienen recursos correspandientes a trasferencias:
camiantes con leyends da previe concepty DGPPN par valor da $113.860 millanes.

|

El gia 10 de junie de 2022, la Direcxidn General de Presupussio Poblica Naconal DGPPN medianta
oficia N°. 2-2022-024954, aulorizd el kevantamiznto da la leyenda de previo conceplo por valor de
515508 milones, con el fin de garantizar k& del servicio de vigilancia akscirtnica pan 1a
Pobkacion Privada de la Libertad, con delencdn domicliaria a- nivel nacional, a1 iguad que la
Intervantoria tEcnica, adminisirativa, financiera, dparacional, contable ¥ uridca de este samvido.

Postercrmente mediante oficie N*, 2-2022-035740 do facha 18 de agosta de 2022 la Direccidn
Genaral de Presupuesto Pablico Nacional DGPPN, autorizd el levandamiento de la leyenda previc
concapto por valor de $58.234 millones, con el fin de stender las nacesidades en sendclas de salud
para la Poblagicn Frivada de la Libertad PPL, adiconalments para alender el pago da saniencias y
sancones adminisiratvas proferidas contra la USPEC,

Asi mismo, 2l dis 25 de saptismibne de 2022 medene oficio N 2-2022-043157, ks Direccitn General
da Prasupuasio Flbkco Nacional DGPPN, sutorizd el kevantamiento de ta kyanda de pravia concapto
por valor de 51,278 millones, can al fin de Snanciar la provisidn de 163 cargos vacantes de B planta
de |a entidad para majarar ka calidad del servicn y producto a cargo de la misianalidad de la USPEC.
Finaimanta, & tia 20 de octubre de 2022 madiare oficia N°. 2-3022-048350, |a Direccidn Genaral de
Presupuesio Piblico Nacional DGPPM, auaizd el levantamianto de ka leyerda de previo cancepio
por velor do §1.361 millones, can & fin de stender |a adguisicdn de ura soluckdn tecnaldgica para la
Inplementactn y puesta en producciin del sisterna de informaciin relacionada con e Estade de
Cosas Inconstitucionales (ECT) en las prisiones y sl sislama panitencianio ¥ carcelana declarado
mediants las santancias T-153 de 1998 v T-388 de 2013, y reilerado a avés de |a senlencias T-T62
de 2015,

Die acuerde con lo anterior, para ka vigenda fiscal da 2022 |a antitiad canlis can ura aprapiacidn vigente
disponibie en el presupuesio de funcionamianto por valor de $1.4435.210 millones de pescs. VER
EXCEL ADJUNTO [PUNTO 1 DISTRIBUCHIIN RECURSOS VIG 2022 - 31 DE DICIEMBRE)]

Para la Vigancia 2023, Madiante la Ley 2276 del 29 de noviembre de 2022, el Decrele 2590 del 23 de
diciambre de 2022, se asignd ef Presupuestn General da la Nadion, sienda apropiados a la USPEC
recursas por valor de §1.447.335 milores, de los cuales §1.156.858 milores comesponden al
presupuesto de funcionamianta y $290.477 millanes comespancan &l presupuesic de inversicn,

Mo chsiante, segin el Decreto 2590 dal 23 da dicembes e 2022, del presupuesto de funcicramients
asgnado a k USPEC para la vigencia 2023, e lienen recurscs comespondientes a Iraskrancias
comienles con leyenda de previa cancepta DGPPN par valor dz $123.508 millones.

El 9 de fabrera de 2023 mediante aficde N7, 2-2023-005858, |a Direccidn General de Presupusio
Piblico Hadional DGPPN, aulaizd el levantamianto da ks leyenda previa concepto por valor da
436 807 mikones, con al fin de garanszar la prestecion del senvicia de vigilancia elecirdnica SVE para
13 poblacidn privada de |a libertad hasia ef 31 de didembra de 2023, medane la adjudicacian de un
nueva procese de seleceldn para §.000 dispositivos de mordoreo.

De acuerda con lo anbesior, para |a vigencs fscal de 2023 la entidad cuenla con una apropEtin
wigante disponitle por walor de $1.360.633 millones de pesas. VER EXCEL ADJUNTO [PUNTD 1
DIETRIBUCION RECURSOS VIG 2023 - 31 DE JULIO)

2 dies o0 los contratos atia que se ral n de las
ecesidades de la ada dé fa lag cArcelas 7
Respusasta;

La Diraceiin de Gesfisn Conraciual, mediante memarando 1-2023-002670 del 11 de agasto de 2032,
suscrito por by Dra. MAGOA YOLIMA PERG CARRERD, informa lo siguiente: De confarmidad con i
sobcitud, una vez ravisada l Malriz dé coriratacion que reposa en ka Direccion de Gestitn Contractual,
S8 adjumia para consults ¥ comacmianto, Matriz denominada
“Ci _Wig ¥ i i _EP™, an la cual se podrén avidanciar los contrates
cuyo objels esla encaminado a la atencidn de las necesidades de la poblacian prvada di & lbemad
en ks cérceles del pais sus respectives cuanlias. VER EXCEL ADJUNTO (PUNTO 2 -
Contratos_igankes_slenciin_Necesidades EF)

3._/Cudl es gl estado, loe recurscs ¥ &l avance de los proyecins pard la ampliscicn di &
capacidag carcelaria ded pais® i
Respuesta:

La Direccian da Infracgiruchura da la USPEC, mediante mamorendos |-2023-002664 e 11 agosto y |-
023002677 del 14 de agosto da 2023, suscrita por la Amuitecta MARIA CONSTANZA MEJiA
CONTRERAS, da raspuesta al prasante flerrogania dia la siguiente forma:

4. CuPOSEN Iumamucwmﬂmle

Tervendo en cuanta o marce nomativa que damarca k adecuada prestacion de servicios y suministia
de bienes e &l Sistema panienciari y careslario y qua adameas define (as madidas necisaras para
al estatlasmiento de 1as condiciones minimas de subsistencia digna y humana que deden tener ks
establecimierios de reclusidn entra elios el Articule 5° de |a Ley 85 de 1853 1 el anticul & de & Ley
1700 de 20 de srem de 2044 2l Septancia T-358 de 2013 3 y |a Senlendia T-T62 da 2015, e2
chligacién del Estado, a wavés de la Unidad de Servicios Pemitenciarios y Carcelaros - USPEC, an
coordinacitn con el Instibuta Nacional Penianciaro y Carcelano - INFEC, los lineamianias que en
maleria de infraestruciea s& requieran, para fa alenditn de los intamos de los ERON a cargo del
INPEC, de conformigad con lss condigones y requenmienios Seonioas esteblecidas; ki cual =
materializa por media de la USPEC mediants ka contratacion de obras dviles, bianes i senvicios al
marenimienta da infreestuchura figich, en los establecimienins penitenciarica y carcelarios,
wantificados con mayeres necasidades ¥ datiniara funcional, por parke del INPEC.

(Dado bo antericr, deade & WFSPEC se addantan los sigaienles proyedns:

ADECUADD  PARA LA
Bakacha I QPERACKN POR PARTE pa_ | TH0I20etes2
| INPEC,  EN RIOHACHA,
| | DEPARTAVENTD D€ LA
| GUAIRA, POR EL SISTEMA DE
FRECIOS  UNITARKS CON
FORMULA DE AUSTE"
CONSTRUCCKIN | DE

!m

| Booes

L DE
EQUIPAMIENTO ¥ DOTACKIH
| ESTAUCTURAL DE SEGURIDAD
|'¥  COMUNICACIDRES.  DEL
|| ESTABLECIWMENTD DE
|| RECLUSKOH  DEL  ORDEM

MACIOMAL
WEDIAMA

ALECLADO

OFERACICN ROR, PARTE DEL
|/ MPEC, EN EL mnCIG DE

SLVIA, FOR EL SISTEMA OE

PRECKIS  UNITAAKIS  CON

FERMULA CE 2 L PARN
LD QUE S RECUERE
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I | COMPLEMENTAR Log | | |
| | ESTUDIDS, DISERCES, PLANDS

| ¥ ESPECIFICACIONES |
| SUWNMETRADOS  POR LA |

2. CLP0S ENMNFRAESTRUCTURA m"ﬂ

A través de la conlratackin de obres cviles para la genemacitn de nuevos cupes en ks
astablecimiantos penitenmanas y carcslarios gl pals y prianteriamants los que han sido dendficadas
por pante dal INPEC can mayaras necesigiades i aito porcentaja da hacramiento, asi coma aqualls
qua cwenlan eon espacio dispanible en su inlerior pars su ampliacidn, la USPEC adelanta las
sguenles intervencionas:

dagnislica ¥ manlenimeniy da ecquipas biomédicas, nenaramnaa kmah\-as rnanores. asi come
gervcing de mediana complejidad, como medicing imama, E i,

oriopadia, oftalmalogia, odorialogsa especializada v cingla general, Jurmaunomm nmgada
lemtes v monlLras, entrega de protesia dentales, caracterizacidn de la PPL. enlre otras actividades.

Tenisnds en cuenta ks puntas dasve del prosesa, este aflo se comenad a avanzer en la consolidacian
de un Modedo de Alencidn en Salud Mental, en majara &l que achusiments se ancuenina confratada,
con el compromiso de establecer linees claras de prewencian y detecoion lamorana o ki enfermedad
manial y dal abuto di sustancias psisaactivas, ta promocidn y mananimiento de k& salsd mental, con
basa en un enfoque terepdutico diferencial, que abords a la persana privada de B lbertad ne come
paisnle; garanizando conlinkcad en los atamienias de las personas ya identificadas y w.ln 58
enGieniran como pacientes dentro del programa ectual.

Estos procesos, @5 importanie resalar, que se han realizado de manera coondinads y aficulada con
el IMPEC, los Ministerios de Justicia y Salud, a fin de avanzar an majora confirua de ks prooesas,

. Desde el drea da alimentacan,

Al respeddo, &5 perinens mendonar que la USPEC en virud da Bs obligaciones y debares lagaks qur ke
aswlen @ la USPEC, &n sspecial las pravictas an los aticdos 20 y subsiguientes del Deceets 4150 de 2011
Btinentas @ k3 provision del servicin de aimentacion, a Unidsd ha venido sealizace B8 gestonas da contataciin
y supervisidn del proceso de almentscdn con base an a5 mraglas establecidas an el Eslatuio General de
Contratacin, kas reformas introducidas por ley 1708 de 2014 y ks demas nomas 1banicas que nigen [ malers,
frenta 8 ka gestitn v apoya &n |3 prestacion de los sericies requerices paea & adscuata uncienamento da los
Establzcimantns Peninnoanias y Carcelarios & cargo del instiutn Meciorsl Peniienciznc y Carceianio — INPEC

Da igual manera, que el ardiculo 67 de la ley 55 de 1883, modificado per &l articulo 48 da la ley 1708
e 3014, eslablectt que ka USPEC Sendrd @ su cargo la sfimeriacidn de [as pevsonas privindas de &
libertad" asignanda la funcitn de “provisidn de aiimentos ¥ elemendas”a las personas privadas de la
livertad que eslan en los diferentes lugares da reclusitn a lo largo del pats.

En ase andan, para garanfizar a ta Persona Privada de la Libertad — PPL, el seevicio de aimantecidn
da manera aportuna y con aimentos de calided, en los difanenias Establecmienios de Rechsin del
Orden Magional, (Estaciones de Palicia, Unidades Tachicas Miltares, Centros de Reclusidn Miliar
Muganzadas), se taben contemplar aspecios coma: cosben y edquisicidn de aimanios (insumos ¥
materias primas), renspona, conratacion de Eienlo humana, oo instakacion y manlenimienio de
los equipes de cocina y menaje, dolacidn de personal, andisis microbiakigicos de os aimenios, y se
incluye &l cost adicional de b entrega de aimentacion extramural, coma el ransporte, talenis humano
I B RUE.

El suriristro de alimentacidn consta de 17 grupos que cubren 132 Establecmiantos da Redclusian dal
Orden Nadional, 255 Estacionas de Palicia, 87 Unidadas Taclicas Miltanes ¥ 8 Clrcel y Perilencawia
para Mismbros de la Fusrza Plblca Alla y Meciana Ejecito Nacional, con esto logramos llavar
aprodmadanmenta 123,738 raciones diarias,

La aimenlaciin que se astd suministrando a ke PPL estd raprasantada por Una racin que imalucra
Ios cuatra (4) fiempas da comidas, senda s principales: dessuno, Aimuerzo, cana. y 2l complemants
deneenirado religesns noclims, e dolos de 21 menls, como mirima un mand especal al mes y un
mend regionalizada al mes, que se publican para conocmiantt da la PPL, los cusbas tenen por abjeta
o sole cubrir sus necasidsdes nuiridonales, sino cumplir con eskindares de calidad e inocuidad
conforme con los requerimiantos tenicos | como o san nulricionales y condciones higiénlco sanitarias
astablecidos en la normadvidad legal lrgerie

|
Bl gervicio de alimertacin durante |a % ia 2020-2022 presandd un ajusie imporianie en la
medaidad de selecckin de los praveedonss, y an el proceso de seguimienta y cantrol gue se adelantd
por parte de |a antidad, b gua Tid un logre para ta USPEC, ya que ademés de penmitir
garanlizar |a prestacitn del gerviso de al cidn 2 la poblacidn privada de la ibertad, se mejorarcn
lzs condiciones del servicio v el comiral del mismo.

« Cortrsto medisnte Licitacién Tdhur.u

La USPEC adelantd la Licitackin Pillica LPOEEda 2021 con el pbjetivo de raalizar la seleccion do ks
conlralistas encargacos de la prestacion del servicio de slimentacisn madiarte este mecanismo, el
procesa inicid en el mes da agosta de 2021 v fue adjudizade en el mes de delembre de la misma
wigentia,

Mediarta @l mesanismo de lclasion, Je adjudizaron 16 de 17 grupas, par un valor (odal de
$360.581.995.358, comprendiendo k prestacin dal sendcko entre sl 14 de diciemire de 2021 y ol 31
de julia de 2022,

Para al grupa 12 que Tue decdarads deﬂlhﬂo se adalantd una confratacidn por urgencia manifiesta,
comprendida erdre 8l 14 de dciembee |de 2021 y &l 10 de julio de 2022, por un valor di §
20.097.944.440, durantz |a efecucién de este conlrate, sa adslantd el proseso de selecciin abniviada
de minima cuantiz SAMC 008 de 2022, an el marco del cual s& suscrbid o contralo 257 de 2022 con
ajpcudicn anie al 11 da juiio y al 12 da diciembre de 2022 por valor de 516.6398. 798 550,00

Adicionalmante, dasde la entidad se adelantaron los Fbmiles cormespendentes para continuar da
manera irinderrumpida con ka prestacion del servicio de suministo de aimantacion a ka poblaciin
jrivada de la Libertad, madiants |a suscripcitn des sdicién y prormoga No. 1 hasia el 15 de novembre
da |a presents vigencia, para 15 da los contratos, da bos Grupes Mo, 1,2, 3.4, 5.6, 7,8, 8,10, 11, 13,
14, 16 ¥ 17; asi misme, se adelantd la dedaratona de Urgencia Manifliesta para el Grupo No_ 15 desda
al 1 de agoslo hasta of dia 15 da noviemibfe de 2022, debids a la negatva del cantrafista an continuar
«on la prestacidn dal serdcia,

Por tanta, los conliatas gl seivico de alimeniasdn producto de la Bcitacidn poblica, que lenian
prendsta su epecucion hasta el dia 31 de julo de 2022, an‘luﬂnﬂnta s6 ancueniran con una adiccn ¥
pramoga hasta el 15 da noviembre da 2022, v la i e wgencia manifi para al grupo &l
afupe Mo, 15 mediants Resolicdn D0C3BE del 3-IJd5|L.lmda 2022 Sene garanlizads la prestaciin del

sanvign hasta el dia 15 de noviemtne de 2022, & su vez, ol contrata 257 de 2022 products da ke
salectitn abrevixda lene ejecucidn hasts el 12 de dicembre de 2022, reflejande los siguierfas
compromiscs presupuestales realizadas con canpo al nubna de aimantecion an el mas de julia,

Diasde el 6 da octubre de 2022, 3@ publicd en SECOP al procese Ecilatoria LP 036 DE 2022, con &
qua si Busca hacer a seleccidn de proveedores del senvicio de alimentaciin hasta el mes de julo de
la wgencla 2023, no obstants, a fin de garantizar lodas las elapas del preceso dasde b anlidad se
et adelantando la adicitn y prormoga Ma, 2 de los condraios de alimentadion vigenbes basta e 10 de
dhciemine, para garantizar la prastacidn dal senicio de manera ninlerumplda a la PPL. hasla que se
edjudiquen y suscriban los nuewas conlralos,

Par lg aniencr, la USPEC se encuerina adelantd a ravés de la Direccidn Lopistics bomrador de pliegos
para la contratacion dal servicio del Sumenistro de alimerdacion, el cual s encuenira en la lase de
respuasta de chservaciones y publicacion de plieges definitivas da fa liclacien plolca, acluaiments
g pred que Bs contratecidn se realica en un plazo de ejecuckin da 7 E mesaes, a partir dal 11 de
diciemiire de 2022 hasta el 31 de julo de 2023 y para lo cual se estima un precio de la racian promedo
de $13.272,2 medsanle un promedio pondarado tanienda en cuenta ef precio por establecimiento y la
canlidad de poblaciin, proyeciando ejecutar an a vigendia actual un valor de 575461 T31.446,80 v
e =oliciia la sprobacidn de wigancias fuluras por valor de § 351.936.240.810 para la gjecucidn de
2023, esio satamenie para el senicio de aimantadion, sin inchar inlerventoria,

La vigencia fulura solidtada de 2023 sa realzd por vale de § 377.230457.397.23 con un
apalancamiema de § 86.411.362.735)04 de la vigenda 2022, estos valores incluyen el valor de
Irfarvenioria previsio para kes dos vigencias, se cebe desiacar que se resliza la proyaccion hasla jula
de 2023, dabido 3 ka pecesidad de garantizar &) apalencamianto con la vigendia aclual, respaldanda
asi el proceso conlracluzl @ realzer para al futuno compromise presupuestal.

El suminisio de alimentacidn para |8 poblacidn privada de & liberlad proves aproximacaments
122738 racionas diarias, en 132 ERONES, 256 estacianes dz policia, 67 unidadas tacticas y 11
Ceniras de Reclusidn Militar,
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Los 466 establecimientos da reclusian a : los que sa presta ol suministno estin dstrbuides en 17
orupas, crganizados an sais regionales, gua son, Oriente, Occidente, Marte, Central, Viejo Caldas ¥
Moroasle, distribuides de la siquiente manera, Meadiante l= nueva contrataciin se logrt organizar baje un mélodo de georelerenciaditn los
establacimiantos que pemenecen a cada una de los grupas, faclitendo operativamenie & prastackin
el seevicio, Adicianalmente, se garantiza el 100% de coberfura cakinca, en wez ded 50% que se lenia
plamizada en anfaricres coniralaciones. A su vez, se destaca gue madiants los conbratos wigenies se
aumertd el nimearo de mends especisles suministadas, no salo limitado a ks fechas lestivas, sroa
una por mes, y se mejord |a robactn de mends pasande a dclos de 18 & 21 minules, las cugles
corsitiaran | regisralizacion del sencia,

Grupa

Adicionalmanta, se logrd ajustar ks precios a valores de mercada, pamiiendo que el sendcia no se
wea afectade por un cosha de ka racien arificialmenda bajo,

- ia del servicio de

Al respacio, es perlinenta informar que b USPEC en cumplimiento ce la Ley 1474 de 2011, "Por la
cusal 3 diclan nermas orfentadas a forislecer los mecanismos da pravencidn, i ¥ Sancin
da actos de comupcian y a efecividad del sontrel de la geﬁlk}ﬂ-pnhlua * En su articulo 83 astablece
Ui “con @l fin de proteger k maraldad administrativa, de prevenir |a ccumencia de ackos da comupcin
 de utelar | ranspanencia de la actividad contractual, las antidades poblicas estan obligadas a vigitar
pamaneniements la corecta ejecuciin del objelo confratada a bravés de un superdsor o un
intervantar, sagin cormesponda,”

Tomando en cuanta ka complejidad de la oparacidn de suminisim del serdcia de almentacian, dabide
& sus amplios componenles kecricos, a $u alta incidencla presupuestal, y a las repercusiones que
ligre su ejesucidn cparluna v de caldad en maleria de proleccdn de ks derechos fundamentales de
las Personas Privadas de la Libertad, resulta necesano aplicar, segin lo eslablecico en el artioulo 83
et Ley 1474 de 2011, una “vigilancia permanenta, mediante ke vinculacidn da una infervantoria
encargada de su saguimienta tonico, al control financiero, conlabls v juridico, sabre las sbiigaciones
contrakdas por los aperadans encargacas de la provisin.

En rnzﬁn a lo anierior, raeunmu'ldo la mlmua da una inbervenkaria en el proceso, la actual
BO 6n conirala de Inenentorta con la
Furdacian Unmelsuam-nnl\rm =agin o establecido en la Ley 1150 de 2007 v en el numeszl 17 del
articule 2° di s Ley 80 de 1983

Por cansiguients, desce &l 30 de marzo de 2021 se cuenia con servicio da intanvendaria para satisfacer
la necesiciad del objeto "Intervertoria licnica, administrafiva, inanciera, contable v juridica sobre la
praslacion del seavico de aimentacitn por el sistema de racién, para ka pablacidn privada de ks libertad
(PPL) & cargo del instibna nacional penitenciario y carcelario [INPEC), inferma an la modalidad
intramural en los esteblecimientos de rechusion de orden nacional (ERGN), cenlnas de mclusian millas,
estaciones de pelicia, unidades taclicas a cargo oisd INPEC v damés censros de reclusion (excaplusndo
|as PPL an detencién domicilaria) cuya suministro coresponda a ka unidad de senacios perlancand
¥ carcalanos - WSPECT,

Fuanbs: Canslricsitn prapla a partir de la informacion recolectada.

Da esta maner, la LISPEC medante lgmm e ba Interversaria ha logrado  gasantizar ¥

p'uhagaflosdamnadehpntlampﬂbadaﬂelanw aphcando la matodalogia y condicianes Ahcra bien, @n la actualidad sa estd astructurando e procasa lcilatorio con el que se liene previsia

Whenicas establacidas porla Unidad, asi coma ks procadimientas, pralocoles, heramientas. fammatos, garantizer el serdci dasde noviembre de 2023 hasla diciembre de fa vigenda 2023, Por o antenor,

instrumentos, enfre oiros vigantes que 3& tangan establecidos en cada uno oe los establacimiantos la USPEC se encuanira adelantards a lraves de la Direccidn Logistica bomader de plieges para la

carcalancs a nvel nacional, da sl acomp [ ¥ la cebida imentacian de ks cantratscitn del servicio del Suministr e almentacitn, En este sentdo, los 482 establecimiantos da

proceses di surmirsing de alimeriacian pp(elsisl.ama o raciin con cada uno da los opéradores. recusitn a los que 2 presta el suministno estén distrbuidos en 17 grupos, organizados en Seis
I reglonales. que san. Oriente, Occidenta, Marte, Central, Vieio Cakdas y Moroeste, dsinbuidos de la

Bl contrato vigente da inlervanhoria es el tém 2021 suserito con ka Fundacitn Universidad dal Walls, siguiante manara.

al cual wicin @ 31 e disembee de 2027,  tras |a adicitn y prarega No, 1 realizeda debide a b . .

ampliacion del plazo de los contratos de alimentacian, tiene facha de ierminacitn & 23 de enero de Aunque la canfidad de grupos: (17) y su distibucidn no uwo cambio, sl el ndmeno de contrate y el

203, can emgaciin econdmica prevista bn la adicon que garenliza las visikas ¥ MUESINE0S por pane cantratista del grupa, saka en los grupas ga 7y 11, no prasantaron cambio de cporador.

dela imarenloria hasta e 23 de noviemBne de 2022, y la privmoga qise garantzs que la interventoria
desarralie las aclividades comglamentanias da la Tguidacian de los coniralos por dos mases més, eske
e, hasta el 23 da enaro de 2023, con urivalor iotal de§ 26.503.124.999,00. Lna vez se adelante
la adician y praroga de o3 coneaias dd alimentecion se procederd con ka adickin del coniralo de

iierventoria @ in da gerantizer el ssguimients en campa hasta & 10 de diciembra da 2022, fecha 3 Cauca, Marvio, Pubimay, valle el Cauza |
prevista de sarminacidn de la priroga MNa, 2. 7 U Froyecs DOnidaa y E i T, VB =
El cantrale de interverioria establece de las abligaciones contrachuales un minimo iotal de
selecientas cusrenia {T44) visitas periodias al mes a los diferanéss extablacimiantos, asi coma 640 W Rttt e | Cwen UelodiGacn
mugstneas ricrabiokigicos & mes de los Bimeantos suminisirados y cuenta con 77 profesionales que 4 UT Wi per 415 Coqu, Hula, Pulimans,
& rived nacional apayan & seguimianta y yarificacian del serici, USPEC AN 23 Tolima

| H DUFLO Senvicos Inlmgraks A5 424 Cunsinararns, Tobma
En la vigencia 2023 con corte al 31 de ko para el sanvitio de slimenlacitn se presentaran los _
siguinbes cambios: | ] LT Mmeelar Susfios USPEC. 423 Cundiremans

« Contrato mediante Licitacidn Piblica T | UF Mimenter Susfios USPEC. 45| Amazmas. Boyeca,Cundinamana

La USPEC adstantt la Licitatidn Pibiica LP 036 g2 2022 can el objefivo da realizar |a seiectiin de ks & | ARDMDALS 437 | Casavere, Gemasme, el
contrafistas encangadoe o | prestadon) del senvicio de alimentacion mediante este mecanismo, al F | UT Cakdadyia A% | Boyss, Cusdramana
proceso inicky en el mdaagosmdezm;ha adjudicado en &l mes de diclembre de la misma
wigenia. | ] UT Cabzed y Vicka 411 Cabdirs, Cuirdin, REztakia

| 11 LT WaCs00 437 Boyaca, Caidas, Tolima
Mediarsa el mecanismo da lickackan, se agjudicarcn 17 grupes, par un walor iotal de $436.687 617 637 1 Crganizackin Muswa Aurora 412 Anboquia, Choen
comprandendn |l pressanitn diel servicio entre el 23 de dicembre da 2022 y el 31 de julbo de 2023 S.AS

e p . 3| UT Unkdos por USPEC AN B123 317 _| Anioqua, Choe

Adicionalmenta, desde & anlicad se adelantaron los irémitas cormaspondientes pare continuer da | T WACS0L 0 418 | Sanlander
manera innierumpida con |3 prestacitr] del sesvicio de suministra de afmentacian a ka poblacain 15 Wmﬂﬂ‘mﬂd 41| Arsuca, Cesar, Ko deSantander
orivada de la Libertad, mediants la siscripstn de adicidn y praroga Mo, 1 hasta el 31 de octubre de - WWMMEAS T R o T
ka presents vigencia, para 16 o los contratas, y pramoga hasta ef 18 de agosto, mientras se sure & igine Suere ) Clnkba, :
procesa de adicitn., mnmmmﬂmmmwal nubro da alimenlacian par walor 7 Sarwcios y Suminatos GIVh 545 Fval Cesan, GugraMagialens —

de § 545.720,505948 37 | Fuenle: Constuccdn mopia a parti de la nlormacién seoclectada,
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« iterventoria dal servicio de alimentacidn.
1

El onlralo vigenie de intarveraria es el
el qual inicid el 0 da enero de 2023, b
adalantando |a respectva adicin y

achvidades de segumianic en camgd

encuenira conformiade de la siquiente

I, Desde el bea de salud.

di 2022 suscrita can la Fundacidn Uintvarsided del Valle,
facha de terminacitn & 05 de oclubre de 2023 y se eskd
que garantiza que la mereenloria desarells s
sla @l 31 o2 octubra de 2023, asi como |as actividades

pmmaldshSumeﬁn r.la wmrunhudamm&sa

Tanierde an cuenta o merco de competengias cefinidas para la USPEC en o Decreto 4160 de 2071 y en

marteria d 2alud laa establocidas en la Loy

2016, aderrds di les Resoluciones 5159 de

7009 de 2014, Aiculo 66, los Decretos 2245 de 2015 v 1142 de
015, 3565 de 2018, la cusl en paricdar descrite el Modsi de

Aterizibn en Salud y que 3 s vez fug B base pars ceterminar el Lineamiento de takenio humano en sakd para

la atencion intramural disefado par el INP

EC, en cada una de fas Unidades de alencién primaria de ks

Extahlecimiantas do Reckesion de Ordien Maconal - EROM y que tenia en cuenta caracteristicas onrrm:r-.'rr_m

da PPL mimero de estrucluras de sanidad,

ibilidad al ceriea pe , caracirisicss do

siguridad
anire alres, El lneamisnte conb con b2 aprobacion por parte del Consajo Directvo del Fondo Macianal de sakd

para ks PPL, de B perflas an salud: medicing

penaral, enfiarmnera profesional, susiliar de enlermeria, adontologla

generl, susilar do odomoingia e higienista aral sin embango, e han makzado ajsles de scuerda can
sobciudes, fallos de sela ¥ olros recursos jddicos al nimens de hafies o pansones pars la alencian on salud

da la PRL,

A partir dal 1 da julio de 2021, e inici el act,

USPEG y Fducana Central, con o sl a
Fiducerirsl y '8 aprobacidn ded Consajo

Lalmnmdahuua mamanil Ha, 200 de 201 suscrte entre la
wea da un abso mancomunads entre i USPEC, al INPEC y
e salud para la PPL, se implemenis b cperacidn del Modslo

de Alancitn en Saked, de manera inbegral 8 ¥awa de operadorns reginnalizades (descrilo en al numaral £

Asi lez cosas, son los operadanss ref

sequimienia del telento humano en saky

en =alud para la atencitn intramural dges
sctividades da apoyo logistica necssarial

En ese arden de idaas, para la vigencia

técrico sufidenta, para ptdel’ parantizar
recuride a kb cor de parsanal

monales os encargados de la provisidn, confratacian y
|, 8l cual debe regirse por el Eneamierds de talento humano
iado por el INPEC, ¥ a 5u wiez asegurar |a realizaciin de las
5 para | funcionamients del modela.

203 |la USPEC no cuenta con un personal administrative y
anﬁsmmmuommnm par b cual, ha
por contrate de prestacen de senicios;

resaltanda que igual as necasanio avars

profesionalzscicn de la planta aclual de

:rqn. un redisafio institucional en este tema, qua parmila ka
s Entidad.

Par olre lado, desde kb USPEC en los confrabos de Sdusa que e han suscrito desde ta enirada en
wigenda del Fordo Nacianal da Salud, se ha reguanido nhsnndadﬁdmnahnmlmrsuﬁndeuna
Unidad Operaliva con un onganigrama que $aporie los
contraciuales, juridicos, aperatives, enie atras, Por b cual, =i bien 0 exisiz Un sistema da evalugcian
de suficiancia de esia parsonal, se gerantdzs que cada procesos f2nga un respansable con un equipo
de Irabajo.

Y fimalmeria, para el caso dal personal de salud intramural, e imparante precisar gua, 58 encuanira
garanlizado a parfr @ Lineamiento di lalento bumana &n salud paca = alencon intramiral dsefado
par el INPEC., @n cada una de |as Unidades de alencitn primaria de los Establecimientos de Reclusidn
ce Orden Nadonal - ERON v gue tenla en cuenta caraclerisicas comec nimero de PPL, nimern de
estrucharas da samidad, £ al cantrg p iario, caracterisficas de saguridad anlra oiros.
El i conit con k& - wmmwmwnlmdufmmmmaesam
para la PPL, de & parfles an salud: medicina genaral, enfarmera profasional, auxiisr da enfarmaria,
coanbologia general, audliar de odontalogia @ higienisla oral, sin embanga, se han realizade ajusies
e acuerdo con soliciiudes, fallos de tutela v ooros recursas jurldicas &l nimene de horas o persanas
para la atencion en salud de la PPL

Los aperadares I s da la p i itn y ssgumienio del lelenta
humano en sakd, ¥ 8 su vez asagurar la raalizacion de las actvidades de apoyo logistico necesarnias
para &l Tuncionamients ded models. La evaluaciin de suliciencia de Sens eslabicsida en una mesa
leenica permanesle, par b WSPEC, el INPEC y el Fanda Nacional de Salud, en la cual e vedlican las
condickanes ta log EROMN, ks scliciiudes que hayan de amplaciin, enne oiras vanables y se eatablece
un analisis bionico que daberming 5i s suscaplible o no da cambias dicho lineamienio.

I Desde el area de alimentacion.
[El equipo de almentacitn estd actualmente conformado por las siguientes personas:
Parsonal de Planta,
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En ese ardan, en el grupndealmmlhay un fotal da 09 funcisranies ¥ 15 cantralistas, por enda,
5 evidenta qua el nimeno de parsanas asigradas & grupa && almentacian, e infarior &l volumen de
los establacimiantos & nived nacicnal, lenignda 6 cusnta, que se requians un acompanamienta direcis
desarmolands ks planes de mejora, corectvos v meses de irabajo, gue S8 nealizan con la
Filerveniona, los operadores, el INPEC, antes da cantrol v demas interesadas, en bisgueda de la
mejora continua dal servicio de suministno de alimeracian @ traves de ka previsidn y ratamianto da
Fregulandades, can o fin de garanlizar y proteges los derechas de las persanas privadas de ibertad,
Para |a vigensia 2023, el en el grupo de dlmantacin hay un folal de 11 lungonarias y B conlralistas,
rezpacto & asio cabe destacar que debids a kb complefidad ded proceso, la endidad no adalaniaba wna
icitacian pdblica para el servicio de alimertacin desde el afo 2015, por tanto, iras 13 experiencia de
asta Dirccidn en ks prooeses Reitatonos LP 026 de 2021 y LP 036 de 2022, sa cuenla con Dastanies
loGiones aprendidas, entre las gue se Iaz dificultades afrantadas en la fage de estructuraciin
de estudios previos, que requisra profesionales con dedicacion exclusiva pers |8 generacidn oe 27
anemas (BCicos que camponen o procego confractiual, asi como  para respandar endne borrader de
plisgns y piegos definilivas un agradmade de 1670 abservaciones en la LP 026 y 920 observaciones
#n |a LF 034, can solo cuatro profesiondlas tacnicos, un profesianal financiero y un profasional del
deracho, parscnal gue ademds apoya | supervisidn e los contratos en efecucidn, por tanko, la
sobrecanga sdministratva coisnsa el gripo de sl citr, ya qua las i de plaria se
CONCENiran en la respuesia da rsqualirrialima de entes de conlal y PORSD.

Por anda, &5 evidenle que &l ru.'lnemuerﬁmnas gsignadas al grupo de alimenlacidin, es insuficients
para redlizar & seguimianto a la inferventoria del sendcky de almentaddn, mientras que
simulldneamants sa astnuciuran documeéntos precomdractuales pars garantizar el sanicio y se da
raspuesta @ les milipies solicitudes que se radican a la entidad par tercaros. En esbe $enlido y en
bisqueda de la majora continua del senvicic de suministro de alimentacion a fraves de la previsidn y

ratamienio de iregulaidades, con of fin de garantzar y peoteger los dereches de las personas
privadas de ibertad, es necesaria que s2 amale la canticad cel personal del &rea.

Respuesta:

La Direcitn de Infmestuciura de o USPEC. mediants memorands 1-2023-002684 del 11 de apasio
de 2023, suscrita por la Arquitecla MARIA CONSTANZA MEJA CONTRERAS. da respuesta al
prasenta interrogante de  sguiente Torma

Se comunica que una vez finalizd ka obra medianle la ejecuciin de contralo de obea Mo 202-2014,
cuyn objelo fue: “Construccitn de un sector de mediana seguridad y obras conesxas en el
Establecimierio Penitanciario de Alla y Mediana Segudidad EPAMS Girdn, Sanlander, medianie el
sihema de precios unitaios ios sinlamula de reajuste de acuerdo con los essudios, disefios, plancs
v especficacionas suministrados por |8 USFEC., siendo el Confralista CONSORCID CYG PROMG
GIROM, cuye interverforia fue ejercida por CONSORCK) USPEC 2018 (conbralado por
ENTERRITORIO), madiarile conirata Mo, 2182450, cuya Objein fus: “INTERVENTORIA TECHICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA AMBIENTAL, SOCIAL Y FINANCIERA PARA LAS OBRAS
FALTANTES DE LOS CONTRATOS DE OBRA Mo, 401 DE 2014 CUYO OBJETO ES LA
"CONSTRUCCION DE UN SECTOR DE MEDIANA SEGURIDAD ¥ OBRAS COMEXAS EM EL
ESTABLECIMIENTO PERITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD ¥ CARCELARID EPMSC
IPIALES HARIRD, MEDIANTE EL SISTEMA DE FRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE
REAJUSTE. DE ACUERDO CON LOS ESTUDKOS. DISEROS. PLANOS ¥ ESPECIFICACIONES
SUMINISTRADOS POR LA USPEC, y No. 402 DE 20147, s procedid con la entregada & INPEC a
antera salistaccidn allegando los manuales de mantenimiento y garantias de equipcs, par parle ds la
Subdrecckin de Seguimiento & |a Infraestructura &l INPEC, tal coma consta en acta de recibo.

Se adjunta ACTA DE RECIBOD y ENTREGA DE ESPACIOS CORRESPONDIENTES A LA DERADE
AMPLIACION DE GIRON MED ARG, SEGURIDAD

Resspueshy

Respacto al tara del suminstrs de agua, se mandesta que aste recursa es limiado “por parte de los
sanddores plblicos gua tianen accasa al contral de a5ta 6n los cenbros die recluson™ e concandancia,
la Unidad da Sandcias PenBenciaros y Garoelaniod- USPEC, considera pertinente mendionar que el
suministra de agua potable para les Estsblecmienics a Mivel Macianal, estd en cabaza de las
Empresas de Sandcios Pablics, encargadas del scueducho y el alcantanillado cormespandiente al lugar

en que sa ancuentre vbicada el Emn!ledmlerm Carcalano: por ko lanla comesponde 8 aslas
empresas, garankizar y manlensr |as condicionas dpimas ded agua, con |a finslidad qua la misma saa
apla para el corsume humanc, el en vittud de ko establecide en I Resalucion 2115 de 2007 “For
miedia e I cus 58 sefalan caracteristicas, neumentos Dasicos y frecuencias del sistema de contrl
y vigilancia para |a calided del agua para consumo humana” de fecha del 22 de Junio de 2007,
eapedida por el MINESTERIO DE LA PROTECCKIW SOCIAL, o MINISTERID DE AMBIENTE.
VWIVIENDA ¥ DESARROLLO TERRITORIAL.
Mldnnal'nnma.h:shuariﬂseimmﬂmu!elimpndemmhadﬂs para &l suministro del recursa hidrcoo
an las Establecimienios Penitencianos, son definidos por parte de la Direccitn de cada uno de los
Establecimientis, en cancordancia con ks funsiones olorgadas por ba ley 65 de 1983, y a suvazen
ta Resoluckin No. 0806345 del 19 de Dicembre de 2018, “Por la cual s¢ expide &l Rzglamanto Genaral
de los Establecmientos de Reclsidn del Orden Nagional- ERON 2 cango ded INFEC™ ella con la
Tinalidad de precaver el usc imecional del recurso,

|

|
& ado con la contratacicn

e |a ambulancia de |a

calificado del ] ra el
i wridad de P Santander?

|
Respuesia: |

]

Dentro ded asunls 6 I3 referencia o Tribunal Adminstrative de Santandes MP Solangs Blanco

izar, profing da primers Ir fa 60 agosio de 2017, en donde ordena a la USPEC
formwuikar y aprabar un proyeca priontario para k adquisician de una ambulanca destinada al ERAMS
de Giran (Sariandar) y materializar dich enlrega en &l pimar semestre del 2019, posteriorments ka
entidad presertd un recurss de apetacidn y el Consejo da Estado sala de la Contencioso Administratid
Sapcitn Primera Consejera Ponente H o Sanchez Sanchez, reschid el recurso de alzada y
conlimed la providencia apalada el 15 de | e 2019,

La USPEC son miras a dar cabal cumplimienta al proveida, suscribid con k emoresa ALFA 545 Nit
B30133470, onden de compra Mo 63162 del 31 de diciembre dil 2020 para ka ADQUESICION DE
AMBULAMCHS TAM PARA EL ESTABLECIMIENTO DE GIROM, POR WALOR DE $201,T12.851
MCTE y mediante scta de recibe a salistacsion de blenes No. 206 del 08 de jurio de 2021 5a entregd
&l vehiculo con placas GSZ 703 y se o 9 disposicidn dal BIPEC, que es quien deba a bada luz
aaumir la responsabilidad de a benancia y |a dessinacion del bien muekle, como o ordana la senlencia
en &l marca de las compelencias que la asisten frerta @ los bignss que compre la USPEC con desting

al Sistema Penitenciario a cargo del INFEC,
|

Abvara bian, & in des bener b razabiided an la ensdad, of enteos de ests anlidad en la Rsgionsl Oriente
ha werida presentanda informas recuriénles sabre al estado del vehicule manifestands que, "De
acuerda & la miarmackin sur da el el sigue ublcaca en al
portal res (3] & la erarada del secior o amglkeditn del astablacimients y sin estrenar. Inicaimante
astaba ubicada an la zana de |a enfrada princpal e asses0 vehicular pero dado gque entro en

operacitn esle sactory se requiere el transia de vehioulos fue necesana remaoverka a alro lugar danlra
del misma portal 3.

En refleradas ocasiones el establecimiento a trawés de su Direciar, oficid al INPEC para b entrega del
wahicule 5in respuasta a| , para la werificacidn dal cumplimiento de la accitn popular se conformd
EL COMITE DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTD DEL FALLO para el seguimierio de los
campromisos sdquindas, n ks actas se evidencis par pane de ks UPSEC que skempee va a garantizar
la prestaciin del servicio de salud PPL a través del ruevo modelo de salud y dal Fondo PPL guian a
= waz pantrata ks aperadares regionales v eats son quienas matedalizan la atencidn &0 las IPS, Es
muy impartante resaltar gua, si bien es cierin, el duefo del vehiculo as al INPEC, este na podré hacer
usa ol MSMa ya qui de dcuerdo 8 k normathicad legal vioenbe, no cuenta con compelencias para
la cperackin del misma y es par ello que 52 nes requindé en junio de 2021, revisar cdme se podeia
llegar a garandizar |a misma, par medio dal Fando PPL.

De dicho andisis, realizador por esta Cirecoxdn y la Subdireccidn de Alencion en Salud del INFEC, se
concluyd que Io factible seria ka constiucidn de un comeenia tripartite: INPEC. FONDO y Operacar,

i olas P ias y i de cada una de esias, an la puesta en operacidn
oa la ambulancia. Reconodendo que el INPEC, como duefo del automator debe panes el been a
disposicidn del convenia, el Fondo como responsabla de la garantia de la alancidn en salud da las
FPLy &l O T y Gnico We para B puesla en oparadiin, quien
asumina la tenencia dal vehiculo, sus mandanimientos y demds actividades propias de la operacidn,
El misma, Tue enlregada al INPEC en agosio de 2021, para sara salo hasts ochubra cuanda, a raiz de
una mesa de Irabaje realzaca con la Secretaria de Sakud Departamental de Santander, quienes
manifestzren la necasidad de buscar aperadares, bajo un listado que compartieron, se dafa alcance
&l mismo, & |a aspera de los sjustas dal INPEC. Con sorpresa en el mes fe doiembre, sa recdbe |a
negaliva por parke del INFEC para fa firma del convenio riparfito, v sa adopdd 2 posicidn de que o
‘quea debia hacersa ara un convenio Inleradeninstrative con |a USPEG, para i cual se requint al INPEG
para que remisiera la propuesta del documenio.

En enero, cerca del inicio de la ley de garaniias, el INPEC hace el envio del documento propuesto,
pidra rivision diz la USPEC, en el que se dejan par fuera cieros considarandos cruciales para la fima
v puesia en marcha del convenlo, para la cperacidn de ka ambulancia, documenils scbre of cual, ante
al inicia de la ley de parentias, la USPEC fiene seras dudas ante la pertinencia de la firma duranbs
dicho parioda, dade que =& fuvo of Sempo suficienta para hacerlo, pero la damoma antra aposto v
diciembre, padria corner en contra del INPEC y la USPEC,

PPar ko cusl, es imporante precisar que ande ka necesided da dare cumplimisnio &l fall, fue qua la
USPEC camped & vehiculd ¥ @ pesar de na Raber sido resbida oficialmente par o INPEC, s le dio
cumplimienta & o esteblacido en el Decreto 1089 de 205, Capituio XII, para la entrega por ofick de
Ips bienes adquindas can desting al INPEC y are 18 nd eampelenda para su operaciin, ha puesto ko
que b estado a su alcance para haoero, pero las demoras han difculledo gua se materialce ke
intenckin y per el contraro s& ha diluide la misma. Para finalzar General Castellanos, lonisrdo an
cuanis que las chligaciones coniraidas son Grdenas profieridas por un magsirado en mirss de ka
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proteccitn de los darachos e intereses md.lms requerimos de su acuciante colaboracion par se
puada suscribit @ acta de eainega adm]ml!mws dado que por lay da garantias ng es recomendable
suscribir ni pelebrar ningn tipo da col o contrata ¥ asi paner en operacitn al vehiculo medianbe
ol operador regional SERSALUD, 300 por el FONDO PPL pera la alencitn intramural en salud
an el ERON Girtn, con quienes & liena conversada la stuaciin y estan a la espera de ka definicién
par park nueslra, como entidades pblicas. para la puasta en marcha de la ambulancia.

Mo abstanss lo anteriar y an pro del d; "l in ala dad de operacion de dicha ambulanca,
s USPEC instruyd ol FONDO mcm# DE SALUD PPRL, para que revisase ka vishiidad para la
confratacian de esa operacitn, de o cugl sa remitid al INPEG en agosio da 2021, un borador de
comvanio, &n el cual parcipaban ks res necesarias imarvnientes: EI IMPEC, como dusfio dal bien
{amtislancia); el Oparador de salud, come prastador habiltado para la operacién de la embulanca: v
&l Fondo, como contratanda del mamuu-ywrmm o |as recursos de saud.

Sin embarga, salo fue hasta dicemboe de 2021, que &l INPEC 2o pronuncié, manifestando que ra
fimeria ese convenio, y propusa establecer un conwenio con la USPEC, para la aperacitn de la
ambulancia, desconodendo las competancias da esta enfidad, g, para 8l caso concreta, 8s lamisma
que k2 del INPEC, frente & ke aperackindel vehiculo ambutancia, En marzo de 2022, se remile ef
berrader de diche cormenio iripartiio a esta enfidad por parte del INPEC y en aras da dards conlinuidad
&l pracasa, esta antidad ha side muy entilica en su pesician y ha requerido en reteradas ccasionss a
las Narades a responder, por b cual, ofickd 21 28 da marza de 2022 a b Direccidn General dal INPEC,
sabre (38 mEmas cugsliones hasta agui asgrimidas, $in respuests a la facha por parte del INFEC. B
11 de mayo de 2022, ef FONDO MACIONAL DE SALUD PPL, brndaron una propuesia ecendmica
pard Ia hablilacian y pare el 1alerta humana para la aperacitn; y en ese sentdo, el 06 da julio de 2022
se aficit desds esta entidad a bos Jueces de medidas de saguridad y ejecuciin da penas, donds se
las da & conocer @l modisle de atencidn en =alud PPL y se les comunica cusles han sido los
inponuerienies para la puesta en marcha del vehicula y cuiles eran ks chilgaciones oa la USPEC y
ded INPEC. en este ejercicio. Y por dlimo el pasado 26 di septismbre de 2022, sa remite nuavamanle
ura comuricacion &l director ganeral del INFEC, ponindalo en contaxto y solicitando colaboeackin
pare que se suscriba comvenio enbre &l INPEC, el FONDO NAGIOMAL DE SALUD PPL v el
QPERADDR REGIONAL DE SALUD | REALUD PS), sin respuesla de fondo por pana da esa
Direccidn. {

|

Es impanante resaltsr qua |a chligacion de esta enlidad iba hasta la comora de la ambulancia kal cual
ze indica en los fallos de primera v seounda instancia, con esto se materialiod e cumplimiento
ondenaco por kos juocas en cada una de las inslancias, |8 hahbiftaciin de la misma y la puesia en
marcha es compelencia axdusiva dal cosrader regional SERSALUD y dal FONDO NACHINAL PPL,
y dedl prapietania del vehiculo ienda de Girdn —Santandar), esta enfidad no e |a responsable
da la puests en marcha como se ha mapifestado en reiteradas ocasiones, pof tanto v &n vitud del
principio de colaboracian erine enlidades del Estado, la comesponde al INPEC articularse con al Fondo
Macional de Salud, & inchushve con las enbes iermborialas, & fin de materalizar la enfrada en cparacian
de dicho wehlculo.

Para finalizar, desde esta entidad guaremas andlar, ¥ Goma sibmine $¢ ba manilestade que la USPEC,
no puechs ser parke del corvenio y lampoce garantizar e servicie tode vez que trascienda el mbito da
sus facultadas, y ya sa maberializd &l cumpimienio de los ordenado de manera el coma o indican
las fallos.

Les aMimas gastiones adelantadas por ests entidad a saber fueran, oficiar a ky Doctara MARGARITA
CABELLO BLANGD Procuradora General de ka Nacidn v al Doclor CARLOS HERNAN RODRIGUEZ
BEGERRA Coniralor Seneral de la Republica el dis 28 de octubre del hogafio, pare que a aves da
sug facultades de vigilancia v control instaran & los [Bmados @ der inicio & I8 oparacion de la
smbulancis. sin respuasta hasta e momanto por parte de ellos,

Adicianal & o ya expuesta da manera ampla y suficienta por esta entidad, en alirdarma de naviembre
de 2022, s¢ liene que ¢ pasade 25 de abeil de 2053, se auacnboes &l COMVEMID ESFECIAL DE
COOPERACION 003 OE 2023, antre el INPEC. la USPEC y FIDUCIARIA CENTRAL, a ravés del
FIDEFCOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL 2023,

Dicho Convenio. tiane como Objato: “Auner esfuarzos tacnicas, sdministaivos y fmancienos para
promowar, coondinar y ejacutar las actividades tendienbes a gesionar |a habilgacion y poesta @n
lervioramient de ks Ambulancia TAM Placa GSZ 703, con el fin de brindar el transpone asistencial
medicalizada de la poblacidn privada de la liberiad, en &l Establecmiento de Redusion de Girdnen el
Depariamanto de Santander, Exclusivamenta”.

El alcanca y cbligaciconas dal misma, pretendan que las parles brindan ko necasano en el marca da
SUS Compotenciag, para lograr k3 opanacitn e la Ambukancia. Por o cusl, el INPEC debia buscar la
figura juridica con la cual entregaria &l bien &l aperadar de salud que presentara el Fando, para dar
Inicio al procasa.

A la fecha, se conoce gue &l INPEC abardd ks posiolidad de fimnar un Comaodsto can el Operador
Regional Orients UT SER SALUD IPS, sinembango, no fua vieble juridicamants par lo gue resclviamon
realizar alra documants que brindara dicha ampars sobire ef bisn (ambulancial, de lenencia del INPEC.
Es rnportarie resallar que ta stligacion de ésa entdad iba hasia @ compra di B ambualancia 1al cual
s indica en las falos de pimera y segunda instanda, con esto s2 materialed & cumplimiensa
ardanado por los jueces en cada una da las instancias, la habilitacidn de la misma v & puesta en
marcha es compebencia exclusiva el aperadar regional SERSALUD y del FONDD NACIONAL FRL,
¥ del propiatano dal vehiculo {establacimianto da Girdn —Santander], como quedd clara an al Conwenia
pratado, esta enlidad no el retpansablie de la puesta en mantha,

La USPEC en aras de garangzar 1a al tn en salud de ka PPL a niveld naciansl, de manera irbegral
a integrada, en ooordinacin con el INPEC, dio la instrucein &l Fonda Macianal de Salud PPL, para
contralar por modakdad de pago par capiacian, Operadores de salud imiramurales por Regienal, a los
cuales se les asiond la responsabiidad de reakzar 163 manterimisnios de los squipas bomédicos ¥
asi darke cumplimiensa a lo esteblacido er" o Modelo da Atencitn an Sakd, segin lo fijado an la cisrta
e servicios de salud de baja compleidad para cada opamador regional, dande 52 establecs 1a caja do
sericios nirner 3, Senacias 68 apaya ledisticn, |a cual extd separtada por & Nota Tecrica Sopane
y Respakio Adminisiratve. (Se adjunta documental.,

Tanignda an cugnla gue la pestion de eguipes biomédicos va mas alks de realizar solamerte
manlenirrenics, se solidhd al Fondo PPL fequerit a koS operatares regionalas para cue aparien e
soporte documantsl que pammite tener fazatilidad del procesc, a sebar, mventario actualizado de
equips biomeédico, cronograma de mantsnimianto preventiva, hojas de wida de equipes biomadicos,
reporles de manlenimenia pravenivo yio corectivas segin aphque, guias répidas de manejq de
equipas, menuales de equipos bismidicas existenies, emisicn da canceplas Menioas para los equipos
qua se recamiends dar de b por abssjescendia, dificuliad an adquiscian de repuesto o el casto
o meparan,

Ezbe giimo, conceplo kenica, e raqulefJe para determinar la necesidad real y actual de dolacion de
equipes biomédicos para cada es nlo, Flermactn que wna vez saa enlregada par cada
operador regional zerd dirsccitraga al INPEC, quien as el actor que genera la necesided da fa
datacian de aquipa biamddicn para cada establecimierto, esha bajo o Decreto 1088 da 2015, Seccitn
4, Arfcidn 2.2.1.12.4.1. "Priorizacién de cbras, bisnes y servicias. De confomidad con el plan de
nepesilades remisdh par el Instius Magianal Penilenciaria y Carcslario INPEC) para la elabaracion
del anteproyacta de prasupuesto oe la siquients vigencia fiscal, la Unidad de Senicios Penftenclarios
¥ Carcatarios (USPEC) fammulard ks proyecios respectivas y definird of alcance de la inbervencidn, de
avuerda con &l presupuesi asogrsdny#mhadu ala antidad.”

La USPEC en cumglmienio de sus hnpmes, ha realizado adquisicitn de equipes biomédicos y
dotacktn para kas Areas da saridad, comp se evidencia en ks contratos da compraventa Mo, 244 de
2020, “hdquisicion, instalacidn, montae, prueba v puesta en funcianamiento de 105 equipos da
sanidad, para la satackin oparativa para ol funcicnamisnta del establecimiento de redusitn del orden
nacional (EROM) EPAMS Girtn y EPMSC Ipiales a cango del instiulo nacional penilendano y
carcelaria — INPEC”, suscrile con Hospiofice S.A.5. con Nit. 900352 426-1 {zan Actas de satisfacciin
No. 235 da Ipiakes dal 21 de nmrm%nel 2020 y Mo234 Girgn del 18 de diciembre dal 2020
y Confrato de compraventa Mo, 248 da 2020, "Adquisicidn, instalacitn, montaje, prueta y puesta en
lurcicramienta de los equipes de sanidad, para | dolackin o wa para al funcionarmiants ded
estabecimienia da reclusion dal orden al (ERCM) EFAMS Girdn y EPMSC Ipiales a cargo del
institul nacianal penilenciana y camiar[o INPEC" {grupat), suschla can k unién lemporal Memeo

- AED {USPEC) on kit 801,378,294 [wrfmsdaauswm Mo, 232 de Ipiakes dal 20 de dickembee
el 2020 y Mo 232 Gindn del 01 de rmmdel 2021}

A través de mamoranda del 11 de agosto da 2023, con radicado [-2023-002861 suscrito par |3 Dra.
Tania Maria Builraga Gonzalez Subdireclora de Suminisin de Bienes, respeluasaments remile k&
siguenle infarmaciin:

ILa USPEC en ares da garantizar la efancian an salud de la PPL a nivel nacianal, da manera indagral
@ inbegrada, en cocedinacitn con el INPEC, dio la irstruceidn al Fenda Mackanal de Salud BEL, para
conlrater por modalidad da paga por capitacian, Oparadores de salud intramurakes por Regicnal, a los
cuales g& les asgnd @ responsabilidad de realizar los mantesimienios de los equipes biamédicea y
asi darle cumplimients & lo establecido en al Modalo de Atencicn en Salud, segin ko fiado an la oferta
da servicios de salud de baja complejdad para cada cperador egianal, donde se astableca la caja de
senviciod nomend 3, Servicies de apoyo lbgistieo, la cual estd sopartada par la MNata Téonca Sopoe
y Respalda Adminisirativo. que se adjunid en la raspuesta anberiar.

Teriendo en cuenta que s pestidn de equipes bicmédicos va mds alld de realizar sclaments
mantenimientas, == solciid al Fondo PPL requerir & los operadores ragionales para qua aporten el
soporia documental gua permite lenar trazabiidad ded proceso, a saber, imvantario actualizado de
equipe bembdics, crancorama de manlerimienle prevendve, hops de vida de equipes biomiédices,
reportess de mantenimiento prevantva wo comacivos segtln apliguws, guias rapides da manejo de
Equiges, manuaies de equipes biomadicos exe G de LECTices: paed ks equipes:
gus 58 recomiende der da baja par obsclescencia, :iﬁuuh.n:len ‘adguizicidn de repussio o alto cosio
g neparacian.

Este dltimo, conceple técnico, 52 requiere para deberminar ks necesidad real y actual de datecidn de
equipos biomédicos para cada establacimisnio, informacidn que ura vaz sea eniregada por cada
cperader regional serd direccionada a INPEC, quien es el aclor que genera la rlecesldad o la

An e equipo para cacda blecimienta, esto bajo el Decreto 1088 de 2015, Seccidn
A, Atticule 2,2.1.124.1. "Priorizeciin da obras, bienes y sarvicios. Da conformidad con al plan da
necesidades remica par el Instiuea Nacional Penitencianc y Cancelaria (INFEC) para |a skaboracian
‘ded anleproyesio de prasupessia ﬂa la slgmenba vigancia fiscal, la Unidad da Servicios Pentancianos
y Carcelanias (USPEC) o delininh & akanoe de [ inbervencion, de
ACUEFTO CON & PIESUDEESta aalgn-adn y 2probaco a la entidad.”

La USPEC an plimisnio de sus i b adquisicidn de equipos biomédicas y
dobaciin para las dreas de sanidad, como e evidencia en los contratos de compraventa Ma. 244 da
20020, "Adguisicidn, matﬂnbn mnrn.n}a pﬂ.lsha ¥ puasta en funcionamienio da los aquipos da
‘sanidad, para ks dotadtn para al 2 T el i reclugian ded arden
nacional (ERON) EPANS Glnfn v EPMSC Iplakes 8 cargo del instiulo nacional penitendaria
canzelania — INPECT, suscrito con Hospioffics 54,5, con Mit. 900,352 426-1 [con Actas de salisfaccin
Mo. 235 de Ipiales ded 21 de diciernbre ded 2020 v Me234 Girdn del 18 de disembre el 2020) ¢
Contralo de compreventa Mo, 248 de 2020. “Adquisicién. instalacion, montaja, prusba v puesta en
funciomsamiento de les equipes de sanidad, para la dotackdn operativa para el funcianamiento dal
esieblecimientn da reclusidn del onden nacional (EROM) EPAMS Girdn y EPMSEC Ipiales a cargo del
msfbule nacional penilenciania y carcelano = INPECT {grupat), suscile con la unicn temoaral Memeo
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pandamia dal Govid-18 en ks poblacicn p

MECArSMas

prezancial, permitiendo la entrada dal usg
an la atenciin

En términcs da calidad da vida, s& introd

moriales a causa del vins,

enlra alras cantectos, b cual predispans

allid

un sumenta de ke dificultad para o d
anfhermisdaces 1

11. Gl gs & parade de (8 dotacid
, Toa? |
Respussta: |

e oy e 13 pr

- ARD (USPEG) com Nil. $01.378.284 (san Aclas de satisfeccion ha, 232 da |pialas del 26 de diieriore
el 2020 y No, 232 Girdn del (1 de marza del 2021).

Decde el punte da vista da la salud, fugron varios los impacios pasives ¥ necathos que o la
vack de |3 libertad, En primes lugar, vale ka pena mencionar
U S8 promenad |a salud v 2 enfodanon s esfusrzos hacis ks prevencidn de la anfarmedad, asi comg
fambéén e fortalecieran los mecanismos y rules de atenddn, lo cual supane un avance en la
prastacian da los serdicios de saludl La greacidn de diferentes esirategias con el fin de garentizar e
acees0 aporluno a los culdados v posteriorments a la aplicacidn de los biolbgices, dederming la
necesidad da aplicar estrategias que permitieran optimizar o w$o de las recursos, fortaleciendo s

p y ask para la atenckén an salud de ls Poblacion priveda da la
likertad, Por oira parie, se disafigron mecenismas pare allamar las modalidades de alencion vimual y
da las nuevas lecnalogisg en la prestasidn de los sendcias
de =alud, ka5 cusles han demostrada beneficias an cuania a la opatunidad, continuidad y aficiancia

ljgran concaphos en la pablacidn privada de la ibertad como
al da biasaguridad. sulscuidada, prevencitn, enlre alras, y s& amplid el conocimienta y | socializagion
de lemas relstonados con oz hibites preventivos v la imporiancia de su aplcacion denfro de ks
Establecimientos Penilenciarios, los cuales, a pesar de estar en condickin de hacnamiero y con
poblacian vulnerable, lograron conener de forma atiecuada |a rensmision y mimmizar los desenlacas

[Es valiasa msaltar como impacto negatig, fos cambias en &l compoertamients de los privedos de la
lberiad ande los prolocolos de aslamenty debido & gue conleven una privacian temporal de vistas,
un mayar silancio sre la aparicidn de sinlomas y con eata,
da contagio da diferendas

En el siguient cusdna se presanta par cada vigancia, o valor de los recursas invertidos par la USPEC
= la adquisicicn da equipcs tecnaligicos Ba apoyo a la seguridad en los Esizblecmiantos de raclusian
del ordan nacianal — ERON y lotalizands o8 recursns invertides desda &l afie 2013 hasta ko coride

del preserta. Asi misme, sa induyan los ERON beneficiarios en cada vigencia y un comeniaro sobra
al estada actual de los equipos enlregadas, aal

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS — USPEC
RELACION DE EQUIPOS DE APOYO A LA SEGURIDAD ENTREGADOS EN LOS ERON
. 13A2022
ESTADO DE LOS
ARG | ELEMENTD | WVALOR | ERON BENEFICIARIOS EQUIRDS
CPMS BOGOTA
EPMSC MEDELLI
EQUIFOS EPAMSCHAS
PARA LA, | VALLEDUPAR:
DETECCION EPAMSCAS DOMBITA | Por fin da garartia pos
oe EPMSC comgira, dcludmente su
ELEMENTO | 1783606250 |  BARRANDUILLA | esiado se encuenta &
5 EPMSGC cargo del INPEG
FROHIBIDG BUCARAMANGA
s EFMSC GALI
3 EFAMSCAS ITAGLT
CPANSM BOGOTA
EPAMSCAS DOMBITA
EPMSC GIRARDOT
CIRCUITO R | Porfin d parantla pas
CERADDO “EFMSE MANTZALES ] omars, aciuaimante su
GETV- | 1930250a12 | EEROC AN estado se encueniaa
coTV o eara del IN
EPMSG GALARGA
EPANS GRON
EQUPos EPMSE NEVA
PARA LA, EPMSE PALMIRA
DETECCION EPMSC MONTERIA | Par in de garentia pas
2014 o [ EPWSC MEDELLIN | compra, achaamonie 5
ELEMENTD | 486000000 | GPAMSM BO 2130 8 encuentra a
5 — cama del INPEC
PROHIBIDD GPMS BOGOTA
5
EQUIFDS EPMASCAS Par fin de garantia pas
PARA LA | POPAYAN commpra, aciualmenie su
pEreCGion| 25 25550 | epams GiRow | esiaidn se encuenia a
e | EPMSC LA cama del WPEC

UMNIDAD DE SERVICIDS P*III'I'ENCIAHI’OS ¥ CARCELARIOS - USPEC
RELACION DE EQUIFOS DE”O'{OA LA SEGURIDAD ENTREGADOS EN LOS ERON
| 2013 A 2022
ELEMENTO DORADA
5 Coies
PROHIBIDD COBOG
s EPMEC | EFMSC SANTAMARTA
WALLEDUPAR
EPMSC-RM EP FLORENCIA -
WILLAVICEMCI HELICONIAS
Q|
CIRCUTO | uiff’:;f:fﬁ Par fin di garandia pas
CERADDO | EFAMS TULLA compra, actuaiments su
DETV - 1.500.000. 000 T EEMSC AFARTADD | esiado 53 encuanira a
CoTY { carga dal INFEC
| EPMSC CARTAGEMNS
EQUIPOS COJAM
PARA LA EPC GUADUAS
DETECCION EFMSC CARTAGENA | Par fin de garanti pos
DE ERC YOPAL compra, echualments su
ELEMENTD | 1.255. 200,800 EC BARRANDULLA estado == ancuanira a
5 | canga del INPEC
2018 PROHIBIOG EPMSC RIQHACHA
B
CIRCUITO UJELT‘EIEJEL;iR Par fin de garantia pos
CERADDD | - EPWSC CARTAGENA | cemPra. actuaiments su
DE TV - 1.212.260.582 —  EPmMEC CALL | eslado se encuenira a
i | | EPwSC-rM ARMERE, | CP0 def INPEC
EQLAPOS EPMSC GRARDOT
PARA LA EPMSE PASTO
DETECCION EPMSGC SICELEJD | Por fin de garanlia pos
DE | | COMEB oo, achslmente si
ELEMENTD | 1,124 2000000 EPM3C POPAYAN £skade 58 encuentra &
5 | | EPMSC ARMENIA | camgo del WNPEC
we | PRGl-;EIDO | EPMSE PEREIRA
| EPMSC PITALITO Operendo
iR i EFMISC LA FLATA, comeclamants,
DETY- 1.332.5321‘354 EPMSC SANTA ROSA marlgrimenlo
CoTy 1 DE VITERBO praventivo realizado en
| EPMSC ARALCA agoah del 2022

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC
RELACION DE EQUIPOS DE APOYO A LA SEGURIDAD ENTREGADOS EN LOS ERON

2013 A 2022

2019

EQUIPOS
PARA LA
DETECCIGN
DE
ELEMENTO

8
PROHIBIDO
S

2,268 845,000

EPMSC MANIZALES

EPMSC CALARCA

| septiamben dil 2022

Operando
cormactaments,
mmankenimiento
presventivn realzado an

Dpuerandso
cameclamants,
menignimiania
preventiva realizada en
saptembne del 2022

EPMSC BUGA

Dperanda
camectemante,
martenimisrio
preventive realizado en
saptiemine del 7022

EFMSC ACACIAS

Operanda
conmechaments,
manterimienio
pravanivo realizado en
seplernbre ded 2022

EPANS GIRON

Operaredy
CoMmectamenta,
mantersmianio
realizade enlre agosta y
sepliembre oed 2022 |

EPMSC PLALES

Oparando
cormestamenhe,
mantenimianto
realizade anire agasia y
pambre del 2022

FROHIBIDD
5

100000, 000

EPAMSCAS COMBITA

| agosto del 2022

cormasiamenli,
manbanimianto
realizado antra julia ¥

Operando
commaciamenie,
mantanimienta

mealizadio antra julia y




GACETA DEL CONGRESO 323

Jueves, 20 de marzo de 2025

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS - USPEC
RELACION DE EQUIFOS DE APOYO A LA SEGURIDAD ENTREGADOS EM LOS ERON
| 2013 A 2022
| agasio del 2022
Operando
| pameciaments,
| PMSE manlenimienio
! E MERA realizedo preventiva
CIRCLUATO | enire seplismbre y
CERRADD | oclubee del 7022
DETV- 1,700, 000,000 Operanda
CCTV | camectamente,
| martanimients
| COBOG realizaca praventivg
| antra septambre y
octubre del 2082
Ti |
&Rat;ﬂug ! En ejecucion, facha
202 DETV. 1.761.192066 COBOG E?Eﬂzzm noiiernbre
CCTW
EQUIPOS |
PUFA LA |
DETECCION |
OE |
ELEF'SEN“:I : En gjacucian, facha
222 pronEsDo | 5.591.891(212 CoB0G 2‘“" 31 de diciernbre de
E |
&
CIRCUITO
CERRADD
DE T
INVERSION TOTAL 5.343.352.008
NOTAS ACLARATORIAS:
1. D acusdo can efpres{.puasbodrspuruble la USPELC adguiere los alamenios y equipos
soficitados por el INFEC v los enirega enlos EROM pricrizados ambién por el Instbuio.
2. La USPEC WO ha adquinda Sensares de mavimienta ni Alarmas

En cuantn a kas acdones adetantadas por la USPEC, se hane la formuladion, jecucikin y seguimiensa
a un proyecio de inversin dancrinade; “Meferamiento Sscnolbgics de 13 ssgundad en los
pstablesmentos de reclusion del orden nacional®, & wais del cual s2 solidtan los mecurses
parantizando su asignacidn pere atender las necesidades dal sistama peribenciario, de acuerdo con
las soliciludes presentadas por el INPEC.

12 &l estado de ks i 5o debe e las i
realiza al I y Penitenciaria De na Sequrided de Gi r las

Inconsistancias fallas durante de iacitn o s de s

edreal?

Respuasta:

Conforme a b cerficacian expedida par el Dr. CESAR AUGUSTO TORRES LEIVA, en su condicidn
die Coordinadar del Grupo de kstussidn de Contral Interne Disciplinano de la USPEC, no se regisiran
invegtigacionas disdplinarias intermas por presuntas imegulandades relaconadas con:

“Graves denuncias que realiza ¢ Director Cércel y Penitenciaria De Ala y Mediana
Girtn par s inconsistencias y greves fallas durants el confraiy de smpliecitn de fos pabelongs n'ei‘s
carcal™

Teriendo en cuenis lo anierior. cabe resaltar si los  hechas son de trascendancia, o5 posibie que
sagin el articula 3 de k ley 1952 da 2018, |a Procuraduria Ganeral de la Nagicn, estd adelanando
iFEstacanes respecto a eate agunie, ye que elos gazan del poder preferents segin o siguisris:
ARTICIND 3 Poder disclpinanc preferermte. Li Dmm-sauda General de la Nacitn es fular dal
mmmpmmmmdarmds!dsmlo enclﬂfo ho podrd indciar, prosegiar o ramitie

o de los dganos de control disciplingrio interng de i35
mmmrmrusmm;mw lgusimante, podrd asuTT @ QIOCEED an
segunda nstancia,

Adiclonaimente, no 58 cuenta £an registras o con COMUMCAciones por paria de ase orjanismo de
conérol referenta & interogante sometido a corsideraciin,

Cordialmers,
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