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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
ENMIENDAS

ENMIENDA A LA PONENCIA PARA De conformidad con el articulo 160 y 162 de la
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY Ley 5* de 1992, me permito radicar enmienda al
NUMERO 229 DE 2024 CAMARA Proyecto de Ley niimero 229 de 2024 Camara,

por la cual se establecen medidas de proteccion
de los derechos para los pasajeros del servicio de
transporte aéreo el cual surte su primer debate ante

por la cual se establecen medidas de proteccion
de los derechos para los pasajeros del servicio de

transporte aéreo. la Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Bogot4, D. C., marzo de 2025. Camara de Representantes, en cuanto se adicionan
Honorable Representante disposiciones que considero de gran importancia
HERNANDO GONZALEZ incluir en el articulado del proyecto de ley.
Presidente Atentamente,

Comision Sexta Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Enmienda a la ponencia para
primer debate al Proyecto de Ley niimero 229 de
2024 Camara, por la cual se establecen medidas de

proteccion de los derechos para los pasajeros del DIEGOF DO NAVAS
servicio de transporte aéreo. Representafite a la Camara por Cundinamarca.

Respetado Presidente. Comision Sexta Constitucional Permanente

I. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO EN EL TRAMITE DEL PROYECTO

TEXTO MODIFICACIONES
WBANY) Dgﬁ;;%‘;igf)o DELEY | | PROYECTO DE LEY EN LA JUSTIFICACION
PONENCIA DE PRIMER DEBATE.
TITULO. Sin modificacién.

“por la cual se establecen medidas de
proteccion de los derechos para los
pasajeros del servicio de transporte

aéreo”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley | Sin modificacion.
tiene por objeto fortalecer las medidas
de proteccion de los derechos de los
usuarios del transporte comercial aéreo
de pasajeros, en especial, para garanti-
zar el cumplimiento de los itinerarios
de vuelo y el respeto por las condicio-
nes de viaje acordadas entre la compa-

fifa de aviacion y el pasajero.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
PRESENTADO

TEXTO MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY EN LA
PONENCIA DE PRIMER DEBATE.

JUSTIFICACION

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.
La presente ley se aplicara a todos los
vuelos comerciales realizados: dentro,
desde o hacia territorio colombiano,
operado por aerolineas nacionales o
extranjeras.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La
presente ley se aplicara a todos los vue-
los comerciales domésticos reatizados:

_desde-o-haci . orm
biano, operados por aerolineas nacio-
nales o extranjeras

Se acogen las observaciones remitidas
por IATA en el sentido de evitar el in-
cumplimiento del Estado con relacion a
las normas internacionales que rigen en
el sector aéreo, algunas de ellas conteni-
das en los mas de 77 convenios bilatera-
les de aviacion suscritos por Colombia,
y en convenios multilaterales que rigen
de forma especifica el contrato de trans-
porte aéreo, o los deberes y derechos de
los usuarios del transporte aéreo.

Para ello se circunscribe el alcance de la
ley al transporte aéreo doméstico, defi-
nido como el servicio que se presta entre
puntos dentro del territorio nacional.

Articulo 3°. Derechos y deberes de
los pasajeros: Son derechos y deberes
de los pasajeros los consagrados en la
ley 1480 de 2011 y los derechos especi-
ficos que a continuacion se mencionan:

a) Conocer los vuelos disponibles y el
itinerario exacto que se va a llevar a
cabo en las rutas de viaje.

b) Conocer las tarifas disponibles y
los beneficios que implica cada tarifa,
entre ellos las condiciones claras para
acceder a servicios adicionales o com-
plementarios como: peso y volumen
del equipaje; la escogencia de silla; fila
rapida, entre otros.

¢) Conocer, las razones por las cuales
el vuelo contratado se encuentra retra-
sado o cancelado, estableciendo con
claridad a quién se atribuye la respon-
sabilidad en caso de incumplimiento y
qué circunstancia origino dicho incum-
plimiento.

d) Tendran derecho a conocer si al com-
prar su tiquete aéreo, la compaiia aérea
ya cuenta con el espacio o el “slot” para
despegar en el acropuerto de ida y para
aterrizar en el aeropuerto de llegada.

e) A que se cumpla el contrato de trans-
porte aéreo en los términos en que fue
adquirido al momento de la compra por
cualquier medio.

f) A conocer con total veracidad la in-
formacion otorgada por la aerolinea.

g) A no pagar costos adicionales por la
expedicion del pasabordo.

h) A cancelar el vuelo de regreso, sin
que su vuelo de ida pueda ser re vendi-
do y ofertado por la aerolinea, teniendo
en cuenta que, ya fue pagado.

i) A informar en caso de equipaje con
elementos delicados, y a que la aeroli-
nea le dé un tratamiento adecuado y de
cuidado a dichos elementos.

j) A recibir un tratamiento en condicio-
nes especiales, cuando sus condiciones
fisicas o mentales asi lo exijan.

Articulo 3°. Derechos y deberes de
los pasajeros: Son derechos y deberes

de los pasajeros los consagrados—enta
tey H486-de26+H-ytosderechosespeet=

fieos que a continuacidon se mencionan:

a) Conocer los vuelos disponibles y el
itinerario exacto que se va a llevar a
cabo en las rutas de viaje.

b) Conocer las tarifas disponibles y
los beneficios que implica cada tarifa,
entre ellos las condiciones claras para
acceder a servicios adicionales o com-
plementarios como: peso y volumen
del equipaje; la escogencia de silla; fila
rapida, entre otros.

¢) Conocer, las razones por las cuales
el vuelo contratado se encuentra retra-
sado o cancelado., estableciendo—con

claridad-a—quitn—se-atribuyetarespon-

e) A que se cumpla el contrato de trans-
porte aéreo en los términos en que fue
adquirido al momento de la compra por
cualquier medio.

f) A ser informado, en todo momento y
eonocer con total veracidad, acerca del
estado de su vuelo tainformaciénotor=

gadaportaaerotinea:

g) A no pagar costos adicionales por la
expedicion del pasabordo.

i) El deber de A informar eneasode si
transporta equipaje con elementos deli-
cados, y el derecho a que la aerolinea le
dé un tratamiento adecuado y de cuida-
do a dichos elementos.

J) A recibir un tratamiento en condicio-
nes especiales, cuando sus condiciones
fisicas o mentales asf lo exijan.

Se realizan cambios tomando las reco-
mendaciones establecidas por la Super-
intendencia de Industria y Comercio,
en concepto al presente Proyecto de
Ley, nimero 24-444564--1-0 del 22 de
octubre de 2024.
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k) Recibir por parte de la aerolinea un
sistema de atencion de tipo presencial,
remoto y telefébnico que garantice la
oportunidad de reclamar sus derechos y
presentar sus peticiones, quejas, recla-
mos y sugerencias.

1) A conocer con antelacion el precio de
los productos que van a ser comerciali-
zados durante los vuelos.

Paragrafo: La autoridad aeronautica
civil, debera incorporar en los regla-
mentos acronauticos pertinentes los de-
rechos contemplados en esta ley y que
no se encuentren incluidos, asimismo,
podra complementar los derechos de los
usuarios del transporte aéreo aqui esta-
blecidos de conformidad con los postu-
lados de los literales establecidos en este
articulo.

k) Recibir por parte de la aerolinea un
ststema-de atencion de tipo presencial,
remotoa y telefonicea que garantice la
oportunidad de reclamar sus derechos y
presentar sus peticiones, quejas, recla-
mos y sugerencias.

1) A conocer con antelacion el precio de
los productos que van a ser comerciali-
zados durante los vuelos.

Paragrafo: La autoridad aeronautica
civil, debera incorporar en los regla-
mentos aeronauticos pertinentes los de-
rechos contemplados en esta ley y que
no se encuentren incluidos, asimismo,
podra complementar los derechos de
los usuarios del transporte aéreo aqui
establecidos de conformidad con los
postulados de los literales establecidos
en este articulo

Articulo 4°. Deberes de las aerolineas.
Ademas de los deberes establecidos en
otras normas, deben integrarse a las
mismas las obligaciones y prohibicio-
nes especificas para las aerolineas que
se establecen a continuacion:

a) Queda totalmente prohibida la so-
bre-venta de tiquetes sin la previa au-
torizacion escrita o a través de medios
comprobables, del pasajero al que ini-
cialmente le fueron vendidos.

b) Sera deber de las aerolineas brindar
atencion presencial, telefonica, virtual
y remota a los usuarios, para la presen-
tacion de peticiones, quejas, reclamos
y sugerencias.

¢) Respetar la adquisicion de servicios
adicionales o complementarios para los
usuarios como eleccion de silla, fila
rapida, capacidad del equipaje, entre
otros.

d) Informar con claridad al vender los
tiquetes aéreos, si ya cuenta con el es-
pacio o el “slot” para despegar en el ae-
ropuerto de ida y para aterrizar en el ae-
ropuerto de llegada, en todo caso queda
totalmente prohibido a las aerolineas
vender tiquetes sin tener el espacio de
despegue y aterrizaje en el respectivo
aeropuerto.

e¢) Garantizar el transporte del equipaje
en condiciones adecuadas y de cuida-
do, asimismo, debe permitir al pasajero
informar si su equipaje es de tipo deli-
cado, tales como cristales, instrumen-
tos musicales, entre otros, para darle un
tratamiento conforme a sus caracteris-
ticas.

f) Informar al momento de la venta de
los tiquetes aéreos si la ruta incluye ali-
mentacion, asi como, el precio de los
productos que se comercializaran du-
rante el vuelo comercial.

Paragrafo 1°. El incumplimiento del
literal a, dara lugar al reembolso cua-
driplicado del precio del tiquete y a los
demas perjuicios comprobados por el
pasajero.

Paragrafo 2°. El incumplimiento del
literal b) de este articulo dara lugar al
reembolso del precio pagado por parte
del usuario.

Articulo 4°. Deberes de las aerolineas.
Ademas de los deberes establecidos en
otras normas, deben integrarse a las mis-
mas las obligaciones y prohibiciones es-
pecificas para las aerolineas que se esta-
blecen a continuacion:

fueronvendidos:

b) a) Sera deber de las aerolineas brindar
atencion presencial, telefonica, virtual
y remota a los usuarios, para la presen-
tacion de peticiones, quejas, reclamos y
sugerencias.

©) b) Respetar la adquisicion de servicios
adicionales o complementarios para los
usuarios como eleccion de silla, fila rapi-
da, capacidad del equipaje, entre otros.

e)-¢) Garantizar el transporte del equipaje
en condiciones adecuadas y de cuidado,
asimismo, debe permitir al pasajero infor-
mar si su equipaje es de tipo delicado, ta-
les como cristales, instrumentos musica-
les, entre otros, para darle un tratamiento
conforme a sus caracteristicas.
-d) Informar al momento de la venta de
los tiquetes aéreos si la ruta incluye ali-
mentacion, asi como, el precio de los pro-
ductos que se comercializaran durante el
vuelo comercial.
g’ , f L
5 ) P
oot : 11 > | o
Paragrafo 2°. El incumplimiento del li-
teral a) by de este articulo dard lugar al
reembolso del precio pagado por parte
del usuario.

Se realizan cambios tomando las reco-
mendaciones establecidas por la Super-
intendencia de Industria y Comercio,
en concepto al presente proyecto de
ley, nimero 24-444564--1-0 del 22 de
octubre de 2024.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
PRESENTADO

TEXTO MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY EN LA
PONENCIA DE PRIMER DEBATE.

JUSTIFICACION

Articulo 5°. Procedimiento. El proce-
dimiento para la reclamacion por los
derechos de los usuarios del transporte
aéreo sera el establecido por parte de
la Superintendencia de Industria y Co-
mercio o la autoridad que la sustituya.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional
tendra un plazo de seis meses contados
a partir de la vigencia de la presente
ley para expedir el procedimiento que
conlleve a garantizar los derechos de
los usuarios y el cumplimiento de las
obligaciones de las companias aéreas,
aqui establecidas.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional
tendra un plazo de seis meses contados
a partir de la expedicion de la presente
ley para integrar toda la normatividad
en materia de derechos y deberes tanto
de los usuarios como de las compaiiias
del transporte aéreo

Articulo 5°. Procedimiento. El proce-
dimiento para la reclamacion en sede
administrativa ante la Superintenden-
cia de Transporte por los derechos de
los usuarios del transporte aéreo sera el
establecido por parte de la Superinten=
denetadeIndustria y Comereto Unidad
Administrativa Especial Aeronautica
Civil o la autoridad que la sustituya.
Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional
tendra un plazo de seis meses contados
a partir de la vigencia de la presente
ley para expedir el procedimiento que
conlleve a garantizar los derechos de
los usuarios y el cumplimiento de las
obligaciones de las companias aéreas,
aqui establecidas.

Se realizan cambios tomando las reco-
mendaciones establecidas por la Super-
intendencia de Industria y Comercio,
en concepto al presente proyecto de
ley, nimero 24-444564--1-0 del 22 de
octubre de 2024.

Se elimina el pardgrafo porque se con-
sidera pertinente que la armonizacion
de la Ley con el Reglamentos Aerondu-
ticos de Colombia (RAC), quede ex-
presada en un articulo independiente.

Articulo Nuevo.

Articulo 6°. Sobreventa de Tiquetes.
Las aerolineas deberan informar de
manera clara y visible a los usuarios,
antes de la compra del tiquete, en todos
sus canales de venta, si el vuelo al que
desean acceder ha sido sobrevendido y
si existe una politica de sobreventa en
la aerolinea.

Esta informacion debera incluir el por-
centaje maximo de sobreventa permiti-
do en el vuelo especifico y las politicas
de compensacion aplicables.

Asimismo, las aerolineas deberan deta-
llar, en un lenguaje claro y accesible,
las compensaciones a las que tienen
derecho los pasajeros en caso de de-
negacion de embarque por sobreventa,
asi como los canales y procedimientos
disponibles para reclamar dichas com-
pensaciones.

Paragrafo: La Superintendencia de
Transporte (o autoridad competente)
sera la encargada de vigilar el cum-
plimiento de esta disposicion y debera
imponer sanciones a las aerolineas que
incumplan con la obligacion de infor-
mar a los pasajeros sobre la sobreventa
de vuelos y sus derechos.

En linea con el concepto de la SIC y
los Reglamentos Aeronduticos de Co-
lombia (RAC), que indican la legalidad
de la sobreventa y las afectaciones que
tendria su prohibicion en el mercado
acreo del pais, se eliminaron las dis-
posiciones de prohibicion de la sobre-
venta y se propone, en beneficio de la
transparencia y de los derechos de los
usuarios a la informacién, que las ae-
rolineas informen de manera clara y
concisa su politica de sobreventa y las
compensaciones a las que tienen dere-
cho los usuarios cuando por esta prac-
tica les es denegado abordar su vuelo..

Articulo Nuevo.

Articulo 7°. Armonizacion. El Gobier-
no Nacional tendra un plazo de seis (6)
meses contados a partir de la expedi-
cion de la presente ley para armoni-
zar los Reglamentos Aeronauticos de
Colombia- RAC con las disposiciones
contempladas en la presente ley.

Se considera pertinente que la armo-
nizacion de la Ley con el Reglamen-
tos Aeronauticos de Colombia - RAC,
quede expresada en un articulo inde-
pendiente.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
PRESENTADO

TEXTO MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY EN LA
PONENCIA DE PRIMER DEBATE.

JUSTIFICACION

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su publi-
cacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Se ajusta numeracién.

ENMIENDA PROPUESTA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 229 DE 2024 CAMARA
PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE:

por la cual se establecen medidas de proteccion
de los derechos para los pasajeros del servicio de
transporte aéreo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fortalecer las medidas de proteccion de los
derechos de los usuarios del transporte comercial
aéreo de pasajeros, en especial, para garantizar el
cumplimiento de los itinerarios de vuelo y el respeto
por las condiciones de viaje acordadas entre la
compaiiia de aviacion y el pasajero.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente
ley se aplicara a todos los vuelos comerciales
domésticos, operados por aerolineas nacionales o
extranjeras.

Articulo 3°. Derechosy deberes de los pasajeros.
Son derechos y deberes de los pasajeros los que a
continuacion se mencionan:

a) Conocer los vuelos disponibles y el itinerario
exacto que se va a llevar a cabo en las rutas
de viaje.

b) Conocer las tarifas disponibles y los
beneficios que implica cada tarifa, entre
ellos las condiciones claras para acceder a
servicios adicionales o complementarios
como: peso y volumen del equipaje; la
escogencia de silla; fila rapida, entre otros.

c) Conocer, las razones por las cuales el
vuelo contratado se encuentra retrasado o
cancelado.

d) A que se cumpla el contrato de transporte
aéreo en los términos en que fue adquirido al
momento de la compra por cualquier medio.

e) A ser informado, en todo momento y con
total veracidad, acerca del estado de su
vuelo.

f) A no pagar costos adicionales por la
expedicion del pasabordo.

g) El deber de informar si transporta equipaje
con elementos delicados, y el derecho a que
la aerolinea le d¢ un tratamiento adecuado y
de cuidado a dichos elementos.

h) A recibir un tratamiento en condiciones
especiales, cuando sus condiciones fisicas o
mentales asi lo exijan.

1) Recibir por parte de la aerolinea atencion
de tipo presencial, remota y telefonica que
garantice la oportunidad de reclamar sus
derechos y presentar sus peticiones, quejas,
reclamos y sugerencias.

Jj) A conocer con antelacion el precio de los
productos que van a ser comercializados
durante los vuelos.

Paragrafo. La autoridad aerondutica civil,
debera incorporar en los reglamentos aeronauticos
pertinentes los derechos contemplados en esta ley
y que no se encuentren incluidos, asimismo, podra
complementar los derechos de los usuarios del
transporte aéreo aqui establecidos de conformidad
con los postulados de los literales establecidos en
este articulo.

Articulo 4°. Deberes de las aerolineas. Ademas
de los deberes establecidos en otras normas,
deben integrarse a las mismas las obligaciones y
prohibiciones especificas para las aerolineas que se
establecen a continuacion:

a) Sera deber de las aerolineas brindar atencion
presencial, telefonica, virtual y remota a los
usuarios, para la presentacion de peticiones,
quejas, reclamos y sugerencias.

b) Respetar la adquisicion de servicios
adicionales o complementarios para los
usuarios como eleccion de silla, fila rapida,
capacidad del equipaje, entre otros.

c) Garantizar el transporte del equipaje en
condiciones adecuadas y de cuidado,
asimismo, debe permitir al pasajero informar
si su equipaje es de tipo delicado, tales como
cristales, instrumentos musicales, entre
otros, para darle un tratamiento conforme a
sus caracteristicas.

d) Informar al momento de la venta de los
tiquetes aéreos si laruta incluye alimentacion,
asi como, el precio de los productos que se
comercializaran durante el vuelo comercial.

Paragrafo 1°. El incumplimiento del literal a)
de este articulo dara lugar al reembolso del precio
pagado por parte del usuario.

Articulo 5°. Procedimiento. El procedimiento
para la reclamacion en sede administrativa ante la
Superintendencia de Transporte por los derechos de
los usuarios del transporte aéreo sera el establecido
por parte de la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil o la autoridad que la sustituya.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional tendra un
plazo de seis meses contados a partir de la vigencia
de la presente ley para expedir el procedimiento que
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conlleve a garantizar los derechos de los usuarios y el
cumplimiento de las obligaciones de las compaiiias
acreas, aqui establecidas.

Articulo 6°. Sobreventa de Tiquetes. Las
acrolineas deberan informar de manera clara y
visible a los usuarios, antes de la compra del tiquete,
en todos sus canales de venta, si el vuelo al que
desean acceder ha sido sobrevendido y si existe una
politica de sobreventa en la aerolinea.

Esta informacién deberd incluir el porcentaje
maximo de sobreventa permitido en el vuelo
especificoy las politicas de compensacion aplicables.

Asi mismo, las aerolineas deberan detallar, en
un lenguaje claro y accesible, las compensaciones
a las que tienen derecho los pasajeros en caso de
denegacion de embarque por sobreventa, asi como
los canales y procedimientos disponibles para
reclamar dichas compensaciones.

Paragrafo. La Superintendencia de Transporte
(o autoridad competente) serd la encargada de
vigilar el cumplimiento de esta disposicion y debera
imponer sanciones a las aerolineas que incumplan
con la obligacion de informar a los pasajeros sobre
la sobreventa de vuelos y sus derechos.

Articulo 7°. Armonizacion. E1 Gobierno nacional
tendra un plazo de seis (6) meses contados a partir
de la expedicion de la presente ley para armonizar
los Reglamentos Aeronauticos de Colombia (RAC)
con las disposiciones contempladas en la presente
ley.

Articulo 8°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

NDO CAICEDO NAVAS
a la Camara por Cundinamarca.
Sexta Constitucional Permanente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
ENMIENDA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 20 de marzo de 2025

En la fecha fue recibida la Enmienda al Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley No. 229 de 2024 Camara “POR LA CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
PARA LOS PASAJEROS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE AEREO”

Dicha enmienda fue firmada por el Honorable Representante DIEGO
FERNANDO CAICEDO NAVAS-. P

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 180 / 25 del 20 de marzo de
2025, se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

NANDO RODRIGUEZ RINCON
Secrktario

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 033 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se elimina el requisito de
acreditar la situacion militar para acceder o
permanecer en el trabajo.

Bogota, 19 de marzo de 2025
Honorable Representante
GERARDO YEPES CARO
Presidente de la Comision Séptima
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley nimero 033
de 2024 Camara, por medio de la cual se elimina
el requisito de acreditar la situacion militar para
acceder o permanecer en el trabajo.

En cumplimiento del honroso encargo que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes designandonos como ponentes
para segundo debate del proyecto de Ley numero
033 de 2024, la cual fue realizada mediante misiva
CSCP 3.7-069-25 calendada al 12 de marzo de

esta anualidad, y en desarrollo de lo dispuesto en la
Ley 5* de 1992 articulos 150, 153 y 156, en nuestra
calidad de Coordinadora Ponente y Ponentes, nos
permitimos radicar Informe de Ponencia Positiva
para Segundo Debate del Proyecto de Ley
numero 033 de 2024 Camara, por medio de la
cual se elimina el requisito de acreditar la situacion
militar para acceder o permanecer en el trabajo.

Cordialmente,

i (%L) g
MARIA EUGENIA LOPERA MONSAL! BETSY JUDITH PEREZ ARANGO

Representante a la Camara Representante a la Cdmara
Coordinadora Ponente Ponente

JUAN ILO LONDONO BARRERA

Representante a la Camara
Ponente

Ponente

Con el fin de realizar la exposicion de motivos
del presente Proyecto de Ley, y argumentar la
relevancia de aprobacion del mismo, este acapite se
ha dividido en trece (13) partes que se plantean de
forma ordenada teniendo en cuenta la importancia
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del tema, estas son: (I) tramite de la iniciativa (II)
objeto del proyecto de ley, (III) marco normativo
y jurisprudencial, (IV) consideraciones de los
ponentes, (V) justificacion, (VI) impacto fiscal,
(VII) descripcion del proyecto, (VIII) conflicto de
interés. (IX) conceptos técnicos (X) consideraciones
finales (XI) texto aprobado en primer debate (XII)
proposicion. (XIII) texto propuesto para segundo
debate.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley fue radicado el 23 de julio del
2024 por los honorable Representante Juan Carlos
Wills Ospina, honorable Representante Leonardo de
Jesus Gallego Arroyave, honorable Representante
James Hermenegildo Mosquera Torres, honorable
Representante Armando Antonio Zabarain D’ Arce,
honorable Representante Luis David Sudrez Chadid,
honorable Representante Teresa de Jesus Enriquez
Rosero, honorable Representante Angela Maria
Vergara Gonzdlez, honorable Representante Oscar
Rodrigo Campo Hurtado, honorable Representante
Alirio Uribe Murioz, honorable Representante Juan
Daniel Periuela Calvache, honorable Representante
Carlos  Felipe Quintero Ovalle, honorable
Representante ~ Eduard  Giovanny  Sarmiento
Hidalgo, honorable Representante Anibal Gustavo
Hoyos Franco, honorable Representante Herdaclito
Landinez Suarez, honorable Representante Germdan
Rogelio Rozo Anis, honorable Representante Luis
Eduardo Diaz Matéus, honorable Representante
Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, honorable
Representante Holmes de Jesiis Echeverria de la
Rosa, honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute, honorable Representante José Alejandro
Martinez Sanchez, honorable Representante Juan
Manuel Cortés Duenias, honorable Representante
Andrés  Felipe Jiménez  Vargas, honorable
Representante Karen Astrith Manrvique Olarte y
los honorable Senador Nicolds Albeiro Echeverri
Alvaran, honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider, honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo, siendo publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1064 de 2024 del Congreso de la Republica.

El dia 17 de septiembre de 2024 la Mesa
Directiva de la Comision Séptima designo
como Coordinadora Ponente para primer debate
a la honorable Representante Maria Eugenia
Lopera Monsalve y como ponentes al honorable
Representante Jorge Alexander Quevedo Herrera,
honorable Representante Juan Camilo Londorio
Barrera, honorable Representante Betsy Judith
Pérez Arango.

En virtud a lo anterior rendimos ponencia para
primer debate el dia 25 de septiembre del afio 2024,
la cual se publicé en la Gaceta del Congreso nimero
1637 del afio 2024, posteriormente el proyecto fue
debatido el dia 12 de marzo de 2025 en la Comision
Séptima  Constitucional ~ Permanente, siendo
aprobado por unanimidad por esta célula legislativa.

Posteriormente  siguiendo con el tramite
legislativo del proyecto de ley fuimos designados

nuevamente como ponentes de la presente iniciativa,
lo anterior mediante oficios CSCP 3.7-069-25
calendado al dia 12 de marzo del afio 2025, en este
orden de ideas y de conformidad con este encargo
procedo a presentar la presente ponencia.

Dentro del debate surtido en Comision Séptima
de Camara de Representantes, se presentd un total
de (1) proposicion a saber:

Honorable

. | Articul
No rticulo Representante

Compromiso

Realizar la modifica-
ciéon de la frase” pu-
blicos, trabajar en el
sector privado” por
“en los sectores econo-
micos de caracter pu-
blico, privado, mixto
y popular de economia
solidaria”

Gerardo Yepes
Caro

Cursando lo anterior, con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 se
procede a rendir PONENCIA POSITIVA, en los
siguientes términos:

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto “proteger
el derecho fundamental al trabajo y fomentar la
insercion laboral, eliminando obstaculos legales que
impiden el acceso al mercado laboral, especialmente
para la juventud del pais. En particular, se suprime el
requisito de definir la situacion militar para acceder
y permanecer en el empleo.

Por su parte, el Proyecto de Ley consta de 3
articulos (incluida la vigencia), asi: Articulo 1°.
(Objeto); Articulo 2°. (Prevalencia de los derechos
fundamentales sobre la obligacion de acreditar la
situacion militar) y Articulo 3°. (Vigencia).

III. MARCO NORMATIVO Y
JURISPRUDENCIAL

1. MARCO CONSTITUCIONAL

* Constitucion Politica de Colombia.
El articulo 13 establece el derecho a la
igualdad y prohibe cualquier forma de
discriminacion. El articulo 25 reconoce el
derecho al trabajo en condiciones dignas y
justas. El articulo 53 establece los principios
minimos fundamentales que deben regir las
relaciones laborales, incluyendo la igualdad
de oportunidades para los trabajadores.

* Sentencias de la Corte Constitucional.
En la Sentencia C-437 de 2017 la Corte
Constitucional analiz6 la Ley 1780 de 2016,
que promueve el empleo juvenil y eliminé la
exigencia de la tarjeta militar para acceder a
un empleo. Sin embargo, la ley atn requeria
la definicion de la situacion militar para
ejercer cargos publicos y trabajar en el sector
privado. Por otra parte, la Sentencia C-370
de 2019 proferida por la Corte Constitucional
reafirmo la necesidad de eliminar barreras
que impidan el acceso al trabajo, destacando
la importancia de medidas que promuevan
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el goce efectivo del derecho al trabajo sin
discriminacion.
2. MARCO LEGAL.

El texto del Proyecto de Ley se relaciona
estrechamente con lo dispuesto en las siguientes
normas juridicas:

* Ley 48 de 1993. Reglamenta el servicio de
Reclutamiento y Movilizacion, estableciendo
la obligacion de definir la situacion militar
antes de ingresar a un empleo.

* Decreto Ley 2150 de 1995. Modifico la
Ley 48 de 1993, prohibiendo a las entidades
publicas y privadas exigir la presentacion
de la libreta militar, pero manteniendo la
obligacion de definir la situacion militar
antes de ingresar a un trabajo.

e Ley 1780 de 2016. Promueve el empleo
y el emprendimiento juvenil, eliminando
la presentacion de la libreta militar como
requisito para trabajar.

* Ley 1861 de 2017. Regula la definicion de la
situacion militar, eliminando la barrera que
generaba la obligacion de tener definida la
situacion militar con anterioridad al acceso a
un empleo.

IV. CONSIDERACIONES
PONENTES.

El articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 establece,
en términos generales, la obligatoriedad de presentar
la tarjeta militar para desempefiar cargos publicos,
trabajar en el sector privado y celebrar contratos de
prestacion de servicios como persona natural con
entidades de derecho publico. No obstante, la ley
contempla excepciones para aquellos ciudadanos
declarados no aptos, exentos, o mayores de 24
afios, quienes no estdn obligados a presentar la
tarjeta militar si estan aspirando a un empleo o ya
vinculados en el sector publico o privado.

DE LOS

El proposito de este proyecto de ley es eliminar
la obligacion de acreditar la situacion militar
como requisito para acceder y permanecer en el
trabajo, buscando asi proteger el derecho al trabajo.
Actualmente, definir la situacion militar implica
un desembolso econdmico para la obtencion de la
libreta militar, lo cual resulta oneroso para personas
que apenas pueden cubrir sus necesidades basicas o
las de sus familias, principalmente para los jovenes
que al terminar el colegio deben salir a trabajar para
solventar sus necesidades econdmicas y las de su
familia.

Ademas, en un pais como Colombia, con una
tasa de desempleo del 10,3%, significativamente
alta en comparacion con otros paises de América
Latina, exigir la definicion de la situacion militar
como condicidn para acceder o mantener un empleo
agrava aun mas las barreras de acceso al mercado
laboral.

Es importante subrayar la relevancia del derecho
al trabajo en Colombia, como lo establece la
Sentencia T-611 de 2001 de la Corte Constitucional,

que lo define como valor esencial, pilar del Estado
social de derecho y derecho fundamental que debe ser
protegido en todas sus formas. Esta sentencia resalta
la obligacion del Estado de desarrollar politicas de
empleo que aseguren condiciones dignas y justas
para todos los trabajadores.

Por lo tanto, es crucial, en consonancia con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, proteger
el derecho al trabajo eliminando cualquier obstaculo
que impida el acceso o la permanencia laboral.
La exigencia de definir la situacion militar se ha
convertido en un impedimento para aquellos que
no pueden costear la libreta militar, resultando en la
pérdida de empleos y la incapacidad de satisfacer las
necesidades basicas propias y familiares.

En relacion con la tension entre el derecho al
trabajo y la obligacion de definir la situacion militar,
la Corte Constitucional, en la Sentencia T-614 de
2016, ha reiterado la primacia del derecho al trabajo.
La Corte sostuvo que:

“La libreta militar acredita el cumplimiento del
deber constitucional y legal de definir la situacion
militar, pero su ausencia afecta el ejercicio pleno
de otros derechos fundamentales, especialmente el
derecho al trabajo y la libertad de escoger profesion
u oficio. La restriccion del derecho al trabajo y su
condicionamiento a la obtencion de la libreta militar
en contextos de vulnerabilidad socioeconomica
puede vulnerar el minimo vital del ciudadano y su
nucleo familiar, impidiéndole obtener el sustento
necesario para cubrir sus necesidades bdsicas. Por
consiguiente, la falta de definicion de la situacion
militar, o la ausencia de la libreta, puede conducir
a la vulneracion de derechos fundamentales como
el minimo vital y el derecho al trabajo, que han
sido restringidos por el legislador en su intencion
de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
militares.”

V. JUSTIFICACION

La eliminacion de la acreditacion de la situacion
militar es una medida necesaria para garantizar
el acceso al trabajo y proteger los derechos
fundamentales de los ciudadanos, especialmente de
los jovenes.

De igual manera es importante sefialar que definir
la situacion militar en Colombia se ha resumido a
tener que pagar un determinado monto de dinero
para poder expedir una libreta militar de segunda
clase, situaciéon que en muchas ocasiones obliga a
personas que no alcanzan a cubrir ni siquiera sus
necesidades basicas a adquirir créditos para poder
solventar esta obligacion y costear dicho requisito
que hoy por hoy sigue siendo una talanquera laboral
paralos jovenes colombianos, sumado a lo anterior si
bien, entendemos que existen actos administrativos
que buscan morigerar este suceso, los mismos se
tornan insuficientes ante las realidades que vivimos
actualmente en nuestra nacion.

Ademas, debemos tener en cuenta que, nos
encontramos en un pais como Colombia, en el cual
la tasa de desempleo es de dos digitos, un porcentaje
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muy por encima de la media en América Latina, por
lo que establecer que una persona deba definir su
situacion militar, es decir, pagar una libreta militar,
para poder acceder o conservar su empleo, es crear
brechas atin mas amplias en materia laboral.

Por lo anterior, y con el fin de dimensionar la
importancia que tiene el Derecho al Trabajo en
nuestra nacion, nos encontramos con la Sentencia
T-611 de 2001, proferida por la Honorable Corte
Constitucional, que sefiala a renglon seguido, lo
siguiente:

“La interpretacion constitucional recae sobre
un objeto de mayor complejidad el derecho al
trabajo como uno de los valores esenciales de
nuestra organizacion politica, fundamento del
Estado social de derecho, reconocido como derecho
fundamental que debe ser protegido en todas sus
modalidades y asegurar el derecho de toda persona
al desempeiio en condiciones dignas y justas, asi
como los principios minimos fundamentales a los
que debe sujetarse el legislador en su desarrollo
v la obligacion del Estado del desarrollo de
politicas de empleo hacen del derecho al trabajo
un derecho de central importancia para el respeto
de la condicion humana y cumplimiento del fin de
las instituciones. La interpretacion que surge de
la dimension constitucional descrita no persigue
la solucion de un conflicto o diferencia entre el
trabajador y el empresario para hallar la solucion
correcta sino pretende, la definicion de campos
de posibilidades para resolver controversias entre
derechos o principios fundamentales. La proteccion
del derecho al trabajo desde la interpretacion
constitucional tiene el proposito de optimizar
un mandato en las mdas altas condiciones de
racionalidad y proporcionalidad sin convertirlo en
el derecho frente al cual los demdas deben ceder.”

Porlo anterior, se hace necesario, en concordancia
con lo establecido por la Corte Constitucional,
proteger el derecho al trabajo y, en consecuencia,
eliminar cualquier barrera de acceso o permanencia
laboral que exista, En este caso, el definir la situacion
militar se ha convertido para aquellos que no tienen
la capacidad econdmica para costear el pago

VI. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 estipula que
la exposicion de motivos de los proyectos de ley
debera contener un acapite que indique el posible
impacto de la iniciativa presentada.

Se considera que el presente proyecto de ley no
conlleva ningiin impacto fiscal pues no implica el
otorgamiento de beneficios tributarios ni ordena
ningun tipo de gasto que deba ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

VII. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto de ley cuenta con tres (3) articulos,
incluidos el objeto y la vigencia, de la siguiente
manera:

- Articulo 1°: Establece el objeto del proyecto
de ley.

- Articulo 2°: Establece la situacion militar
no se deberd acreditar para ingresar y/o
permanecer en cargos publicos, trabajar en
el sector privado y celebrar contratos de
prestacion de servicios como persona natural
con cualquier entidad de derecho publico.

- Articulo 3°:
proyecto de ley

VIII. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual, e/ autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

Establece la vigencia del

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcion congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5“de 1992
quedara asi: (...)

i. Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

ii. Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

iii. Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter

general, es decir, cuando el interés del
congresista_coincide o _se fusione con_los

intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
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acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituirda conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) (Literal INEXEQUIBLE)

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos
(..)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta
que permita enmarcar un beneficio particular, directo
ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a) del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis de
cuando se entiende que no hay conflicto de interés.
En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

IX. CONCEPTOS TECNICOS:

El dia 29 de noviembre de 2024 el Ministerio del
Trabajo remitié concepto técnico respecto al PL 033-
24 en el cual refiri6 lo siguiente:

“El proyecto de ley es conveniente porque
promueve la proteccion del derecho fundamental al
trabajo al eliminar una barrera que ha impedido el
accesoy lapermanenciaen el empleo, particularmente
entre los jovenes y las personas en condiciones de
vulnerabilidad economica. Al suprimir la obligacion
de acreditar la situacion militar para poder trabajar,
se facilita la insercion laboral y se fomenta la
igualdad de oportunidades en el mercado laboral,
lo que contribuye a reducir la tasa de desempleo y
fortalecer el acceso a ingresos dignos.

La medida es particularmente beneficiosa para
los jovenes, quienes son uno de los grupos mas
afectados por esta barrera, toda vez que segun se
expone en la exposicion de motivos, la libreta militar
ha dificultado su entrada al mercado laboral formal,
afectando su capacidad de subsistencia y desarrollo
profesional.”

X. CONSIDERACIONES FINALES:

La eliminacion del requisito de acreditar la
situacion militar se fundamenta en varios articulos de

la Constitucion Politica de Colombia que protegen
los derechos fundamentales de los ciudadanos,
tales como el derecho a la igualdad (articulo 13) y
el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas
(articulo 25). Ademas, se alinea con los principios de
proporcionalidad y no discriminacion, promoviendo
el goce efectivo del derecho al trabajo sin barreras
innecesarias.

Respecto a las preocupaciones que se han
expresado, por la posible disminucion en el pie de
fuerza que presuntamente se puede llegar a producir
con ocasion a la presente iniciativa, es importante
tener en cuenta lo conceptuado por el Ministerio de
Defensa en el pasado tramite legislativo del presente
proyecto, en el cual considero:

«

esta _iniciativa _no debe afectar la
incorporacion toda vez que se han promovido
multiples estimulos para la prestacion del servicio
militar tales como el aumento de la bonificacion
mensual de manera progresiva hasta el 100% de
un salario minimo, la gratuidad en el acceso a las
escuelas de la Fuerza Publica y la gratuidad en
la incorporacion para ser soldados e infantes de
marina profesionales, todo ello como una estrategia
integral de fomento a la incorporacion y aumento
del pie de fuerza en las Fuerzas Militares y de
Policia Nacional como una opcion laboral valida.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Es decir, que la preocupacion por una posible
reduccion en el pie de fuerza es infundada, ya que el
Congreso de la Republica y el Ministerio de Defensa
han implementado diversas medidas para fomentar
la incorporacion al servicio militar. Estas estrategias
estan disefiadas precisamente para fortalecer la
incorporacion y garantizar que el servicio militar
continte siendo una opciodn laboral atractiva, lo que
evidencia que la propuesta no afectara negativamente
el pie de fuerza.

Contrario a lo anterior, lo que se prevé es que
la eliminacion del requisito de acreditar la situacion
militar tendra un impacto positivo en la sociedad y
la economia. Al facilitar el acceso al empleo para
miles de jovenes, se contribuird a la reduccion del
desempleo y se promovera el desarrollo econdmico
del pais. Ademas, se fortalecerd la proteccion de
los derechos fundamentales y se promovera una
sociedad mas justa e inclusiva.

XI. TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE:

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 033 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se elimina el requisito de
acreditar la situacion militar para acceder o
permanecer en el trabajo.

(Aprobado en la sesion presencial del 12 de
marzo de 2025, Comision Séptima Constitucional
Permanente de la honorable Camara de
Representantes, acta nimero 22)
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto proteger el derecho fundamental al
trabajo y eliminar barreras de acceso al empleo,
suprimiendo el deber de acreditar la definicion
de la situacion militar para acceder o permanecer
en el trabajo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 42 de la
Ley 1861 de 2017 el cual quedara asi:

Articulo 42. Prevalencia de los derechos
fundamentales sobre la obligacion de acreditar
la situacion militar. Sin perjuicio de lo establecido
en los articulos 4°, 11, 26 y demas normas
concordantes en la presente ley, la situacion
militar no se deberd acreditar para ingresar y/o
permanecer en cargos en los sectores econdmicos
de carécter publico, privado, mixto y popular
de la economia solidaria y celebrar contratos de
prestacion de servicios como persona natural con
cualquier entidad de derecho publico.

Paragrafo 1°. La obligacion de acreditar
la situacion militar deberd desarrollarse en
concordancia con los mandatos constitucionales
y procurando contribuir en la proteccion de los
derechos fundamentales de los obligados, tales
como el derecho al trabajo, al minimo vital, al
libre desarrollo de la personalidad y demas.

Paragrafo 2°. En un plazo de seis (6) meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente
ley, sin perjuicio de las normas que sancionen el
incumplimiento de acreditar la situacion militar,
el Ministerio de Defensa Nacional implementara
una estrategia que incentive a las personas
obligadas a definir su situacion militar, mediante
estimulos educativos como becas, auxilios de
transporte, auxilios de alimentacion, entre otros.

Paragrafo 3°. Para el pago de la cuota
de compensacion militar y las sanciones e
infracciones de la presente ley, podran realizarse
descuentos de ndmina, libranza o cualquier otra
modalidad de pago, que reglamente el Gobierno
nacional, siempre y cuando medie autorizacion
escrita del trabajador.

Articulo 3° Vigencia. La presente ley
comenzard a regir a partir de los seis (6) meses
posteriores de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial
el literal d) del articulo 46 de la Ley 1861 de
2017.

XIIL.PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, y
en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 5% de 1992, solicito a los Honorables
miembros de la plenaria DAR SEGUNDO
DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley numero
033 de 2024 Camara, por medio de la cual se
elimina el requisito de acreditar la situacion militar
para acceder o permanecer en el trabajo, en los
términos del texto propuesto.

Péagina 11
XTIII. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE:
PROYECTO DE LEY NUMERO 033 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se elimina el requisito de
acreditar la situacion militar para acceder o
permanecer en el trabajo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
proteger el derecho fundamental al trabajo y eliminar
barreras de acceso al empleo, suprimiendo el deber
de acreditar la definicion de la situacion militar para
acceder o permanecer en el trabajo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 42 de la Ley
1861 de 2017 el cual quedara asi:

Articulo 42. Prevalencia de los derechos
Sfundamentales sobre la obligacion de acreditar la
situacion militar. Sin perjuicio de lo establecido en los
articulos 4, 11, 26 y demas normas concordantes en la
presente ley, la situacion militar no se debera acreditar
para ingresar y/o permanecer en cargos en los sectores
econdmicos de caracter publico, privado, mixto y
popular de la economia solidaria y celebrar contratos
de prestacion de servicios como persona natural con
cualquier entidad de derecho publico.

Paragrafo 1°. La obligacion de acreditar la situacion
militar debera desarrollarse en concordancia con los
mandatos constitucionales y procurando contribuir en
la proteccion de los derechos fundamentales de los
obligados, tales como el derecho al trabajo, al minimo
vital, al libre desarrollo de la personalidad y demas.

Paragrafo 2°. En un plazo de seis (6) meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley, sin
perjuicio de las normas que sancionen el incumplimiento
de acreditar la situacion militar, el Ministerio de Defensa
Nacional implementard una estrategia que incentive
a las personas obligadas a definir su situacion militar,
mediante estimulos educativos como becas, auxilios de
transporte, auxilios de alimentacion, entre otros.

Paragrafo 3°. Para el pago de la cuota de
compensacion militar y las sanciones e infracciones
de la presente ley, podran realizarse descuentos de
nomina, libranza o cualquier otra modalidad de pago,
que reglamente el Gobierno nacional, siempre y cuando
medie autorizacion escrita del trabajador.

Articulo 3° Vigencia. La presente ley comenzara
a regir a partir de los seis (6) meses posteriores de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el literal d) del articulo 46
de la Ley 1861 de 2017.

Cordialmente,

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE BETSY JUDITH PEREZ ARANGO

Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinadora Ponente Ponente

JORGE& ER QUEVEDO H. JUAN ILO LONDONO BARRERA

Representante g la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 033 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se elimina el requisito de acreditar
la situacion militar para acceder o permanecer en el
trabajo.

(Aprobado en la sesion presencial del 12 de marzo
de 2025, Comision Séptima Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, acta
nimero 22)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
proteger el derecho fundamental al trabajo y eliminar
barreras de acceso al empleo, suprimiendo el deber de
acreditar la definicion de la situacion militar para acceder
o permanecer en el trabajo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 42 de la Ley
1861 de 2017 el cual quedara ast:

Articulo 42. Prevalencia de los derechos
Sfundamentales sobre la obligacion de acreditar la
situacion militar. Sin perjuicio de lo establecido en
los articulos 4°, 11, 26 y demas normas concordantes
en la presente Ley, la situacion militar no se deberd
acreditar para ingresar y/o permanecer en cargos en los
sectores econdmicos de caracter publico, privado, mixto
y popular de la economia solidaria y celebrar contratos
de prestacion de servicios como persona natural con
cualquier entidad de derecho publico.

Paragrafo 1°. La obligacion de acreditar la situacion
militar deberd desarrollarse en concordancia con los
mandatos constitucionales y procurando contribuir
en la proteccion de los derechos fundamentales de los
obligados, tales como el derecho al trabajo, al minimo
vital, al libre desarrollo de la personalidad y demas.

Paragrafo 2°. En un plazo de seis (6) meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley, sin
perjuicio de las normas que sancionen el incumplimiento
de acreditar la situacion militar, el Ministerio de Defensa
Nacional implementara una estrategia que incentive
a las personas obligadas a definir su situacion militar,
mediante estimulos educativos como becas, auxilios de
transporte, auxilios de alimentacion, entre otros.

Paragrafo 3°. Para el pago de la cuota de
compensacion militar y las sanciones e infracciones
de la presente ley, podran realizarse descuentos de
nomina, libranza o cualquier otra modalidad de pago,
que reglamente el Gobierno nacional, siempre y cuando
medie autorizacion escrita del trabajador.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley comenzara
a regir a partir de los seis (6) meses posteriores de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el literal d) del articulo

46 de la Ley 1861 de 2017.
/

Representante a la Cdmara

/ N

EC=ast- 5_\_\&_ Q\ ANTW
Maria Eugenia Lopera Monsalve
Representante a la Camara

Quevedo Herrera Jua%ﬁ%doﬁo Barrera
ta Camara Representante a la Camara

Jorge Alexal
Representa

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 121 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se declara el Dia de la Cultura
Vallenata y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., marzo de 2025
Doctor.

HERNANDO GONZALEZ
Presidente

Comision Sexta Constitucional
Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de Ley numero 121 de 2024
Camara, por medio de la cual se declara el dia de
la Cultura Vallenata y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta de la Camara de
Representantes y de conformidad con lo establecido
en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, procedemos a
rendir informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de Ley niimero 121 de 2024 Camara,
por medio de la cual se declara el dia de la Cultura
Vallenata y se dictan otras disposiciones, con base
en las siguientes consideraciones:

I. ANTECEDENTES.

La iniciativa legislativa objeto de estudio fue
radicada el 31 de julio de 2024 por los honorables
Senadores: Yenny Esperanza Rozo Zambrano,
Esteban Quintero Cardona, Fabio Raul Amin
Saleme, Carlos Manuel Meisel Vergara, Martha
Isabel Peralta Epieyu, Marcos Daniel Pineda
Garcia, José Alfredo Gnecco Zuleta, Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Catalina del Socorro Pérez
Peérez, Alex Xavier Florez Hernandez, Didier Lobo
Chinchilla, Imelda Daza Cotes, Enrique Cabrales
Baquero y los honorables Representantes: Miguel
Abraham Polo Polo, Andrés Guillermo Montes
Celedén, Fernando David Nifio Mendoza, Angela
Maria Vergara Gonzdlez, Juliana Aray Franco,
Gabriel Ernesto Parrado Duran, Nicolas Antonio
Barguil Cubillos, Silvio José Carrasquilla Torres,
Alvaro Henry Monedero Rivera, Holmes de Jesiis
Echeverria de la Rosa, Modesto Enrique Aguilera
Vides, Jorge Meéndez Hernandez, José Eliécer
Salazar Lopez, Wadith Alberto Manzur Imbett,
Juan Fernando Espinal Ramirez, Monica Karina
Bocanegra Pantoja, Jhon Jairo Berrio Lopez, David
Alejandro Toro Ramirez, Néstor Leonardo Rico Rico,
Alfredo Ape Cuello Baute, Hernando Gonzalez,
Wilmer Yair Castellanos Herndandez, Armando
Antonio Zabarain D’Arce, Dolcey Oscar Torres
Romero, German José Gomez Lopez, Alejandro
Garcia Rios, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Alvaro
Leonel Rueda caballero, Jorge Rodrigo Tovar Vélez
y Eduard Alexis Triana Rincon.

La iniciativa legislativa fue publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1146 de 2024.
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La Mesa Directiva de la Honorable Comision
Sexta de la Camara de Representantes mediante
oficio numero C.S.C.P. 3.6 — 628/2024, designo
como ponentes a los suscritos Alfredo Ape Cuello
Baute y Yulieth Andrea Sanchez Carrerio.

El 5 de noviembre de 2024 la honorable Comisioén
Sexta de la Camara de Representantes aprobd en
primer debate el proyecto de ley objeto de estudio.

II. OBJETO.

La presente ley tiene por objeto “enaltecer y
promover el dia de la cultura vallenata en el territorio
nacional, la importancia historica y representativa de
sus artistas y obras en los diferentes estilos y formas.

III. JUSTIFICACION

Los autores justificaron la iniciativa en los
siguientes términos:

La cultura vallenata se ha forjado en gran
medida a través de las historias y el legado de la
tradicion oral, musical y folclérica a través de
juglares, musicos, artistas y diversas expresiones
que buscaban replicar y mantener, de generacion
en generacion el valor cultural y las costumbres
de las comunidades, contribuyendo al desarrollo
econdémico, cultural y turistico, no solo de la region
Caribe colombiana, sino de todo el pais.

Es por ello que, a través de la presente iniciativa
se pretende que en todo el territorio nacional
sea instituida la celebracion del dia de la cultura
Vallenata, teniendo como referente el natalicio del
juglar de la musica vallenata que también es leyenda
“Francisco El Hombre” nacido en Machobayo, La
Guajira, 14 de abril de 1850, quien marco un hito a
través de su acordeon, sus cantos y composiciones.
Su leyenda ha servido de insignia para inspirar
varios acontecimientos de la cultura vallenata como
es el festival de la musica vallenata e incentivar
y preservar la declaracion del Vallenato como

patrimonio inmaterial de la Humanidad otorgado
por la UNESCO en 2015.

En esta fecha, los funcionarios publicos del orden
nacional o territorial desarrollaran actividades de tipo
ludicas, culturales, capacitacion y concientizacion
sobre la preservacion de la cultura vallenata.
Igualmente, se incentivara a las instituciones
educativas publicas o privadas para vincularse a la
celebracion de dicha festividad. Lo cual, permitird
dinamizar escenarios que promuevan la musicay las
tradiciones vallenatas, exaltando y dignificando los
artistas y obras en los diferentes estilos del género
vallenato, que han logrado posicionar a este género
musical como el mas escuchado en todo el pais y
que ha cruzado fronteras de 160 paises.

Asi mismo, a través de la presente iniciativa
legislativa se pretende enaltecer la cultura vallenata,
con una funcidén preservadora de la tradicion oral
y la transmision de sus cuatro aires tradicionales
con sus expresiones mas importantes como son
la piqueria, la parranda y los festivales, lo que
posibilitara canales de difusion para mantener vivo
el folclor vallenato.

¢ CONSIDERACIONES GENERALES
1. Definicion del término Cultura

En primer lugar, el término “Cultura” tiene su
origen etimoldgico del vocablo “Cultus” que se
significa etimoldgicamente “cultivar”. Sus inicios
se remontan al pensador romano Cicerdn (siglo 1
a. C.) empleo el término cultura animi (“cultivar el
espiritu”) para referirse metaféricamente al trabajo
de hacer florecer la sabiduria humana y esta misma
se derivan varios aspectos como la religion, la
moral, las artes, el protocolo, la ley, la historia y la
economia de un determinado grupo.

Algunas interpretaciones del concepto de cultura
la conciben como “el conjunto de la informacion no
hereditaria acumulada, conservada y transmitida por
las diversas colectividades de la sociedad humana”.
Lo que representa que la cultura esta compuesta por
un sistema de los codigos sociales que permiten
expresar dicha informacion con determinados signos
para convertirla en patrimonio de una colectividad
humana?.

Asi mismo, la cultura es reconocida segin Arifo
(1997) como “todo lo creado por los seres humanos,
la generalidad de la vida de una sociedad, el modo
de vida especificamente humano, la totalidad de
la experiencia humana acumulada y transmitida
socialmente y que en cada grupo humano tiene una
concrecion y una singularidad™.

Asi pues, la cultura hace referencia a distintas
manifestaciones del ser humano que tiene una serie
de caracteristicas (Etecé, 2022):

*  Relacionada con la produccion humana.

* Es generada y compartida por un grupo
de la sociedad, de acuerdo con aspectos
geograficos, sociales 0 econdmicos.

* Es dinamica, por lo que va cambiando y
mutando de acuerdo a las necesidades del
grupo.

* Es diversa, ya que existen diversos tipos de
culturas de acuerdo a diferentes criterios.

* Esaprendida por los miembros de un grupo.

e Contiene elementos materiales

inmateriales.

como

* Se transmite de generacion en generacion.

En el contexto de nivel nacional, el gobierno
colombiano incorpora a través de la Ley General
de Cultura, la definicion de Cultura establecida por
la UNESCO en la Declaracion de México sobre
Politicas Culturales en 1982 que senala: “la cultura
puede considerarse actualmente como el conjunto
de los rasgos distintivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de
las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los sistemas de valores,
las tradiciones y las creencias”*

I Equipo editorial Etecé (2022). “Concepto de Cultura”.
Recuperado de: https://concepto.de/cultura/.

2 RON, José (1977). Sobre el Concepto de cultura. IADAP.

3 ARINO, Antonio (1997). Sociologia de la cultura la
constitucion simbolica de la sociedad. Editores Ariel Es-
pana.

4 UNESCO (1982). Conferencia Mundial sobre las Politi-
cas Culturales. México.
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Segtin la UNESCO (como se citd en Ministerio
de Cultura, 2022) la cultura es facilitadora y motor de
las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales,
como clave para la proteccion del patrimonio material
e inmaterial, que sirve de catalizador del desarrollo
y favorece didlogos interculturales que representan
la identidad desde la diversidad. Adicionalmente la
Cultura, contribuye a un acelerado crecimiento en la
economia global, que incluye ingresos, guestos de
trabajo y una dinamizacion de los pueblos.

2. Definicion de Cultura Vallenata

El término Cultura Vallenata hace referencia a
“una nacion que ha ido construyendo un “modus
vivendis”, una manera de pensar, de escribir y cantar
sus historias, mitos, leyendas, vivencias, costumbres
v demas acontecimientos de un diario vivir, por
intermedio del folclor vallenato y que ha llevado a toda
una sociedad a tener un grado de desarrollo artistico,
cientifico, industrial”.®

Asi pues, la Cultura Vallenata se convierte en una
herramienta que fortalece el tejido social, economico,
cultural y turistico, no solo de la region Caribe
colombiana, sino de todo el pais, al ser vehiculo de
divulgacion de la riqueza folclorica y cultural, que
gesta un gran aporte social y econémico en sectores
como el comercio, el turismo y el transporte se
benefician alrededor de festivales y demas eventos
entorno a este folclor caribe.

Fuente. Ministerio de Cultura (2022).

De acuerdo con el Ministerio de Cultura (2022),
la cultura vallenata esta orientada a la preservacion
de la identidad, las costumbres y los ejercicios de
practicas artisticas desde la esencia de la tradicion,
hechos marcados en las regiones y provincias de
Colombia. Asi pues, la cultura vallenata representa
formas de vida, revela dindmicas y costumbres de
los pueblos del Caribe y a fin de cuenta, retratos de
una nacién’.
> Ministerio de Cultura. (2022). Resumen Caracterizacion
del sector de la musica vallenata. https://www.mincul-
tura.gov.co/proyectoeditorial/Documentos%20Publica-
ciones/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20Sector%20
de%2012%20M%C3%BAsica%20Vallenata/DOCU-
MENTO%20VALLENATO.pdf
Definicion producto de una creacion colectiva de artistas
y compositores colombianos.

Ministerio de Cultura. (2022). Resumen Caracterizacion
del sector de la musica vallenata. https://www.mincul-

tura.gov.co/proyectoeditorial/Documentos%20Publica-
ciones/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20Sector%20

Asi mismo, en la cultura vallenata se entreteje
una relacion clave de actores sociales, valores y
costumbres, que generan dindmicas propias, en las
cuales la sensibilidad de comprender y satisfacer
las expectativas legitimas de las comunidades; los
musicos cumplen un rol esencial en el que generan
un impacto en el desarrollo de sus realidades y en la
ciudadania en general (p.22).

De cara a las recientes tendencias de la cultura
vallenata, se propone establecer una perspectiva
holistica que incluya a “las comunidades, al
patrimonio, a las tradiciones, a las nuevas
generaciones, a las mujeres, a los grandes juglares,
y por supuesto, esté abierta a las fusiones y nuevas
tendencias, en la medida que estas contribuyan a
generar productos que, atendiendo la tradicion,
cultiven la esencia sagrada de los pueblos y sus
cantos”. (p.25).

3. La Musica Vallenata como componente
esencial de la Cultura Vallenata

La musica vallenata tiene
sus inicios en la antigua
provincia de Padilla (actual
sur de La Guajira, norte del
Cesar y oriente del Magda-
lena) que surgio a través de
la fusion de expresiones cul-
turales del norte de Colom-
bia, como lo expone de for-
ma detallada la UNESCO
(2015)8:

Fuente. Ministerio de Cul-
tura (2022).

La musica vallenata, es
manifestacion cultural que
nace del cruce de cantos de
vaqueria que interpretaban
los jornaleros y vaqueros
para acompariar sus traba-
jos y en sus momentos de
esparcimiento durante las
largas jornadas ganaderas,
mezclados con los cantos
sociales de la poblacion
negra durante el perio-
do colonial y republicano,
mezclados a su vez con las
muisicas de gaita y maracas
de los indigenas nativos de
la costa caribe colombiana
y enriquecido por el apor-
te del lenguaje literario y
los instrumentos musicales
como la guitarra y especi-
ficamente el acordeon dia-
tonico que llego a la costa
colombiana a mediados del
siglo XIX.

De manera que, en sus inicios la musica vallenata
se convirtio en el medio de comunicacion fundamental

de%201a%20M%C3%BAsica%?20Vallenata/DOCU-
MENTO%20VALLENATO.pdf

8 UNESCO (2015). Video “La Musica del Vallenato Tra-
dicional de la Region del Gran Magdalena”. Recuperado
de: https://www.youtube.com/watch?v=SCsPy adLb4
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para divulgar noticias anécdotas y acontecimientos
que ocurrian en otros lugares transmitidos de boca en
boca y cantados de pueblo en pueblo, a través de esta
Jjuglaria las comunidades conocieron y reconocieron
su geografia y los sucesos sus personajes.

El formato tipico del vallenato tradicional esta
compuesto por tres instrumentos que representan
la fusion de las tres culturas que da origen a esta
musica: la caja instrumento de percusion heredado
de la tradicion africana que infunde a la musica sus
endiablados ritmos, la guacharaca de origen indigena
que acomparia y enriquece y el acordeon diatonico
de origen europeo que durante sus primeros amnos
en el caribe colombiano se utilizo para tocar valses,
mazurcas, danzas y contradanzas, pero que en las
manos de los juglares tomo el lugar de los instrumentos
melodicos de viento como el carrizo y la gaita, y se
consolido como el instrumento lider del vallenato, que
se adapto con naturalidad al folclor existente.

El vallenato tradicional esta conformado por
cuatro aires o ritmos: i) el paseo es el mas difundido
comercialmente, no tiene tempo preestablecido y puede
ser interpretado en tempo lento o rapido ii) el son se
caracteriza por ser el mds pausado y profundo iii) el
merengue que se presenta generalmente en tempo
medio iv) la puya uno de los aires mas antiguos de este
folcloy, se reconoce porque tiene en su melodia un aire
a canto de pdjaros (...).

En la ciudad de Barranquilla a partir de 1945, se
iniciaron las grabaciones comerciales de las primeras
canciones vallenatas de esta manera comenzaron a
ser reconocidos en toda la region caribe. La acogida
por las comunidades urbanas y rurales de la region
caribe colombiana file inmediata como una respuesta
espontanea a las necesidades de identificacion
cultural en un medio radial lleno de programacion de
musica extranjera. De esta forma, la musica vallenata
que se expandia espontaneamente de los campos a
las ciudades alcanzo una enorme popularidad y se
convirtio en el producto bandera de la identificacion y
el orgullo de las comunidades del caribe en los ultimos
tiempos (UNESCO, 2015).

Es asi como, segin Thiermann (2015) “el vallenato
ha permitido el reconocimiento y la preservacion de la
tradicion oral local al servir como referente historico
de la region y fuente de remembranza de costumbres,
lugares y personajes asociados al Caribe colombiano.
En la comunidad, las canciones tradicionales se han
arraigado como una fuente importante de construccion
de memoria e identidad, generando vinculos culturales
y sociales (...)”. 7

En un principio la musica vallenata era considerada
un aire musical netamente exclusivo de la costa
norte de Colombia en especial el Cesar y la Guajira,
pero en estos momentos “El Vallenato” es el género
musical mas escuchado ¢ interpretado en todo el
pais y en muchas partes del mundo, segiin Codiscos,
“es escuchado en mas de 160 paises y logra una
participacion de audiencia streaming de 4% en paises
9 Thiermann, Ximena (2015) La musica vallenata tradicio-
nal del caribe colombiano. UNTANDES. Recuperado de:
https://facartes.uniandes.edu.co/patrimonio/inmaterial/
la-musica-vallenata-tradicional-del-caribe-colombiano/

lejanos culturalmente como Estados Unidos™.!0

Es decir, “donde hay un colombiano se canta un
Vallenato”, gracias a los diferentes exponentes que han
hecho un arduo trabajo para lograr este proposito,
de abanderarse como cultores del vallenato y cruzar
fronteras en nombre de Colombia y del folclor
colombiano.

CIFRAS DE LA INDUSTRIA
Codiscos

M /allenato representa 55% de sus ingresos

¥

- Paises en donde mas se escucha

Colombia g 44%
Ecuador 19%
México (s) 10%

Peri («) | 6%

Venezuela g/ 4%
Estados Unidos % 4%

Se escucha en mds
de 160 paises

Fuente. National Report, La Republica (2023).

Asi mismo, el Vallenato por su magnitud
comercial es un gran dinamizador de la economia, a
través de ingresos por festivales, conciertos, premios,
promotores y plataformas digitales, representando
el 55% de los ingresos de Codiscos (La Republica,
2023).

4. “Francisco El Hombre” el juglar en la
cultura vallenata que también es leyenda

Francisco Moscote fue un
hombre nacido en Macho-
bayo, La Guajira 14 de
abril de 1850 y que falle-
cié el 19 de noviembre de
1953, en el hogar confor-
mado por José del Carmen
Moscote de Armas, y Ana
Juliana Guerra; una fami-
lia de esclavos libertos que
provenian del primer Palen-
que que hubo en la Guajira.
Francisco Moscote Guerra o
Francisco El Hombre, como
se volvioé costumbre llamar-
lo, empez6 a ser reconocido
a los 10 afos por el talento
y la destreza que revelaba
en el manejo del instrumen-
to llamado acordedn y que
apenas estaban conociendo
porque acababa de llegar de
Europa a través de los puer-
tos de la peninsula.

Fuente. Ministerio de Cul-
tura (2022).

El joven Moscote comenzo a “hacerse famoso en
las poblaciones del centro y la Alta Guajira por los
versos cadenciosos que utilizaba para llevar recados
de vereda en vereda, como todo un juglar”. Fue tanta
la fama que acumuld, que el imaginario popular fue
transformando su talento en leyenda o construyendo
un mito alrededor de su figura al punto de que se

10° La Republica (2023). El vallenato se escucha en mas de
160 paises y representa 55% de ingresos en disqueras.
Recuperado  de:https://www.larepublica.co/ocio/el-va-
llenato-se-escucha-en-mas-de-160-paises-y-represen-
ta-55-de-ingresos-en-disqueras


https://www.larepublica.co/ocio/el-vallenato-se-escucha-en-mas-de-160-paises-y-representa-55-de-ingresos-en-disqueras
https://www.larepublica.co/ocio/el-vallenato-se-escucha-en-mas-de-160-paises-y-representa-55-de-ingresos-en-disqueras
https://www.larepublica.co/ocio/el-vallenato-se-escucha-en-mas-de-160-paises-y-representa-55-de-ingresos-en-disqueras
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habla de que sostuvo un duelo con el mismo diablo y
que gand gracias al hecho de haber cantado el credo
al revés con su acordedn. (Pérez, 2019).

Francisco conto esta historia en todos los lugares
que visitd y se fue quedando en la memoria de los
pobladores. Asi sucesivamente la historia se fue
regando por todo el Valle, como suele pasar con
los chismes en Macondo, tanto que Gabriel Garcia
Marquez, lo menciond en su obra cumbre Cien
afnos de soledad. “Meses después volvio Francisco
El Hombre, un anciano trotamundos de casi 200
afios que pasaba por frecuencia por Macondo,
divulgando canciones compuestas por él mismo.
En ellas, Francisco El Hombre, relataba con
detalles minuciosos las noticias ocurridas en los
pueblos de su itinerario...”."!

Francisco Moscote es un personaje que
representa el arquetipo del juglar vallenato del
folclor de Colombia, ya que cumplié con todas
las caracteristicas principales para ser un todo
juglar vallenato, ya que interpretaba de manera
magistral su acordedn, cantaba y componia sus
propias canciones, cualidades primordiales para ser
considerado tal. Su existencia tiene componentes
tanto legendarios como historicos que lo han
convertido en una figura emblematica dentro del
imaginario popular colombiano, especialmente en la
Costa Caribe y en diversas partes del mundo. Segun
Acosta (2022) “El Hombre” es un personaje mitico,
sin embargo, fue de carne y hueso, su nombre es
Francisco Antonio Moscote Guerra y mdas que
una leyenda, es el maximo juglar de la musica de
acordeon. Su leyenda ha servido de insignia para
inspirar el festival de la musica vallenata y ayudar
a que la UNESCO catalogara la musica vallenata
como patrimonio inmaterial de la humanidad.

El gran Francisco “El Hombre” se destac6 como
el creador del primer estilo de la interpretacion del
acordeon en la musica vallenata, escuela que tuvo
alumnos de la talla de Francisco “Chico” Bolafios,
Nandito “el Cubano”, Francisco Pacho Rada,
entre muchos otros. Diversos compositores se han
inspirado en su honor creando multiples canciones,
resaltando la valentia que tuvo al vencer al maligno
en un fuerte duelo de acordeones.

Su fama de haber sido uno de los primeros
acordeoneros vallenatos con un gran reconocimiento
a nivel nacional e internacional. Segun afirma
Acosta (2022) “La familia Moscote se mantiene; en
Machobayo, donde Francisco El hombre pasé sus
ultimos afos hasta que fallecio el 19 de noviembre de
1953, estan sus nietos y demas descendientes. Ellos
mismos son testigos de las visitas que a Francisco le
hicieron personajes de la talla de Rafael Escalona,
Luis Enrique Martinez y otros tantos personajes de
nuestro folclor” 12,

11" PEREZ, Volmar (2019) La leyenda de Francisco El
Hombre. El Nuevo Siglo. Recuperado de: https://www.
elnuevosiglo.com.co/columnistas/la-leyenda-de-francis-
co-el-hombre

12 ACOSTA, Angel (2022). Francisco El Hombre, recono-

A Francisco Moscote se le debe reconocer como
un hombre que dejo un gran legado cultural, no solo
para el departamento de La Guajira, sino para todo
el pais. Tras varios afios de lucha y gestiones, se
ha logrado realizar algunos reconocimientos en su
memoria:

»  Estatua en su honor instalada en Riohacha en
1993.

“Festival Francisco El Hombre” celebrado
en Riohacha.

* Inclusion en la letra del himno de La Guajira,
en su mas reciente modificacion en el afio
2015.

* El Festival de la Leyenda Vallenata,
considerado el evento mas popular y
conocido de la musica vallenata, bautizo
la tarima principal como “Francisco El
Hombre”.

* Su imagen esta trazada en la tarima de
la plaza del Hombre Caiman en Plato en
Bucaramanga.

* En el puente “El Bueno” se instal6 un
monumento en honor a este gran juglar del
folclor vallenato.

Enaras de contribuir en el proceso de dignificacion
del maximo exponente de la musica vallenata, de
“Francisco “El Hombre”, el juglar de carne y hueso
que también es leyenda” (Acosta, 2022); se pretende
que a través de la presente iniciativa legislativa “se
instituya en todo el territorio nacional el dia 14 del
mes de abril de cada ano, para celebrar el dia de
la Cultura Vallenata en el territorio nacional”, en
homenaje al natalicio de este iconico juglar vallenato
que marco un legado trascendental a nivel musical y
en la cultura vallenata.

5. Principales exponentes de la musica
vallenata 13

Desde los origenes del va-
llenato, los primeros jugla-
res marcaron gran inciden-
cia como: Francisco “FEl
Hombre” Moscote, Luis Pi-
tre, Sebastian Guerra, Cris-
tobal Luquez (Tio Abuelo),
José leén carrillo, Francis-
co_“Chico” Bolaios, entre
otros, quienes dejan valioso
legado de cantos que consti-
tuyen la memoria del folclor
colombiano.

Fuente. Ministerio de Cul-
tura (2022).

Posteriormente, la guitarra tuvo gran influencia
en el género vallenato, donde el maestro Guillermo
Buitrago se convirtio en el primer exponente de

cido juglar en la musica colombiana. RTVC. Recuperado
de: https://www.radionacional.co/actualidad/personajes/
francisco-el-hombre-reconocido-juglar-en-la-musica-

colombiana

13 Aporte en la elaboracion de la consolidacion de expo-

nentes del vallenato del Maestro Nelson Carlos Bicenty.
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este estilo de vallenato en guitarra, quien grab6 por
primera vez en la historia de la musica colombiana
y abri6 las puertas comerciales al género a nivel
nacional e internacional, dandole apertura a grandes
figuras como: Rafael Escalona, Tobias Enrique
Pumarejo, Emiliano Zuleta Baquero, entre otros.
Una vez abierto dicho portal comercial, ingresaron
acordeoneros Abel Antonio Villa, Luis Enrique
Martinez, Francisco “Pacho” Rada, Juancho
Polo Valencia, Alejo Duran, haciendo aportes y
codificando cada una de las notas y golpes ritmicos
del folclor vallenato.

Al llegar el modernismo, se potencializa la
comercializacién masiva del Vallenato, esto se debe
a los exponentes jovenes, quienes con sus nuevas
propuestas musicales van aumentando el numero de
seguidores del género musical, es asi como: Alfredo
Gutiérrez, Adolfo Pacheco, Andrés Landeros,
Calixto Ochoa, entre otros, reafirman la tendencia
y abren nuevos caminos en la difusion del vallenato
fortaleciéndolo con las nuevas generaciones como;_
Los Hermanos Lépez, Los Hermanos Zuleta, Jorge
Ofiate, Los Cafaguateros del Cesar, entre otros
exponentes que siguen aportando para convertirlo
en un patrimonio colombiano.

El auge del wvallenato a nivel nacional e
internacional obligd a los siguientes exponentes
a darle una proyeccion mas acorde con la época
del momento, alejado del ambito costumbrista. Es
ahi donde Israel Romero y Rafael Orozco, hacen
su apariciébn, con una empresa musicalmente
constituida, El Binomio de Oro y posteriormente
el maximo exponente del Vallenato, Diomedes
Diaz; seguido de Los Betos, Ismael Rudas y Daniel
Celedén, Héctor Zuleta y Adanies Diaz, Ivan
Villazén, entre otros.

Asi pues, el género vallenato se convirtid en
la esencia para ambientar todo tipo de evento,
celebracion y fiesta de los colombianos, con
canciones clasicas de agrupaciones como Los
Diablitos, Los Pechichones, Los Embajadores
Vallenatos y de exponentes mujeres como las Musas
del Vallenato, Patricia Teheran y las Diosas, quienes
dejaron un gran legado y aun le dan vigencia al
folclor vallenato, abriendo puertas internacionales.

En la década de los afios 90, época en la que tuvo
lugar la fusion vallenata con un gran artifice, Carlos
Vives, quien protagonizé una exitosa novela del
compositor Rafael Escalona, y construy6 un amplio
y valioso camino musical, con el que ha llevado
al vallenato al punto de internacionalizacién mas
alto que haya tenido hasta ese entonces, dandolo a
conocer al publico de habla hispana, americano y
anglo.

Es asi como, en el marco de la nueva gran fusion
y siguiendo el camino que Carlos Vives, incursionan
nuevos representantes del género, como son: Kaleth
Morales, quien con su carisma y particular forma
de escribir e interpretar sus canciones cautivo a los
amantes del Vallenato; igual que los exponentes de las
generaciones actuales que se fortalecen como: Peter.

Manjarrez, Silvestre Dangond, Felipe Peldez, Martin
Elias Diaz, y muchos mas; encargados de seguir con
el legado musical para las nuevas generaciones y no
permitir que el género desaparezca o sea desplazado
por musicas extranjeras.

6. El Vallenato como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad

En el afio 2015 en el marco
del Comité Interguberna-
mental para la Salvaguar- -
dia del Patrimonio Cultural | e PAr
Inmaterial de la Unesco, — )
fue reconocido el vallenato
como Patrimonio Inmaterial
de la Humanidad!4. Para
hacer frente a las amenazas
que aquejan a la musica del
vallenato tradicional y con
animo de promover el forta-
lecimiento del dialogo entre
generaciones mediante el
vallenato y el respeto por
la musica nacional, que se
construye a partir de la rea-
lidad y la cotidianidad (Pro-
colombia, 2018).

Como precedente de la declaratoria de la
UNESCO, en el afno 2013 el Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural aprobo el Plan Especial de
Salvaguardia (PES)”!> que contenia unas lineas
estratégicas para mitigar los riesgos identificados
frente a la cultura vallenata y sobre las cuales el
Ministerio de Cultura establecié un plan de accion:

Fuente. Ministerio de Cul-
tura (2022).

*  Transmision de conocimientos: El proposito
es abrir caminos para la recuperacion de la
memoria que puedan ser utilizados como
una fuente de capacitacion y formacion de
las nuevas generaciones en aspectos de la
tradicion.

* Fomento de la normatividad, politicas
y organizacion sectorial. Promover
la creacion de formas de organizacion
comunitaria que impulsen la implementacioén
de normas para fomentar la creacion,
produccion y circulacion de la musica
vallenata tradicional, teniendo en cuenta la
calidad de sus caracteristicas poéticas, su
diversidad ritmica y su sentido anecdotico,
entre otros aspectos.

*  Promocion, difusion y comercializacion.
Actualmente no hay una difusién adecuada
de los elementos culturales constitutivos

14 PROCOLOMBIA (2018). El vallenato es reconocido
como Patrimonio Inmaterial de la Humanidad. Recupe-
rado de: https://colombia.co/cultura-colombiana/el-va-
llenato-es-reconocido-como-patrimonio-inmaterial-de-
la-humanidad

15 MINISTERIO DE CULTURA (2015). El vallenato es
ahora patrimonio cultural de la humanidad. Recupera-
do de: https://www.mincultura.gov.co/prensa/noticias/
Paginas/el-vallenato-es-ahora-patrimonio-cultural-de-la-
humanidad.aspx



Péagina 18

Viernes, 21 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 333

de la musica vallenata tradicional. Se han
generado medidas para interactuar con
diferentes medios de comunicacion, publicos
y privados, para motivarlos a promover
a la musica vallenata tradicional como
patrimonio cultural inmaterial de la region y
de todos los colombianos.

El wvallenato por ser el sector folclorico
mas importante de la Cultura Vallenata, da un
fortalecimiento a nivel internacional, gracias a
la declaratoria como patrimonio inmaterial de la
humanidad, hace presencia en varios paises en donde
su nombre, hasta ese momento era desconocido
y han generado un interés en contribuir en la
preservacion del género vallenato para que este no
desaparezca. De esta forma se muestra y se fortalece
una imagen positiva de Colombia ante el mundo,
aunando esfuerzo para que la riqueza musical y
cultural colombiana siga vigente y sea reconocida
por las generaciones futuras no solo en el pais sino
en el mundo entero.

7. Expresiones de la cultura Vallenata
b4

Fuente. Ministerio de Cultura (2022).

7.1.La Interpretaciéon: La interpretacion
musical del vallenato se cultiva a través
de la relacion cultural del intérprete con el
contexto social y geografico, adoptando la
tradicion del uso de instrumentos y estilos
que brinda esta expresion cultural, nacida
desde la sensibilidad de los juglares y la
necesidad de contar historias a través de este
lenguaje musical.!6

De acuerdo con la UNESCO (2015) las letras de
las canciones del vallenato interpretan el mundo a
través de relatos en los que se combinan el realismo
y la imaginacién, con expresiones Nostalgicas,
alegres, sarcasticas y humoristicas, que se mezclan
con elementos de la poesia espafiola y el uso de
instrumentos musicales de origen europeo.

7.2. La Parranda: La parranda es un encuentro
de amigos y familiares en donde la musica
fluye entre tertulias comida y bohemia para
cumplir una funcidn integradora, nace de la
necesidad de compartir y sentir el afecto de la
amistad a través de un encuentro mayormente

16 MINISTERIO DE CULTURA (2022). Ministerio de
Cultura presentd informe e impacto sobre la musica va-
llenata. Recuperado de: https://www.mincultura.gov.co/
prensa/noticias/Paginas/ministerio-de-cultura-presento-
informe-e-impacto-sobre-la-musica-vallenata.aspx

casual al que se van incorporando personas
para compartir y sentir la musica.

Se convierte en el elemento integrador mediante
la escucha y observacion a los sus intérpretes donde
surge el respeto y la admiracion por quienes son
capaces de transmitir la vida misma!”

7.3. La piqueria: La piqueria vallenata es la
confrontacion o duelo musical entre dos
cantantes o repentistas que de manera
talentosa y graciosa improvisan versos
(emulando los piques en las peleas de gallos),
donde un contendiente invita al otro a que le
responda de forma logica, amena, alegre y
picaresca (Mindiola, 2020)!8

7.4. Los Festivales: Son considerados fiestas
folcloricas  que  congregan  grandes
compositores, intérpretes y acordeoneros del
género musical vallenato, en los diferentes
aires y categorias. A nivel nacional se
realizan diferentes festivales de la cultura
Vallfgnata en diversas partes del pais, como
son'”:

* Festival delaLeyenda Vallenata—Valledupar,
Cesar

e Festival de Cuna de Acordeones— Villanueva,
La Guajira

e Festival Francisco El Hombre — Riohacha,
La Guajira

e Festival de La Cancion Vallenata Francisco
El Hombre — Bogota

*  Festival Tierra de Compositores — Patillal,
Cesar

e Festival Pedazo de Acordeéon — El Paso,
Cesar

* Festival de Orquestas y Acordeones —
Barranquilla, Atlantico

* Festival de Acordeones del Rio Grande de la
Magdalena — Barrancabermeja, Santander

* Festival de la Cancion Inédita y Piqueria
Vallenata — Arenal, Bolivar

*  Festival de Acordeoneros y Compositores —
Chinu, Cérdoba

* Festival del Son de Tigre de la Montafia —
Ariguani, Magdalena

Estudios reflejan que, durante la realizacion de
festivales vallenatos en cualquier parte del pais,
los restaurantes, tiendas, supermercados, bares,
almacenes y discotecas tienen un comportamiento
positivo en cuanto a ventas y empleos generados.

I7 UNESCO (2015). Video “La Musica del Vallenato Tra-
dicional de la Region del Gran Magdalena”. Recuperado
de: https://www.youtube.com/watch?v=SCsPy adLb4

18 MINDIOLA, José (2020). El arte de la piqueria valle-
nata: encuentro de palabras y verseadores. Recuperado
de: https://www.radionacional.co/cultura/el-arte-de-la-

piqueria-vallenata-encuentro-de-palabras-y-verseadores

19" Extroversia (2016). Los festivales méas importantes de la

musica vallenata.
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Como es el caso del Festival de la Leyenda
Vallenata, considerado uno de los eventos mas
importante del vallenato en Colombia, el cual,
en su version 57 realizada en Valledupar en mayo
de 2024, obtuvo alrededor de “227.000 personas
visitaron la ciudad, 100% capacidad hotelera con
152.362 personas alojadas™20. Ademas, el sector
gastronomico obtuvo 10.000 millones en ventas,
un 38% de aumento en comparacion con el primer
trimestre de 2024. Por su parte, el sector de bares
y discotecas aumentd 60% en ventas en relacion
con el afio anterior y se generaron temporalmente
siete empleos promedio por negocio. Desde el
sector comercio, para el 53% de los vendedores el
comportamiento en ventas en esta temporada fue
superior a la del 2023.2!

De manera que, todo tipo de evento que se
desarrolla a través de la musica vallenata, es una
oportunidad para la dinamizacién de la economia
local y un espacio para el desarrollo de actividades
comerciales legales, de una u otra forma se suman
las actividades informales, e inclusive para aquellas
personas que viven en otras ciudades, se benefician
en el aumento de sus ingresos econdmicos.

8. Retosdela Cultura Vallenata en Colombia

El Ministerio de Cultura (2022) lider6 el proceso
de caracterizacion de la musica vallenata en conjunto
con el Ministerio de Educacion y el Ministerio del
Trabajo, que permitio identificar algunos retos de la

cultura vallenata y su impacto?2:

iCuales son las dificultades mas importantes que impiden lz circulacién de los contenidos?
28 respuestas

Fuente. Ministerio de Cultura (2022).

Ante la pregunta sobre las dificultades mas
importantes que impiden la circulacion de los
contenidos, el primer lugar, con un 71,4% lo ocup6
la falta de apoyo o interés gubernamental; seguido
de la falta de apoyo o interés publico.

20 Alcaldia de Valledupar (2024). Valledupar vivi6 el mejor
Festival Vallenato en seguridad, economia y turismo. Re-
cuperado de:

https://www.valledupar-cesar.gov.co/NuestraAlcaldia/Sala-
dePrensa/Paginas/Valledupar-vivi%C3%B3-el-mejor-
Festival-Vallenato-en-seguridad,-econom%C3%ADa-y-
turismo.aspx

21 Camara de Comercio de Valledupar (2024). Boletin de
prensa No. 051. Recuperado de: https://ccvalledupar.org.
co/boletin-de-prensa-n051/

22 Ministerio de Cultura (2022). Ministerio de Cultura
presentd informe e impacto sobre la musica vallenata.
Recuperado de: https://www.mincultura.gov.co/prensa/
noticias/Paginas/ministerio-de-cultura-presento-infor-
me-e-impacto-sobre-la-musica-vallenata.aspx

Es por ello, que a través de la presente
iniciativa legislativa, el Ministerio de Cultura,
las gobernaciones y alcaldias, las secretarias de
cultura o entidades que hagan sus veces en el
orden departamental o municipal, las entidades u
organizaciones culturales y artisticas, incentivaran
actividades para la celebracion del dia de la
Cultura Vallenata, lo que permitira dinamizar las
posibilidades de escenarios que promuevan la
musica y las tradiciones vallenatas, exaltando y
dignificando los artistas y obras en los diferentes
estilos del género vallenato.

De otra parte, el 84.2% de los formadores
encuestados resaltdo el valor de la corriente del
vallenato tradicional y sefiala un interés en las
problematicas en la alteracion de los matrices
melédicas y los fundamentos ritmicos de la
musica vallenata.

Sumado a ello, segiin Procolombia (2018) cada
vez son menos los espacios callejeros para las
parrandas vallenatas, “se corre el peligro de que
desaparezca un medio importante de transmision
intergeneracional de los conocimientos 'y
practicas musicales.”2

Es asi como, a través de la presente iniciativa
legislativa se pretende enaltecer la cultura vallenata,
con una funcidén preservadora de la tradicion oral
y de medio para la transmision generacional de la
memoria y los saberes a través de sus cuatro aires
tradicionales y vivenciadas mediante sus expresiones
mas importantes como la piqueria y la parranda, lo
que permitira que el vallenato tradicional encuentre
medios y canales de difusion que mantengan viva su
verdadera esencia.2*

Adicionalmente, para hacer frente a los retos
mencionados, se continuara trabajando a través de la
presente ley en iniciativas que pretendan contribuir
a la preservacion y exaltacion de la cultura vallenata
en ejes como:

¢ Preservacion del Vallenato como baluarte
cultural de Colombia.

e Fortalecimiento de los valores de la cultura
vallenata

* Fomentar un sentido de pertenencia mas
agudo en cada uno de los colombianos
residentes en el pais o fuera de ¢l

*  Abrirespaciosanivel nacional e internacional
en donde se siga reconociendo la Cultura
Vallenata como un modo de vida a través de
la musica, el arte, la gastronomia y todo tipo
de manifestacion cultural.

23 PROCOLOMBIA (2018). El vallenato es reconocido
como Patrimonio Inmaterial de la Humanidad. Recupe-
rado de: https://colombia.co/cultura-colombiana/el-va-
llenato-es-reconocido-como-patrimonio-inmaterial-de-
la-humanidad

24 UNESCO (2013). El vallenato, musica tradicional de la
region del Magdalena Grande

https://ich.unesco.org/es/USL/el-vallenato-musica-tradicio-
nal-de-la-region-del-magdalena-grande-01095
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* Fortalecer los canales tradicionales y
digitales donde se muestre los valores tan
grandes que tiene la Cultura Vallenata

IV. MARCO LEGAL
La Ley General de Cultura - Ley 397 de 199725

Articulo 1°. De los principios fundamentales
y definiciones de esta ley. La presente ley esta
basada en los siguientes principios fundamentales y
definiciones:

1. Cultura, es el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los grupos
humanos y que comprende, mas alla de las
artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y
creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones,
es fundamento de la nacionalidad y actividad
propia de la sociedad colombiana en su
conjunto, como proceso generado individual
ycolectivamente por los colombianos. Dichas
manifestaciones constituyen parte integral
de la identidad y la cultura colombianas.

3. El Estado impulsara y estimulara los
procesos, proyectos y actividades culturales
en un marco de reconocimiento y respeto
por la diversidad y variedad cultural de la
Nacion colombiana.

4.  En ningun caso el Estado ejercera censura
sobre la forma y el contenido ideologico y
artistico de las realizaciones y proyectos
culturales.

5. Es obligacion del Estado y de las personas
valorar, proteger y difundir el Patrimonio
Cultural de la Nacion.

6. El Estado garantiza a los grupos étnicos
y lingiiisticos, a las comunidades negras y
raizales y a los pueblos indigenas el derecho
a conservar, enriquecer y difundir su
identidad y patrimonio cultural, a generar
el conocimiento de las mismas segun sus
propias tradiciones y a beneficiarse de una
educacion que asegure estos derechos.

El Estado colombiano reconoce la especificidad
de la cultura caribe y brindard especial proteccion
a sus diversas expresiones.

7. El Estado protegerd el castellano como
idioma oficial de Colombia y las lenguas
de los pueblos indigenas y comunidades
negras y raizales en sus territorios. Asi
mismo, impulsara el fortalecimiento de las
lenguas amerindias y criollas habladas en el
territorio nacional y se comprometerd en el

25 LEY 397 DE 1997 “Por la cual se desarrollan los arti-
culos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes de la
Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimo-
nio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependen-
cias”.

respeto y reconocimiento de estas en el resto
de la sociedad.

8. El desarrollo economico y social debera
articularse estrechamente con el desarrollo
cultural, cientifico y tecnologico. El Plan
Nacional de Desarrollo tendrda en cuenta
el Plan Nacional de Cultura que formule el
Gobierno. Los recursos publicos invertidos
en actividades culturales tendran, para
todos los efectos legales, el cardcter de gasto
publico social.

9. El vrespeto de los derechos humanos,
la  convivencia, la solidaridad, la
interculturalidad, elpluralismoylatolerancia
son valores culturales fundamentales y base
esencial de una cultura de paz.

10. El Estado garantizara la libre investigacion
vy fomentara el talento investigativo dentro
de los parametros de calidad, rigor y
coherencia académica.

11. El Estado fomentara la creacion, ampliacion
Vv adecuacion de infraestructura artistica y
cultural y garantizara el acceso de todos los
colombianos a la misma.

12. El Estado promovera la interaccion de la
cultura nacional con la cultura universal.

13. El Estado, al formular su politica cultural,
tendra en cuenta tanto al creador, al
gestor como al receptor de la cultura y
garantizara el acceso de los colombianos
a las manifestaciones, bienes y servicios
culturales en igualdad de oportunidades,

concediendo  especial tratamiento a
personas limitadas fisica, sensorial y
siquicamente, de la tercera edad, la

infancia y la juventud y los sectores
sociales mas necesitados.

Articulo 2°. Del papel del Estado en relacion
con la Cultura. Las funciones y los servicios del
Estado en relacién con la cultura se cumpliran
en conformidad con lo dispuesto en el articulo
anterior, teniendo en cuenta que el objetivo
primordial de la politica estatal sobre la materia
son la preservacion del Patrimonio Cultural de la
Nacion y el apoyo y el estimulo a las personas,
comunidades e instituciones que desarrollen o
promuevan las expresiones artisticas y culturales
en los ambitos locales, regionales y nacional.

Resolucion nimero 1321 de 2014 - Musica
Vallenata en la Lista representativa de
Patrimonio Cultural?6

Articulo 1° Incluir “la musica vallenata
tradicional del Caribe colombiano” en la lista

26 MINISTERIO DE CULTURA (2014). Resoluciéon No.
1321 de 2014. “Por la cual se incluye “la musica vallena-
ta tradicional del Caribe colombiano” en la lista Repre-
sentativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del d&mbito

nacional y se aprueba su Plan Especial de Salvaguardia
(PES)”.
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representativa de patrimonio cultural inmaterial
del ambito nacional.

Articulo 2°. Aprobar en su totalidad el Plan
Especial de Salvaguarda (PES) correspondiente
a “la musica vallenata tradicional del caribe
colombiano”, el cual consta de documento anexo
vy forma parte integral de la presentacion de la
resolucion.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. El Plan
Especial de Salvaguardia (PES) de la musica
vallenata tradicional del caribe colombiano,
tendra aplicacion en los siguientes municipios
asi:

Departamento del Cesar: Becerril, Bosconia,

Codazzi, El Copey, El Paso, Chimichagua,

Chiriguana, Curumani, La Jagua, La Paz,

Manaure, San Diego y Valledupar
Departamento _de La _Guajira: Albania,

Barrancas, Dibulla, Distraccion, El Molino,
Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar,
Riohacha, San Juan del Cesar, Urumita y

Villanueva

Departamento del Magdalena: Aracataca,

Ariguani, Cerro de San Antonio, Chivolo,
Ciénaga, Concordia, El Pinon, Fundacion,
Granada, Guama, Pivijay, Plato, Remolino,

Retén, Santa Marta, Sevilla y Zapallan.

Articulo 4°. Objetivo General del PES. Valorar
las obras de la musica vallenata tradicional y
sus aires propios como elementos identitarios
de la region del vallenato, con el proposito de
preservar sus matrices melddicas, ritmicas y
literarias, y velar por el rescate y la validacion
de las tradiciones asociadas a la manifestacion
y su apropiacion y retransmision por las nuevas
generaciones.

Declaratoria del Vallenato como Patrimonio
Inmaterial de 1a Humanidad?’

En el afo 2015 en el marco del Comité
Intergubernamental para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco,
fue reconocido el vallenato como Patrimonio
Inmaterial de la Humanidad. Para hacer frente
a las amenazas que aquejan a la musica del
vallenato tradicional y con 4nimo de promover
el fortalecimiento del dialogo entre generaciones
mediante el vallenato y el respeto por la musica
nacional, que se construye a partir de la realidad
y la cotidianidad.

27 PROCOLOMBIA (2018). El vallenato es reconocido
como Patrimonio Inmaterial de la Humanidad. Recupe-
rado de: https://colombia.co/cultura-colombiana/el-va-
llenato-es-reconocido-como-patrimonio-inmaterial-de-
la-humanidad

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, se debe precisar que el presente proyecto
no tiene ningun impacto fiscal que implique
modificacion alguna del marco fiscal de mediano
plazo. En virtud, el objeto del proyecto de ley no
presenta ningun gasto adicional para la nacion.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

ARTICULO APRO- | ARTICULO PROPUESTO
BADO EN PRIMER PARA SEGUNDO DEBA-
DEBATE TE

Articulo 1° Objeto. La | Sin modificaciones.
presente ley tiene por obje-
to enaltecer y promover el
dia de la cultura Vallenata
en el territorio nacional,
resaltando la importancia
historica y representativa
de sus artistas y obras en
los diferentes estilos y for-

mas.

Articulo 2°. Definicion:

2.1. Cultura: “La Cultura
es el conjunto de rasgos
distintivos, espirituales,
materiales, intelectuales y
emocionales que caracteri-
zan a los grupos humanos y
que comprende, mas alla de
las artes y las letras, modos
de vida, derechos huma-
nos, sistemas de wvalores,
tradiciones y creencias’.

2.2. Cultura Vallenata: Se
entiende como una nacioén
que ha ido construyendo un
modus vivendis, una mane-
ra de pensar, de escribir y
cantar sus historias, mitos,
leyendas, vivencias, cos-
tumbres y demads aconteci-
mientos de un diario vivir,
por intermedio del folclor
vallenato y que ha llevado
a toda una sociedad a te-
ner un grado de desarrollo
artistico, cientifico e indus-
trial.

Articulo 2°. Definicion:

2.1. Cultura: “La Cultura es
el conjunto de rasgos distinti-
vos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales
que caracterizan a los grupos
humanos y que comprende,
mas alla de las artes y las le-
tras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valo-
res, tradiciones y creencias”.

2.2. Cultura Vallenata: Se
entiende como una nacidon
que ha ido construyendo un
modus vivendis, una manera
de pensar, de escribir y cantar
sus historias, mitos, leyen-
das, vivencias, costumbres y
demas acontecimientos de un
diario vivir, por intermedio
del folclor vallenato que ha
llevado a toda una sociedad a
tener un grado de desarrollo
artistico, cientifico e indus-
trial.

La Cultura Vallenata se
convierte en una herra-
mienta que fortalece el teji-
do social, econémico, cul-
tural y turistico, no solo de
la region Caribe colombia-
na, sino de todo el pais, al
ser vehiculo de divulgacion
de la riqueza folclorica y
cultural.

La Cultura Vallenata se con-
vierte en una herramienta que
fortalece el tejido social, eco-
némico, cultural y turistico,
no solo de la region Caribe
colombiana, sino de todo el
pais, al ser vehiculo de divul-
gacion de la riqueza folclori-
cay cultural.

Articulo 3°. Institilyase en | Sin modificaciones.
todo el territorio nacional
el dia 14 del mes de abril
de cada afo, para celebrar
el dia de la cultura Vallena-

ta en el territorio nacional.
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ARTICULO APRO- | ARTICULO PROPUESTO ARTICULO APRO- | ARTICULO PROPUESTO
BADO EN PRIMER PARA SEGUNDO DEBA- BADO EN PRIMER PARA SEGUNDO DEBA-

DEBATE TE DEBATE TE
Articulo 4°. Cultura Va- | Articulo 4°. Cultura Va- utilizando este dia como
llenata: Los funcionarios | llenata: Los funcionarios una plataforma de visua-

publicos del orden nacional
y territorial en el dia de la
Cultura Vallenata desarro-
llaran actividades ludicas,
culturales, de capacitacion
y concientizacion, en las
que involucren institucio-
nes educativas publicas y
privadas en los diferentes
niveles educativos y a la
comunidad en general, en
aras de promover la exal-
tacion y preservacion del
vallenato. Estas actividades
se realizaran de acuerdo con
los recursos y capacidades
disponibles de cada entidad.

publicos del orden nacional
y territorial en el dia de la
Cultura Vallenata, desarro-
llaran actividades ludicas,
culturales, de capacitacion y
concientizacion, en las que
involucren instituciones edu-
cativas publicas y privadas
en los diferentes niveles edu-
cativos y a la comunidad en
general, en aras de promover
la exaltacion y preservacion
del vallenato. Estas activida-
des se realizaran de acuerdo
con los recursos y capacida-
des disponibles de cada enti-
dad.

lizacion a nuevos artistas
y sus obras de la cultura
vallenata a la comunidad
internacional.

Articulo 6°. Las depen-
dencias de las entidades
publicas nacionales y de-
partamentales prestaran su
cooperacion activa para la
celebracion del dia de la
cultura Vallenata.

Sin modificaciones.

Articulo 5°. El Ministerio
de las Culturas, las Artes
y los Saberes, las gober-
naciones y alcaldias, las
secretarias de cultura o
entidades que hagan sus
veces en el orden depar-
tamental o municipal, las
entidades u organizaciones
culturales y artisticas de
naturaleza publica, seran
los responsables de dirigir,
organizar y programar ac-
tividades tendientes a lo-
grar, la celebracion del dia
de la cultura Vallenata.

En la estructuracion de
esta celebracion se invitara
a la ciudadania en general
y sector empresarial o pri-
vado para que sean parti-
cipes de manera activa en
estas jornadas culturales,
bajo lo dispuesto en el ar-
ticulo 4° de la presente ley.
Paragrafo 1°. El Minis-
terio de Tecnologias de la
Informacién y las Comu-
nicaciones, la Autoridad
Nacional de Television
y el Sistema de Medios
Publicos RTVC se articu-
laran para la difusion del
dia de la Cultura Vallenata
con las precisiones e indi-
caciones sefialadas por el
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes,
transmitiendo las diferen-
tes actividades realizadas
en el territorio nacional.

Paragrafo 2°. La canci-
lleria por medio de sus
cuerpos diplomaticos en
embajadas o consulados,
divulgaran a través de acti-
vidades culturales, ladicas
o académicas la relevancia
e importancia de la cultura
vallenata en Colombia,

Articulo 5°. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los
Saberes, las gobernaciones
y alcaldias, las secretarias de
cultura o entidades que ha-
gan sus veces en el orden de-
partamental y municipal, las
entidades u organizaciones
culturales y artisticas de natu-
raleza publica, seran las res-
ponsables de dirigir, organizar
y programar actividades ten-
dientes a lograr, la celebracion
del dia de la cultura Vallenata.
En la estructuracion de esta
celebracion se invitard a la
ciudadania en general y sec-
tor empresarial o privado para
que sean participes de manera
activa en estas jornadas cultu-
rales, bajo lo dispuesto en el
articulo 4° de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio
de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones,
la_Comision de Regulacién
de Comunicaciones y el
Sistema de Medios Publicos
RTVC se articularan para la
difusion del dia de la Cultura
Vallenata con las precisiones
e indicaciones sefialadas por
el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, trans-
mitiendo las diferentes activi-
dades realizadas en el territo-
rio nacional.

Paragrafo 2°. La cancille-
ria por medio de sus cuerpos
diplomaticos en embajadas
o consulados, divulgaran a
través de actividades cultura-
les, ladicas o académicas la
relevancia e importancia de
la cultura vallenata en Colom-
bia, utilizando este dia como
una plataforma de visualiza-
cién a nuevos artistas y sus
obras de la cultura vallenata
a la comunidad internacional

Articulo 7°. El gobierno
nacional por medio de sus
entidades dispondra de un
apoyo eficiente y activo a
la preservacion, divulga-
cion y fomentacion de la
cultura Vallenata en sus
diferentes estilos y formas
con politicas publicas que
garanticen su desarrollo.

Sin modificaciones.

Paragrafo. El Ministerio
de las Culturas, las Artes
y los Saberes prestara apo-
yo activo y eficiente a las
organizaciones publicas y
privadas que en su finali-
dad busquen garantizar lo
dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 8°. El Ministerio
de Educacion y las Secre-
tarias de educacion De-
partamental y Municipal
en acompaiamiento del
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes y
secretarias de cultura de-
partamental y municipal
o quien hagan sus veces,
incentivaran a las institu-
ciones educativas publicas
o privadas asentadas en el
territorio nacional en to-
dos los niveles educativos
(Preescolar, basica, media
y superior), respetando el
principio de autonomia
escolar, para desarrollar en
este dia actividades ludi-
cas, culturales y académi-
cas que fomenten el cono-
cimiento de los estudiantes
de la Cultura Vallenata.

Sin modificaciones.
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ARTICULO APRO- | ARTICULO PROPUESTO
BADO EN PRIMER PARA SEGUNDO DEBA-
DEBATE TE

Articulo 9°. Vigencia y | Sin modificaciones.
derogatoria. La presente
ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas
las normas que le sean

contrarias.

VIIL. CRITERIOS GUIAS

IMPEDIMENTOS.

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

SOBRE

Se considera que para la discusion y aprobacion
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Honorables Representantes, pues
es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a) del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente
aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, presentamos ponencia favorable vy,
en consecuencia, solicitamos a los miembros de la
Honorable Camara de Representantes, dar segundo
debate al Proyecto de Ley nimero 121 de 2024
Camara, por medio de la cual se declara el dia de
la Cultura Vallenata y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

FREPO APE CUELLO BAUTE C.C.
Representante ala Cdmara

YU'W‘ANEC“P AcHEz caRRERO

Representante ala:Cémara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se declara el dia de la cultura
vallenata y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto enaltecer y promover el dia de la cultura
Vallenata en el territorio nacional, resaltando la
importancia historica y representativa de sus artistas
y obras en los diferentes estilos y formas.

Articulo 2°. Definicion:

2.1. Cultura: “La Cultura es el conjunto
de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los
grupos humanos y que comprende, mas alla de las
artes y las letras, modos de vida, derechos humanos,
sistemas de valores, tradiciones y creencias”.

2.2. Cultura Vallenata: Se entiende como una
nacion que ha ido construyendo un modus vivendis,
una manera de pensar, de escribir y cantar sus
historias, mitos, leyendas, vivencias, costumbres
y demas acontecimientos de un diario vivir, por
intermedio del folclor vallenato que ha llevado a
toda una sociedad a tener un grado de desarrollo
artistico, cientifico e industrial.

La Cultura Vallenata se convierte en una
herramienta que fortalece el tejido social, economico,
cultural y turistico, no solo de la region Caribe
colombiana, sino de todo el pais, al ser vehiculo de
divulgacion de la riqueza folclorica y cultural.

Articulo 3°. Institiyase en todo el territorio
nacional el dia 14 del mes de abril de cada afo, para
celebrar el dia de la cultura Vallenata en el territorio
nacional.

Articulo 4°. Cultura Vallenata. Los funcionarios
publicos del orden nacional y territorial en el dia de la
Cultura Vallenata, desarrollaran actividades ludicas,
culturales, de capacitaciébn y concientizacion, en
las que involucren instituciones educativas publicas
y privadas en los diferentes niveles educativos y
a la comunidad en general, en aras de promover
la exaltacion y preservacion del vallenato. Estas
actividades se realizaran de acuerdo con los recursos
y capacidades disponibles de cada entidad.

Articulo 5°. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, las gobernaciones y alcaldias,
las secretarias de cultura o entidades que hagan sus
veces en el orden departamental y municipal, las
entidades u organizaciones culturales y artisticas de
naturaleza publica, seran las responsables de dirigir,
organizar y programar actividades tendientes a lograr,
la celebracion del dia de la cultura Vallenata.

En la estructuracion de esta celebracion se invitara
a la ciudadania en general y sector empresarial o
privado para que sean participes de manera activa
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en estas jornadas culturales, bajo lo dispuesto en el
articulo 4° de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, la Comision
de Regulacion de Comunicaciones y el Sistema
de Medios Publicos RTVC se articulardn para la
difusion del dia de la Cultura Vallenata con las
precisiones e indicaciones sefialadas por el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, transmitiendo
las diferentes actividades realizadas en el territorio
nacional.

Paragrafo 2°. La cancilleria por medio de sus
cuerpos diplomaticos en embajadas o consulados,
divulgaran a través de actividades culturales, ludicas
o académicas la relevancia e importancia de la cultura
vallenata en Colombia, utilizando este dia como
una plataforma de visualizacion a nuevos artistas
y sus obras de la cultura vallenata a la comunidad
internacional.

Articulo 6°. Las dependencias de las entidades
publicas nacionales y departamentales prestaran su
cooperacion activa para la celebracion del dia de la
cultura Vallenata.

Articulo 7°. El gobierno nacional por medio de
sus entidades dispondra de un apoyo eficiente y activo
a la preservacion, divulgacion y fomentacion de la
cultura Vallenata en sus diferentes estilos y formas
con politicas publicas que garanticen su desarrollo.

Paragrafo: El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes prestara apoyo activo y eficiente
a las organizaciones publicas y privadas que en
su finalidad busquen garantizar lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 8°. El Ministerio de Educaciéon y las
Secretarias de educacion Departamental y Municipal
en acompanamiento del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes y secretarias de cultura
departamental y municipal o quien hagan sus veces,
incentivaran a las instituciones educativas publicas o
privadas asentadas en el territorio nacional en todos
los niveles educativos (Preescolar, basica, media
y superior), respetando el principio de autonomia
escolar, para desarrollar en este dia actividades
ludicas, culturales y académicas que fomenten
el conocimiento de los estudiantes de la Cultura
Vallenata.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

d

ALFREDO APE CUELLO BAUTE C.C.
Represem‘cm’re a o Cemclrcz '

T

Represenmnfea fe! C':id'm.c.':lrd

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES
EN SESION DEL DiA CINCO (5) DE
NOVIEMBRE DE 2024, AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 121 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se declara el dia de la
cultura vallenata y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto enaltecer y promover el dia de la cultura
Vallenata en el territorio nacional, resaltando la
importancia historica y representativa de sus artistas y
obras en los diferentes estilos y formas.

Articulo 2°. Definicion:

2.1. Cultura: La Cultura es el conjunto de
rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan
a los grupos humanos y que comprende, mas
alla de las artes y las letras, modos de vida,
derechos humanos, sistemas de valores,
tradiciones y creencias.

2.2. Cultura Vallenata: Se entiende como
una nacion que ha ido construyendo un
modus vivendis, una manera de pensar,
de escribir y cantar sus historias, mitos,
leyendas, vivencias, costumbres y demas
acontecimientos de un diario vivir, por
intermedio del folclor vallenato y que ha
llevado a toda una sociedad a tener un grado
de desarrollo artistico, cientifico e industrial.
La Cultura Vallenata se convierte en una
herramienta que fortalece el tejido social,
econdmico, cultural y turistico, no solo de
la region Caribe colombiana, sino de todo
el pais, al ser vehiculo de divulgacion de la
riqueza folclérica y cultural.

Articulo 3°. Institiiyase en todo el territorio nacional
el dia 14 del mes de abril de cada afio, para celebrar el
dia de la cultura Vallenata en el territorio nacional.

Articulo 4°. Cultura Vallenata: 1Los funcionarios
publicos del orden nacional y territorial en el dia de
la Cultura Vallenata desarrollaran actividades ludicas,
culturales, de capacitacion y concientizacion, en las que
involucren instituciones educativas publicas y privadas
en los diferentes niveles educativos y a la comunidad
en general, en aras de promover la exaltacion y
preservacion del vallenato. Estas actividades se
realizaran de acuerdo con los recursos y capacidades
disponibles de cada entidad.

Articulo 5°. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, las gobernaciones y alcaldias, las
secretarias de cultura o entidades que hagan sus veces
en el orden departamental o municipal, las entidades
u organizaciones culturales y artisticas de naturaleza
publica, seran los responsables de dirigir, organizar y
programar actividades tendientes a lograr la celebracion
del dia de la cultura Vallenata.

En la estructuracion de esta celebracion se invitard a
la ciudadania en general y sector empresarial o privado
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para que sean participes de manera activa en estas
jornadas culturales, bajo lo dispuesto en el articulo 4°
de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, la Autoridad
Nacional de Television y el Sistema de Medios Publicos
RTVC se articularan para la difusion del dia de la
Cultura Vallenata con las precisiones e indicaciones
sefialadas por el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, transmitiendo las diferentes actividades
realizadas en el territorio nacional.

Paragrafo 2°. La cancilleria por medio de sus
cuerpos diplomaticos en embajadas o consulados,
divulgaran a través de actividades culturales, ludicas
o académicas la relevancia e importancia de la cultura
vallenata en Colombia, utilizando este dia como una
plataforma de visualizacién a nuevos artistas y sus obras
de la cultura vallenata a la comunidad internacional.

Articulo 6°. Las dependencias de las entidades
publicas nacionales y departamentales prestaran su
cooperacion activa para la celebracion del dia de la
cultura Vallenata.

Articulo 7°. El gobierno nacional por medio de
sus entidades dispondra de un apoyo eficiente y activo
a la preservacion, divulgacion y fomentacion de la
cultura Vallenata en sus diferentes estilos y formas con
politicas publicas que garanticen su desarrollo.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes prestara apoyo activo y eficiente a las
organizaciones publicas y privadas que en su finalidad
busquen garantizar lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 8°. El Ministerio de Educacion y las
Secretarias de educacion Departamental y Municipal
en acompafiamiento del Ministerio de las Culturas, las
Artesylos Saberesysecretariasde culturadepartamental
y municipal o quien hagan sus veces, incentivaran a las
instituciones educativas publicas o privadas asentadas
en el territorio nacional en todos los niveles educativos
(Preescolar, basica, media y superior) respetando el
principio de autonomia escolar, para desarrollar en este
dia actividades ludicas, culturales y académicas que
fomenten el conocimiento de los estudiantes de la
Cultura Vallenata.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias
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