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Proyecto de Ley No. Ley 112 de 2024 Senado
“Por medio de la cual se modifica la Ley 909 de 2004, el Decreto Unico Reglamentario del

Bogota D.C., marzo de 2025

Doctora

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF

Presidenta Comision Séptima Constitucional Permanente.
Senado de la Republica

E. S. D.

Asunto: Informe de Ponencia para Proyecto de Ley No. 112 de 2024 Senado “Por medio de
la cual se modifica la Ley 909 de 2004, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion
1075 de 2015, el Decreto 1278 de 2022 y se adicionan mecanismos para garantizar el respeto
a los derechos de los trabajadores y educadores oficiales nombrados en provisionalidad y se
dictan otras disposiciones".

Sector Educacién 1075 de 2015, el Decreto 1278 de 2022 y se adicionan mecanismos para
garantizar el respeto a los derechos de los trabajadores y educadores oficiales nombrados
en provisionalidad y se dictan otras disposiciones”

1. INTRODUCCION.

El objetivo del presente documento es realizar un andlisis detallado del Proyecto de Ley No.
112 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se modifica la Ley 909 de 2004, el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion 1075 de 2015, el Decreto 1278 de 2022 y se adicionan
mecanismos para garantizar el respeto a los derechos de los trabajadores y educadores
oficiales nombrados en provisionalidad y se dictan otras disposiciones” (de ahora en adelante,
“el Proyecto de Ley”) para determinar la conveniencia de los cambios propuestos al
ordenamiento juridico colombiano. En otras palabras, se busca determinar si el Proyecto de

Ley debe continuar su tramite (con o sin modificaciones) en el Congreso de la Republica o,
Apreciado Sefior Secretario por el contrario, debe ser archivado.
En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisién La presente Ponencia consta de las siguientes secciones:
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y en desarrollo de lo
dispuesto en la Ley 52 de 1992 art. 150, 153 y 156, en nuestra calidad de ponentes, nos
permitimos radicar Informe de Ponencia para el Proyecto de Ley 112 de 2024 Senado “Por
medio de la cual se modifica la Ley 909 de 2004, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion 1075 de 2015, el Decreto 1278 de 2022 y se adicionan mecanismos para
garantizar el respeto a los derechos de los trabajadores y educadores oficiales nombrados
en provisionalidad y se dictan otras disposiciones" en la Secretaria de la Comision.
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NORMA\HURTADO SANCHEZ WILSON NEBER ARIAS CASTILLO

Senadorade la Republica Senador de la Republica
Coordinadora Ponente Ponente 2.

|.Introduccion.
11.Tramite y Antecedentes.
111.Objeto y contenido del Proyecto de Ley.
IV.Argumentos de la Exposicion de Motivos.
V.Marco constitucional y normativo.
VI.Conceptos Técnicos.
VII.Consideraciones del ponente.
VIII.Pliego de Modificaciones.
IX.Conclusion.
X.Conflicto de intereses.
XI.Proposicion.
Xll.Texto Propuesto.

Cordialmente,

TRAMITE Y ANTECEDENTES.

El Proyecto de Ley fue radicado el 10 de agosto de 2022 por la H.S. Sandra Yaneth Jaime
Cruz en el Senado de la Republica, siendo publicado en la Gaceta 1395 de 2014.
Posteriormente, mediante oficio CSP-CS-1142-2024, la Mesa Directiva de la Comision
Séptima del Senado de la Republica designé como coordinadora ponente para primer debate
a la Senadora Norma Hurtado Sanchez y ponente al Senador Wilson Neber Arias Castillo.
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Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se rinde ponencia en los siguientes
términos:

3. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

La iniciativa legislativa acumulada que se estudia en la presente ponencia tienen por objeto
modifica la Ley 909 de 2004, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién 1075 de
2015, el Decreto 1278 de 2022 y se adicionan mecanismos para garantizar el respeto a los
derechos de los trabajadores y educadores oficiales nombrados en provisionalidad...”, busca
adicionar los mecanismos para la provisiéon definitiva de empleos publicos de carrera, la
progresividad de los concursos para empleos de carrera, el igualamiento de las condiciones
salariales y de escalafén para los docentes nombrados en provisionalidad, asi como, la
proteccién especial de estabilidad reforzada a servidores del Estado en provisionalidad que
se encuentren en estados de proteccion constitucional y legal.

El texto plantea cinco aspectos clave para proteger y mejorar las condiciones laborales de
los docentes provisionales:

1. Concursos cerrados: Propuesta de concursos de méritos exclusivos para
empleados provisionales que cumplan los requisitos, garantizando igualdad en la primera
etapa. Luego, las vacantes restantes se abririan a un concurso publico.

2, Puntaje adicional por experiencia: Asignar un porcentaje adicional en los concursos
de méritos a los docentes que hayan trabajado en zonas rurales o PDET, reconociendo su
experiencia en el sistema educativo estatal.

3. Proteccion laboral especial: Obligacion de proteger a empleados vulnerables, como
madres gestantes, prepensionados, padres cabeza de hogar, personas con enfermedades
graves o discapacidades, impidiendo que sean despedidos mientras dure su proteccion
constitucional.

4. Profesionalizacién docente: Exigir grados de especializacion, maestria o doctorado
a los docentes no licenciados como requisito para participar en los concursos, no como un
criterio opcional, lo que profesionaliza atin mas el rol docente.

5. Movilidad y escalafén docente: Garantizar la inscripcion de docentes provisionales
en el Escalafén Docente, lo que les permitira movilidad salarial a medida que avancen en su
formacion académica

6. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

El texto critica la falta de equidad en las condiciones laborales para empleados provisionales
en el Estado, especialmente docentes. Argumenta que los procesos de seleccion
estandarizados no valoran la experiencia de quienes llevan afios sirviendo al Estado,
favoreciendo a recién egresados. A pesar de las resoluciones de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, muchos docentes provisionales son despedidos tras no aprobar estas pruebas,
lo que genera inestabilidad y afecta negativamente la calidad de la educacion. Se destaca
que estos docentes, en su mayoria ubicados en zonas rurales, enfrentan desafios
particulares, como la violencia y el dificil acceso a las escuelas.

El autor aboga por el reconocimiento de la experiencia de los provisionales, proponiendo una
legislacion que proteja sus derechos laborales y asegure su permanencia. Ademas, resalta
la necesidad de transformar la educacién, implementando metodologias activas como
"Learning by Doing" y STEM para preparar a los estudiantes ante los desafios

contemporaneos, como la crisis ambiental y la decadencia ética. Se menciona que los
docentes provisionales juegan un rol crucial en la construccion de la paz y el desarrollo social
en Colombia, y que su reemplazo por profesionales sin experiencia es costoso e ineficiente
tanto a nivel humano como econémico.

7. MARCO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

"ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.”

"ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecién a /os principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en /os términos que establezca la Ley

Se garantiza a todos /os habitantes el derecho irrenunciable le a la Seguridad Social..."

"ARTICULO 53. El Congreso expediré el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamenta/es: igualdad de
oportunidades para /os trabajadores; remuneracién minima vital y moévil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a /os beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacién méas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicaci6én e interpretacion de las fuentes forma/es de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de /as relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones
legales..."

"ARTICULO 125. Los empleos en los Organos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan las de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocioén, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en las mismos, se haran previo cumplimiento de las requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar las méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se haré: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién
del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucién o la ley... ".

JURISPRUDEMCIA, NORMATIVIDAD LEGAL Y REGLAMENTARIA
Estabilidad laboral reforzada

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 790 del 27 de diciembre de 2002 “por la cual
se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacién de la administracién

publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica”, se
establecio lo siguiente:

“Articulo 12. Proteccién especial. De conformidad con la reglamentacion que establezca el
Gobierno Nacional, no podrén ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa
de Renovacién de la_Administraciéon Publica las _madres cabeza de familia_sin
alternativa econémica, las personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y
los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de
servicio, para disfrutar de su pensién de jubilacién o de vejez en el término de tres (3)
anos contados a partir de la promulgacion de la presente ley.” (Negrillas y subrayas fuera
de texto).

Por su parte, los articulos 1°y 2° de la Ley 1822 del 4 de enero de 2017 “por medio de la
cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado de la primera infancia, se modifican los
articulos 236 y 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.”,
determino:

Articulo 1°. El articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedaréa asi: “Articulo 236.
Licencia en la época del parto e ii tivos para la ade ién y cuidado del
recién nacido.

()
o ()

Los beneficios incluidos en este articulo, y el articulo 239 de la presente ley, no
excluyen a los trabajadores del sector publico.

()

Articulo 2°. El articulo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, quedara asi:
‘Articulo 239. Prohibicién de despido

1. Ninguna trabajadora podrd ser despedida por motivo de embarazo o lactancia sin la
autorizacién previa del Ministerio de Trabajo que avale una justa causa.

2. Se presume el despido efectuado por motivo de embarazo o lactancia, cuando este
haya tenido lugar dentro del periodo de embarazo y/o dentro de los tres meses
posteriores al parto.

3. Las trabajadoras que trata el numeral uno (1) de este articulo, que sean despedidas sin
autorizacion de las autoridades competentes, tendran derecho al pago adicional de una
indemnizacién igual a sesenta (60) dias de trabajo, fuera de las indemnizaciones y
prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con su contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora que por alguna razén excepcional no disfrute de la
semana preparto obligatoria, y/o de algunas de las diecisiete (17) semanas de descanso,
tendra derecho al pago de las semanas que no gozé de licencia. En caso de parto miltiple
tendra el derecho al pago de dos (2) semanas adicionales y, en caso de que el hijo sea
prematuro, al pago de la diferencia de tiempo entre la fecha del alumbramiento y el nacimiento

atérmino’...

Por su parte, el paragrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 “por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. ‘Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, establecié:

“ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO
PUBLICO. Las entidades coordinaran con la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) la
realizacion de los procesos de seleccion para el ingreso a los cargos de carrera administrativa
y su financiacién; definidas las fechas del concurso las entidades asignaran los recursos
presupuestales que le corresponden para la financiacién, si el valor del recaudo es
insuficiente para atender los costos que genere el proceso de seleccién, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 9° de la Ley 1033 de 2006.

()

Parégrafo 2°. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de carrera,
que estén siendo desemperiados con personal vinculado mediante nombramiento
provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley le falten tres (3) afios o menos para causar el derecho a la
pensién de jubilacién, seran ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su respectivo
derecho pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la
Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas de elegibles que
se conformen en aplicacién del presente articulo tendrén una vigencia de tres (3) afios.

El jefe del organismo deberd reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes
a la fecha de publicacién de la presente ley, los empleos que se encuentren en la
situacién antes senalada.

Para los demés servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de
familia_y en_situacién de discapacidad que vayan a ser desvinculados como
consecuencia_de_aplicacién de una lista _de elegibles, la_administracion deberd
adelantar_acciones afirmativas para que en lo posible sean reubicados en otros

empleos vacantes o sean los ultimos en ser retirados, lo anterior sin perjuicio del derecho
preferencial de la persona que esta en la lista de ser nombrado en el respectivo empleo...”
(Negrillas y subrayas fuera de texto).

El articulo 1° del Decreto 1415 del 4 de noviembre de 2021 “Por medio del cual se modifica
y adiciona el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado a la Proteccién en caso de
reestructuraciéon administrativa o provision definitiva de cargos para el personal que ostenten
la condicién de prepensionados”, reglamentaron de manera exegética:

“ARTICULO 1. Modificar el articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto 1083 de 2015, el cual quedara
asi:

ARTICULO 2.2.12.1.2.2. Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el
articulo anterior, los organismos y entidades que modifiquen sus plantas de personal
permanente o temporal respetardn las siquientes reglas:

()

2. Aplicacién de la proteccién especial:
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Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de talento humano o quienes hagan
sus veces y en las valoraciones del tipo de limitacion previstas en el numeral anterior, el
secretario general de la respectiva entidad analizaré, dentro del estudio técnico
correspondiente a la modificacién de la planta de personal permanente o temporal y teniendo
en cuenta la misién y los objetivos del organismo o entidad, el cargo del cual es titular el
servidor publico que se encuentra en alguno de los grupos de la proteccién especial y
comunicara a los jefes de la entidad respectiva los cargos que de manera definitiva no

podrédn ser suprimidos o las personas a quienes se les deberd respetar la estabilidad
laboral.

En caso de supresién del organismo o entidad, la estabilidad laboral de los servidores
publicos que demuestren pertenecer al grupo de proteccion especial de que trata el articulo
12 de la Ley 790 de 2002, se mantendra hasta la culminacion del proceso de supresion o
liquidacién. La garantia para los servidores préximos a pensionarse debera respetarse hasta
el reconocimiento de la pensién de jubilacién o de vejez.

Parégrafo. En el caso de los organismos y entidades que cuenten con plantas temporales,
aplicaran las reglas establecidas en el presente articulo, hasta el término de duracién
sefialado en el acto administrativo por la cual se cred o prorrogé la planta temporal. La
proteccion especial de que trata este articulo aplicard solamente mientras la vigencia de la
planta temporal...” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Finalmente, el numeral 3° del articulo 4° de la Ley 2244 del 11 de julio de 2022 “por medio
de la cual se reconocen los derechos de la mujer en embarazo, trabajo de parto, parto y

posparto y se dictan otras disposiciones o ‘Ley de Parto Digno, Respetado y Humanizado™,
establecio:

Articulo 4°. Derechos. Todas las mujeres en proceso de gestacion, trabajo de parto, parto,
posparto, duelo gestacional y perinatal tienen los siguientes derechos:

()

3. A_ser considerada como sujeto de derechos y de proteccién especial, en los

procesos de gestacion, trabajo de parto, parto, posparto y duelo gestacional y perinatal
de modo que se garantice su participacion en dichos procesos, atendiendo su condicién de

salud...” (Negrillas y subrayas fuera de texto).
Derecho Fundamental a la Vida

El articulo 11 de la Constitucion Nacional, consagra: “El derecho a la vida es inviolable...” En
un primer sentido, el anterior principio indica que la Constitucién protege a las personas contra
toda accion u omision de cualquier naturaleza, que objetivamente ponga en peligro la vida de
un ser humano. Ello se fundamenta en la caracteristica de inviolabilidad que es de la esencia
misma del mencionado derecho. Esto significa que la vida es de un valor ilimitado como
correlativamente lo es su proteccion. En otras palabras, la vida es un derecho absoluto y por
consiguiente no admite limites como si se establecen para otros derechos fundamentales. Lo
anterior se reitera con la prohibicién de la pena de muerte que consagra nuestra Carta.

Otra caracteristica relevante de este derecho es que la vida constituye la base para el ejercicio
del resto de los derechos consagrados tanto en la Constitucién como en la ley; 6sea, la vida
misma es el presupuesto indispensable para que cualquier sujeto se constituya en titular de
derechos u obligaciones.

Las anteriores consideraciones conducen a afirmar que el primer deber de un Estado es
PROTEGER LA VIDA DE LOS ASOCIADOS, adoptando todas aquellas medidas que
permitan a los ciudadanos vivir en condiciones dignas esto es alin mas claro si se tiene en
cuenta que el Estado Social de Derecho, como lo ha venido reiterando la jurisprudencia de la
H. Corte Constitucional se funda en el respeto a la dignidad humana y tiene, como uno de
sus fines esenciales “garantizar la efectividad de los principios y derechos”.

El numeral 1 ° articulo 4° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
aprobada en Colombia mediante la Ley 16 de 1.992, establece: “Toda persona tiene derecho
a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del
nacimiento de la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.” La Ley
1098 del 2006 (Codigo de Infancia y Adolescencia) protege la vida del nasciturus cuando
en su articulo 17 establece que “Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la
vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce
de todos sus derechos en forma prevalente...”, al igual que el articulo 27 prescribe: “Todos
los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la salud integral. La salud es un estado de
bienestar fisico, psiquico y fisioldgico y no solo la ausencia de enfermedad...”

La “impostergabiblidad” de los derechos de la primera infancia, de que trata el articulo 29, es
otro pilar fundamental:

“Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera infancia es
la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo,
emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a
los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares
de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en
este Codigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencién en salud
y_nutricién, el esquema completo de vacunacién, la proteccién contra los peligros
fisicos y la educacién inicial. En el primer mes de vida deberéa garantizarse el registro civil
de todos los nifios y las nifias.” (negrillas y subrayas son mias).

La Honorable Corte Constitucional ha sostenido sobre el DERECHO DE IGUALDAD (Art.
13, C.N.) que:

“...Se trata de tres dimensiones diferentes del principio de igualdad. La primera de ellas es la
igualdad ante la ley, en virtud la cual la ley debe ser aplicada de la misma forma a todas las
personas. Este derecho se desconoce cuando una ley se aplica de forma diferente a una o a
varias personas con relacién al resto de ellas. Esta dimension del principio de igualdad
garantiza que la ley se aplique por igual, pero no que la ley en si misma trate igual a todas las
personas. Para ello se requiere la segunda dimension, la igualdad de trato. En este caso se
garantiza a todas las personas que la ley que se va a aplicar no regule de forma diferente la
situacion de personas que deberian ser tratadas igual, o lo contrario, que regule de forma
igual la situacién de personas que deben ser tratadas diferente. La ley desconoce esta
dimensién cuando las diferencias de trato que establece no son razonables. Ahora bien, ni la
igualdad ante la ley ni la igualdad de trato garantizan que ésta proteja por igual a todas las
personas. Una ley, que no imponga diferencias en el trato y se aplique por igual a todos,
puede sin embargo proteger de forma diferente a las personas. La igualdad de proteccién
consagrada en la Constitucion de 1991 asegura, efectivamente, “gozar de los mismos
derechos, libertades y oportunidades” (art. 13). Esta dimension del principio de igualdad, por
tanto, es sustantiva y positiva. Es sustantiva porque parte de la situacién en que se
encuentran los grupos a comparar para determinar si el tipo de proteccion que reciben y el
grado en que se les otorga es desigual, cuando deberia ser igual. Es positiva porque en caso

de presentarse una desigualdad injustificada en razones objetivas relativas al goce efectivo
de derechos, lo que procede es asegurar que el Estado adopte acciones para garantizar la
igual proteccion. Para saber si esta dimension del derecho a la igualdad ha sido violada es
preciso constatar el grado efectivo de proteccion recibida a los derechos, libertades y
oportunidades, y en caso de existir desigualdades, establecer si se han adoptado medidas
para superar ese estado de cosas y cumplir asi el mandato de la Carta Politica. No basta con
saber si el derecho se aplicé de forma diferente en dos casos en los que se ha debido aplicar
igual o si el derecho en si mismo establece diferencias no razonables, se requiere determinar
si la proteccién brindada por las leyes es igual para quienes necesitan la misma proteccion.”

Las empleadas provisionales embarazadas que, por causa directa del concurso de méritos,
pierden su empleo sufre un perjuicio material y psicolégico que tiene una entidad particular y
que no esta presente en los demas empleados o funcionarios. La no reparacion de este dafio,
por lo expuesto, tiene el significado de expulsar la maternidad a una zona de penumbra social,
lo que entrafia la utilizacion de un criterio de discriminacion prohibido por el elemento 2° del
derecho a la igualdad y una clara afrenta a la dignidad de la mujer, todo esto, a pesar de que
el articulo 43 de la Constitucién Nacional claramente consagra:

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podrd ser

sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después del parto
gozard de especial asistencia y proteccion del Estado...” (Negrillas y subrayas son mias).

Por otra parte se rompe el principio de la igualdad ante las cargas publicas, si se pretende
que una mujer embarazada deba renunciar a la estabilidad econémica y a la seguridad social,
por una decision de la administracion, que si bien redunda en favor del interés del Gobierno,
afecta, en forma grave a una madre gestante, a su familia y al ser humano que se espera,
pues el elemento 3° del principio de la igualdad, es el deber del Estado de promover
condiciones para lograr la igualdad real y efectiva.

i.Prepensionados
Es claro para los empleados publicos, la posibilidad, dentro de las reglas establecidas en el

Acto Legislativo 01 de 2005, de poderse pensionar en cualquiera de las siguientes opciones:

a) Pensién de Jubilacion (Ley 33 y 62 de 1985): cincuenta y cinco (55) aiios de edad

(hombres y mujeres); veinte (20) aiios de servicio en el sector publico.

b) Pensién por Aportes (Ley 71 de 1988): cincuenta y cinco (55) afios de edad
(mujeres) o sesenta (60) afios de edad (hombres); veinte (20) afios de servicio,
computables con tiempos en el sector privado (COLPENSIONES).

c) Pensién de Vejez (Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003): cincuenta y siete (57) afios
de edad (mujeres) o sesenta y dos (62) afos de edad (hombres); minimo 1.300 semanas
de cotizacion.

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 790 del 27 de diciembre de 2002 “por /a cual
se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacién de la administracion
publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica”, se
establecio lo siguiente:

1 Corte Constitucional, Sentencia C-507 del 25 de mayo del 2004, M.P. dr. Manuel José¢ Cepeda Espinosa.

“Articulo 12. Proteccién especial. De conformidad con la reglamentacién que establezca el
Gobierno Nacional, no podrdn ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa
de Renovacién de la_Administracién Publica las madres cabeza de familia sin
alternativa econémica, las personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y
los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de
servicio, para disfrutar de su pensién de jubilacién o de vejez en el término de tres (3)

anos contados a partir de la promulgacién de la presente ley.” (Negrillas y subrayas fuera
de texto).

Por su parte, el paragrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 “por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. ‘Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, establecio:

“ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO
PUBLICO. Las entidades coordinaréan con la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) la
realizacién de los procesos de seleccion para el ingreso a los cargos de carrera administrativa
y su financiacién; definidas las fechas del concurso las entidades asignaréan los recursos
presupuestales que le corresponden para la financiacion, si el valor del recaudo es
insuficiente para atender los costos que genere el proceso de seleccion, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 9° de la Ley 1033 de 2006.

()

Pardgrafo 2°. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de carrera,
que_estén siendo desempenados con personal vinculado mediante_nombramiento
provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley le falten tres (3) afios o menos para causar el derecho a la
pensién de jubilacién, serdn ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su
respectivo derecho pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la
Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas de elegibles que
se conformen en aplicacion del presente articulo tendrén una vigencia de tres (3) afios.

El jefe del organismo deberd reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes

a la fecha de publicacién de la presente ley, los empleos que se encuentren en la
situacién antes senalada.

Para los demds servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de
familia_y en_situacion de discapacidad que vayan a ser desvinculados como
consecuencia_de_aplicaciéon de una lista _de elegibles, la_administracion deberd
adelantar_acciones afirmativas para que en lo posible sean reubicados en otros
empleos vacantes o sean los Ultimos en ser retirados, lo anterior sin perjuicio del derecho
preferencial de la persona que esté en la lista de ser nombrado en el respectivo empleo...”
(Negrillas y subrayas fuera de texto).

Luego, el articulo 8° de la Ley 2040 del 27 de julio de 2020 ‘por medio de la cual se adoptan
medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones”,
determino:

“ARTICULO 8°, Proteccion en caso de reestructuracion administrativa o provision
definitiva de cargos, Las personas a las que les falte tres afios o menos para cumplir
los requisitos que les permitirian acceder a la pensién de jubilacién o vejez, que hagan
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parte de las plantas de las entidades publicas en nombramiento provisional o temporal
Y que, derivado de procesos de restructuracion administrativa o provision definitiva de
cargos publicos a través de concursos de meérito, deberian ser separados de sus
cargos, serdn sujetos de | especial proteccion por parte del Estado y en virtud de la
misma deberdn ser reubicados hasta tanto adquieran los requisitos minimos para el
acceso al | beneficio pensional.

Pardgrafo 1, El Gobierno Nacional reglamentara el presente articulo dentro de los seis meses
siguientes a la expedicién de la ley, sin que superado' este término el Gobierno Nacional
pierda la funcion reglamentaria...” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Finalmente, los articulos 1° al 3° del Decreto 1415 del 4 de noviembre de 2021 “Por medio
del cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado a la Proteccion en
caso de reestructuracion administrativa o provision definitiva de cargos para el personal que
ostenten la condicién de prepensionados”, reglamentaron de manera exegética:

“ARTICULO 1. Modificar el articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto 1083 de 2015, el cual quedara
asi:

ARTICULO 2.2.12.1.2.2. Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el
articulo anterior, los organismos y entidades que modifiquen sus plantas de personal
permanente o temporal respetarén las siguientes reglas:

1. Acreditacién de la causal de proteccion:
()

d) Personas préximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor publico que
considere encontrarse_en este grupo adjunte los documentos que acreditan la
condicién que invoca, los jefes de personal o quienes hagan sus veces deben verificar
que a los servidores que puedan encontrarse en estas circunstancias en efecto les
falten tres (3) afios o menos para reunir los requisitos legales para el reconocimiento
de la pensién de jubilacién o de vejez, y expedir constancia escrita en tal sentido.

El jefe del organismo o entidad debera verificar la veracidad de los datos suministrados por
el destinatario de la proteccion.

2. Aplicacién de la proteccién especial:

Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de talento humano o quienes hagan
sus veces y en las valoraciones del tipo de limitacion previstas en el numeral anterior, el
secretario general de la respectiva entidad analizard, dentro del estudio técnico
correspondiente a la modificacién de la planta de personal permanente o temporal y teniendo
en cuenta la misién y los objetivos del organismo o entidad, el cargo del cual es titular el
servidor publico que se encuentra en alguno de los grupos de la proteccion especial y
comunicaré a los jefes de la entidad respectiva los cargos que de manera definitiva no
podrén ser suprimidos o las personas a quienes se les deberd respetar la estabilidad
laboral.

En caso de supresién del organismo o entidad, la estabilidad laboral de los servidores
publicos que demuestren pertenecer al grupo de proteccién especial de que trata el articulo
12 de la Ley 790 de 2002, se mantendré hasta la culminacion del proceso de supresion o

liquidacién. La garantia para los servidores préximos a pensionarse debera respetarse hasta
el reconocimiento de la pensioén de jubilacion o de vejez.

Pardgrafo. En el caso de los organismos y entidades que cuenten con plantas temporales,
aplicaran las reglas establecidas en el presente articulo, hasta el término de duracién
sefialado en el acto administrativo por la cual se creé o prorrogé la planta temporal. La
proteccion especial de que trata este articulo aplicaré solamente mientras la vigencia de la
planta temporal.

ARTICULO 2. Adicionar el articulo 2.2.12.1.2.4 al Decreto 1083 de 2015, el cual quedaré asi:

ARTICULO 2.2.12.1.2.4. Provisién definitiva de cargos publicos a través de concursos
de mérito. Para el caso de la provisién definitiva de cargos publicos a través de
concursos_de meérito_de servidores publicos vinculados mediante nombramiento
provisional que les falte tres (3) afios 0 menos para causar el derecho a la pensién de
jubilacién o de vejez, se deberd tener en cuenta lo establecido en el pardgrafo 2 del
articulo 263 de la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 3. Adicionar el articulo 2.2.12.1.2.5 al Decreto 1083 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.12.1.2.5.De la reubicacion para los servidores publicos
prepensionados. En _cumplimiento de la proteccion especial en caso de
reestructuracién administrativa_o_provisién _definitiva_de cargos, los servidores
publicos que les falten (3) tres afios o menos para obtener la pensién de jubilacién o
vejez y no puedan continuar en el ejercicio de su cargo por razones de restructuracion
o provisién definitiva, deberén ser reubicados como lo senala el articulo 8 de la Ley
2040 de 2020 hasta tanto cumplan con los requisitos para obtener el beneficio
pensional. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el pardgrafo 1 del articulo
2.2.12.1.2.2...” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Los(as) prepensionados(as) “...en la jurisprudencia constitucional se ha entendido que las
personas beneficiarias de la proteccion especial, es decir los prepensionados, seran aquellos
servidores que cumplan con los requisitos para acceder a la pensioén de jubilacion o de vejez
dentro de los tres afios siguientes o, en otras palabras, aquellos a los que les falte tres afios
0 menos para cumplir los requisitos que les permitirian acceder a la pension de jubilacion o
vejez...”?

Al hacer referencia a la estabilidad laboral de los servidores publicos en condicién de
provisionalidad, la Corte Constitucional en Sentencia T-096 de 2018° ha establecido:

“...Los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal y como lo
ha_reconocido _esta_corporacién _en_reiterados pronunciamientos, gozan de una
estabilidad laboral relativa o intermedia, que se traduce en que su retiro del servicio
publico solo tendrd lugar por causales objetivas previstas en la Constitucién y en la
ley, o para proveer el cargo que ocupan con una persona que haya superado
satisfactoriamente el respectivo concurso de méritos, razones todas estas que deberan ser
claramente expuestas en el acto de desvinculacion, como garantia efectiva de su derecho al
debido proceso y al acceso en condiciones de igualdad a la funcion publica...”

2 Corte Constitucional, Sentencia SU-897 del 31 de octubre del 2012, M.P. dr. Alexei Julio Estrada.
3 Corte Constitucional, Sentencia T-096 del 20 de marzo de 2018. M.P. dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

Lo anterior permite clarificar y hacer énfasis en la condicion de estabilidad intermedia de los
empleados publicos nombrados en provisionalidad; es decir, bajo una especie de interinidad
mientras la vacante es ocupada por un empleado con derechos de carrera, previo concurso.
No obstante, en la misma Sentencia* el Alto Tribunal advierte que:

“...De manera excepcional, la ley permite que los empleos de carrera puedan ser ocupados
por servidores nombrados en provisionalidad cuando se presenten vacancias definitivas o
temporales y, por razones del servicio, se requiera de personal suficiente para atender las
necesidades de la administracion, mientras estos se proveen en propiedad conforme a las
formalidades legales o cesa la situacion que origind la vacancia. En ese contexto, ha dicho
la Corte, si bien es cierto el servidor no podrad permanecer indefinidamente en el cargo,
tampoco se crea una equivalencia a un empleo de libre nombramiento y remocién, de

ahi_que no proceda su desvinculacién por la_simple voluntad discrecional del
nominador. [...] Ahora bien, a pesar del caracter eminentemente transitorio de los
nombramientos en provisionalidad en cargos de carrera, la_Corte ha sido enfdtica en
senalar que el servidor que se encuentra en dicha situacion administrativa y, ademds,
es sujeto de especial protecciéon constitucional, como es el caso, entre otros, de las
personas en condicién de discapacidad o que padecen grave enfermedad. ‘concurre una
relacion de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo publico y la garantia
de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y la iqualdad de
oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos
depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio
de ponderacion entre tales derechos y los principios que informan la carrera administrativa’
En ese ido, el ente i estd en la obligacién de brindarle a los servidores
en las dicie P un trato preferencial, como accion afirmativa,
antes de proceder a nombrar en sus cargos a quienes integraron la lista de elegibles
una vez superadas todas las etapas del respectivo concurso de méritos. Ello, con el fin
de garantizar el goce real de sus derechos fundamentales (art. 2° Const.) y de llevar a
efecto la clausula constitucional que exige a las autoridades en un Estado Social de
Derecho, prodigar una proteccion especial a las personas que, por su condicién
econdmica, fisica o mental, se an en cir ias de debilidad manifiesta
(art. 13, inciso 3° Const) (...).

()

“...En sintesis, a los servidores publicos nombrados en provisionalidad en cargos de carrera
no les asiste el derecho a la estabilidad propio de quien accede a la funcion publica por medio
de un concurso de méritos. Sin embargo, si gozan de una estabilidad laboral relativa o
intermedia, conforme a la cual, su retiro sélo procedera por razones objetivas previstas en la
Constitucién y en la ley, o para proveer la vacante que ocupan con una persona que haya
superado satisfactoriamente las etapas de un proceso de seleccion e integre el registro de
elegibles, dada la prevalencia del mérito como presupuesto ineludible para el acceso y
permanencia en la carrera administrativa. En el caso de sujetos de especial proteccién
constitucional, como lo son quienes se encuentran en condicién de discapacidad o padecen
grave enfermedad, cuando surja la obligacién de nombrar en sus cargos a los elegibles de
un concurso de méritos, la entidad nominadora debera, con sujecion a lo dispuesto en los
articulos 2° y 13 de la Constitucion Politica y a los precedentes constitucionales, prodigarles
un trato preferencial, en el sentido de adoptar las medidas necesarias para que sean los
ultimos en ser desvinculados del servicio publico y, en el evento en que existan vacantes
disponibles en cargos iquales o equivalentes a los que venian ocupando, nombrarlos

4 Corte Constitucional, Ob. Cit.

en provisionalidad mientras se realiza un nuevo concurso...” (Negrillas y subrayas fuera
de texto).

Respecto a la proteccion especialisima en la desvinculaciéon de cargo de carrera que son
ocupados en provisionalidad, la Corte también se ha pronunciado, estableciendo en
Sentencia T-373 de 2017° que:

“...Los funcionarios publicos que desemperian en provisionalidad cargos de carrera gozan de
una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, sin embargo, que el acto
administrativo por medio del cual se efectue su desvinculacion debe estar motivado, es decir,
debe contener las razones de la decision, lo cual constituye una garantia minima derivada,
entre otros, del derecho fundamental al debido proceso y del principio de publicidad. [...]
Cuando con fundamento en el principio del mérito surja en cabeza del nominador la
obligacién de nombrar de Ia lista de elegibles a quien superd las etapas del concurso,
en _un cargo de carrera_ocupado en provisionalidad por un sujeto de especial
proteccién como los padres o madres cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o
sensoriales y prepensionados, en aplicacién de medidas afirmativas dispuestas en la
constitucién, y en la_materializacién del principio de solidaridad social, se debe
proceder con especial cuidado previendo dispositivos tendientes a no lesionar sus
derechos y en caso de no adoptarse tales medidas, de ser posible, han de ser
vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo similar o equivalente al que venian
ocupando, de existir la_vacante, siempre y cuando demuestren una de esas
condiciones, tanto para la_época de su_desvinculacién, como _en el momento del
posible nombramiento...”

Es por ello que, tratandose de la especial proteccion que se da ala ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA - PREPENSIONADO(A), de manera reciente la Corte Constitucional® recordd
que:

“...En cuanto a la calidad de pre pensionados alegada por los actores y por la cual consideran
ser merecedores de un trato especial, la Sala debe destacar que, segtn lo ha reconocido esta
Corporacion, la misma ademas de que es insuficiente para demostrar la ineficacia del medio
Jjudicial ordinario, (...) (en este caso la accién de nulidad y restablecimiento del derecho), ‘la
acreditan las personas vinculadas laboralmente al sector publico o privado, que estdn
préximas (dentro de los 3 afos siguientes) a acreditar los dos requisitos necesarios
para_obtener la_pensién de vejez (la edad y el nimero de semanas o tiempo de

servicio.’...” (Negrillas y subrayas son mias).

iv.Madres o padres cabeza de hogar sin alternativa econémica

Es claro para los empleados publicos, la posibilidad, dentro de las reglas establecidas en el
Acto Legislativo 01 de 2005, de poderse pensionar en cualquiera de las siguientes opciones:
se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovaciéon de la administracién
publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica”, se
estableci¢ lo siguiente:

“Articulo 12. Proteccion especial. De conformidad con la reglamentacién que establezca el

Gobierno Nacional, no podrdn ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa
de Renovacién de la_Administracién Publica las madres cabeza de familia sin

5 Corte Constitucional, Sentencia T-373 del 8 de junio de 2017. M.P. dra. Cristina Pardo Schlesinger.
6 Corte Constitucional, Sentencia T-063 del 23 de febrero de 2022. M.P. dr. Alberto Rojas Rios.
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alternativa econémica, las personas con limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y
los _servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de
servicio, para disfrutar de su pensién de jubilacién o de vejez en el término de tres (3)

anos contados a partir de la promulgacién de la presente ley.” (Negrillas y subrayas fuera
de texto).

El articulo 1° de la Ley 1238 del 17 de julio de 2008 ‘por la cual se modifica la Ley 82 de
1993, Ley Mujer Cabeza de Familia y se dictan otras disposiciones”, determin6:

“Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 2°. Jefatura femenina de hogar. Para los efectos de la presente ley, la Jefatura
Femenina de Hogar, es una categoria social de los hogares, derivada de los cambios
sociodemogréficos, econémicos, culturales y de las relaciones de género que se han
producido en la estructura familiar, en las subjetividades, representaciones e identidades de
las mujeres que redefinen su posicién y condicién en los procesos de reproduccién y
produccién social, que es objeto de politicas publicas en las que participan instituciones
estatales, privadas y sectores de la sociedad civil.

En concordancia con lo anterior, es Mujer Cabeza de Familia, quien siendo soltera o
casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econémica
o_socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas
incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o
incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del cényuge o compariiero permanente o
deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros del nicleo familiar.

Parégrafo. La condicién de Mujer Cabeza de Familia y la cesacion de la misma, desde
el momento en que ocurra el respectivo evento, deberd ser declarada ante notario por
cada una de ellas, expresando las circunstancias bdsicas del respectivo caso y sin que
por este concepto se causen emolumentos notariales a su cargo.” (Negrillas y subrayas fuera
de texto).

El articulo 2.2.12.1.2.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 ‘por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, determind:

“Articulo 2.2.12.1.2.1 Destinatarios. No podrén ser retirados del servicio las madres o
padres cabezas de familia sin alternativa econémica, las personas con limitacion fisica,
mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad de los requisitos de edad
y tiempo de servicio para disfrutar de su pension de jubilacion o de vejez, en el término de
tres (3) arios, segun las definiciones establecidas en el articulo 2.2.11.3.1.1. (sic)” (Debe
entenderse que la referencia correcta es el articulo 2.2.12.1.1.1 del presente decreto)
(Negrillas y subrayas son nuestras).

Por su parte, el paragrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 ‘por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. ‘Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, establecio:

“ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO
PUBLICO. Las entidades coordinaran con la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) la
realizacion de los procesos de seleccion para el ingreso a los cargos de carrera administrativa
y su financiacién; definidas las fechas del concurso las entidades asignaran los recursos
presupuestales que le corresponden para la financiacion, si el valor del recaudo es

insuficiente para atender los costos que genere el proceso de seleccion, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 9° de la Ley 1033 de 2006.

()

Parégrafo 2°. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de carrera,
que estén siendo desempefiados con personal vinculado mediante nombramiento
provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley le falten tres (3) afios o menos para causar el derecho a la
pension _de jubilacién, serdn ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su
respectivo derecho pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la
Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas de elegibles que
se conformen en aplicacion del presente articulo tendran una vigencia de tres (3) afios.

El jefe del organismo deberd reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses siquientes
a la fecha de publicacién de la presente ley, los empleos que se encuentren en la
situacién antes sefialada.

Para los demds servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de
familia_y en_situacién de discapacidad que vayan a ser desvinculados como
consecuencia_de_aplicacién de una lista_de elegibles, la_administracién deberd
adelantar_acciones afirmativas para que en lo posible sean reubicados en otros
empleos vacantes o sean los Ultimos en ser retirados, lo anterior sin perjuicio del derecho
preferencial de la persona que esta en la lista de ser nombrado en el respectivo empleo...”
(Negrillas y subrayas fuera de texto).

El articulo 5° de la Ley 2115 del 29 de julio de 2021 “Por la cual se crean garantias de
acceso a servicios financieros para mujeres y hombres cabeza de familia, se adiciona la Ley
82 de 1993 modificada por la Ley 1232 de 2008 y se dictan otras disposiciones”, determiné:

“Articulo 5°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1232 de 2008, el cual quedara asi:
Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 3°. Especial proteccién. El_Gobierno nacional establecerd mecanismos
eficaces para dar proteccién especial a la_mujer y al hombre cabeza de familia
promoviendo el fortalecimiento de sus derechos econémicos, sociales y culturales,
procurando establecer condiciones de vida dignas, promoviendo la equidad y la participacion
social con el propésito de ampliar la cobertura de atencién en salud y salud sexual y
reproductiva; el acceso a servicios de bienestar, de vivienda, de acceso a la educacion basica,
media y superior incrementando su cobertura, calidad y pertinencia, de acceso a la ciencia y
tecnologia, a lineas especiales de crédito y trabajos dignos y estables.” (Negrillas y
subrayas son nuestras).

Finalmente, el articulo 1° del Decreto 1415 del 4 de noviembre de 2021 “Por medio del cual
se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado a la Proteccién en caso de
reestructuracion administrativa o provisién definitiva de cargos para el personal que ostenten
la condicién de prepensionados”, reglamentaron de manera exegética:

“ARTICULO 1. Modificar el articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto 1083 de 2015, el cual quedara
asi:

ARTICULO 2.2.12.1.2.2. Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el
articulo anterior, los organismos y entidades que modifiquen sus plantas de personal
permanente o temporal respetaran las siguientes reglas:

1. Acreditacién de la causal de proteccion:

a) Madres o padres cabeza de familia sin alternativa econémica: Los jefes de personal,
o quienes hagan sus veces, verificaran en las hojas de vida de los servidores publicos,

Qque pretendan beneficiarse de la proteccion especial y en el sistema de informacién de
la_respectiva Entidad Promotora de Salud, EPS, y en las Cajas de Compensacion
Familiar, que se cumplan las condiciones sefialadas en el presente decreto y que en el
grupo familiar de la solicitante no existe otra persona con capacidad econémica que
aporte al sistema de seguridad social.

Asi mismo, la_condicién de invalidez de los hijos, siempre que dependan econémica y
exclusivamente de quien pretenda ser beneficiaria de la proteccion especial, debera ser
probada por la servidora ptiblica con un dictamen de la respectiva Junta de Calificacién de
Invalidez;

()
2. Aplicacién de la proteccién especial:

Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de talento humano o quienes hagan
sus veces y en las valoraciones del tipo de limitacién previstas en el numeral anterior, el
secretario general de la respectiva entidad analizard, dentro del estudio técnico
correspondiente a la modificacién de la planta de personal permanente o temporal y teniendo
en cuenta la misién y los objetivos del organismo o entidad, el cargo del cual es titular el
servidor publico que se encuentra en alguno de los grupos de la proteccién especial y
comunicar a los jefes de la entidad respectiva los cargos que de manera definitiva no

podrén ser suprimidos o las personas a quienes se les deberd respetar la estabilidad
laboral.

En caso de supresién del organismo o entidad, la estabilidad laboral de los servidores
publicos que demuestren pertenecer al grupo de proteccion especial de que trata el articulo
12 de la Ley 790 de 2002, se mantendra hasta la culminacion del proceso de supresion o
liquidacion. La garantia para los servidores proximos a pensionarse debera respetarse hasta
el reconocimiento de la pension de jubilacion o de vejez.

Pardgrafo. En el caso de los organismos y entidades que cuenten con plantas temporales,
aplicaran las reglas establecidas en el presente articulo, hasta el término de duracién
sefalado en el acto administrativo por la cual se creé o prorrogé la planta temporal. La
proteccion especial de que trata este articulo aplicaré solamente mientras la vigencia de la
planta temporal.

Constitucionalmente la proteccion de la familia se encuentra en el Preambulo y en el articulo
11 (del derecho a la vida) por via directa y por via indirecta en el articulo 42 (de la
proteccion de la familia como nucleo fundamental de la sociedad en cabeza del PADRE
O MADRE CABEZA DE FAMILIA SIN ALTERNATIVA ECONOMICA). La DEFENSA DE LA
VIDA Y DE LA FAMILIA forman parte de la defensa del DERECHO A LA DIGNIDAD
HUMANA. Los derechos de la familia se encuentran reconocidos en normas internacionales

sobre Derechos Humanos, normas rigen en Colombia por disposicién del articulo 93 de la
Constitucion Nacional (BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD).

El numeral 1 ° articulo 4° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
aprobada en Colombia mediante la Ley 16 de 1.992, establece: “Toda persona tiene derecho
a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del
nacimiento de la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.”

La Honorable Corte Constitucional ha sostenido sobre el DERECHO DE IGUALDAD (Art.
13, C. N.) que:

“...Se trata de tres dimensiones diferentes del principio de igualdad. La primera de ellas es
la igualdad ante la ley, en virtud la cual la ley debe ser aplicada de la misma forma a todas
las personas. Este derecho se desconoce cuando una ley se aplica de forma diferente a una
0 a varias personas con relacion al resto de ellas. Esta dimension del principio de igualdad
garantiza que la ley se aplique por igual, pero no que la ley en si misma trate igual a todas las
personas. Para ello se requiere la segunda dimension, la igualdad de trato. En este caso se
garantiza a todas las personas que la ley que se va a aplicar no regule de forma diferente la
situacion de personas que deberian ser tratadas igual, o lo contrario, que regule de forma
igual la situacion de personas que deben ser tratadas diferente. La ley desconoce esta
dimensién cuando las diferencias de trato que establece no son razonables. Ahora bien, nila
igualdad ante la ley ni la igualdad de trato garantizan que ésta proteja por igual a todas las
personas. Una ley, que no imponga diferencias en el trato y se aplique por igual a todos,
puede sin embargo proteger de forma diferente a las personas. La igualdad de proteccion
consagrada en la Constitucién de 1991 asegura, efectivamente, “gozar de los mismos
derechos, libertades y oportunidades” (art. 13). Esta dimensioén del principio de igualdad, por
tanto, es sustantiva y positiva. Es sustantiva porque parte de la situacién en que se
encuentran los grupos a comparar para determinar si el tipo de proteccion que reciben y el
grado en que se les otorga es desigual, cuando deberia ser igual. Es positiva porque en caso
de presentarse una desigualdad injustificada en razones objetivas relativas al goce efectivo
de derechos, lo que procede es asegurar que el Estado adopte acciones para garantizar la
igual proteccion. Para saber si esta dimensién del derecho a la igualdad ha sido violada es
preciso constatar el grado efectivo de proteccién recibida a los derechos, libertades y
oportunidades, y en caso de existir desigualdades, establecer si se han adoptado medidas
para superar ese estado de cosas y cumplir asi el mandato de la Carta Politica. No basta con
saber si el derecho se aplicé de forma diferente en dos casos en los que se ha debido aplicar
igual o si el derecho en si mismo establece diferencias no razonables, se requiere determinar
si la proteccién brindada por las leyes es igual para quienes necesitan la misma proteccion.”

La circunstancia de cumplir con los requisitos exigidos para el desempefio del cargo, y sin
embargo, el Estado al no haber separado de las convocatorias la plaza del empleado cobijado
por esta proteccién constitucional para efectivizar la proteccién, es factor suficiente para
presumir en principio un trato diferente y discriminatorio que no estd razonablemente
justificado y que se configura o confirma totalmente, si se tiene en cuenta que, por el estado
de indefension y amparo constitucional de que goza la familia, por encontrarse el empleado
publico fisicamente en condiciones de debilidad manifiesta, es objeto de una ESPECIAL
PROTECCION.

El(la) empleado publico provisional cabeza de hogar que, por causa directa del concurso de
méritos, pierde su empleo como docente, sufre un perjuicio material y psicolégico que tiene

7 Corte Constitucional, Sentencia C-507 del 25 de mayo del 2004, M.P. dr. Manuel José¢ Cepeda Espinosa.




Pégina 6

Viernes, 21 de marzo de 2025

una entidad particular y que no esta presente en los demas empleados o funcionarios. La no
reparacion de este dafio, por lo expuesto, tiene el significado de expulsar a la familia a una
zona de penumbra social, lo que entrafa la utilizacion de un criterio de discriminacion
prohibido por el el derecho a la igualdad y una clara afrenta a la dignidad de la mujer, todo
esto, a pesar de que el articulo 42 de la Constitucién Nacional claramente consagra:

“La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales
o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la
voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la
intimidad de la familia son inviolables...” (Negrillas y subrayas son mias).

Por otra parte, se rompe el principio de la igualdad ante las cargas publicas, si se pretende
que un(a) empleado publico deba renunciar a la Unica estabilidad econémica y a la seguridad
social de su familia, por una decisién de la administracién, que, si bien redunda en favor del
interés del Gobierno, afecta, en forma grave al(la) provisional y a su familia, en el principio de
la igualdad, es el deber del Estado de promover condiciones para lograr la igualdad real y
efectiva.

Los(as) padres o madres cabezas de familia in alternativa econémica son “...requiere la
confluencia de los siguientes elementos, a saber: (i) que la mujer (u hombre) tenga a su cargo
la responsabilidad de hijjos menores de edad o de otras personas ‘incapacitadas’ para
trabajar; (i) que la responsabilidad exclusiva de la mujer (u hombre) en la jefatura del hogar
sea de caracter permanente; (iii) que exista una auténtica sustraccion de los deberes legales
de manutencion por parte de la pareja o del padre (o madre) de los menores de edad a cargo;
¥ (iv) que exista una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia. De
igual modo, la verificacién de las circunstancias anteriormente enunciadas debe realizarse en
el marco de un procedimiento administrativo, que otorgue la plenitud de las garantias propias
del derecho fundamental al debido proceso. ..." (Paréntesis fuera de texto original).

Por su parte, el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica 1083 del 26
de mayo de 2015, en su articulo 2.2.12.1.1.1., establecio:

“articulo 2.2.12.1.1.1. Definiciones. Para los efectos de la proteccion especial en caso de
supresién del empleo como consecuencia de una reforma de planta de personal, se entiende
por:

1. Madre o padre cabeza de familia sin alternativa econémica: Entiéndase por madre o padre
cabeza de familia, quien siendo soltera(o) o casada(o), tenga bajo su cargo, econémica o
socialmente, en forma permanente, hjjos menores propios u otras personas incapaces o
incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial,
siquica o moral del cényuge o compaiiera(o) permanente o deficiencia sustancial de los
demés miembros del nticleo familiar.”

Es decir que no se accede a esa proteccion por el solo hecho de ser considerado como el
unico miembro de la familia con ingresos, sino que también debe demostrarse el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias y de cuidado de la pareja (fuere hombre o
muijer) y la ausencia de un tejido familiar que no le permita a la persona mantener a los

8 Corte Constitucional, Sentencia T-084 del 5 de marzo del 2018, M.P. dra. Gloria Stella Ortiz Delgado.

familiares ascendentes o descendientes que tiene a cargo y que estan en imposibilidad de
trabajar.

Al hacer referencia a la estabilidad laboral de los servidores publicos en condicion de
provisionalidad, la Corte Constitucional en Sentencia T-096 de 2018° ha establecido:

“...Los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal y como lo
ha_reconocido esta corporacién en_reiterados pronunciamientos, gozan de una
estabilidad laboral relativa o intermedia, que se traduce en que su retiro del servicio
publico solo tendré lugar por causales objetivas previstas en la Constitucién y en la
ley, o para proveer el cargo que ocupan con una_persona que haya superado
satisfactoriamente el respectivo concurso de méritos, razones todas estas que deberan ser
claramente expuestas en el acto de desvinculacién, como garantia efectiva de su derecho al
debido proceso y al acceso en condiciones de igualdad a la funcién publica...”

Lo anterior permite clarificar y hacer énfasis en la condicion de estabilidad intermedia de los
empleados publicos nombrados en provisionalidad; es decir, bajo una especie de interinidad
mientras la vacante es ocupada por un empleado con derechos de carrera, previo concurso.
No obstante, en la misma Sentencia'® el Alto Tribunal advierte que:

“...De manera excepcional, la ley permite que los empleos de carrera puedan ser ocupados
por servidores nombrados en provisionalidad cuando se presenten vacancias definitivas o
temporales y, por razones del servicio, se requiera de personal suficiente para atender las
necesidades de la administracién, mientras estos se proveen en propiedad conforme a las
formalidades legales o cesa la situacién que originé la vacancia. En ese contexto, ha dicho
la Corte, si bien es cierto el servidor no podréd permanecer indefinidamente en el cargo,
tampoco se crea una equivalencia a un empleo de libre nombramiento y remocién, de
ahi_que no proceda su_desvinculacién por la_simple voluntad discrecional del
nominador. [...] Ahora bien, a pesar del carécter eminentemente transitorio de los
nombramientos en provisionalidad en cargos de carrera, la Corte ha sido enfdtica en
senalar que el servidor que se encuentra en dicha situacién administrativa y, ademds,
es sujeto de especial proteccién constitucional, como es el caso, entre otros, de las
personas en condicién de discapacidad o que padecen grave enfermedad, ‘concurre una
relacién de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo publico y la garantia
de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y la iqualdad de
oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos
depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio
de ponderacién entre tales derechos y los principios que informan la carrera administrativa’
En ese sentido, el ente nominador estd en la obligacion de brindarle a los servidores
en las icie pecial un trato preferencial, como accién afirmativa,
antes de proceder a nombrar en sus cargos a quienes integraron la lista de elegibles
una vez superadas todas las etapas del respectivo concurso de méritos. Ello, con el fin
de garantizar el goce real de sus derechos fundamentales (art. 2° Const.) y de llevar a
efecto la cldusula constitucional que exige a las autoridades en un Estado Social de

Derecho, prodigar una pr pecial a las p que, por su condicion
economica, fisica o mental, se en cir de debilidad manifiesta
(art. 13, inciso 3° Const)) (...).

()

9 Corte Constitucional, Sentencia T-096 del 20 de marzo de 2018. M.P. dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
10 Corte Constitucional, Ob. Cit.

“...En sintesis, a los servidores publicos nombrados en provisionalidad en cargos de carrera
no les asiste el derecho a la estabilidad propio de quien accede a la funcion publica por medio
de un concurso de méritos. Sin embargo, si gozan de una estabilidad laboral relativa o
intermedia, conforme a la cual, su retiro sélo procedera por razones objetivas previstas en la
Constitucion y en la ley, o para proveer la vacante que ocupan con una persona que haya
superado satisfactoriamente las etapas de un proceso de seleccion e integre el registro de
elegibles, dada la prevalencia del mérito como presupuesto ineludible para el acceso y
permanencia en la carrera administrativa. En el caso de sujetos de especial proteccion
constitucional, como lo son quienes se encuentran en condicién de discapacidad o padecen
grave enfermedad, cuando surja la obligacién de nombrar en sus cargos a los elegibles de
un concurso de méritos, la entidad nominadora debera, con sujecién a lo dispuesto en los
articulos 2° y 13 de la Constitucion Politica y a los precedentes constitucionales, prodigarles
un trato preferencial, en el sentido de adoptar las medidas necesarias para que sean los
dltimos en ser desvinculados del servicio publico y, en el evento en que existan vacantes
disponibles en cargos iguales o equivalentes a los que venian ocupando, nombrarlos
en provisionalidad mientras se realiza un nuevo concurso...” (Negrillas y subrayas fuera
de texto).

Respecto a la proteccion especialisima en la desvinculacién de cargo de carrera que son
ocupados en provisionalidad, la Corte también se ha pronunciado, estableciendo en
Sentencia T-373 de 2017 que:

“...Los funcionarios publicos que desempefian en provisionalidad cargos de carrera gozan de
una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, sin embargo, que el acto
administrativo por medio del cual se efecttie su desvinculacién debe estar motivado, es decir,
debe contener las razones de la decision, lo cual constituye una garantia minima derivada,
entre otros, del derecho fundamental al debido proceso y del principio de publicidad. [...]
Cuando con fundamento en el principio del mérito surja en cabeza del nominador la
obligacién de nombrar de la lista de elegibles a quien superd las etapas del concurso,
en_un cargo de carrera _ocupado en provisionalidad por un sujeto de especial
proteccién como los padres o madres cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o
sensoriales y prepensionados, en aplicacion de medidas afirmativas dispuestas en la
constitucién, y en la_materializacion del principio de solidaridad social, se debe
proceder con especial cuidado previendo dispositivos tendientes a no lesionar sus
derechos y en caso de no adoptarse tales medidas, de ser posible, han de ser
vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo similar o equivalente al que venian
ocupando, de existir la vacante, siempre y cuando demuestren una de esas
condiciones, tanto para la época de su desvinculacién, como en el momento del
posible nombramiento...”

Es por ello que, tratandose de la especial proteccion que se da a la ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA - MADRE O PADRE CABEZA DE FAMILIA SIN ALTERNATIVA
ECONOMICA, se cuenta con precedentes constitucionales en los que se entiende que
merecen especial proteccion del Estado y que esa proteccion adquiere la forma de la
estabilidad laboral reforzada y puede ser garantizada via accién de tutela. (Sentencia T-345
de 2015)™2.

Esa proteccion a los padres o madres cabeza de familia forma parte de la proteccion

1 Corte Constitucional, Sentencia T-373 del 8 de junio de 2017. M.P. dra. Cristina Pardo Schlesinger.
12 Corte Constitucional, Sentencia T-345 del 5 de junio de 2015. M.P. dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

denominada coloquialmente “reten social”, que podria definirse como una accién afirmativa
que materializa el deber constitucional que tiene el Estado de conceder un trato diferenciado
a las mujeres y hombres cabeza de familia que se encuentran en estado de debilidad
manifiesta. Ademas, es uno de los mecanismos previstos por el Legislador para garantizar la
estabilidad laboral de las madres y padres cabeza de familia. Esta medida de proteccién
especial deriva directamente de los mandatos constitucionales de proteccién a la igualdad
material y a los grupos poblacionales anteriormente mencionados, dado que podrian sufrir
consecuencias especialmente graves con su desvinculacion. (Sentencia T-84 de 2018)".

En ese sentido la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-638 de 2016, sefialo que la
proteccion denominada reten social desarrolla el articulo 13 de la Constitucion,
especificamente en sus incisos 3° y 4°, los cuales se refieren a la obligacion de adoptar
medidas de proteccion en favor de personas en debilidad manifiesta, que relaciona en su
literalidad de la siguiente forma: (...) grupos vulnerables y personas en condicién de debilidad
manifiesta, y en las clausulas constitucionales que consagran una proteccion reforzada para
ciertos grupos sociales, tales como las mujeres (art.43C.P), los nifios (art. 44 C.P), las
personas de tercera edad (art 46 C.P) y las personas con discapacidad (art.47 C.P)”

v.Madres o padres cabeza de hogar sin alternativa econémica

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 790 del 27 de diciembre de 2002 “por la cual
se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la administracion
publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica”, se
establecio lo siguiente:

“Articulo 12. Proteccion especial. De conformidad con la reglamentacion que establezca el
Gobierno Nacional, no podrén ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa
de Renovacién de la Administraciéon Publica las madres cabeza de familia sin
alternativa econdmica, las personas con limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y
los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de
servicio, para disfrutar de su pensién de jubilacién o de vejez en el término de tres (3)

anos contados a partir de la promulgacién de la presente ley.” (Negrillas y subrayas fuera
de texto).

El articulo 2.2.12.1.2.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 “por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, determind:

“Articulo 2.2.12.1.2.1 Destinatarios. No podrdn ser retirados del servicio las madres o
padres cabezas de familia sin alternativa econémica, las personas con limitacién fisica,
mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad de los requisitos de edad
y tiempo de servicio para disfrutar de su pensién de jubilaciéon o de vejez, en el término de
tres (3) arios, segun las definiciones establecidas en el articulo 2.2.11.3.1.1. (sic)” (Debe
entenderse que la referencia correcta es el articulo 2.2.12.1.1.1 del presente decreto)
(Negrillas y subrayas son nuestras).

Por su parte, el paragrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 “por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. ‘Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, estableci:

13 Corte Constitucional, Ob. Cit.
14 Corte Constitucional, Sentencia T-638 del 16 de noviembre de 2016. M.P. dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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“ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO
PUBLICO. Las entidades coordinaran con la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) la
realizacion de los procesos de seleccion para el ingreso a los cargos de carrera administrativa
y su financiacién; definidas las fechas del concurso las entidades asignaran los recursos
presupuestales que le corresponden para la financiacién, si el valor del recaudo es
insuficiente para atender los costos que genere el proceso de seleccién, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 9° de la Ley 1033 de 2006.

()

Pardgrafo 2°. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de carrera,
que estén siendo desemperiados con personal vinculado mediante nombramiento
provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley le falten tres (3) afios o menos para causar el derecho a la
pensién _de jubilacién, serdn ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su
respectivo derecho pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberén proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la
Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas de elegibles que
se conformen en aplicacion del presente articulo tendrén una vigencia de tres (3) afios.

El jefe del organismo deberd reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes
a la fecha de publicacién de la presente ley, los empleos que se encuentren en la
situacién antes sefialada.

Para los demds servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de
familia_y en_situacién de discapacidad que vayan a ser desvinculados como
consecuencia_de aplicaciéon de una lista de elegibles, la_administracién deberd
adelantar acciones afirmativas para que en lo posible sean reubicados en otros
empleos vacantes o sean los tltimos en ser retirados, lo anterior sin perjuicio del derecho
preferencial de la persona que esté en la lista de ser nombrado en el respectivo empleo...”
(Negrillas y subrayas fuera de texto).

Finalmente, el articulo 1° del Decreto 1415 del 4 de noviembre de 2021 “Por medio del cual
se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado a la Proteccion en caso de
reestructuracion administrativa o provisién definitiva de cargos para el personal que ostenten
la condicién de prepensionados’”, reglamentaron de manera exegética:

“ARTICULO 1. Modificar el articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto 1083 de 2015, el cual quedara
asi:

ARTICULO 2.2.12.1.2.2. Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el
articulo anterior, los organismos y entidades que modifiquen sus plantas de personal
permanente o temporal respetaran las siquientes reglas:

1. Acreditacién de la causal de proteccion:

()

b) Personas con limitacion visual o auditiva: Los servidores publicos que consideren
encontrarse dentro del grupo de personas con uno de estos tipos de limitacién, deben

solicitar la valoracién de dicha circunstancia, a través de la Empresa Promotora de
Salud, EPS, a la cual estén afiliados y radicar ante el jefe de personal o quien haga sus

veces la _correspondiente certificacion. El organismo o entidad, en caso de duda,
solicitard por conducto del jefe de personal, o de quien haga sus veces, la verificacién
de la_valoracién presentada al Instituto Nacional para Ciegos (INCI) para las
limitaciones visuales; y al Instituto Nacional para Sordos (INSOR) para las limitaciones
auditivas;

c) Personas con limitacién fisica o mental: Los servidores ptblicos que consideren
encontrarse dentro del grupo de personas con uno de estos tipos de limitacién, deben
obtener el dictamen de calificacién del equipo interdisciplinario de calificacién de
invalidez de la Empresa Promotora de Salud, EPS, o Administradora de Riesgos
Laborales, ARL, a la cual estén afiliados, o de no existir este organismo, de la Junta de
Calificacién de Invalidez y radicar ante el jefe de personal o quien haga sus veces la
correspondiente certificacién. El organismo o entidad, podrd solicitar por conducto del
jefe de personal, o de quien haga sus veces, la verificacién de la valoracién presentada
a las Juntas de Calificacién de Invalidez;

()

2. Aplicacion de la proteccién especial:

Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de talento humano o quienes hagan
sus veces y en las valoraciones del tipo de limitacion previstas en el numeral anterior, el
secretario general de la respectiva entidad analizara, dentro del estudio técnico
correspondiente a la modificacién de la planta de personal permanente o temporal y teniendo
en cuenta la misién y los objetivos del organismo o entidad, el cargo del cual es titular el
servidor publico que se encuentra en alguno de los grupos de la proteccion especial y
comunicaré a los jefes de la entidad respectiva los cargos que de manera definitiva no
podrén ser suprimidos o las personas a quienes se les deberd respetar la estabilidad
laboral.

En caso de supresion del organismo o entidad, la estabilidad laboral de los servidores
publicos que demuestren pertenecer al grupo de proteccion especial de que trata el articulo
12 de la Ley 790 de 2002, se mantendra hasta la culminacion del proceso de supresién o
liquidacion. La garantia para los servidores proximos a pensionarse debera respetarse hasta
el reconocimiento de la pensién de jubilacion o de vejez.

Parégrafo. En el caso de los organismos y entidades que cuenten con plantas temporales,
aplicaran las reglas establecidas en el presente articulo, hasta el término de duracion
sefialado en el acto administrativo por la cual se cre6 o prorrogé la planta temporal. La
proteccién especial de que trata este articulo aplicard solamente mientras la vigencia de la
planta temporal.”

Las enfermedades catastrdficas, ruinosas o de alto costo, de conformidad con el articulo 16
de la Resolucion 5261 de 1994'® son: “..aquellas que representan una alta complejidad
técnica en su manejo, alto costo, baja ocurrencia y bajo costo efectividad en su tratamiento...”

Establecia el articulo 17 de la Resolucién 5261 de 1994'¢:

15 Ministerio de Salud, Resolucién 5261 del 5 de agosto de 1994 “Por la cual se establece el Manual de
Actividades, Inte ciones y Pre del Plan Obligatorio de Salud en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud”. Recuperado de:
https://www.minsalud K i S 205261%20DE%201994.pdf

16 Ministerio de Salud, Ob.

“ARTICULO  17. TRATAMIENTO PARA ENFERMEDADES RUINOSAS O
CATASTROFICAS. para efectos del presente Manual se definen como aquellos tratamientos
utilizados en el manejo de enfermedades ruinosas o catastroficas que se caracterizan por un
bajo costo- efectividad en la modificacion del prondstico y representan un alto costo.

Se incluyen los siguientes:

a. Tratamiento con radioterapia y quimioterapia para el cancer.

b. Didlisis para insuficiencia renal crénica, trasplante renal, de corazon, de medula ésea y de
cornea.

c. Tratamiento para el SIDA y sus complicaciones.

d. Tratamiento quirdrgico para enfermedades del corazén y del sistema nervioso central.

e. Tratamiento quirdrgico para enfermedades de origen genético o congénitas.

f. Tratamiento médico quirdrgico para el trauma mayor.

g. Terapia en unidad de cuidados intensivos.

h. Reemplazos articulares.”

Con posterioridad a dicha normativa, el Ministerio de Salud a través de la Resolucién 2291
de 2021"7, asigné para seguimiento por parte de la Cuenta de Alto Costo' la enfermedad
renal crénica y sus precursoras (diabetes mellitus e hipertension arterial), el VIH / Sida,
la hemofilia y otras coagulopatias, la artritis, la hepatitis C y 11 tipos priorizados de
cancer; ademas, en el articulo 114 establecié lo siguiente:

“ARTICULO 114. ALTO COSTO. Sin implicar modificaciones en los servicios y tecnologias
de salud financiados con recursos de la UPC, entiéndase como de alto costo para efectos del
no cobro de copago, los siguientes eventos y servicios:

1. Trasplante renal, corazén, higado, médula 6sea, pancreas, pulmén, intestino, multivisceral
y cornea.

2. Atencién de insuficiencia renal aguda o crénica, con tecnologias en salud para su atencioén
y/o las complicaciones inherentes a la misma en el ambito ambulatorio y hospitalario.

3. Manejo quirtrgico de enfermedades cardiacas, de aorta toracica y abdominal, vena cava,
vasos pulmonares y renales, incluyendo las tecnologias en salud de cardiologia y
hemodinamia para diagnoéstico, control y tratamiento, asi como la atencion hospitalaria de los
casos de infarto agudo de miocardio.

4. Manejo quirdrgico para afecciones del Sistema Nervioso Central, incluyendo las
operaciones plasticas en craneo necesarias para estos casos, asi como las tecnologias en
salud de medicina fisica y rehabilitacion que se requieran, asimismo, los casos de trauma que
afectan la columna vertebral y/o el canal raquideo siempre que involucren dafio o probable
dafio de médula y que requiera atencion quirtrgica, bien sea por neurocirugia o por ortopedia
y traumatologia.

5. Correccion quirdrgica de la hernia de ntcleo pulposo incluyendo las tecnologias en salud
de medicina fisica y rehabilitacion que se requieran.

6. Reemplazos articulares.

7. Atencién integral del gran quemado. Incluye las intervenciones de cirugia pléstica
reconstructiva o funcional para el tratamiento de las secuelas, la internacion, fisiatria y terapia
fisica.

17 Ministerio de Salud, Resolucion 5521 del 27 de diciembre de 2013 “Por la cual se define, aclara y actualiza
integralmente el Plan Obligatorio de Salud (POS)”. Recuperado de:
htps:/www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-5521-de-2013.pdf

18 Puede verse en: https://cuentadealtocosto.org/site

8. Manejo del trauma mayor.

9. Diagnéstico y manejo del paciente infectado por VIH/SIDA.
10. Atencion integral de pacientes con cancer.

11. Manejo de pacientes en Unidad de Cuidados Intensivos.
12. Manejo quirdrgico de enfermedades congénitas

PARAGRAFO 1o. Se entiende como gran quemado al paciente con alguno de los siguientes
tipos de lesiones:

1. Quemaduras de 20 y 3o grado, en mas del 20% de la superficie corporal

2. Quemaduras del grosor total o profundo, en cualquier extension, que afectan a manos,
cara, ojos, oidos, pies y perineo o zona ano genital

3. Quemaduras complicadas por lesién por aspiracién

4. Quemaduras profundas y de mucosas, eléctricas o quimicas

5. Quemaduras complicadas con fracturas y otros traumatismos importantes

6. Quemaduras en pacientes de alto riesgo por ser menores de 5 afios y mayores de 60 afios,
o complicadas por enfermedades intercurrentes moderadas, severas o estado critico previo.

PARAGRAFO 20. Se entiende por trauma mayor el paciente que presenta lesién o lesiones
graves provocadas por violencia exterior, que para su manejo médico-quirtirgico requiere la
realizacion de procedimientos o intervenciones terapéuticas mdiltiples y que cualquiera de
ellos se efecttie en un servicio de alta complejidad.”

Inclusive, catalogar una ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOS O DE ALTO COSTO
deviene también de un listado Legal y Reglamentario'® amplio, y comoquiera que dicho
listado no se agota con lo reglamentado por el Ministerio de Salud, ha sido la Corte
Constitucional quien ha complementado los derroteros para identificar como catalogar una
ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO. Asi, en Sentencia T-447
de 20172, se establecié:

“...Las enfermedades catastréficas son las afecciones graves, por lo general
incurables, que ponen en peligro constantemente la vida de los pacientes, de iqual
forma, configuran diagnésticos clinicos cuyos tratamientos son costosos, que
necesitan de muchos cuidados para su control, alteran totalmente la vida de los
pacientes y de sus familias; afectando directamente sus rutinas domésticas, su
trabajo, y las actividades que desemperian en el quehacer diario. Por ende, los pacientes
a quienes se les diagnostique una enfermedad de este tipo, tienden a pasar a depender., total
o parcialmente, de medicamentos, sesiones de rehabilitacion, cirugias paliativas o curativas,
el_suministro _de insumos (sillas de ruedas o prétesis por ejemplo). tratamientos
ininterrumpidos como las diélisis o trasplantes: lo cual hace necesario que cuenten con ayuda
fisica, emocional y muchas veces econdémica para el manejo de las respectivas
enfermedades.

Este tipo de enfermedades pueden ser catalogadas en dos categorias, a saber: i) agudas,
que serén aquellas patologias que requieren de terapia intensiva, como son las quemaduras,
los infartos cerebrales o cardiacos, las lesiones inmediatas producto de accidentes graves.
derrames cerebrales, cancer, traumatismos craneoencefélicos, entre otras; ii) crénicas, en
donde los pacientes requieren de tratamiento continuo para poder vivir, pues en caso de

19 Puede consultarse el listado de Leyes, Decretos y Resoluciones expedidas al respecto, en el Concepto del 18 de
marzo de 2022, Radicado No. 202211600490951, expedido por el Ministerio de Salud. Recuperado de:
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Concepto%20Jur%C3%ADdic0%20202211600490951%2

0de%202022.pdf
20 Corte Constitucional, Sentencia T-447 del 14 de julio de 2017. M.P. dr. Alejandro Linares Cantillo.
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interrumpirio o no recibirio, falleceran como consecuencia de la enfermedad en este grupo
se_encuentran diagnésticos como: la_insuficiencia renal crénica

re
permanente), la diabetes mellitus, la_hipertension arterial, los tumores cerebrales, las

malformaciones congénitas, la fibrosis quistica, el lupus eritematoso sistémico, las secuelas

de quemaduras graves, la esclerosis multiple, entre otras...” (Negrillas y subrayas van fuera
de texto).

Al hacer referencia a la estabilidad laboral de los servidores publicos en condicién de
provisionalidad, la Corte Constitucional en Sentencia T-096 de 2018%' ha establecido:

“...Los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal y como lo
ha_reconocido esta corporacién en_reiterados pronunciamientos, gozan de una
estabilidad laboral relativa o intermedia, que se traduce en que su retiro del servicio
publico solo tendrd lugar por causales objetivas previstas en la Constitucién y en la
ley, o para proveer el cargo que ocupan con una_persona que haya superado
satisfactoriamente el respectivo concurso de méritos, razones todas estas que deberan ser
claramente expuestas en el acto de desvinculacién, como garantia efectiva de su derecho al
debido proceso y al acceso en condiciones de igualdad a la funcion publica...”

Lo anterior permite clarificar y hacer énfasis en la condicion de estabilidad intermedia de los
empleados publicos nombrados en provisionalidad; es decir, bajo una especie de interinidad
mientras la vacante es ocupada por un empleado con derechos de carrera, previo concurso.
No obstante, en la misma Sentencia? el Alto Tribunal advierte que:

“...De manera excepcional, la ley permite que los empleos de carrera puedan ser ocupados
por servidores nombrados en provisionalidad cuando se presenten vacancias definitivas o
temporales y, por razones del servicio, se requiera de personal suficiente para atender las
necesidades de la administracion, mientras estos se proveen en propiedad conforme a las
formalidades legales o cesa la situacién que originé la vacancia. En ese contexto, ha dicho
la Corte, si bien es cierto el servidor no podra permanecer indefinidamente en el cargo,
tampoco se crea una equivalencia a un empleo de libre nombramiento y remocién, de
ahi_que no proceda su_desvinculacién por la_simple voluntad discrecional del
nominador. [...] Ahora bien, a pesar del caracter eminentemente transitorio de los
nombramientos en provisionalidad en cargos de carrera, la_Corte ha sido enfatica en
senalar que el servidor que se encuentra en dicha situacién administrativa y, ademds
es sujeto de especial proteccion constitucional, como es el caso, entre otros, de las
personas en condicién de discapacidad o que padecen grave enfermedad, ‘concurre una
relacion de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo publico y la garantia
de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y la iqualdad de
oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos
depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio
de ponderacion entre tales derechos y los principios que informan la carrera administrativa’
En ese ido, el ente lor estd en la obli de brindarle a los servidores
en las lici iale las, un trato preferencial, como accién afirmativa,
antes de proceder a nombrar en sus cargos a quienes integraron la lista de elegibles
una vez superadas todas las etapas del respectivo concurso de méritos. Ello, con el fin
de garantizar el goce real de sus derechos fundamentales (art. 2° Const.) y de llevar a
efecto la cldusula constitucional que exige a las autoridades en un Estado Social de

21 Corte Constitucional, Sentencia T-096 del 20 de marzo de 2018. M.P. dr. Luis Guillermo Guerrero

Pérez.
22 Corte Constitucional, Ob. Cit.

Derecho, prodigar una pr i pecial a las p
econdmica, fisica o mental, se an en cir
(art. 13, inciso 3° Const.) (...).

()

“...En sintesis, a los servidores publicos nombrados en provisionalidad en cargos de carrera
no les asiste el derecho a la estabilidad propio de quien accede a la funcién publica por medio
de un concurso de méritos. Sin embargo, si gozan de una estabilidad laboral relativa o
intermedia, conforme a la cual, su retiro sélo procederé por razones objetivas previstas en la
Constitucién y en la ley, o para proveer la vacante que ocupan con una persona que haya
superado satisfactoriamente las etapas de un proceso de seleccion e integre el registro de
elegibles, dada la prevalencia del mérito como presupuesto ineludible para el acceso y
permanencia en la carrera administrativa. En el caso de sujetos de especial proteccion
constitucional, como lo son quienes se encuentran en condicién de discapacidad o padecen
grave enfermedad, cuando surja la obligacion de nombrar en sus cargos a los elegibles de
un concurso de méritos, la entidad nominadora debera, con sujecién a lo dispuesto en los
articulos 2° y 13 de la Constitucion Politica y a los precedentes constitucionales, prodigarles
un trato preferencial, en el sentido de adoptar las medidas necesarias para que sean los
ultimos en ser desvinculados del servicio publico y, en el evento en que existan vacantes
disponibles en cargos iguales o equivalentes a los que venian ocupando, nombrarlos
en provisionalidad mientras se realiza un nuevo concurso...” (Negrillas y subrayas fuera
de texto).

que, por su condicién
de debilidad manifiesta

Respecto a la proteccion especialisima en la desvinculacién de cargo de carrera que son
ocupados en provisionalidad, la Corte también se ha pronunciado, estableciendo en
Sentencia T-373 de 20172 que:

“...Los funcionarios publicos que desemperian en provisionalidad cargos de carrera gozan de
una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, sin embargo, que el acto
administrativo por medio del cual se efectue su desvinculacién debe estar motivado, es decir,
debe contener las razones de la decision, lo cual constituye una garantia minima derivada,
entre otros, del derecho fundamental al debido proceso y del principio de publicidad. [...]
Cuando con fundamento en el principio del mérito surja en cabeza del nominador la
obligacién de nombrar de la lista de elegibles a quien superé las etapas del concurso,
en un cargo de carrera ocupado en provisionalidad por un sujeto de especial
proteccién como los padres o madres cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o
sensoriales y prepensionados, en aplicacién de medidas afirmativas dispuestas en la
constitucién, y en la_materializacién_del principio de_ solidaridad social, se debe
proceder con especial cuidado previendo dispositivos tendientes a no lesionar sus
derechos y en caso de no adoptarse tales medidas, de ser posible, han de ser
vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo similar o equivalente al que venian
ocupando, de existir la_vacante, siempre y cuando demuestren una de esas
condiciones, tanto para la época de su desvinculacién, como en el momento del
posible nombramiento...”

Es por ello que, tratdndose de la especial proteccion que se da a la ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA - ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO, se
cuenta con precedentes constitucionales en los que se entiende que merecen especial
proteccién del Estado y que esa proteccion adquiere la forma de la estabilidad laboral

23 Corte Constitucional, Sentencia T-373 del 8 de junio de 2017. M.P. dra. Cristina Pardo Schlesinger.

reforzada y puede ser garantizada, inclusive, via accién de tutela. (Sentencia T-345 de
2015)%,

<.

i.Fuero sindical

Segun el articulo 406 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 12 de
la Ley 584 de 2000, establece qué condicion deben tener los trabajadores dentro del
sindicato para ser amparados por el fuero sindical y por cuanto tiempo es el amparo, como
reza a continuacion:

“(...) a) Los fundadores de un sindicato, desde el dia de su constitucion hasta dos (2) meses
después de la inscripcion en el registro sindical, sin exceder de seis (6) meses; b) Los
trabajadores que, con anterioridad a la inscripcion en el registro sindical, ingresen al sindicato,
para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que para los fundadores; c) Los miembros
de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato, federaciéon o confederacion de
sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y cinco (5) suplentes, y los miembros de los
comités seccionales, sin pasar de un (1) principal y un (1) suplente. Este amparo se hara
efectivo por el tiempo que dure el mandato y seis (6) meses mas; d) Dos (2) de los miembros
de la comision estatutaria de reclamos, que designen los sindicatos, las federaciones o
confederaciones sindicales, por el mismo periodo de la junta directiva y por seis (6) meses
mas, sin que pueda existir en una empresa mas de una (1) comision estatutaria de reclamos.
Esta comisién sera designada por la organizacién sindical que agrupe el mayor niimero de
trabajadores.

PARAGRAFO 1. Gozan de la garantia del fuero sindical, en los términos de este articulo, los
servidores publicos, exceptuando aquellos servidores que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil,
politica o cargos de direccién o administracion.

PARAGRAFO 2. Para todos los efectos legales y procesales la calidad del fuero sindical se
demuestra con la copia del certificado de inscripcion de la junta directiva y/o comité ejecutivo,
o con la copia de la comunicacién al empleador”.

P. Ej. En el caso del sector docente oficial, como resultado de la negociacion en el Acta Final
de Acuerdos MEN — FECODE del 5 de julio de 2023, CAPITULO Il (DIGNIFICACION DE
LA PROFESION DOCENTE), Punto 14. (DOCENTES PROVISIONALES Y CONCURSO
ESPECIAL DOCENTE EN CONDICIONES PARTICULARES), se determin6 dar
cumplimiento al paragrafo 2° del articulo 2.4.6.3.12 del Decreto 1075 de 2015 sobre la
continuidad en el cargo de los docentes provisionales.

“2. En caso de terminacion del nombramiento en provisionalidad en vacancia definitiva, el
docente en un plazo no menor a 15 dias sera trasladado dentro de la misma entidad territorial
certificada si la ETC cuenta con la vacante.

3. Una vez agotadas las vacancias definitivas y si el docente no hubiese sido trasladado en
este tiempo, tendré prioridad en el sistema Maestro para una nueva vinculacién. Para lo cual
se ajustaran los pardmetros del sistema Maestro teniendo en cuenta enfoque regional,
experiencia y arraigo... *

24 Corte Constitucional, Sentencia T-345 del 5 de junio de 2015. M.P. dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

En la misma linea, como resultado de la negociacion en el Acta de Acuerdos de fecha 16 de
junio de 2017 en los numerales 6 a 8 se llegaron a varios compromisos entre las partes, en
los cuales el Ministerio de Educacién Nacional consideré pertinente hacer algunos ajustes
que contribuyen a fortalecer la implementacion de la Jornada Unica y el papel de las entidades
territoriales certificadas en educacién en la misma, la provision de empleos provisionales
y cargos del sistema de carrera docente y la actividad laboral docente en el servicio
educativo de los niveles de preescolar, basica y media.

Conforme a lo anterior, los articulos 2.4.6.3.12 y 2.4.6.3.13 del Decreto 1075 de 2015, fueron
modificados mediante Decreto 2105 del 14 de diciembre en el siguiente sentido:

Articulo 11. Modificacion de los articulos 2.4.6.3.12 y 2.4.6.3.13 del Decreto 1075
de 2015. Modifiquense los articulos 2.4.6.3.12 y 2.4.6.3.13 del Decreto 1075 de 2015, los
cuales quedaran asi:

Paragrafo 2. Antes de dar por terminado el nombramiento provisional por alguno de
Ios criterios definidos en el numeral (1) del presente articulo y de existir otra vacante definitiva
de docente de aula o docente orientador, la autoridad nominadora hara de inmediato el
traslado del docente provisional a una nueva vacante definitiva sin consultar el aplicativo de
que trata el articulo 2.4.6.3.11 del presente decreto. Este traslado debe garantizar la
vinculacion del docente provisional sin solucién de continuidad.

Asi, es comun a todas las condiciones de Estabilidad Laboral Reforzada que, conforme lo ha
establecido la Corte Constitucional:

“Todas las autoridades publicas, de caracter administrativo o judicial, de cualquier orden,
nacional, regional o local, se encuentran sometidas a la Constitucién y a la ley, y que como
parte de esa sujecion, las autoridades administrativas se encuentran obligadas a acatar el
precedente judicial dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccién ordinaria, contencioso
administrativa y constitucional. La anterior afirmacién se fundamenta en que la sujecion de
las autoridades administrativas a la Constitucion y a la ley, y en desarrollo de este mandato,
el acatamiento del precedente judicial, constituye un presupuesto esencial del Estado Social
y Constitucional de Derecho —art.1 CP-; y un desarrollo de los fines esenciales del Estado,
tales como garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion —art.2-; de la jerarquia superior de la Constitucion —art.4-; del mandato de
sujecion consagrado expresamente en los articulos 6° 121y 123 CP; del debido proceso y
principio de legalidad —art.29 CP; del derecho a la igualdad —art.13 CP-; del postulado de
cefiimiento a la buena fe de las autoridades publicas —art.83 CP-; de los principios de la
funcién administrativa —art. 209 CP-; de la fuerza vinculante del precedente judicial contenida
en el articulo 230 superior; asi como de la fuerza vinculante del precedente constitucional
contenido en el articulo 241 de la Carta Politica” ( Sentencia C-539/11 )

Subrayese, que los funcionarios publicos que desempefian en provisionalidad cargos de
carrera gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, sin embargo, que
el acto administrativo por medio del cual se efectie su desvinculacion debe estar
motivado, es decir, debe contener las razones de la decision, lo cual constituye una garantia
minima derivada, entre otros, del derecho fundamental al debido proceso y del principio de
publicidad. (Sentencia T - 373/17)
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Si bien, los docentes provisionales no tienen un derecho a permanecer de manera indefinida
en el cargo. Este debe proveerse por medio de un concurso de méritos, Sin embargo, se les
DEBE OTORGAR UN TRATO PREFERENCIAL COMO ACCION AFIRMATIVA, antes de
efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles
del respectivo concurso de méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos
fundamentales. Ello en virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2° y 3° del articulo
13 Superior, relativos a la adopcién de medidas de PROTECCION A FAVOR DE GRUPOS
VULNERABLES Y PERSONAS EN CONDICION DE DEBILIDAD MANIFIESTA, y en las
clausulas constitucionales que consagran una proteccion reforzada para ciertos grupos
sociales, tales como: prepensionados, fuero de maternidad, madres o padres cabeza de
hogar, enfermedades catastréficas y alto riesgo, miembros de las juntas directivas sindicales
o fundadores de sindicatos.

La Sentencia de unificacién SU-446 de 2011, La Corporacion hizo un pronunciamiento en
torno a la relacion existente entre la provision de cargos de carrera mediante concurso de
méritos y la proteccion especial de las personas que ocupan dichos cargos en provisionalidad
y se encuentran en circunstancias especiales tales como las expresadas en la Circular No
024 del 21 de julio de 2023, expedida por el Viceministro de Educacion Preescolar,
Basica y Media del Ministerio de Educacion Nacional®.

Por su parte, La Sentencia SU-388 de 2005, deja claro que:

“(...) Que no toda mujer puede ser considerada como madre cabeza de familia por el solo
hecho de que esté a su cargo la direccién del hogar. En efecto, para tener dicha condicién es
presupuesto indispensable que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de
otras personas incapacitadas para trabajar; que esa responsabilidad sea de caracter
permanente; no sélo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la pareja,
sino que aquella se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre; o bien que
la pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello obedezca a un motivo
verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental o como es
obvio, la muerte; por ultimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los deméas
miembros de la familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la madre para sostener
el hogar. (...)"

Mediante Convenio 122 del 9 de julio de 1964, los paises integrantes de la Organizacién
Internacional del Trabajo — OIT se comprometieron a adoptar las medidas necesarias a
generar una politica de pleno empleo productivo y libremente elegido, garantizando entre
otras “...c) que habra libertad para escoger empleo y que cada trabajador tendré todas las
posibilidades de adquirir la formacién necesaria para ocupar el empleo que le convenga y de
utilizar en este empleo esta formacién y las facultades que posea, sin que se tengan en cuenta
su raza, color, sexo, religion, opinién politica, procedencia nacional u origen social...” %
(Subrayo). EI Gobierno colombiano, que se encuentra en mora de ratificar dicho convenio
para que haga parte del bloque de constitucionalidad (Art. 93, C. N.) vulnera a través de la(s)
determinacion(es) adoptada(s) por las Entidades accionadas el articulo 13 de la Carta,
trasgrediendo el derecho de igualdad para los docentes que, con los mismos requisitos
acreditados, mantienen su cargo en provisionalidad, de conformidad a la normatividad
vigente.

25 https://www ducacion.gov.co/1780/articles-400474_recurso_66.pdf
26 Tomado de: http:/www.ilo.org/ilolex

lex/convds.pl?C122

El anterior derecho fundamental contiene seis elementos a saber:

3.6.1. Un principio general: todas las personas nacen libres e iguales ante la ley y recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades;

3.6.2. Prohibicion de discriminaciones: este elemento pretende que no se otorguen
privilegios, se niegue el acceso a un beneficio o se restrinja el ejercicio de un derecho a un
determinado individuo o grupo de personas de manera arbitraria e injustificada, por razones
de su sexo raza, origen nacional o familiar, sus convicciones u opiniones expresadas en el
ejercicio de libertades protegidas constitucionalmente como la libertad de expresion, de los
cultos o de conciencia;

3.6.3. Eldeber del Estado para promover condiciones para lograr la igualdad real y efectiva;
3.6.4. La posibilidad de conceder ventajas a grupos disminuidos o marginados;

3.6.5. Una especial proteccién a favor de aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o0 mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta, y;

3.6.6. La sancion de abusos y maltratos que se cometan contra personas en circunstancias
de debilidad manifiesta.

En los casos presentados, el Estado colombiano, con la omisién de no respetar la
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, contravienen los elementos 2, 3, y 5 del
DERECHO A LA IGUALDAD.

La circunstancia de cumplir con los requisitos exigidos para el desempefio del cargo, y sin
embargo, el Estado, no haber separado la plaza del empleado publico en provisionalidad en
los distintos concursos de méritos, para brindar la protecciéon Constitucional esgrimida, es
factor suficiente para presumir en principio, un trato diferente y discriminatorio que no esta
razonablemente justificado y que se configura o confirma totalmente, si se tiene en cuenta
que, por su estado de gravidez y amparo constitucional de que goza la debilidad manifiesta,
por encontrarse el empleado provisional en condiciones especiales, era objeto de una
ESPECIAL PROTECCION.

Esa proteccién denominada coloquialmente “reten social”’, que podria definirse como una
accion afirmativa que materializa el deber constitucional que tiene el Estado de conceder un
trato diferenciado a los trabajadores que se encuentran en estado de debilidad manifiesta.
Ademas, es uno de los mecanismos previstos por el Legislador para garantizar la estabilidad
laboral. Esta medida de proteccién especial deriva directamente de los mandatos
constitucionales de proteccién a la igualdad material y a los grupos poblacionales
anteriormente mencionados, dado que podrian sufrir consecuencias especialmente graves
con su desvinculacion. (Sentencia T-84 de 2018)%".

En ese sentido la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-638 de 2016%, sefialo que la
proteccion denominada reten social desarrolla el articulo 13 de la Constitucion,
especificamente en sus incisos 3° y 4°, los cuales se refieren a la obligacién de adoptar
medidas de proteccién en favor de personas en debilidad manifiesta, que relaciona en su
literalidad de la siguiente forma: “(...) grupos vulnerables y personas en condicién de debilidad
manifiesta, y en las clausulas constitucionales que consagran una proteccion reforzada para
ciertos grupos sociales, tales como las mujeres (art.43C.P), los nifios (art. 44 C.P), las
personas de tercera edad (art 46 C.P) y las personas con discapacidad (art.47 C.P)”

27 Corte Constitucional, Ob. Cit.
28 Corte Constitucional, Sentencia T-638 del 16 de noviembre de 2016. M.P. dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.

Y es por ello que, en la citada Sentencia T-373 de 2017%, la Corte Constitucional recuerda:

()

La estabilidad laboral de los funci ios publi dos en provisi i que
desempeiian cargos de carrera administrativa

En consonancia con el articulo 53 de la Constitucién Politica, seqtin el cual una de las
garantias minimas que debe tener el trabajador es la estabilidad en el empleo, este
Tribunal _ha _reconocido el ‘derecho constitucional a una _estabilidad laboral
reforzada, que se deriva del principio de derecho a la igualdad de trabajo y que se
materializa con medidas diferenciales en favor de aquellas personas que se encuentran
en situacién de vulnerabilidad.’ (...) Asi las cosas, la Corte Constitucional ha definido la
estabilidad laboral como:

‘una garantia que tiene todo trabajador a permanecer en el empleo y a obtener los
correspondientes beneficios salariales y prestacionales, incluso contra la voluntad del
patrono, si no existe una causa relevante que justifique el despido. La doctrina ha entendido
entonces que el principio de estabilidad laboral configura, en cabeza de los trabajadores, un
verdadero derecho juridico de resistencia al despido, el cual es expresion del hecho de que
los fenémenos laborales no se rigen exclusivamente por el principio de la autonomia de la
voluntad, ya que estan en juego otros valores constitucionales, en especial la propia dignidad
del trabajador y la bisqueda de una mayor igualdad entre patrono y empleado. Por ello, en
funcion del principio de la estabilidad laboral, y de la especial proteccion al trabajo (CP arts
25y 53), no basta el deseo empresarial para que pueda cesar una relacién de trabajo, sino
que es necesario que se configure una justa causa, en los términos sefialados por la ley, y
en armonia con los valores constitucionales’. (...)

Los titulares de la estabilidad laboral reforzada, tal como lo ha sostenido la Corte, son
aquellas personas que se encuentran amparadas por el fuero sindical, en condicién de
invalidez o discapacidad y las mujeres en estado de embarazo, asi como aquellos
trabajadores con limitaciones fisicas, sensoriales o psicolégicas que se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta. Al respecto, este Tribunal ha sostenido que dicha limitacion
hace referencia a una aplicacion extensiva de la Ley 361 de 1997, (...) a aquellas personas
que se encuentran en un estado de debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, sin
necesidad de que exista una calificacién previa que acredite su condicion de discapacidad o
invalidez. (...)

Tratandose de los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera, la
Corte ha manifestado que gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que
unicamente pueden ser removidos por causales legales que deben expresarse de manera
clara en el acto de desvinculacién. De esta manera, la Corte ha reiterado que ‘la terminacién
de una vinculacién en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una
persona que gané el concurso no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios,
pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados
bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un
concurso publico de méritos.’(...) Sobre este punto, en la sentencia SU-446 de 2011, la Corte
senal6 que:

29 Corte Constitucional, Ob. Cit.

‘la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa,
encuentra proteccion constitucional, en la medida en que, en igualdad de condiciones pueden
participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral, condicionada al lapso de duraciéon
del proceso de seleccién y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor
a ocupar el cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente.’

Sin embargo, teniendo en cuenta que dentro de las personas gue ocupan un cargo de
carrera__en _provisionalidad, pueden _haber sujetos de especial _proteccién
constitucional, como las madres y padres cabeza de familia, quienes estén préximos
a pensionarse, o personas que se an en situacion de discapacidad o en
debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, la Corte ha reconocido que ‘antes
de proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de meéritos, los
funci ios que se tren en provisionalidad deberdn ser los ultimos en
removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse
nuevamente de manera provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o
equivalencia de los que se venian ocupando, siempre y cuando demuestren una de
esas lici peciales al de su desvinculacio al del
posible nombramiento.’ (...) En esta direccién, en sentencia SU-917 de 2010, esta
Corporacion precis6 que la__vinculacién de estos servidores se prolongaréd hasta
tanto los cargos que llequen a ocupar sean provistos en propiedad mediante el sistema de
carrera o su desvinculaciéon cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional.’

A modo de conclusién, tal como se reiteré en las Sentencias T-373 de 2017 y T-464 de 2019,
en aquellos casos en los que surge, con fundamento en el principio del mérito, la obligacién
de nombrar de la lista de elegibles a la persona que superé las etapas del concurso, en un
cargo de carrera J en provisionalidad por un sujeto de especial protecciéon
como los padres o madres cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales
y pre pensionados, las_entidades deben proceder con especial cuidado antes de
efectuar los respectivos nombramientos, mediante la adopcién de medidas
afirmativas, (dispuestas en la constitucion art. 13 numeral 3°, y en la materializacién
del principio de solidaridad social -art. 95 ibidem-), (...) relativas a su reubicacion, y en
caso de no adoptarse tales medidas, de ser posible, han de ser vinculados de nuevo
en provisionalidad en un cargo similar o equivalente al que venian ocupando, de existir
la vacante, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones, tanto para la época

de su desvinculacién, como en el momento del posible nombramiento...” (Negrillas y
subrayas no son del texto original).

Y finalmente, ademas de acceder a la proteccion constitucional de los derechos conculcados,
insté: “..a la Alcaldia de Abrego (..) a que, en adelante, antes de proceder con el
nombramiento de la lista de elegibles, de quienes superan las etapas de los concursos de
méritos que coordina, identifique con todo rigor, los cargos que estan siendo ocupados por
sujetos de especial proteccion constitucional y adopte en cabeza de estos empleados, las
acciones afirmativas a que haya lugar, de conformidad con las reglas jurisprudenciales
reiteradas en esta sentencia...”

Con posterioridad, mediante Sentencia T-342 de 2021%, la Corte Constitucional recuerda:

()

30 Corte Constitucional, Sentencia T-342 del 11 de octubre de 2021. M.P. dra. Cristina Pardo Schlesinger.




Pégina 10

Viernes, 21 de marzo de 2025

5. Derecho a la estabilidad laboral reforzada de las personas que se encuentran en situacion
de debilidad manifiesta por razones de salud

5.1. El derecho al trabajo fue incorporado en el articulo 25 de la Constitucién Politica y en esa
misma norma se consagro el deber del Estado de asegurarle una proteccion especial. Por su
parte, el articulo 53 de la Carta contiene los principios minimos fundamentales que deben
tenerse en cuenta en la reglamentacion del estatuto del trabajo, dentro de los cuales esta la
estabilidad en el empleo.

5.2. Este principio garantiza al trabajador que “el vinculo laboral contraido no se fragmentara
de forma abrupta y sorpresiva, de manera que no esté en permanente riesgo de perder su
trabajo y, con ello, el sustento propio y el de su familia, por una decisién arbitraria del
empleador” 2%

5.3. Por otro lado, el articulo 13 de la Constitucién Politica establecié que el Estado debe
garantizar una proteccién especial a las personas que se encuentren en “circunstancia de
debilidad manifiesta”. Y en la misma direccién, el articulo 47 superior consagré el deber del
Estado de adelantar una “politica de previsién, rehabilitacién e integracién social para los
disminuidos fisicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran”. Estos
mandatos constitucionales, interpretados sistematicamente con el principio constitucional de
estabilidad en el empleo, son la fuente del derecho a la estabilidad laboral reforzada, que
protege a los trabajadores que se encuentran en una situacién de debilidad manifiesta, como
ocurre con las mujeres embarazadas,“” trabajadores sindicalizados,”% madres cabeza de
familia“?? y personas con discapacidad o en estado de debilidad manifiesta por razones de
salud.

5.4. Respecto a las personas con discapacidad, la jurisprudencia ha establecido que
¢constituye un trato discriminatorio el despido unilateral de una persona debido a su situacién
fisica, mental o sensorial®?’/21l En el mismo sentido, en el articulo 26 de la Ley 361 de
19972 se dispuso que ‘en ningun caso la discapacidad de una persona podré ser motivo
para obstaculizar una vinculacion laboral (...) ninguna persona en situacién de discapacidad
podra ser despedida o su contrato terminado por razén de su discapacidad, salvo que medie
autorizacion del Ministerio del Trabajo’.

5.5. Esta norma fue objeto de andlisis por la Corte Constitucional y en la sentencia C-531 de
2000 se decidio que era exequible, pero con la condicién de que se entendiera que ‘carece
de todo efecto juridico el despido o la terminacién del contrato de una persona por razén de
su limitacién sin que exista autorizacién previa de la oficina de trabajo que constate la
configuracion de la existencia de una justa causa para el despido o terminacion del respectivo
contrato”.

5.6. En este punto es necesario distinguir dos definiciones: por un lado, el estado de invalidez
Y, por otro, el de discapacidad. Esta diferenciacion es necesaria porque el derecho a la
estabilidad reforzada no solamente cobija a quienes se encuentren en estado de invalidez o
tengan algtin porcentaje de pérdida de capacidad laboral dictaminado por una autoridad
competente. En estado de invalidez se encuentra una “persona que, por cualquier causa de
origen no profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su
capacidad laboral”®3 Por su parte, la discapacidad es ‘una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el
entorno econémico y social’*%

5.7. En_este sentido, la_Corte ha sostenido que el derecho a la estabilidad laboral
reforzada ‘no deriva unicamente de la Ley 361 de 1997, ni es exclusivo de quienes han
sido calificados con pérdida de capacidad laboral moderada, severa o profunda. Desde
muy temprano la jurisprudencia de esta Corporacién ha indicado que el derecho a la
estabilidad laboral reforzada tiene fundamento constitucional y es predicable de todas
las_personas que tengan una afectacion en su salud que les impida o dificulte
sustancialmente el desemperio de sus labores en condiciones requlares,*” toda vez
que esa situacidn particular puede considerarse como una circunstancia que genera

debilidad manifiesta y, en consecuencia, la persona puede verse discriminada por ese
solo hecho’.”

6. En efecto, “los seres humanos no son objetos o instrumentos, que solo sean valiosos en la
medida de su utilidad a los fines individuales o econémicos de los demés. Las personas tienen
un valor en si mismas, y al experimentar una afectacion de su salud no pueden ser tratadas
como las mercancias o las cosas, que se desechan ante la presentacion de un ‘desperfecto”
o ‘problema funcional’. Un fundamento del Estado constitucional es el ‘respeto a la dignidad
humana’ (CP art. 1), y la Constitucién establece que el trabajo, ‘en todas sus modalidades’,
debe realizarse en condiciones dignas y justas (CP art 25). Estas previsiones impiden que en
el trabajo las personas sean degradadas a la condicion exclusiva de instrumentos” !

()

8. La provision de cargos con lista de gil y la proteccio pecial de los
funci ios nombrados en provisionalidad do se an en sit ion de
debilidad manifiesta por razones de salud

8.1. Esta Corte ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse en casos en los que la
persona que ocupaba un cargo con nombramiento provisional estaba en debilidad
manifiesta por razones de salud. En esas circunstancias, esta Corporacién ha definido
que, si _bien las personas que desempefian un cargo publico en provisionalidad no
tienen derecho a permanecer en el mismo de manera indefinida, ‘si debe otorgdrseles
un trato preferencial como accién afirmativa antes de efectuar el nombramiento de
quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso
de méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales’./*

8.2. De manera que ‘antes de proceder al nombramiento de quienes superaron el
concurso de méritos, los funcionarios que se encuentren en provisionalidad deberan
ser los dltimos en removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben
vincularse _nuevamente de manera provisional en cargos vacantes de la_misma
jerarquia o equivalencia de los que se venian ocupando’.*

()

10.4. Ahora bien, aunque los motivos no hayan sido discriminatorios, sino que el retiro de la
actora fue el resultado del cauce natural del concurso de méritos, que exige el nombramiento
de la persona que lo ha ganado, los funcionarios con nombramiento provisional son
titulares del derecho a la estabilidad reforzada, pues como fue sehalado en la parte
motiva de esta providencia, uno de los fundamentos de esta garantia radica en el
mandato constitucional de proteccion especial a los ciudadanos que se encuentran en
situacién de debilidad manifiesta. De manera que las personas que se encuentren en
debilidad manifiesta son, sin duda, titulares del derecho a la estabilidad reforzada,
aunque desemperfien cargos en provisionalidad. La diferencia en este caso es el alcance

de este derecho, que queda limitado por el mecanismo meritocratico de provisién de cargos
en la administracion publica.

10.5. Por ello, en la parte considerativa de esta sentencia también se puntualizé que las
entidades publicas estén obligadas a prever mecanismos dirigidos a proteger a las personas
que desempefien cargos en provisionalidad, deban ser retiradas con ocasion de la lista de
elegibles y se encuentren en alguna situacion de debilidad manifiesta. Es decir, las entidades
publicas no deben actuar de forma automatica, sin considerar las condiciones particulares de
quienes han prestado sus servicios a la institucién bajo la modalidad del nombramiento
provisional, sino que deben estar atentas a identificar a aquellas que, por ejemplo, estéan en
alguna situacion de debilidad manifiesta por razones de salud. Una vez identificadas, debe
verificar si hay plazas disponibles en las que puedan ser reubicadas y, al final, si no existe
vacante, asegurarse que sean la Ultimas en ser desvinculadas. Este es el estandar
constitucional que orienta a las entidades publicas para asegurar el derecho a la estabilidad
reforzada de las personas nombradas en provisionalidad y que se encuentran en situacion
de debilidad manifiesta por razones de salud...” (Negrillas y subrayas son mias).

Y en esa misma linea de interpretacion Constitucional, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica — DAFP, en Concepto 017731 de 2021%', establecio:

“...No obstante, en relacion con la desvinculacion de provisionales en situaciones especiales
(como una discapacidad o enfermedad catastrofica) para proveer el cargo con quien gané la
plaza mediante concurso de méritos, me permito informarle que esta Direccion Juridica ya ha
absuelto interrogantes similares a los planteados en su consulta, razén por la que, le remito,
para su conocimiento, copia del concepto marco nimero 9 en el que se concluyd lo siguiente:

()

5. De acuerdo con la sentencia de unificacién de jurisprudencia SU-446 de 2011, la Corte
Constitucional ha afirmado que cuando con fundamento en el principio del mérito
(art. 125 C.P.) surja en cabeza del nominador la obligacion de nombrar de la lista de elegibles
a quien superd las etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado en
provisionalidad por un sujeto de especial proteccién como los padres o madres cabeza
de familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y prepensionados, en aplicacién
de medidas afirmativas dispuestas en la Constitucién Politica (art. 13 numeral 3°), y en
la materializacién del principio de solidaridad social (art. 95 ibidem), se debe proceder
con especial cuidado previendo dispositivos tendientes a no lesionar sus derechos.

6. Por ejemplo, de existir cargos vacantes similares o equivalentes a los que venian
ocupando podrén ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo, siempre y
cuando demuestren una de esas condiciones, tanto para la _época de su
desvinculacién, como en el momento del posible nombramiento.

7. Otra _de las _medidas afirmativas en favor de las personas en_situacion de
discapacidad se establece en el Decreto 1083 de 2015, el cual consagra el
procedimiento a sequir en los casos en que la lista de elegibles para la provisién
definitiva_de empleos publicos de carrera administrativa esté conformada por un
numero menor de personas que el de vacantes ofertadas.

31 Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Concepto del 20 de enero de 2021, Radicado No.

20216000017731. Recuperado de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=158990

8. Por tanto, cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de
seleccion esté conformada por un numero menor de aspirantes al de empleos
ofertados a proveer, la administracién, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales, deberd
tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por:

Enfermedad catastréfica o algin tipo de discapacidad.

Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las
normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

Ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes
y la jurisprudencia sobre la materia.

Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

(...)

En ese sentido, y atendiendo puntualmente a su consulta se concluye que no es procedente
la reubicacion de los empleados que se encuentran nombrados en provisionalidad en una
condicion especial por ser diagnosticados con una enfermedad o discapacidad, por cuanto la
naturaleza de su empleo genera una estabilidad relativa que debe ceder ante los derechos
de mérito de quién superé un proceso de seleccion y se encuentra en lista de elegibles.

No obstante, la Entidad, en cumplimiento de la jurisprudencia en cita, deberd proceder
con especial cuidado previendo dispositivos tendientes a no lesionar los derechos de
las personas en situacién especial de indefension para lo que deberd, en la medida se
sus posibilidades, aplicar las acciones afirmativas necesarias que garanticen el goce
y ejercicio de sus derechos fundamentales...” (Negrillas y subrayas son mias).

Asi mismo, en la Circular No 024 del 21 de julio de 2023, expedida por el Viceministro de
Educacién Preescolar, Basica y Media del Ministerio de Educaciéon Nacional.®?, se
establecio:

“...La presente circular tiene como propésito dar orientaciones generales sobre elementos a
tener en cuenta para garantizar la vinculacién sin solucién de continuidad de los docentes
provisionales cuando sea aplicable, la cual contendra los antecedentes, marco normativo y
orientaciones que se les dara a los entes territoriales certificados en educacion. Asi mismo,
contaréa con un anexo de cémo se acreditan los 6rdenes de proteccion:

()
iii. Orientaciones.

Considerando que las entidades territoriales certificadas en educacion, deben adelantar
acciones afirmativas antes de dar por terminados los nombramientos provisionales, con
ocasion del nombramiento en periodo de prueba de quienes superan el proceso de seleccion
Y se ubican en posicién meritoria, en especial para los casos de especial proteccion, en que
se debe garantizar a los docentes provisionales, en la medida de lo posible, su vinculacién
sin solucién de continuidad, se hace necesario establecer de manera previa, un orden de

32 hitps://www educacion.gov.co/1780/articles-400474 _recurso_66.pdf
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proteccién conforme a las lineas jurisprudenciales emitidas por las altas cortes frente al
particular. En consecuencia, para efectos de establecer el orden de garantia de la estabilidad
laboral reforzada cuando sea posible el traslado de los educadores, se podré considerar el
orden fijado por el sistema general de carrera administrativa establecido en el Decreto 1083
de 2015, cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccién
esté conformada por un niimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, para
lo cual se podré tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algtn tipo de discapacidad. (Sentencia SU-087 de 2022)

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en
las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. (Sentencia SU-388 de 2005)

3. Ostentar la condicién de pre pensionados en los términos sefialados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. (Sentencia T-055 de 2020)

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical. (Articulo 406 del Codigo
Sustantivo del Trabajo modificado por el articulo 12 de la Ley 584 de 2000)

Es pertinente aclarar que para hacerse efectiva la estabilidad laboral de los érdenes
relacionados anteriormente, las entidades territoriales podrén tener en cuenta las reglas
sefialadas en el articulo 2.2.12.1.2.2. del Decreto 1083 de 2015 que establecen el tramite
para la acreditacion de las causales de proteccién.

No obstante, las entidades territoriales certificadas, en cumplimiento de lo dispuesto
precedentemente, podran fijar criterios de clasificacién al interior de los érdenes que permitan
dirimir situaciones en que dos o més educadores compartan una misma condicién de
priorizacién como por ejemplo antigliedad, entre otros. En todo caso, el uso del orden
establecido dependera del nimero de vacantes por nivel o area de desempefio y el perfil del
correspondiente educador.

Es pertinente aclarar que la educadora provisional embarazada no se encuentra en los
ordenes enunciados anteriormente, ya que, se deberé dar un tratamiento diferencial, puesto
que su retiro motivado debe fundarse en provision definitiva del cargo por haberse adelantado
el concurso de méritos, y en este sentido seguir las orientaciones establecidas en la Sentencia
SU-070 de 2013 de la Corte Constitucional que sefiala “(...) Si el cargo sale a concurso, el
ultimo cargo a proveerse por quienes lo hayan ganado, debera ser el de la mujer embarazada.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el cargo a ser proveido y la plaza en la que se
desempefiara quien gané el concurso, debe ser el mismo para el que aplicé. Cuando deba
surtirse el cargo de la mujer embarazada o lactante por quién gand el concurso de méritos,
se debera pagar a la mujer embarazada la proteccién consistente en el pago de prestaciones
que garanticen la licencia de maternidad (...)". (Subrayado fuera de texto)..”

Al ostentarse una calidad de especial proteccion, con base en la Sentencia T-084 de 2018%,
que extiende la cobertura de esta proteccion especial, es procedente brindar la proteccion a
través de acciones estatales precisas y concretas, por el inminente dafio que se estaria
generando al desvincular injustificadamente a los empleados publicos provisionales, ya que,
ademas que sobre sus hombros recaen todas las cargas econdémicas familiares en que se
pueden incurrir para el desarrollo completo de un ser humano, esto incluye: alimentacion,
vestimenta, educacion, recreacion entre muchos otros, la vida y el pleno desarrollo de los

33 Corte Constitucional, Ob. Cit.

derechos fundamentales devienen del sostenimiento de la relacion laboral que propugna,
amén de la atencion primaria en salud, P. Ej., debido al complicado estado que detenta, el
cual exige una continua observacién, seguimiento y tratamiento adecuado, o por las
condiciones de encontrarse préximo a adquirir el derecho a una pensién de jubilacion, por
aportes o de vejez. Por esto, es de maxima importancia la conservacién de dicho cargo,
puesto que ésta es la Unica fuente de ingresos del hogar del empleado publico y el sustento
en salud personal, que puede garantizar una calidad de vida digna. Siendo asi, la honorable
Corte Constitucional en la Sentencia citada ha destacado que las politicas o medidas del
Estado encaminadas a favorecer a determinadas personas o grupos, son establecidas con el
fin de eliminar o disminuir desigualdades o discriminaciones, y éstas gozan de especial
proteccién constitucional.

En relacién con las medidas afirmativas en favor de las personas que gozan de
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA y el procedimiento a seguir, en los casos en que la
lista de elegibles para la provision definitiva de empleos publicos de carrera administrativa
esté conformada por un nimero menor de personas que el de vacantes ofertadas, el Decreto
1083 de 2015 consagra:

“ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provisioén definitiva de los empleos de carrera. La
provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente
orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro
haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida
la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente Decreto y de acuerdo con
lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la
respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo deberé realizarse
proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion,
tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica
las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con
ocasion de la configuracién para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO 2. Cuando Ia lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de
seleccion esté conformada por un nimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a
proveer, la administracién, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de
prueba y retirar del servicio a los provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de
proteccién generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algtin tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados
en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.” (Negrillas y subrayas
son mias).

8. CONCEPTOS TECNICOS

Por solicitud de la Senadora Norma Hurtado, se conocen los siguientes conceptos:
a. Funcién Publica:
https://drive.google.com/file/d/1snhwTiSuPIU4MFOUONHGc-
aXOTwJWR m/view?usp=sharing
b. CNSC:

cWvygvQvKkx82HgFAK2twuuX/view?usp=sharing

https:/drive.google.com/file/d/1I8GN_nd-

c. MinHacienda:
https://drive.google.com/file/d/1JGmsocYwWiRZYXzCZoBvQLKKzx7hSiNTC/vi

ew?usp=sharing

9. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto radicado Texto propuesto para Justificacion

primer debate

Por medio de la cual se | Por medio de la cual se|Se considera viable y

introducidos por la ley y
aseguren su correcta
aplicacion.

El Consejo de Estado y la
Corte Constitucional han
indicado que los decretos
reglamentarios tienen un
papel instrumental y no
pueden  contradecir  ni
modificar el contenido de la
ley que reglamentan. En
casos donde se expida una
nueva ley o se modifique
una existente, el Ejecutivo
debe revisar y, si es
necesario, ajustar  los
decretos reglamentarios
correspondientes para
mantener la  coherencia
normativa y garantizar la
correcta implementacion de
la nueva ley.

NUEVO

Articulo 1°. Objeto. El
presente proyecto de ley
tiene por objeto establecer
mecanismos que garanticen
el respeto a los derechos
laborales de los educadores
oficiales  nombrados en
provisionalidad.

El objeto de un proyecto de
ley debe estar claramente
definido para cumplir con el
principio de legalidad, lo cual
exige que las leyes y las
normas sean  precisas,
claras y comprensibles. Este
principio garantiza que las
personas puedan conocer

modifica la Ley 909 de 2004,
el Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Educacién 1075 de 2015, el
Decreto 1278 de 2022 y se
adicionan mecanismos para
garantizar el respeto a los
derechos de los
trabajadores y educadores
oficiales  nombrados  en
provisionalidad y se dictan
otras disposiciones

modifica la Ley 909 de 2004,
el Decreto——Unico

Educacion1075-de-—2015-el
Decreto 1278 de 2022, ¥ se
adicionan mecanismos para
garantizar el respeto a los
derechos de los
trabajadores y educadores
oficiales  nombrados  en
provisionalidad y se dictan
otras disposiciones

coherente con el principio de
jerarquia normativa que,
cuando una ley es
modificada o se expide una
nueva, los decretos
reglamentarios

correspondientes se ajusten
para alinearse con la nueva
disposicion legal. La
jurisprudencia  colombiana
ha subrayado que el
Ejecutivo tiene la obligacion
de adaptar los decretos
reglamentarios para que
cumplan con los cambios

con certeza sus derechos y
obligaciones, evitando
ambigiiedades en la
aplicacion de la norma. La
Corte  Constitucional  ha
sostenido que el objeto de
una ley debe ser especifico
para evitar interpretaciones
arbitrarias o discrecionales.

En conclusion, el objeto de
un proyecto de ley en
Colombia es esencial para
garantizar  la  claridad,
legalidad, control
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constitucional,
transparencia y correcta
aplicacion de la norma,

contribuyendo a un proceso
legislativo robusto y
conforme con los principios
constitucionales.

Articulo 1°. Adiciénese un
literal d) al numeral 1° del
articulo 17 de la Ley 909 de
2004, el cual quedara asi:

Articulo 17. Planes y

Articulo 2°. Adiciénese un
literal d) al numeral 1° del
articulo 17 de la Ley 909 de
2004, el cual quedara asi:

Articulo 17. Planes y

I de emp.

1. Todas las unidades de
personal o quienes hagan
sus veces de los organismos
o entidades a las cuales se
les aplica la presente ley,

deberan elaborar y
actualizar anualmente
planes de previsién de
recursos  humanos  que

tengan el siguiente alcance:

a) Calculo de los empleos
necesarios, de acuerdo con
los requisitos 'y perfiles
profesionales  establecidos
en los manuales especificos
de funciones, con el fin de
atender a las necesidades
presentes y futuras
derivadas del ejercicio de
sus competencias;

b) Identificacion de las
formas de  cubrir las
necesidades cuantitativas y
cualitativas de personal para
el periodo anual,
considerando las medidas
de ingreso, ascenso,
capacitacion y formacion;

P de emy

1. Todas las unidades de
personal o quienes hagan
sus veces de los organismos
o entidades a las cuales se
les aplica la presente ley,

deberan elaborar y
actualizar anualmente
planes de previsiéon de
recursos  humanos  que

tengan el siguiente alcance:

a) Calculo de los empleos
necesarios, de acuerdo con
los requisitos 'y perfiles
profesionales  establecidos
en los manuales especificos
de funciones, con el fin de
atender a las necesidades
presentes y futuras
derivadas del ejercicio de
sus competencias;

b) Identificacion de las
formas de  cubrir las
necesidades cuantitativas y
cualitativas de personal para

el periodo anual,
considerando las medidas
de b ingreso, ascenso,

capacitacion y formacion;

Se realiza cambio de
numeracion del articulo.

aseguramiento de su
financiacién con e
presupuesto asignado.

d) Nimero de cargos de la

aseguramiento de su
financiacion con el
presupuesto asignado.

d) Numero de cargos de la

planta que, de conformidad
con la_garantia de la
estabilidad laboral
reforzada, quedarén fuera
de la préxima convocatoria a
concurso.

2. Todas las entidades y
organismos a quienes se les

aplica la presente ley,
deberan mantener
actualizadas las plantas
globales de empleo
necesarias para el

cumplimiento eficiente de las
funciones a su cargo, para lo
cual tendrén en cuenta las
medidas de racionalizacion
del gasto. El Departamento
Administrativo de la Funcion
Publica podré solicitar la
informacién que requiera al
respecto para la formulacion
de las politicas sobre la
administracion del recurso
humano.

planta que, de conformidad
con la_garantia _de la
estabilidad laboral
reforzada, quedarén fuera
de la préxima convocatoria a
coneurso.

2. Todas las entidades y
organismos a quienes se les

aplica la presente ley,
deberan mantener
actualizadas las plantas
globales de empleo
necesarias para el

cumplimiento eficiente de las
funciones a su cargo, para lo
cual tendrén en cuenta las
medidas de racionalizacion
del gasto. El Departamento
Administrativo de la Funcion
Puablica podré solicitar la
informacién que requiera al
respecto para la formulacion
de las politicas sobre la
administracion del recurso
humano.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 25 de la Ley 909 de
2004, el cual quedara asi:

Articulo 25. Provisién de

Articulo 3°. Modifiquese el
articulo 25 de la Ley 909 de
2004, el cual quedara asi:

Articulo 25. Provisiéon de

los ple por v

los I

temporal o definitiva. Los
empleos de carrera cuyos
titulares se encuentren en
situaciones administrativas
que impliquen separacion
temporal de los mismos
seran provistos en forma
provisional solo por el tiempo

I por

temporal o definitiva. Los
empleos de carrera cuyos
titulares se encuentren en
situaciones administrativas
que impliquen separacién
temporal de los mismos
seran provistos en forma
provisional solo por el tiempo

Se realiza cambio de
numeracion del articulo.

Se especifica que previo a
surtir  la  provision  del
empleo, se agote la figura de
encargo, tal como lo
especifica el mismo articulo
25 de la Ley 909 de 2004. El
concepto del CNSC
especifica que destacar que
“evidentemente la primera
parte incluida en el articulo
25 desconoce de tajo los

c) Estimacion de todos los | ¢) Estimacion de todos los que duren aquellas | que duren aquellas 4 " d

costos de personal | costos de personal situaciones, cuando no fuere | situaciones, cuando no fuere | 98réchos — de  carrera
derivados de las medidas | derivados de las medidas posible proveerlos mediante | posible proveerlos mediante ?dm'”'SIVB"Va de quienes
anteriores y el | anteriores y el tienen derecho al encargo,
encargo con servidores | encargo con  servidores | como lo dispone el articulo para el desemperio de los | para—el—dk peRo—de—os | Sentencia C-083 de 1995:

publicos de carrera.

Los empleos de carrera

publicos de carrera.

Los empleos de carrera

cuyos titulares se
encuentren en_ situaciones
administrativas que
impliquen separacion
definitiva _de los _mismos,
serédn provistos en forma

cuyos titulares se
encuentren en _situaciones
administrativas que
impliquen separacion
definitiva_de los _mismos,
serén provistos en forma

provisional hasta cuando se
cite_al respectivo _concurso
para_proveer el cargo _con

provisional hasta cuando se
cite_al respectivo concurso
para_proveer el _cargo _con

servidores _ publicos de
carrera.

Un empleo se encuentra en
vacancia _definitiva cuando
se _encuentra _desprovisto
por. las causales
contempladas en el articulo
41 de la presente Ley.

servidores _ publicos _de
carrera, _si__previamente
fuere imposible proveer el
empleo mediante encargo.

Un empleo se encuentra en
vacancia _definitiva cuando
se encuentra _desprovisto
por las causales
contempladas en el articulo
41 de la presente Ley.

24 de la Ley 909 de 2004".
El mismo concepto
especifica que “tal como
esta redactado hace
entender que solo se esté
refiriendo a la
provisionalidad dejando de
lado la figura del encargo a
la cual tienen también
derecho los funcionarios de
carrera cuando se trata de
empleos en  vacancia
temporal o definitiva”.

Articulo 3°. Modifiquese el | Articulo-3°-Meodifiquese-el
articulo 28 de la Ley 909 de | articulo-28-de-la-Ley 909-de
2004, el cual quedara asi: | 2004,-el-cual-quedara-asi:
Articulo 28. Principios que | Articulo-28—Principies-que
orientan el ingreso y el ientan el -ing y el

a los Pl a los pl
publicos de carrera | publi de
administrativa. La ] La
ejecucion de los procesos de | & dledos €
seleccion para el ingreso y I para el ing y
ascenso a los empleos a los ple
publicos de carrera | ptiblicos——de—ecarrera
administrativa, se Imini iva; St
desarrollaré de acuerdo con | ek Hard-de do-con
los siguientes principios: los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segtn el
cual el ingreso a los cargos
de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia
en los mismos estaran
determinados por la
demostracion  permanente
de las calidades
académicas, la experiencia y
las competencias requeridas

a)-Mérito—Pril

yal-eli K rgos
G k)
de-—carrera ini i J

L
2

Se elimina este articulo en
razon a la técnica legislativa.

Los principios de una ley
deben  ser  generales,
abstractos y aplicables a
todas las situaciones que se
enmarquen en su ambito de
regulacion. Esta
caracteristica esencial de
las normas legales deriva de

varios fundamentos
normativos y
jurisprudenciales que
buscan garantizar la
igualdad, la  seguridad
juridica y el respeto a los
derechos fundamentales.

La Corte Constitucional, en
multiples  sentencias, ha
enfatizado la necesidad de
que las leyes sean
generales y abstractas:

empleos;

b) Libre concurrencia e
igualdad en el ingreso.
Todos los ciudadanos que
acrediten  los  requisitos
determinados en las
convocatorias abiertas
podran participar en los
concursos sin discriminacion
de ninguna indole;

¢) Publicidad. Se entiende
por esta la difusion efectiva
de las convocatorias en
condiciones que permitan
ser conocidas por la
totalidad de los candidatos
potenciales;

d) Transparencia en la
gestién de los procesos de
seleccion y en el
escogimiento de los jurados
y organos técnicos
encargados de la seleccion;

e) Especializacion de los
organos técnicos
encargados de ejecutar los
procesos de seleccion;

f) Garantia de imparcialidad
de los 6rganos encargados
de gestionar y llevar a cabo
los  procedimientos  de
seleccion y, en especial, de
cada uno de los miembros
responsables de
ejecutarlos;

g) Confiabilidad y validez de
los instrumentos  utilizados
para verificar la capacidad y
competencias de los
aspirantes a acceder a los
empleos publicos de
carrera;

h) Eficacia en los procesos
de seleccion para garantizar

Gee—p
liclod Ao los Giclad
dT; on—Ia
cestién—delos d

P
I N en— ol
¥
i delos-iuradk
G )
¥ )
los-de la-sel
G g
) E /i de—los
)
dos—de—eiccutari

G ) {
7 & P
do-los i
A
& 4 v llevar-a—cab
I
los /i o
P
leccidn—y—en I de
¥ P

ada—uno—de—los-

La Corte afirmé que la ley
debe ser una expresion de la
voluntad general, aplicada
de forma impersonal a todos
aquellos que se encuentran
en las mismas
circunstancias.

Sentencia C-309 de 1997:
En este fallo, la Corte
sostuvo que la generalidad
de las leyes garantiza que
estas puedan aplicarse de
manera equitativa a todos
los ciudadanos que se
encuentren bajo las mismas
condiciones de hecho vy
derecho.

Al aplicar estas premisas a

una ley de carrera
administrativa, es crucial
que los principios de

generalidad y abstraccion
guien su disefio y aplicacion.
Una ley de carrera
administrativa tiene como
objetivo regular el acceso,
permanencia y retiro de los

empleados publicos que
pertenecen a la carrera
administrativa, buscando

garantizar méritos y
objetividad en el ingreso y
promocién  dentro  del
servicio publico.
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la adecuacion de los
candidatos seleccionados al
perfil del empleo;

i) Eficiencia en los procesos
de seleccion, sin perjuicio
del respeto de todas y cada
una de las garantias que han
de rodear al proceso de
seleccion;

j) Respeto de derechos en
los procesos de seleccion
abiertos _y cerrados, _en
especial _para el personal
vinculado en provisionalidad
Y que se encuentra bajo la
Qarantia_de la estabilidad
laboral reforzada.

k) Meétodo _clasificatorio _en
las pruebas aplicadas a los
procesos __de __seleccion
cerrados y abiertos.

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 29 de la Ley 909 de
2004, el cual quedara asi:

Articulo 29. Concursos. La
provision definitiva de los
empleos publicos de carrera
administrativa ~ se  hara
mediante  procesos  de
seleccion cerrados, abiertos
y de ascenso los cuales
adelantara la  Comisién
Nacional del Servicio Civil o
la entidad en la que esta
delegue o desconcentre la
funcion.

En los procesos de seleccion
0_concursos cerrados para
ingresar a la carrera podran
participar las_personas que
se _encuentran _vinculadas
mediante __nombramientos
provisionales temporales o
definitivos y que_acrediten
los requisitos y condiciones

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 29 de la Ley 909 de
2004, el cual quedara asi:

Articulo 29. Concursos. La
provisién definitiva de los
empleos publicos de carrera
administrativa ~ se  hara
mediante  procesos  de
seleccion cerrados, abiertos
y de ascenso los cuales
adelantaréa  la  Comisién
Nacional del Servicio Civil o
la entidad en la que esta
delegue o desconcentre la
funcién.

En los procesos de seleccion
0_concursos cerrados para
ingresar a la carrera podran
participar las personas que
se _encuentran _vinculadas
mediante __nombramientos
provisionales temporales o
definitivos y que acrediten
los requisitos y condiciones

Se modifica el paragrafo 2,
en razon a garantizar que la
proteccién por estabilidad
laboral reforzada aplica por
certificacion de autoridad
competente. Este amparo
durard hasta tanto la
circunstancia que da origen
a la estabilidad laboral
reforzada expire, obligando
a que empleador vy
empleado monitoreen tal
situacion, validada en la
certificacion de la autoridad
competente.

Se aclara que, para los
provisionales, quienes no
pertenecen a la carrera
administrativa, aplicara la
proteccién que indica la
propuesta legislativa en el
caso de verse inmersos en
situacion de vulnerabilidad,

requeridos para el

requeridos para el

desemperio de los empleos.
Estos concursos se

desemperio de los empleos.
Estos concursos se

realizaran _como _primera
etapa (primer orden) en los

realizaran __como _primera
etapa (primer orden) en los

procesos de seleccion.

En los procesos de seleccion
o0 concursos abiertos para
ingresar a la carrera podran
participar todas las personas
que acrediten los requisitos y
condiciones requeridos para
el desempefio de los
empleos.

El concurso de ascenso
tiene como finalidad permitir
la movilidad a un cargo
superior dentro de la planta
de personal de la misma
entidad, del mismo sector
administrativo o dentro del
cuadro funcional de
empleos.

El concurso seréa de ascenso
cuando:

1. La vacante o vacantes a
proveer pertenecen a la
misma planta de personal,
las plantas de personal del

sector  administrativo o
cuadro funcional de
empleos, en los niveles

asesor, profesional, técnico
o asistencial.

2. Existen servidores
publicos con derechos de
carrera general o en los
sistemas  especificos o
especiales de origen legal,
que cumplan con los
requisitos 'y  condiciones
para el desemperio de los

empleos  convocados a
concurso.
3. El ndmero de los

servidores con derechos de

procesos de seleccion.

En los procesos de seleccion
0 concursos abiertos para
ingresar a la carrera podran
participar todas las personas
que acrediten los requisitos y
condiciones requeridos para
el desempefio de los
empleos.

El concurso de ascenso
tiene como finalidad permitir
la movilidad a un cargo
superior dentro de la planta
de personal de la misma
entidad, del mismo sector
administrativo o dentro del
cuadro funcional de
empleos.

El concurso sera de ascenso
cuando:

1. La vacante o vacantes a
proveer pertenecen a la
misma planta de personal,
las plantas de personal del

sector  administrativo o
cuadro funcional de
empleos, en los niveles

asesor, profesional, técnico
o asistencial.

2. Existen servidores
publicos con derechos de
carrera general o en los
sistemas  especificos o
especiales de origen legal,
que cumplan con los
requisitos y condiciones para
el desempefio de los

empleos  convocados a
concurso.
3. El ndmero de los

servidores con derechos de

segun lo establecido en la
Sentencia T-008 de 2020
del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Tunja.

Se afiade un inciso para
esclarecer que la provision
de empleos publicos debe
procurar la eficiencia en
costos, en razén a los casos
de  estabilidad  laboral
reforzada.

carrera en la entidad o en el
sector administrativo que
cumplen con los requisitos y
condiciones para el
desempefio de los empleos
convocados a concurso es
igual o superior al niimero de
empleos a proveer.

Si se cumple con los
anteriores  requisitos  se
convocara a concurso de
ascenso el treinta (30%) de
las vacantes a proveer. El

setenta (70%) de las
vacantes  restantes  se
proveerdan a través de
concurso abierto de
ingreso.

Si en el desarrollo del
concurso de ascenso no se
inscribe un ntmero igual de
servidores con derechos de
carrera por empleo
convocado, el concurso se
declararé desierto y la
provision de los cargos se
realizara mediante concurso
de ingreso abierto. Quienes

se hayan inscrito
inicialmente para el
concurso  de  ascenso

continuaran en el concurso

abierto de ingreso  sin
requerir una nueva
inscripcion.

Pardgrafo 1° La Comision
Nacional del Servicio Civil
determinara, en el término
maximo de seis (6) meses
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, el
procedimiento para que las
entidades 'y  organismos
reporten la Oferta Publica de
Empleos, con el fin de
viabilizar el concurso de
ascenso regulado en el
presente articulo.

carrera en la entidad o en el
sector administrativo que
cumplen con los requisitos y
condiciones para el
desempefio de los empleos
convocados a concurso es
igual o superior al niimero de
empleos a proveer.

Si se cumple con los
anteriores  requisitos  se
convocara a concurso de
ascenso el treinta (30%) de
las vacantes a proveer. El

setenta (70%) de las
vacantes  restantes  se
proveerdan a través de
concurso abierto de
ingreso.

Si en el desarrollo del
concurso de ascenso no se
inscribe un nimero igual de
servidores con derechos de
carrera por empleo
convocado, el concurso se
declarard desierto y la
provisién de los cargos se
realizara mediante concurso
de ingreso abierto. Quienes

se hayan inscrito
inicialmente para el
concurso  de  ascenso

continuaran en el concurso

abierto  de ingreso sin
requerir una nueva
inscripcion.

Pardgrafo 1° La Comision
Nacional del Servicio Civil
determinara, en el término
maximo de seis (6) meses
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, el
procedimiento para que las
entidades y  organismos
reporten la Oferta Publica de
Empleos, con el fin de
viabilizar el concurso de
ascenso regulado en el
presente articulo.

Pardgrafo 2°. En __los
procesos _de _seleccion o
concursos abiertos o

Pardgrafo 2°. En __los
procesos _de seleccion o
concursos abiertos o

cerrados para ingresar a la
carrera, se protegerén en
todo caso los cargos que
estén ocupados por

cerrados para ingresar a la
carrera, se protegeran en
todo caso los cargos que
estén ocupados por

personas __cobijadas __por
casos de estabilidad laboral
reforzada.

personas __cobijadas __por
casos de estabilidad laboral

reforzada, debidamente

certificada por una
autoridad acreditada. Para
los cargos en
provisionalidad aplicara la
establecida _en caso de
encontrarse en_situacion
de_vulnerabilidad que le
otorque _acceso _a_la
estabilidad laboral
reforzada.

La __ proteccién _ cesard
cuando  la___autoridad
acreditada _certifique la
expiracién de la
circunstancia siendo
responsabilidad del
empleador monitorear la
finalizacién de los hechos
que dan origen a la
estabilidad laboral
reforzada, asi_como del
empleado reportarla.

El_Gobierno_nacional, en
cabeza de la_Comisién
Nacional del Servicio Civil,
organizardn el concurso
de méritos teniendo en
cuenta las circunstancias
Qque obligan la proteccion
por__ estabilidad laboral
reforzada, observando la
eficiencia__en costos de
realizacion de los
concursos _y procurando
que la provisién definitiva
de empleos publicos de
carrera_administrativa _se
efectien con la_mayor
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cantidad de plazas
posibles a proveer.

Articulo 5°. Adiciénese un
paragrafo al articulo 30 de
la Ley 909 de 2004, el cual
quedara asi:

Articulo 30. Competencia
para adelantar los
concursos. Los concursos
o procesos de seleccion
seran adelantados por la
Comision ~ Nacional  del
Servicio Civil, a través de
contratos o  convenios
interadministrativos,

suscritos con universidades
publicas o privadas o
instituciones de educacion
superior acreditadas por ella
para tal fin. Los costos que
genere la realizacion de los
€oNcursos seran con cargo a
los presupuestos de las
entidades que requieran la
provision de cargos.

Los convenios o contratos se
suscribiran
preferencialmente, con las
entidades acreditadas que
tengan jurisdiccion en el
departamento o municipio
en el cual esté ubicada la
entidad para la cual se
realiza el concurso.

La Comision  acreditara
como entidades idéneas
para adelantar los concursos
a las universidades publicas
y privadas y a las
instituciones de educacion
superior que lo soliciten y
demuestren su competencia
técnica en procesos de
seleccion, experiencia en el
drea de seleccion de
personal, asi como
capacidad logistica para el
desarrollo de concursos. El

Articulo 5°. Adiciénese un
paragrafo al articulo 30 de
la Ley 909 de 2004, el cual
quedara asi:

Articulo 30. Competencia
para adelantar los
concursos. Los concursos
o procesos de seleccion
seran adelantados por la
Comisién ~ Nacional  del
Servicio Civil, a través de
contratos o convenios
Iinteradministrativos,

suscritos con universidades
publicas o privadas o
instituciones de educacion
superior acreditadas por ella
para tal fin. Los costos que
genere la realizacién de los
€oncursos seran con cargo a
los presupuestos de las
entidades que requieran la
provision de cargos.

Los convenios o contratos se
suscribiran
preferencialmente, con las
entidades acreditadas que
tengan jurisdiccion en el
departamento o municipio
en el cual esté ubicada la
entidad para la cual se
realiza el concurso.

La Comision  acreditara
como entidades idéneas
para adelantar los concursos
a las universidades publicas
y privadas y a las
instituciones de educacion
superior que lo soliciten y
demuestren su competencia
técnica en procesos de
seleccion, experiencia en el
grea de seleccion de
personal, asi como
capacidad logistica para el
desarrollo de concursos. El

Sin cambios.

procedimiento de
acreditaciéon sera definido
por la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

Las entidades que utilicen
las listas de elegibles,
resultado de los concursos
adelantados por la Comisién
Nacional del Servicio Civil,
deberan sufragar los costos
determinados por la citada
Comision.

Pardgrafo. _El __Gobierno
Nacional reglamentara, en el
término méximo de seis (6)

procedimiento de
acreditaciéon sera definido
por la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Las entidades que utilicen
las listas de elegibles,
resultado de los concursos
adelantados por la Comisién
Nacional del Servicio Civil,
deberan sufragar los costos
determinados por la citada
Comisién.

Pardgrafo. _El _Gobierno
Nacional reglamentara, en el
término méximo de seis (6)

meses contados a partir de
la_entrada en vigor de la

meses contados a partir de
la_entrada en vigor de la

presente Ley, los procesos
de _seleccion o _concurso

presente Ley, los procesos
de _seleccién o _concurso

abiertos o _cerrados para
ingresar _a _la__carrera
docente. educacion
media_técnica, _contenidos
en el articulo 32 de la Ley

abiertos o _cerrados para
ingresar _a _la__carrera
docente, educacion
media_técnica, _contenidos
en el articulo 32 de la Ley

115 de 1994, con cargo al

115 de 1994, con cargo al

Ministerio _de _Educacién
Nacional.

Ministerio _de _Educacién
Nacional.

Articulo 6°. Modifiquese el
articulo 31 de la Ley 909 de
2004, el cual quedara asi:

Articulo 31. Etapas del
proceso de seleccion o
concurso. El proceso de
seleccién comprende:

1. Convocatoria. La
convocatoria, que debera
ser suscrita por la Comision
Nacional del Servicio Civil, el
Jefe de la entidad u
organismo,  es  norma
reguladora de todo concurso
y obliga tanto a la
administracion, como a las

Articulo 6°. Modifiquese el
articulo 31 de la Ley 909 de
2004, el cual quedara asi:

Articulo 31. Etapas del
proceso de seleccion o
concurso. El proceso de
seleccion comprende:

1. Convocatoria. La
convocatoria, que debera
ser suscrita por la Comision
Nacional del Servicio Civil, el
Jefe de la entidad u
organismo,  es  norma
reguladora de todo concurso
y obliga tanto a la
administracion, como a las

Se elimina la disposicion
que establece una medida

clasificatoria y no
eliminatoria. Frente a este
precepto, el CNSC
establece suprimir la

condicion eliminatoria de las
etapas afecta la capacidad
del sistema para identificar a
los aspirantes mas
competentes. Ademas,
establece que “suprimir la
condicion eliminatoria de las
etapas afecta la capacidad
del sistema para identificar a
los aspirantes mas
competentes”.

Sumado a lo anterior, aplicar
todas las pruebas a todos

entidades contratadas para
la realizacion del concurso y
a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa
tiene como objetivo atraer e
inscribir el mayor numero de
aspirantes que retinan los
requisitos para el
desempefio de los empleos
objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o
instrumentos de seleccion
tienen  como finalidad
apreciar la  capacidad,
idoneidad y adecuacion de
los  aspirantes a los
diferentes empleos que se
convoquen,  asi  como
establecer una clasificacion
de los candidatos respecto a
las calidades requeridas
para  desempehar  con
efectividad las funciones de
un empleo o cuadro
funcional de empleos.

La valoracion de estos
factores se efectuarda a
través de medios técnicos,
los cuales deben responder
a criterios de objetividad e
imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a
utilizarse en los procesos de
seleccion tienen  caréacter
reservado, solo seran de
conocimiento de las
personas que indique la
Comisién ~ Nacional ~ del
Servicio Civil en desarrollo
de los procesos de
reclamacion.

entidades contratadas para
la realizacioén del concurso y
a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa
tiene como objetivo atraer e
inscribir el mayor nimero de
aspirantes que retinan los
requisitos para el
desempefio de los empleos
objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o
instrumentos de seleccién
tienen  como finalidad
apreciar la  capacidad,
idoneidad y adecuacion de
los  aspirantes a los
diferentes empleos que se
convoquen,  asi  como
establecer una clasificacion
de los candidatos respecto a
las calidades requeridas
para  desempenar  con
efectividad las funciones de
un empleo o cuadro
funcional de empleos.

La valoracion de estos
factores se efectuara a
través de medios técnicos,
los cuales deben responder
a criterios de objetividad e
imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a
utilizarse en los procesos de
seleccion tienen  caréacter
reservado, solo seran de
conocimiento de las
personas que indique la
Comisién ~ Nacional  del
Servicio Civil en desarrollo
de los procesos de
reclamacion.

los aspirantes, sin
considerar el numero de
vacantes, lleva a un gasto
innecesario.

Todas las pruebas y etapas
aplicadas _a las _mismas
tendran caracter

clasificatorio 1% no
eliminatorio.

4. Con los resultados de las
pruebas la Comisién
Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada, por
delegacion  de  aquella,
elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles
que tendra una vigencia de
tres (3) afios. Con ésta y en
estricto orden de mérito se
nombraréan  de  manera
definitiva las vacantes para
las cuales se efectud el

concurso, asi__como las
vacantes  definitivas  de
cargos equivalentes  no

convocados, que surjan con
posterioridad a la
convocatoria del concurso
en la misma Entidad.

5. Periodo de prueba. La
persona no inscrita en
carrera administrativa que
haya sido seleccionada por
concurso seré nombrada en
periodo de prueba, por el
término de seis (6) meses, al
final de los cuales le sera
evaluado el desemperio, de
acuerdo con lo previsto en el
reglamento.

Aprobado dicho periodo al
obtener evaluacion
satisfactoria el empleado
adquiere los derechos de la
carrera, los que deberéan ser

ficatori

4. Con los resultados de las
pruebas la Comisién
Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada, por
delegacion  de  aquella,
elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles
que tendréa una vigencia de
tres (3) afios. Con ésta y en
estricto orden de mérito se
nombraréan de  manera
definitiva las vacantes para
las cuales se efectud el
concurso, asi__como las
vacantes  definitivas  de
cargos  equivalentes  no
convocados, que surjan con
posterioridad a la
convocatoria del concurso
en la misma Entidad.

5. Periodo de prueba. La
persona no inscrita en
carrera administrativa que
haya sido seleccionada por
concurso seré nombrada en
periodo de prueba, por el
término de seis (6) meses, al
final de los cuales le sera
evaluado el desemperio, de
acuerdo con lo previsto en el
reglamento.

Aprobado dicho periodo al
obtener evaluacion
satisfactoria el empleado
adquiere los derechos de la
carrera, los que deberén ser
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declarados  mediante la
inscripcion en el Registro
Publico de la Carrera
Administrativa. De  no
obtener calificacion
satisfactoria del periodo de
prueba, el nombramiento del
empleado serd declarado
insubsistente.

El empleado inscrito en el
Registro Publico de Carrera
Administrativa que supere
un concurso sera nombrado
en periodo de prueba, al final
del cual se le actualizara su
inscripcion en el Registro
Puablico, si obtiene
calificacion satisfactoria en
la evaluacion del
desemperio laboral. En caso
contrario, regresara  al
empleo que venia
desempefiando antes del
concurso 'y conserva su
inscripcion en la carrera
administrativa. Mientras se
produce la calificacion del
periodo de prueba, el cargo
del cual era titular el
empleado ascendido podra
ser provisto por encargo o
mediante nombramiento
provisional.

Pardgrafo. En el reglamento
se estableceran los
parémetros generales para
la determinacién y aplicacién
de los instrumentos de
seleccion a utilizarse en los
concursos. En todo caso, las
pruebas a aplicar seran de
carécter clasificatorias y no
eliminatorias.

declarados  mediante la
inscripcion en el Registro
Publico de la Carrera
Administrativa. De no
obtener calificacion
satisfactoria del periodo de
prueba, el nombramiento del
empleado serd declarado
insubsistente.

El empleado inscrito en el
Registro Publico de Carrera
Administrativa que supere
un concurso sera nombrado
en periodo de prueba, al final
del cual se le actualizara su
inscripcion en el Registro
Publico, Si obtiene
calificacion satisfactoria en
la evaluacion del
desemperio laboral. En caso
contrario, regresara  al
empleo que venia
desempefiando antes del
concurso 'y conserva su
inscripcion en la carrera
administrativa. Mientras se
produce la calificacion del
periodo de prueba, el cargo
del cual era fitular el
empleado ascendido podra
ser provisto por encargo o
mediante nombramiento
provisional.

Parégrafo. En el reglamento
se estableceran los
parédmetros generales para
la determinacién y aplicacién
de los instrumentos de
seleccion a utilizarse en los
concursos. Entode-casotas
" -

Articulo 7°. Adiciénese un
articulo transitorio 2° de la
Ley 909 de 2004, el cual
quedara asi:

Articulo  transitorio  2°.
Convocatorias de los
empleos cubiertos por
provisionales. Durante el
afo siguiente a la vigencia
de la presente Ley, Ila
Comisién ~ Nacional ~ del
Servicio Civil debera
proceder a la convocatoria
de concursos cerrados para
cubrir los empleos de carrera
administrativa que se
encuentren provistos
mediante nombramiento
provisional,  temporal o
definitivo.

Articulo 7°. Adiciénese un
articulo transitorio 2° de la
Ley 909 de 2004, el cual
quedara asi:

Articulo  transitorio  2°.
Convocatorias de los
empleos cubiertos por
provisionales. Durante—el
afio—siguiente De manera
progresiva a la vigencia de
la presente Ley, la Comision
Nacional del Servicio Civil
debera proceder a la
convocatoria de concursos
cerrados para cubrir los
empleos de carrera
administrativa que se
encuentren provistos
mediante nombramiento
provisional,  temporal o
definitivo.

Se realiza un ajuste para
que la convocatoria de
concursos  cerrados  se
realice de manera
progresiva, teniendo en
consideracién que muchas
entidades deben cubrir con
sus propios recursos la
realizacion de dichos
concursos, lo cual no puede
garantizarse plenamente.

Lo anterior, se sustenta en lo
dispuesto dentro del articulo
30 de la Ley 909 de 2004:
"Los costos que genere la
realizacién de los concursos
serdn _con cargo a los
presupuestos __de _las
entidades que requieran la
provisién de cargos".

Articulo 8°. Adiciénese un
nuevo articulo 57A ala Ley
909 de 2004, el cual
quedara asi:

Articulo  57A.  Puntaje

Articulo 8°. Adiciénese un
nuevo articulo 57A ala Ley
909 de 2004, el cual
quedara asi:

Articulo  57A.  Puntaje

dicional para empl
provisionales temporales
o definitivos. En los
procesos  de  concursos
cerrados o abiertos de
meéritos, para incentivar la
profesionalizacion en el
sistema, la Comision
Nacional del Servicio Civil
otorgara un puntaje
adicional en la prueba de
caracter clasificatorio, para
los empleados que trabajen
o hayan ftrabajado de
manera continua o

dicional para empl
provisionales temporales
o definitivos. En los
procesos de  concursos
cerrados o abiertos de
meéritos, para incentivar la
profesionalizacion en el
sistema, la Comisién
Nacional del Servicio Civil
otorgaré un puntaje
adicional en la prueba de
caracter clasificatorio, para
los empleados que trabajen
o hayan ftrabajado de
manera continua o

Se afiade paragrafo, con el
fin de otorgar  esta
prerrogativa a quienes no
hayan incurrido en faltas que
afecten el servicio publico.

discontinua al servicio de la
respectiva Entidad,
mediante la modalidad de
nombramiento  provisional,
de acuerdo con la siguiente
tabla:

discontinua al servicio de la
respectiva Entidad,
mediante la modalidad de
nombramiento  provisional,
de acuerdo con la siguiente
tabla:

las de tipo disciplinarias
fiscales o penales.

PUNTAJE PUNTAJE
TIEMPO DE | ApiCIONAL TIEMPO DE | ApicioNAL
SERVICIO / SERvICIO /
RURAL/ RURAL/
PDET PDET

0% 0%
Menos 1 Menos 1
afio afio

0,5% 0,5%
Entre1y3 Entre1y 3
afios, 11 afios, 11
meses, 29 meses, 29
dias dias

1% 1%
Entre4y 7 Entre4y 7
afios, 11 afios, 11
meses, 29 meses, 29
dias dias

1,5% 1,5%
Entre 8y 12 Entre 8y 12
afios, 11 arios, 11
meses, 29 meses, 29
dias dias

2% 2%
Mds de 13 Mds de 13
afios afios

0,5% 0,5%
Zona Rural | adicional Zona Rural | adicional

1% Adicional 19% Adicional
Zona PDET Zona PDET

Paragrafo. Tendran

acceso a estos puntajes
adicionales aquellos que
no registren anotaciones
por mal servicio, asi como

Articulo 9°. Modifiquese el
articulo 105 de la Ley 115
de 1994, el cual quedara
asi:

ARTICULO 105.
vinculacién al servicio
educativo  estatal. La
vinculaciéon ~ de  personal
docente, directivo y
administrativo al ~ servicio
publico educativo estatal,
sélo  podréd  efectuarse
mediante nombramiento
hecho por decreto y dentro
de la planta de personal
aprobada por la respectiva
entidad territorial.

Unicamente  podrén  ser
nombrados como
educadores o funcionarios
administrativos de la
educacion estatal, dentro de
la planta de personal,
quienes previo concurso
cerrado o abierto, hayan sido
seleccionados y acrediten
los requisitos legales.

PARAGRAFO 1o. Los
educadores de los servicios
educativos estatales tienen
el caréacter de servidores
publicos de régimen
especial.

PARAGRAFO 2°. El Estado

Articulo 9°. Modifiquese el
articulo 105 de la Ley 115
de 1994, el cual quedara
asi:

ARTICULO 105.
vinculacién al servicio
educativo  estatal. La
vinculaciéon ~ de  personal
docente, directivo y
administrativo al  servicio
publico educativo estatal,
s6lo  podréd  efectuarse
mediante nombramiento
hecho por decreto y dentro
de la planta de personal
aprobada por la respectiva
entidad territorial.

Unicamente  podrén  ser
nombrados como
educadores o funcionarios
administrativos de la
educacion estatal, dentro de
la planta de personal,
quienes  previo  concurso
cerrado o abierto, hayan sido
seleccionados y acrediten
los requisitos legales.

PARAGRAFO 1o. Los
educadores de los servicios
educativos estatales tienen
el carécter de servidores
publicos de régimen
especial.

PARAGRAFO 2°. El Estado

Qarantiza el _derecho _y
proteccién a los derechos de
los _docentes, _directivos

docentes y administrativos al

garantiza el _derecho _y
proteccion a los derechos de
los _docentes, _directivos

docentes y administrativos al

Se elimina la disposicién
que busca mantener la
contratacion  del  servicio
luego de surtir el concurso
por parte de la CNSC. Lo
anterior, significa una carga
fiscal adicional que no
encuentra correspondencia
en la necesidad de servicio
dentro del sistema
educativo.
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servicio de la educacion

servicio de la educacion

publica, que ocupan cargos
en___ provisionalidad __de

publica, que ocupan cargos
en___ provisionalidad __de

carécter temporal o]
definitiva, y que se hallan en
estado de estabilidad laboral
reforzada.

Al _personal _actualmente
vinculado bajo esta
modalidad, se le garantizara
con_acciones concretas, la

continuidad en la
contratacion _al _servicio de

carécter temporal o
definitiva, y que se hallan en
estado de estabilidad laboral
reforzada.

Al__personal _actualmente
vinculado bajo esta
modalidad, se le garantizaré,
con_acciones concretas, la

continuidad __en I
contratacion al _servicio de

las instituciones educativas,
una vez se surta el proceso
de concurso de méritos que
adelanta __la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

las_instituciones educativas
y cesard cuando la
autoridad acreditada
certifique la expiracion de
la_circunstancia_que dio
origen a la__estabilidad
laboral reforzada en los
términos del articulo 5 de
la presente ley. una-vezse
surta-6l procese-de-consurso
-

Comisié -
ServioioCivil

Articulo 10°. Modifiquese
el articulo 116 de la Ley
115 de 1994, el cual
quedard asi:

ARTICULO 116. Titulo para
ejercicio de la docencia.
Para ejercer la docencia en
el servicio educativo se

Articulo 10°. Modifiquese
el articulo 116 de la Ley
115 de 1994, el cual
quedard asi:

ARTICULO 116. Titulo para
ejercicio de la docencia.
Para ejercer la docencia en
el servicio educativo se

Se realiza correccion de
estilo y redaccion.

Educacion Nacional o de
Licenciado en Educacion.

En _caso de tener titulo
profesional _distinto _al _de
Licenciado _en Educacién.
expedido por una institucién
universitaria, __nacional o
extranjera, académicamente
habilitada _para _ello, _es
requisito indispensable
acreditar, efectos _de
participar en los procesos de
seleccion 0 concurso

Educacion Nacional o de
Licenciado en Educacion.

En caso de tener titulo
profesional _distinto _al _de
Licenciado _en Educacion.
expedido por una institucién
universitaria, _nacional o
extranjera, académicamente
habilitada _para _ello, es
requisito indispensable
acreditar ante el Ministerio

de Educacién Nacional, a
efectos de participar en los

cerrados o abiertos, titulo de

postgrado, maestria___o
doctorado, expedido por una

procesos _de _seleccion o

institucién
nacional o ___extranjera,
académicamente habilitada
para ello.

Paragrafo 1°. Para
garantizar la prestacion del
servicio educativo estatal en
zonas de dificil acceso podra
nombrarse en
provisionalidad temporal o
definitiva, al personal que
integra las correspondientes
listas de elegibles, cuando el
titular __no __acepte el
nombramiento, 0 no _se
cuente con personal titulado
para_proveer los cargos en

concurso cerrados o
abiertos. los titulos
universitaria, | obtenidos

titulo—de
postgrade——maestria—o
doctorade, _expedidos por

una_institucién universitaria.

nacional o extranjera.
académicamente _habilitada

para ello.

Pardgrafo 1° Para
garantizar la prestacién del
servicio educativo estatal en
zonas de dificil acceso podra
nombrarse en
provisionalidad _temporal o
definitiva, al personal que
integra las correspondientes
listas de elegibles, cuando el
titular __no __acepte el

propiedad o no se cuente
con las correspondientes
plazas.

nombramiento, o no se
cuente con personal titulado
para_proveer los cargos en

requiere Titulo de | requiere Titulo de Normalista propiedad o no _se cuente
Normalista Superior | Superior expedido por una Pardgrafo 2°. Para ejercer la | con _las _correspondientes
expedido por una de las | de las Normales Superiores docencia en  educacion | plazas.

Normales Superiores | Reestructuradas, primaria, el titulo de

Reestructuradas, expresamente autorizadas normalista superior o el de | Pardgrafo 2°. Para ejercer la
expresamente autorizadas | por el  Ministerio  de licenciado en educacion no | docencia en  educacion
por el  Ministerio  de primaria, el titulo de
requiere ningun énfasis en | normalista superior o el de académicamente _habilitada | institucion universitaria,

las areas del conocimiento.

Pardgrafo 3°. Para efectos
del concurso de ingreso a la
carrera administrativa
docente, el titulo de
Tecndlogo en Educacion
sera equivalente al de
Normalista Superior.

licenciado en educacién no
requiere ningun énfasis en
las areas del conocimiento.

Pardgrafo 3°. Para efectos
del concurso de ingreso a la
carrera administrativa
docente, el titulo de
Tecnologo en Educacion
sera equivalente al de
Normalista Superior.

Articulo 11°. Modifiquese
el articulo 118 de la Ley
115 de 1994, el cual
quedara asi:

ARTICULO 118. Ejercicio
de la docencia por otros

profesionales. Por
necesidades del servicio,
quienes  posean titulo
expedido por las

instituciones de educacion
superior, distinto al de
profesional en educaciéon o
licenciado, podran ejercer la
docencia en la educacién
por niveles y grados, en el
area de su especialidad o en
un érea  afin.  Estos
profesionales podran
también ser inscritos en el
Escalafén Nacional
Docente, siempre y cuando
acrediten, _a__efectos _de

Articulo 11°. Modifiquese
el articulo 118 de la Ley
115 de 1994, el cual
quedara asi:

ARTICULO 118. Ejercicio
de la docencia por otros

profesionales. Por
necesidades del servicio,
quienes  posean titulo
expedido por las

instituciones de educacion
superior, distinto al de
profesional en educaciéon o
licenciado, podran ejercer la
docencia en la educacién
por niveles y grados, en el
area de su especialidad o en
un area  afin.  Estos
profesionales podran
también ser inscritos en el
Escalafén Nacional
Docente, siempre y cuando
acrediten, _a__efectos _de

participar en los procesos de
seleccion o concurso

participar en los procesos de
seleccion o concurso

cerrados o abiertos, titulo de
postgrado, maestria___o
doctorado, expedido por una
institucion universitaria,
nacional o __extranjera.

cerrados o abiertos, titulo de
educacién _superior _con
formacién pedagdgica
postgrado——maestria——o
doctorade, expedido por una

Se elimina la disposicion
que ordena a quienes no
tengan el titulo de docente,
tener algun titulo de
posgrado, toda vez que ello
elimina la oferta de personal
formativo, especialmente en
zonas dispersas. Solo se
estipula  como  requisito
contar con un estudio de
educacion  superior  con
formacién pedagdgica, en
los términos de ley.

Por otro lado, es pertinente
indicar que con la reforma
de la Ley 1297 de 2009, se
eliminé como  requisito
minimo para los cargos
docentes los postgrados en
educacion y con la presente
modificacién se pretende
incluir cualquier postgrado
sin estar relacionado con la
educacion, sin que exista
una justificacion para ello.

para ello.

Paragrafo. El  personal
actualmente vinculado en
las anteriores condiciones
tiene derecho a que se le
respete la estabilidad laboral
y aincorporarse al Escalafon
Nacional Docente, siempre y
cuando llene los requisitos
indicados en este articulo.

nacional o extranjera
académicamente habilitada

para ello.

Paragrafo. El  personal
actualmente vinculado en
las anteriores condiciones
tiene derecho a que se le
respete la estabilidad laboral
y aincorporarse al Escalafon
Nacional Docente, siempre y
cuando llene los requisitos
indicados en este articulo.

Articulo 12°. Modifiquese
el articulo 3° del Decreto
1278 de 2002, el cual
quedara asi:

Articulo 3. Profesional

de la educacion. Son
profesionales de la
educacion las personas que
poseen titulo profesional de
licenciado en  educacién
expedido por una institucion
de educacién superior; los
profesionales  con titulo
diferente, legalmente
habilitados para ejercer la
funcién docente, quienes a
efectos de participar en los
procesos de _seleccion o
concurso cerrados o
abiertos, poseen titulo de
postgrado. maestria o
doctorado, expedido por una
institucion universitaria,
nacional o __extranjera,
académicamente habilitada
para ello, de acuerdo con lo

Se considera viable 'y
coherente con el principio de
jerarquia normativa que,
cuando una ley es
modificada o se expide una
nueva, los decretos
reglamentarios
correspondientes se ajusten
para alinearse con la nueva
disposicion legal. La
jurisprudencia  colombiana
ha subrayado que el
Ejecutivo tiene la obligacion
de adaptar los decretos
reglamentarios para que
cumplan con los cambios
introducidos por la ley y
aseguren  su  correcta
aplicacion.

El Consejo de Estado y la
Corte Constitucional han
indicado que los decretos
reglamentarios tienen un
papel instrumental y no
pueden  contradecir  ni
modificar el contenido de la
ley que reglamentan. En
casos donde se expida una
nueva ley o se modifique
una existente, el Ejecutivo
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dispuesto en este decreto; y | dispuesto-en-esto-decreto;y | debe revisar 'y, si es profesional, y cuatro (4) afios | prefesional—y-euatre{4)-afies | modificar el contenido de la
los normalistas superiores. | los-normalistas-superiores. | necesario,  ajustar  los de experiencia profesional; | de-experiencia-profesional; | ley que reglamentan. En
decretos reglamentarios casos donde se expida una
correspondientes para nueva ley o se modifique
mantener la coherencia una existente, el Ejecutivo
normativa y garantizar la b) Para coordinador: Titulo | b}—Par linador—Titulo | debe revisar 'y, si es
correcta implementacion de de licenciado en educacion o | de- jo-en-educacion-e | necesario, ajustar  los
la nueva ley. titulo profesional, y cinco (5) | titue-profesional—y-einco-(5) | decretos reglamentarios
Es pertinente indicar que afios de experiencia | ahos o periencia | cormespondientes para
P a fesional’ profosional: mantener la  coherencia
con la reforma de la Ley profesiona, g
L normativa y garantizar la
1297 de 2_0_09’ se elimind correcta implementacion de
como requisito minimo para la nueva ley.
| r n I P o :
oosst ?’Z dgooss endoecde Ct:(sjénos ¢) Para rector de institucion | 6)-Para—rector-de—institucion
postg ucaaion y educativa con educacion | educati n-—educacion
con la presente modificacion y bési ; o
se pretende incluir cualquier preescolar v as{‘j‘a g 7 ~
postgrado sin estar completa y/o  educacion L e T
relacionado con la media: Titulo de licenciado | media—TFitulo—de—lit iad
educacion, sin que exista en educaciéon o titulo | en—educacion—o—titulo
una justificacion para ello. profesional, y seis (6) afios | p I—y-seis—{6)-afios
de experiencia profesional. | de-experiencia-profesional-
Articulo 13°. Modifiquese | Articulo—43>—Modifiquese | Se  considera viable y
el articulo 10° del Decreto | el-articulo-10°del-Decreto | coherente con el principio de
1278 de—2002,—el—cual | jerarquia  normativ , ) ) )
1278 de '2_002, el cual o —2002; fu:n(éléa usa 2 Ieay q“:s Paréagrafo 1°. El Gobiemo | Pardgrafe—1°—El Gob
quedara asi: quedard-asi: modificada o se expide una Nacional establecerd los | Nacional bl oo
nueva los decretos perfiles para cada uno de los | peHilespara-cada-uno-delos
reglamentarios cargos directivos y el tipo de | earges-directivosy-el-tipe-de
Articulo 10. Req Articulo—10— Reg correspondientes se ajusten experiencia profesional que | experiensia-profesional-qu
especiales  para  los | espesial para—los | para alinearse con la nueva serd tenida en cuenta para | seré-tenida-en—cuenta-par:
directivos d Para | direet: d _Para | disposicion legal. La estos concursos. estos-coneursos:
participar en los concursos | participar—en—les—coneurses | Jurisprudencia  colombiana
para cargos  directivos | para—eargos—directivos :;a tS_Ubr?yadT gll_Je el
jecutivo tiene la obligacion i ) ) )
Zztcaebr;;ifmiento:e los T de adaptar los decretos Parégrafo  2°. El titulo | Pardgrafo—2°—El—titulo
educativos. fos aspirantes | edueati e ) reglamentarios para que profesional distinto al de | prefesional—distinto—al—de
deb ’ it P! . p g o P cumplan con los cambios licenciado en  educacion | # iadh = duecacion
legn acre. 'rar 0s o introducidos por la ley y serd vélido, siempre y | ser&—valido—siempre—y
siguientes requisitos: siguientos-roquisitos: aseguren  su  correcta cuando acrediten, a efectos | suande-acrediton—a-efestos
aplicacion. de participar en los procesos | de-participarenios proceses
El Consejo de Estado y la de seleccion o concurso | de—seleccién—o—conectrso
. +. N . fi it je i
a) Para director  de | a}—~Para—-i de | Corte Constitucional han cerrados o abiertos t:,tulo de g_eenrade&eﬂab;eée&mweqe
educacion  preescolar y | edueasion—preeseolar—y | indicado que los decretos postgrado, _maestria o | pesigrade—maostia—eo
bésica primaria rural: Titulo | bésica—primaria—rural—Titwlo | reglamentarios tienen un doctorado, expedido por una | dectorade-expedide-poruna
de normalista superior, o de | de-normalista-superior—o-de | papel instrumental y no w —W—"mm
licenciado en educacion o de | ficensiado-en-educacionode | pueden  contradecir  ni nacional o ___extranjera, | nacional——o——extranjera:
académicamente _habilitada | académicamente—habilitada el efecto por el Gobierno | el—efecto—por—el—Gebierno | una justificacion
para ello. para-ello. nacional. nacional. constitucionalmente legitima
para otorgar dicho privilegio.
Articulo 14°. Modifiquese | Articulo—14°—Modifiquese | Se considera viable vy
el articulo 2.4.1.1.1. del | el—articulo—2.4.1-1-1—del | coherente con el principio de Articulo 15°. Modifiquese | Articulo—45° Modifi Se considera viable y
. . . ) L . . y . s
Decreto 107,5 d'e 2015, el o ’ J[ir::llga Ss;ma“r:y qu:s el articulo 8° del Decreto | el-articulo—82del-Decreto | coherente con el principio de
cual quedard asf: ’ modificada o se expide una 1278 de 2002, el cual | 4278—de—2002,—el—cual | jerarquia normativa que,
nueva, los decretos quedara asi: quedara-asi: cuando una ley es
! N modificada o se expide una
Articulo 2.4.1.1.1. Ambito | Articulo—2:4.1-1-1—Ambito | reglamentarios _ nueva,  los Zeoretos
de  aplicacion.  Los | de——aplicacién——Los :Zr:Zﬁzg:z’:iﬁ:ﬁaajnuusésg Articulo 8. C so | Articulo— 8% C: reglamentarios
preceptos contenidos en el | preceptos—contenidos—en—el | L P : correspondientes se ajusten
) . . ) disposicion legal. La cerrado o abierto para | eerrado—o—abierto—para p J
presente capitulo aplican a | presente—eapitio—aplican—a | . . e . " s | . inin | Para alinearse con la nueva
los concursos plblicos de | los—eencurses—puiblicos—de jurisprudencia ~ colombiana fngreso a serviclo disposicion legal La
. p N . , ha subrayado que el educativo  estatal.  El | educativo——estatal—E! | ,p X gal. X
méritos cerrados y abiertos | méritos—cerrados—y—abiertes | . I L . / . jurisprudencia  colombiana
del sistema especial de | del—sistema—especial—de Ejecutivo tiene Ia obligacién concurso para ingreso & ha subrayado que el
© P de adaptar los decretos servicio educativo estatal es | servicio-educativo-estatal-es | _. L o
carrera  docente, para carrera——docente,——para . . ¥ Ejecutivo tiene la obligacion
4 g reglamentarios para que el proceso mediante el cual, | el-proceso-mediante-el-cual: de adaptar los decretos
proveer los cargos de | proveer—los—eargos—e | cymplan con los cambios a través de la evaluacion de | a-través-de-la-evaluacién-de | (o 1o mentarios  para
docentes y  directivos | decentes——y—directivos | | i . - ) o 9 p que
introducidos por la ley y aptitudes, experiencia, | aptitudes—experiencia; .
d g d 7 | cumplan con los cambios
docentes que se encuentren | docentes-gue-se-enctentren | aseguren  su  correcta competencias bésicas, : " infroducid @l
en vacancia definitiva en la | en-vacancia-definitiva-en-la | aplicacion. . P ’ B ; ” | Introducidos  por fa ley y
o . ’ relaciones interpersonales y | relaciones-interpersonales—y aseguren su correcta
planta de personal . . . i . L
Z :r,r:iraristradae po;; erso;i - El Consejo de Estado y la condiciones de personalidad | cendiciones-de-personalidad | aplicacion.
entidades territoriales i itori Corte Consfitucional han de los aspirantes a ocupar El Consejo de Estado y la
entidades——territoriales
rtificad tan ol | cortificadas-y-que-prosian-ol | " lC200 due los decretos cargos e la carera | cargos —en—Ia—eamera | oot coniitycional  han
certificagas y que prestan el reglamentarios tienen un docente, se determina su | docente—se—determina—su | i\ o oc decratos
serwcu?, ed”‘,:a“f/o a ” T papel instrumental y no inclusion en el listado de | inclusién—en—elistado—de reglamentarios tienen un
poblacion mayoritaria. poblacion mayoritaria. pueden  contradecir  ni clegibles y se fia su ) G bl natromental 5 1o
Pardarafo. L ) modificar el contenido de la ubicacion en el mismo, con | ubieacion-en-el-mismo—con | pueden  contradecir  ni
aragrafo. Los procesos | Pardgrafe—os—procesos ; f ; " -
ara?a seleccion provisién para-la-selecciony-provision ol q[:je lrjeglament?dn. ol of fin de garantizar modificar el contenido de la
Z ) yp ; casos IO” € se explda.nruna disponibilidad  permanente | dispenibilidad—permanente | ley que reglamentan. En
e os cargos le | de——los——ecargos——de | nueva ley o se modifique i it N
X N i para la  provision  de | para—Ila—provision—ee | casos donde se expida una
e;noeducagqres que prestlan emaedusadere&queﬁreslan zzzeexfetsir::r’ e:/ Ejeszi:uﬂ;z vacantes que se presenten | vacantes—que—se—presenten | nueva ley o se modifique
e servicio en 0s | e——servicio——en——Ios f . . X . . N R
. . en cualquier nivel, cargo o | en—eualgquier—nivel—eargo—e | una existente, el Ejecutivo
establecimientos educativos | establesimientos—educatives | N€cesario, ajustar los . a P 9 . . deb ; 1o
N > decretos reglamentarios area de conocimiento dentro | érea-de-conesimiento-dentro | debe revisar 'y, si es
es"",’t""’?s L{b/c,:ados en e = correspondientes para del sector educativo estatal. | del-sectoreducativo-estatal- | necesario,  ajustar  los
territorios indigenas o | territorios—indigenas—o mantener  la  coherencia decretos  reglamentarios
afrocolombianos negros, afrocolombianos——negros. . N i .. | correspondientes ara
. g . normativa y garantizar la En los procesos de seleccion | Erfos procesosde-selecsion P par
palenqueros o raizales o que | palengqueros-o-raizales-o-gue . L mantener la  coherencia
] ’ correcta implementacion de 0 _concursos cerrados para | ©—6eneursos—cerrados—para . :
tienen proyectos | enen————proyectos la nueva le ingresar a la carrera podrén | 4 ... | normativa y garantizar la
etnoeducativos indigenas o | etreeducativos—indigenas—o Y articivar los docentes o i correcta implementacion de
afrocolombianos negros, | afrocelombianos——negres; | En el sistema especial directivos docentes que se | direct la nueva ley.
N o] directivos—deocentos—que—se
palenqueros o raizales, se | palenqueros—o—raizales—se | docente no existen encuentran vinculados | encuentran sinculades | En el sistema especial
regiran por las normas | regirén—por—las—nermas | CONCUrsos cerrados ya que " . mediante—pombramientos | docente no existen
especiales expedidas para | especialos—expedidas—para | Sustituye los principios de medl.aﬁte fombramientos "
meérito e igualdad para el provisionales temporales o | previsionales—temporales—e | CONCUrsos cerrados ya que
definitivos y que_acrediten | definitivos—y—que—asrediten sustituye los principios de

ingreso sin que se aprecie
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los requisitos y condiciones | los—requisitos—y-condiciones | mérito e igualdad para el indicado que los decretos
requeridos para el | requeridos——para——el | ingreso sin que se aprecie a) Convocatoria, con la | a)—Coenveocatoria—eon—Ia | reglamentarios tienen un
desempefio de los empleos. | desempefio-de-losempless. | una justificacion proteccién en todo caso de | proteccién-en—todo-caso—de | Papel instrumental y no
constitucionalmente legitima los __cargos _que _estén | los—eargos—que—estén pueden  contradecir  ni
En los procesos de seleccién | Enlos procesos de seleccién | Para otorgar dicho privilegio. ocupados _por _personas | ecupades—porpersonas modificar el contenido de la
0 _concursos abiertos para | e—concursos—abieros—para cobijadas _por _casos _de | cobijacas —por cases de | 1Y due reglamentan. En
ingresar a la carrera podran | ingresar-a-la-carrera-podran estabilidad laboral | estabilidad——laboral | ©35°S donde se explda_ una
participar todas las personas | participartodas-las personas | NO es constitucionalmente reforzada; reforzada; nueva ley o se modifique
que acrediten los requisitos y | que-acreditentos requisitosy | ViaPIe establecer que para el o o ;nz existente, el Ejecutivo
. - ™ . ingreso a la carrera . o ebe revisar y, si es
condiciones re_guer/dos para ww a(?ministrativa se puedan b) Inﬁcr/pctones y b}—lnseﬂpe.«enes—y necesario, ajustar los
el _desempefio _de los | e—desempefio—de—1los realizar procesos de presentac:oq ) de la presentaeoeﬁ—de—la decretos reglamentarios
empleos. empleos. seleccion cerrados ya que documentacion; documentacion; correspondientes para
vulnera los principios de mantener la  coherencia
Pardgrafo. En los procesos | Pardgrafo—En-losproceses igualdad, libre concurrencia ¢) Verificacion de requisitos | e)-Verificacion-de-requisitos | normativa y garantizar la
de_seleccion o concursos | de—seleccién—6—6onetrsos | y merito. Yy publicacion  de  los | y—publicacion—de—Ios | correcta implementacion de
cerrados o abierfos para | eerrados—o—abiertos—para admitidos a las pruebas; admitidos alas pruebas: la nueva ley.
ingresar _a__la__carrera | ingresar —a—la—ocarrora Esta propuesta pretende
docente, se protegeran en | decente,—se—protegerdan—en d)  Seleccion  mediante | é)—-Seleccién——mediante excluir de las convocatorias
todo caso los cargos que | tode—case—los—carges—gue prueba de aptitudes y | proeba—-de—aptitudes—y publicas los empleos de
estén ocug:dc:js por | estén——ocupados—por competencias basicas. P ias basi carrera docente provistos en
personas __cobijadas _por | persenas——cobijadas—per i i
casos de estabilidad laboral | eases-de-estabilidad-taboral Tiene  por  objeto la | Henre—por—objeto—ia z::\slf,g;a“iiiﬂrsas en FT:;
reforzada. pelsels escogencia de los | escogensia——de——os | causales de  estabilidad
aspirantes mas idéneos que | aspirantes-mas-idénees—gue | laboral reforzada,
harén parte del | harén——parte——del | vulnerando lo dispuesto en
Articulo 16°. Modifiquese | Articulo—16°—Modifiquese | Se considera viable y correspondiente listado de | cerrespondiento—listade—de | el articulo 125
el articulo 9° del Decreto | el-articulo—92delDecreto | coherente con el principio de elegibles; elegibles; Constitucional al establecer
1278 de 2002, el cual | 4278—de—2002,—el—cual | jerarquia normativa que, un régimen de excepciones
quedara asi: quedara-asi: cuando una ley es 6) Publicacion de resultados | e)-Publicacién-de—resultades | @l concurso de méritos no
modificada o se expide una de seleccion por prueba de | de-seleccion-porprueba-de | contempladas  en la
nueva, los decretos aptitud y  competencias | aptitud—y—competencias constitucion politicla.
Articulo 9°. Etapas del | Articulo—9° Etapas—del | reglamentarios basicas; bésicas; Desborda _la - competencia
concurso para ingresar al | concurso-para-ingresar-al | cOrespondientes se ajusten del Ieglslatly ° el establecer
servicio educativo estatal. | servicio-educativo-estatal, | Para alinearse con la nueva f Aplicacion de la prueba | §—Aplicasion—de—ia—prueba | S8 AISPOSIEION:
Cuando no exista listado de | Cuando-no-existalistado-de _d's_pos'c'on . legal. X La psicotécnica, la entrevista y | psicotéenica—la-entrevista—y
elegibles  respectivo, la | elegibles—respestive—Ila jurisprudencia  colombiana valoracion de antecedentes; | valoracion-de-antecedentes;
entidad territorial certificada | entidad—territorial-certificada h? s_ubrgyado aque _’el
i i Ejecutivo tiene la obligacion e y . " y
colnv'ocara ) a  concurso eenveeare—a—eenewse de adaptar los decretos g)plas:f:cacron. Tiene por g)—GIas;ﬁeae;en—ﬁene—per
publico y abierto para cargos | peblico-y-abierte-para-carges reglamentarios para que objeto establecer el orden en | objeto-establecerel-ordenen
docentes y  directivos | decentes——y——directivos cumplan con los cambios el listado de elegibles, segln | eHistado-de-elegiblessegin
docentes, el cual se realizaré | docentes-ekeualse-realizard | introducidos por la ley y el mérito de cada | el—mérto——de——~cada
segun reglamentacion que | segan—reglamentasion—que | aseguren  su  correcta concursante elegible, = concursante———elegible.
establezca el ~ Gobierno | establezea—el—Gobierne | aplicacion. asignando a cada uno un | asigrando—a—ecada—tho—un
Nacional, tendré las | Nacional—y—tendré—Ias . lugar dentro del listado para | ligar-dentro-deHistado-para
siguientes et};pas: Smpioalas s El Consejo d.e Elstado y la cagda clase de cargo, nifel v cada-clase-de-cargo—nively
Corte Constitucional han
area del conocimiento o de | &rea—del-conocimionto-o—de aplicacién de las pruebas y | aplicacién-detasprucbas—y
formacioén, para lo cual se | formacién—para—to—cual—se los _resultados de cada | les—resuftades—de—cada
tendrdn en cuenta los | tendrén—en—ecuenta—Ies concursante elegible, | conecursante——elegible;
resultados de la prueba de | resuitades—de—ta—prueba—de asignandosele a cada uno | asignandesele—a—cada—uno
aptitudes y competencias | aptitudes—y—competencias un lugar clasificatorio dentro | un-tugar-elasificatorio-dentro
basicas; la prueba | basicas:——la——prueba de la primera etapa. La | de—la—primera—etapa—1ia
psicotécnica; la entrevista y | psicetéenica;ta—entrevista—y etapa de seleccion tiene por | etapa-de-seleceion-tiene-por
la valoracion de | la——valoracion——de objeto la_escogencia de los | ebjetota—escogencia-detos
antecedentes. Para los | antecedentes——Para—Ios aspirantes que harén parte | aspirantes—gue—harén—parte
directivos se calificarén los | directivos—se—ecalificardn—es de la  correspondiente | de——la——cerrespondiente
titulos de postgrado | titulos——ede——pestgrade convocatoria Yy estaréd | conveocatoria——y—estara
relacionados con las  relacionados——ecen——as integrada por la  integrada——por—— s
funciones del cargo y la | funciones—del—cargo—y—a conformacion, _adopcién y | eenformacién—adeopeion—y
experiencia adicional; axpenencia-adicional publicacién del listado de | publicacion—dellistade—de
elegibles. elegibles-
h) Publicacién de resultados; | h)-Publicacién-de-resuitados;
Articulo 17°. Modifiquese | Articulo—17>—Modifiquese | Se considera viable y
i) Listado de elegibles por | i—Listado—de—elegibles—por el articulo 2.4.1.1.3. del | el—-articulo—2:4-1.4-3—del Fohererjtecon el principiode
nivel educativo y érea de | mivel-educativo 4roa—do Decreto 1075 de 2015, el | Decreto—1075-de2015—e} | jerarquia normativa que,
conocimiento, en  orden | conesimiento,—en—orden cual quedara asi: cual-quedara-asi: cuando ~una  ley — es
descendente de  puntaje . modificada o se expide una
descondehte—do—puntajo nueva, los decretos
para cada uno de ellos. pare-cadaunc-de-ellos Articulo 2.4.1.1.3. | Articul 2.4.1.1.3. | reglamentarios
3 ) 3 ) Estructura del concurso. | Estructura—del—concurso. | cOrespondientes se ajusten
Pardgrafo 1°. El Gobierno | Pardgrafo—1°—El-Goebierne El concurso de méritos i para alinearse con la nueva
Nacional reglamentara de | Nascional—reglamentara—de cerrado o _abierto  para X disposicion legal. La
manera general el contenido | manera-general-el-contenido —_ - jurisprudencia  colombiana
y los procedimientos de | yosprocedimientos-de-cada o rovleer I?s cargos docentes WM&GWW ha subrayado que el
cada una de las etapas del | tha—de—flas—etapas—del y d/rectfvt?s docentes X de y—dweetwe&—deeentes—de Ejecutivo tiene la obligacion
concurso, la elaboracion de y o establecimientos educfatlvos eslablee;m#emes—eduea&ves de adaptar los decretos
las prusbas de seleccion y L gstatales, que permita el esta!ales—que—peﬂmta—el reglamentarios para que
sefialard los  puntajes ~ A . /ngres’oala.ca(rera docente,‘ mgreseaJ&eaﬁrer@desente cumplan con los cambios
correspondientes para a . tendra las siguientes etapas: | tondriHas-siguientos-etapas: | introducidos por la ley y
seleccion y clasificacion, | seleccion—y—eclasificacién; 1 Determinacié de | 14— Determinasion—de asggur‘eln su correcta
determinando  cuéles de | determinando—ecudles—de | .’.. on |+ L aplicacién.
. . vacantes definitivas, con la | vacantes—definitivas—conia .
ellas admiten recursos y su | ellas-admiten—recursos—y-su L, N . El Consejo de Estado y la
procedimiento. procediriento- ‘W ‘w Corte Constitucional han
los __cargos que _estén | los—eargos—que—esten | . .
indicado que los decretos
Pardgrafo _ 2°.  Todo | Pardgrafe—2° Tode ocupados _por__personas | o64pados__por —pPersonas | reqlamentarios tienen  un
concurso de méritos docente | concurse-de-méritos-docente cobijadas _por _casos de | cobijadas—por—6as06—de | papel instrumental y no
comprendera _dos _etapas | comprenders—dos—etapas estabilidad laboral | estabilidad————laboral | hyeden  contradecir  ni
sucesivas de clasificacion y | sueesivas-de-clasificacién-y reforzada. reforzada: modificar el contenido de la
seloceion a—etapa—de 3 By ley que reglamentgn. En
ingﬁfzggjén L t,‘:n%p : QC::— clasificacion—tiene—por 2. Adopcion del acto de | 2—Adepeién—del—acto—de | casos donde se expida una
o L convocatoria y divulgacion. | eenvocatoria-y-diviigacion- | nueva ley o se modifique
objetivo establecer el orden | ebjetive-establecer-el-orden . N "
de registro _sequn _la | de—registro—segiin—ia una existente, el Ejecutivo

debe revisar y, si es
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3. Inscripcion y publicacion | 3—inseripeién—y—publicacién | necesario, ajustar  los
de admitidos a las pruebas. | de-admitidos-ataspruebas: | decretos reglamentarios 11. Nombramiento  en | +4——Nembramiento—en
correspondientes para periodo de prueba y | periedo—de—prueba—y
4. Aplicacion de la prueba de | 4-Aphicacién-de-ta-pruebade | Mantener la  coherencia evaluacion del mismo. evaluacion-del-misme-
aptitudes y competencias | aptitudes—y—competeneias | NOrmativa y garantizar la
basicas y la  prueba | basicas—y—la— prueba | COTTECta implementacion de 12. Inscripcion o0 | 12— Inseripsiéh———o
psicotécnica. poroninoniza la nueva ley. actualizacion del escalafon. | actualizacion-del-escatafon-
Esta propuesta pretende
5. Publicacion de los | 5——Publicacion—ede—Ios | excluir de las convocatorias Pardgrafo. Todo concurso | Pardgrafe.—Fodo—concurso
resultados individuales de la | resuitades-individuales-de-la | publicas los empleos de de méritos comprenderd dos | de-méritos-comprendera-dos
prueba de aptitudes y | proeba—-de—aptitudes—y | carrera docente provistos en etapas sucesivas de etapas—sucesivas——de
competencias béasicas y de | competencias—basicas—y—de | provisionalidad con clasificacion y seleccion. La | elasificacién—y-seleccién—La
la prueba psicotécnica, y | ta—prueba—psicotéenica—y | Personas incursas en las etapa_de_clasificacion tiene | etapa—de—clasificacion-tiene
atencién de las | atencién—de—las | Causales de  estabilidad por_objetivo _establecer el | por—obijetivo—establecer—el
reclamaciones que | reclamaciones—que | 1aboral  reforzada, orden de registro seqtin la | erden—de—registro—segin—a
presenten los aspirantes. B e vulnerando !0 dispuesto en aplicacion de las pruebas y | aplicacién-defas prucbas—y
el articulo 125 I ltados de cada | los—resultados—de—cada
. ) Constitucional al establecer e — . .
6. Recepcion de 6. Recepcion——de o . concursante elegible. = concursante——elegible.
C o un régimen de excepciones P P
doc'u.mer.':llos, pubhcaf:lgn de deeumentes—pubkeae:emde al concurso de méritos no as:gnandosel.e' a cgda uno w
verificacion de requisitos y | verificacién—de—requisitos—y contempladas en la un lugar clasificatorio dentro | un-ugareclasificatorio-dentro
atencion de las | atension———de——as | constitucion politica. de la primera etapa. La | de—ta—primera—etapa—ia
reclamaciones que | reclamaciones—————que | Desborda la competencia etapa de seleccion tiene por | etapa-de-seleccion-tiene-por
presenten los aspirantes. prnonelea o o ne del legislativo el establecer objeto la_escogencia de los | ebjete{ta-escogencia-detos
esta disposicion. aspirantes que haran parte | aspirantes—que—haran-parte
7. Aplicacion de las pruebas | Z-Aplicacién-de-las-praebas de la  correspondiente | de——la——cerrespondiente
de valoracion de de — valoracion — de convocatoria __y  estard | convocatoria——y—estara
antecedentes y de entrevista | antecedentesy-de-entrevista integrada por la | integrada——por——a
a los aspirantes que | a—1los—aspirantes—qte conformacién, _adopcion _y | eenformacion—adepeién—y
cumplieron requisitos para el | eumplieron-regquisitos-para-ef publicacién del listado de | publicacién—del—listade—de
cargo. e elegibles. adssinles
8. Publicacion de resultados | 8—Publicacién-de-resultados
de las pruebas de valoracion | de-fas pruebas-de-valoracion Articulo 18°. Modifiquese | Articulo—18°—Modifiquese | Se considera viable y
de antecedentes 'y de | de—antecedentes—y—de el articulo 2.4.1.1.4. del | el—articulo—2.4.4.4.4.del | coherente con el principio de
entrevista, y atencion de las | entrevista—y-atencién-de-las Decreto 1075 de 2015, el | Decreto—1075-de—2045,—el | jerarquia normativa que,
reclamaciones. reclamasciones: cual quedara asi: cual-quedara-asi: cuando una ley es
modificada o se expide una
9. Consolidacion de los | 9—Genselidasion—de—los nueva, los decretos
resultados de las pruebas | resultados—de—las—pruebas Articulo 2.4.1.1.4. | Articulo—2.4.1.1.4. | reglamentarios
del concurso, publicacion y | del-concurso—publicacion—y Determinacion de vacantes | Determinacién—————de correspondientes se ajusten
aclaraciones. aclaraciones: definitivas. Para dar apertura | vacantes—definitivas.—Para | Para alinearse con la nueva
a la convocatoria, la | dar——aperira——a—ia fle_pOSlClOn X legal. . La
10. Conformacién, adopcién | +0—Cenformacién—adepeion Comisién ~ Nacional  del | cenvesatoria—la—Comision Jurisprudencia colombiana
o ) o - L . . ..~ . |ha subrayado que el
y publicacién de lista de | y—publicacion—de—lista—de Servicio Civil, dentro del | Nascional—del-Servicio—GCivil | _. A s
. . . Ejecutivo tiene la obligacion
elegibles. elegibles. plazo que esta determine, | dentro—del—plazo—que—esta de adaptar los decretos
solicitaréd a Gobernadores y | determine——solicitara——a | reglamentarios para que compromiso de la entidad | eempromiso—de—la—entidad
Alcaldes de cada entidad | Gebernaderesy-Alcaldes-de | cumplan con los cambios territorial de financiar el | territorial—de—finaneiar—el
territorial  certificada  en | eada——entidad—territorial | introducidos por la ley y desarrollo del mismo, de | desarrollo—del—mismo—de
educacion el reporte de los | certificada—en—educacion—el aS?QUT?l” su  correcta acuerdo con el estudio de | asuerdo—con—el-estudio—de
cargos que se encuentren | reporte-de-los-cargos-que-se | aplicacion. costos que formule la | costos—que—formule—Ia
en vacancia definitiva, o les | encuentren—en—vacaneia | g| Consejo de Estado y la Comision ~ Nacional  del | Comisién—Nacional—del
comunicara a dichos | definitiva-eHes-comunicarda | Corte Constitucional han Servicio Civil, si el valor del | Servisio-Civil—si-el-valor-del
mandatarios los | dichos—mandataries—os | indicado que los decretos recaudo es insuficiente para | recaudo-es-insuficiente-para
mecanismos e instrumentos | meecanismos-e-instrumentos | reglamentarios tienen un atender los costos que | aterder—los—ecostos—que
a través de los cuales | a—través—de—fos—euales | papel instrumental y no genere el proceso de | genere—el—proceso—de
accederé a la informacion de | accederd-ala-informacién-de | pueden contradecir  ni seleccion. seleccidn-
que trata el presente | gue—trata—el—presente | modificar el contenido de la
articulo. articulo- ley que reglamentan. En En caso de que la Comision | En-case-de-que-la-Comision
casos donde se expida una Nacional del Servicio Civil | Nacional—del—Servicio—Civil
Previo a consolidar y remitir | Previe-a-consolidary-remitir | NUeVa ley o se modifique obtenga el reporte de los | obtenga—el—reporte—de—os
a la Comisién Nacional del | a—la—Cermisién—Nacional-del | YN8 exstepte, el EJE[,:Ut'Vo cargos en vacancia definitiva | earges-en-vacansia-definitiva
Servicio Civil el reporte de | Servicio—GCivil-el—+eperte—de debe revisar v, sl es a través de sistemas | a—itravés—de—sistemas
L o necesario,  ajustar  los . . o . . -
vacantes  definitivas, la | vacantes—definitivas—fa . oficiales de informacion, este | oficiales-de-informacién-este
) . o . Y _ decretos reglamentarios , _ ) 5
entidad terlr{tor/al cen‘lf/cadé enydad—temzeﬂal—eemﬁeada correspondientes para generara .Ias mismas generafa—las—mfsmas
en educacion debe cumplir | en—educacion—debe—ecumplir mantener la  coherencia consecuencias  que  Se | 6oRSecHENEIaS—gqHEe——Se
las reglas que, sobre | las—rteglas—aque—sobre | normativa y garantizar la establecen en el inciso | establecen—en—el—inscise
prioridad en la provision de | preridac-ena-provision—de | correcta implementacion de anterior. anterior:
vacantes ~ definitivas, ~ se | vacantes—definitivas—se | |a nueva ley.
encuentran previstas en el | encuentran—previstas—en—el Pardgrafo 1°. El | Pardgrafo——1°>—FE/
articulo 2.4.6.3.9  del | articulo—2.4.6.3.9—del | ESta propuesta  pretende incumplimiento  del  plazo | ineumplimiento—del—plazo
excluir de las convocatorias . s y s
presente decreto, con la | presente—deereto—eon—a | ., . fijado por la Comision | fijade—por—la—Cormisién
" " publicas los empleos de ) . L ) . L
proteccion en todo caso de | preteccién-en—todo-case-de N Nacional del Servicio Civil | Nacional—del—Senrvicio—GCivil
- — | carrera docente provistos en
los cargos que estén | los—eargos—qto—estén provisionalidad con para ‘efl reporte fie v.af:antes pa#a—el—repe#e—de—vaeaﬁtes
ocupados __por __personas | ecupados—por—persenas personas incursas en las definitivas podré originar la | definitivas—podra—originarta
cobijadas _por casos de | cobijadas—por—6ases—€e | causales de  estabilidad apertura de actuaciones | apertura—de—asctuaciones
estabilidad laboral | estabilidad————laboral | |13poral reforzada, administrativas por parte de | administrativas-por-parte-de
reforzada. selerada vulnerando lo dispuesto en dicha Comision, de | dicha—Comision——de
el articulo 125 conformidad con lo | conformidad——econ——o
El reporte de las vacantes | El-reporte—de—as—acantes | Constitucional al establecer dispuesto en el paragrafo 2° | dispuesto-en-el-paragrafo-2°
definitivas debe ser | definitivas——debe——ser | un régimen de excepciones del articulo 12 de la Ley 909 | del-articulo-12-de-ta-Ley-969
certificado por el | certificado———por———el | @l concurso de meéritos no de 2004. de-2004-
gobernador, alcalde o el | gobernador—alcalde—o—el | CONtempladas en la
Secretario de educacion, | Secretario—de—educacion; | constitucion politica. Pardgrafo 2°. El reporte de | Pardgrafo-2°—El-reporte-de
siempre que tenga delegada | siempre-que-tenga-delegada Desborlda ,'a competencia que trata el presente articulo | que-trata-el-presente-articulo
la competencia de  ja———~competencia—de del '99'5'3“_"9, el establecer deberé incluir los cargos | deberéd—incluir—los—ecargos
nominacién. nominasion. esta disposicion. vacantes que se financien | vacantes—que—se—financien
con recursos de la partida de | een+resursos-delapartida-de
Dicho certificado constituye | Bicho—certificado—censtittye educacion  del  Sistema | educacién——del—Sistema
el soporte de la convocatoria | el-seperte-de-la-convecatoria General de Participaciones, | General-de—Participaciones;
del concurso y ef dpl—eonmpenn 0l como aquellos que se | como—agquellos—gue—se
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financien  con  recursos N Fecursos - o . N
propios de la respectiva | propi o la pecti concur\lso, con la indicacion seneuﬁse—een—la—mdueae:en eliminatorias hacelgue los
entidad territorial. : itorial. del numero de vacantes | del—ntimero—de—vacantes procesos de seleccion sean
definitivas de cada uno de | definitivas—de—cada—tno—de | INOCUOS, ya que no se
los cargos. los-cargos- evalla la idoneidad ni
Articulo 19°. Modifiquese | Articulo—19°Modifiquese | Se  considera viable y capacidad de los aspirantes
el articulo 2.4.1.1.5. del | el—articulo—2.4.1.1.5.—del | coherente con el principio de 4. Requisitos exigidos para | 4—Regquisitos—exigidos—para | @ €jercer los cargos como
Decreto 1075 de 2015, el | Decreto—1075-de—2045, ! | jerarquia normativa que, cada uno de los cargos, de | cada-uno-de-los-cargos,-de | docentes y directivos
cual quedara asi: cual-quedara-asi: cuando  una ley es conformidad con el Manual | cenformidad—con—el-Manual ::!ocentes, lo cual ptore eln
modificada o se expide una de Requisitos, Funciones y | de-Requisitos—Funciones—y |esgto, . COT’OI al a
nueva, los decretos Competencias de que trata | Competensias—de—que—trata prlisl_amoln incl e Ise:ylflo
Articulo 2.4.1.1.5. | Articul 2.4.1.1.5. | reglamentarios el articulo 2.4.6.3.8 del | el—articulo—2.4-6-3.8—del z: ellzoiglézcau”eerzoi;ls 3:
Convocatoria. La Comision | € La-Comi correspondientes se ajusten presente decreto. prosente-decreto. no guentanp con qlas
Nacional del Servicio Civil | Nacional—del—S Givil | Para alinearse eon 'Ia ueva destrezas  para  su
adoptara mediante  acto | adepk diante—aeto | CISPOSICON legal.  La 5. Pruebas que serén | 5—-Pruebas—eque—seran | desempefio. Adicional, si es
administrativo la ' c] Jr:J rlspruds ncia d colomblanal aplicadas 'y su caracter | apheadas—y—su—earaeter | clasificatoria no requiere de
convocatoria a concurso, a ACHISO- .a s.u rgya ° ql:|e ”e clasificatorio, puntaje | elasificatorio————puntafe | un minimo aprobatorio.
L, . L o Ejecutivo tiene la obligacion — X — i
para la provisién por (ngflto, para—la—prews;on—pepmeﬂt& de adaptar los decretos minimo aprobator/ov Para 4/a mmme—eprebateﬂe—para—la
de las vacantes definitivas | de—fas tes—definiti reglamentarios para que prueba - Clasificatoria, prueba—ela&:eﬂa»
de los cargos de docentes y | de-los-cargos-deo-dk fesy cumplan con los cambios ponderacion de cada prueba | penderacion-de-cada-prueba
de directivos  docentes | ek directi e f introducidos por la ley y dentro del concurso; | dentro——del——eonetrso;
oficiales de cada una de las | eficiates—¢e da-una-de-: aseguren su correcta términos para la publicacion | términos-parata-publicacion
entidades territoriales fads 1 Je aplicacion. de las fechas de aplicacion | de—tas—fechas—de—aplicacion
certificadas. La convocatoria | eertificadas—La-convocatoria ) de las  pruebas y|de——las——proebas—y
es la norma que regula el | es—la—norma—que—regula—el Bl Consgjo de Estado y la metodologia de citacion. metodologia-de-citacion-
Corte Constitucional han
con‘cursov ¥, por tanto: e's de o ,j’ 7= =" | indicado que los decretos 6. Térmi " .
obligatorio cumplimiento ump 0 | reglamentarios tienen un . lerminos pare'a presentar | 6—Términos-para-prosentar ?
para todas las personas, | para—todas—las—p | papel instrumental y no las ) reclamaciones y JGS—FGG"@%G'GHGS—Y_
entidades e instituciones dade institucion pueden  contradecir  ni organismo competente para | organismo-competente-para
que participen en el mismo. | que-participen-en-elmismo: | modificar el contenido de la resolverlas. resolverias:
ley que reglamentan. En i ;
Dicha convocatoria debe | Dicha debe | casos donde se expida una 7. Metodologia para la | #—Metodelogia—para—ia
contener  la siguiente la iguiente | nueva ley o se modifique conformacion y utilizacién de | conformacion-yttilizacién-de
informacion: informacion: una existente, el Ejecutivo listas de elegibles. listas-de-elegibles-
debe revisar y, si es
1. Entidad territorial | 4 Cntidad. itorial | Necesario, ajustar los 8. Duracion y evaluacion del | 8—Duracién-y-evaluacion-def
certificada para la cual se | certificacda—para—la—cual—se | decretos reglamentarios periodo de prueba. periodo-de prueba.
realiza el concurso. realiza el concurso- correspondientes para
mantener la  coherencia Pardgrafo 1°. La Comision | Pardgrafe—1°—La—Cormisién
2. Medios a través de los | 2—Medios—a—través—de—os | "OTMativa y garantizar la Nacional del Servicio Civil | Nasional—del—Servicio—Civil
cuales se divulgara Ia | eual o divelgars—1 ;30"5013 :mplementamon de debera sen‘a/ar enla mlsrr;a debeasenalaf—en—l&mﬁsma
convocatoria. anueva ley. convocatoria . {a (tlaspect/va eenveeaéena—la—respee&va
En cuanto a la modificacién tabla de cahfrcac:on‘ de la tabla—de—eakﬁeae:en—de—la
3. Identificacion de los del numeral 5 al pretender prueba de valoracion de | praeba—de—valoracion—de
cargos docentes y directivos que las pruebas sean solo antecedentes, _ de | antecedentes,—————do
docentes convocados & clasificatorias y no conformidad con los criterios | eenformidad-contos-criterios
fijados en el articulo | fijades—en—el—artictlo prueba de aptitudes y | preeba—de—aptitudes—y | jurisprudencia  colombiana
24.1.1.13 del presente | 24-4-1-13—del—presente competencias basicas es la | competencias-basicas-esfa | ha subrayado que el
decreto, la cual puede | decreto—la—ecual—puede tnica prueba del concurso | Gnica—prueba—del—eoncurse | Ejecutivo tiene la obligacion
diferenciar los aspectos a | diferenciar—los—aspectos—a que tiene un caracter | que—tiene—un—earacter | de adaptar los decretos
valorar segun el tipo de | valorar—segin—el—tipo—de clasificatorio, y su | elasificatorio——y——su | 'églamentarios  para - que
cargo. Igualmente, precisaré | eargo—tgualmente—precisard calificacion minima | ealificacién—minima | CUMPlan con los cambios
los criterios y lineamientos | los—eriterios—y—linearmientos aprobatoria es de setenta | aprobatoria—es—de—setenta | Ntroducidos por la ley y
generales para la aplicacion | generales-para-la-aphicasion puntos de cien (70/100) para | puntos-de-cien-{70/100)-para as?gurgln su  comecta
de la prueba de entrevista. | de-a-pracba-de-entrevista- los docentes y de ochenta | los—docentes—y—de—ochenta aplicacion.
puntos de cien (80/100) para | puntos-de-cien{80/100)-para | El Consejo de Estado y la
La tabla de calificacion de la | La-tabla-de-calificacién-deta directivos docentes. directives-decenios Corte Constitucional han
prueba de valoracion de | prueba—de—valeracién—de indicado que los decretos
antecedentes sera adoptada | antecedentes-seré-adoptada Esta prueba tiene por objeto | Esta-prueba-tiene-por-objeto | reglamentarios  tienen  un
por la Comisién Nacional del | perta-Comisién-Nacional-del valorar los niveles  de | valorar—los—niveles—de | Papel instrumental y no
Servicio Civil, con base en la | Servicio-Civil-con-base-enta conocimientos  de  la | conecimientos—do—fa | PUeden - contradecir  ni
propuesta que presente el | propuesta—gue—presente—el disciplina, habilidades, | dissiphina—habilidades, | Modificar el contenido de la
Ministerio de  Educacion | Ministerio—de—Educasion destrezas y aptitudes que | destrezas—y—aptitudes—que ley que reglamentgn. En
Nacional. Haelpel demuestren los aspirantes | demuestren—os—aspirantes casos donde se eXpldE.i una
del concurso publico de | del—concurso—piblico—de n::vz 'Ist);n(t)e SZ "é(.);;ﬁ?.us
Pardgrafo  2°. En la | Pardgrafo—2°—En—a méritos y estaré orientada a | méritos-y-estara-orientada-a ztjlebe Xlrevisar’ v, Jsiu I;S
metodologia para la | metodologia——para——Ia la aplicacién de los saberes | la-aplicacién-detos-saberes necesario, ajustar los
conformacion de las listas de | conformacion-de-tas-istas-de adquiridos ~ para  ejercer | adeuiridos—para—ejercer | decretos  reglamentarios
elegibles, deberan indicarse | elegibles,-deberan-indicarse debidamente el cargo de | debidamente—el—cargo—de | correspondientes para
los criterios de desempate | jos_criterios—de—desempate docente o directivo docente. | decente-o-directivo-docente- | mantener la  coherencia
para los asplrcfmtes U8 | para—los—aspirantes—aque La prueba contendra, como | La-prueba-contendra—come | normativa y garantizar la
thengan puntaje§ totales obommer oronsion elodan minimo,  los  siguientes | minime——les—siguientes | correcta implementacion de
iguales .al aplicar  las iguales—al—aplicar—las componentes: componentes: la nueva ley.
ponderaciones y .
calificaciones de las pruebas penderaaenes—y » » En cuanto a la modificacién
de los concursos de méritos eah#eae;enes@lelas—pruebas 1. Lectura critica. A-Lestura-critica: del numeral 5 al pretender
regulados en el presente de-los-conetirsos-de-meritos que las pruebas sean solo
capitulo, de conformidad con | Fegt#ades—en—el—presente 2. Razonamiento | 2- R to | clasificatorias y no
la normativa vigente. capitulo. de conformidad con cuantitativo. cuantitativo. eliminatorias hace que los
fa-nermativa-vigente: procesos de seleccién sean
3. Valoracion de | 3——\Valoraciéon——de | inocuos, ya que no se
competencias blandas como | eempetencias-blandas-come | evalua la idoneidad ni
Articulo 20°. Modifiquese | Articulo—20°—Modifiquese | Se considera viable 'y liderazgo, ética, trabajo en | liderazge—ética—trabajo—en | capacidad de los aspirantes
el articulo 2.4.1.1.11. del | el—articulo—2.4.1-1.44.—del | coherente con el principio de equipo y ciudadania. equipo-y-ciudadania: a ejercer los cargos como
Decreto 1075 de 2015, el | Decreto-1075-de 2015_el | jerarquia normativa que, docentes y directivos
cual quedara asi: cual-quedara-asi: cuando una ley es 4. Competencias | 4—— Gempeteneias | docentes, lo cual pone en
modificada o se expide una pedagdgicas para evaluar, | pedagégicas—para—evaluar. resgo, " como tal 3 !a
nueva, los decretos formar y ensefar. formary-ensedar. prestacion del  servicio
Articulo 2.4.1.1.11. Prueba | Articulo-2.4.4.4.41—Prueba | reglamentarios publlcolal incluir en las listas
de aptitudes y | de—aptitudes—y | coespondientes se ajusten El Ministerio de Educacion | E-Ministerio—de—Educasion de elegibles a personas que
irs  basi P ara alinearse con la nueva p 5 ofin ; 5 colic no cuentan con las
P y I ¥ p_ o Nacional podré solicitar a la | Nacional-pedra-seficitar-a-ta
scni " 3 disposicion  legal.  La s ) o ) destrezas para su
prueba La | pi P —La Comision ~ Nacional  del | Gomision—Nacional—del desempefio. Adicional, si en
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Servicio que se incluyan | Servicio—qte—se—ineiuyan | clasificatoria no requiere de Comision ~ Nacional  del | Comisién—Nascional—del
otros componentes a | etros——componentes——a | un minimo aprobatorio. La Servicio Civil para tal fin. La | Servicio-Givil-para-tal-fin—ta
evaluar en la prueba de | evaluar—en—a—prueba—de | modificacion del articulo citacion se debe hacer de | citaciéh—se—debe—hacer—de
aptitudes y competencias | aptitudes—y—competencias | Considera que no se hace manera individual a cada | manera—individual—a—eada
bésicas. bésicas: necesario  evaluar el aspirante con una antelacion | aspirante-con-una-antelacién
componente de de minimo diez (10) dias | de—minimo—diez—(10)—dias
La ponderaciéon de esta | La—penderacion—de—esta Qopogmlentos » calendario. calendario-
prueba dentro del concurso | prueba—dentro-del-concurso d|$C|pI|p ares de la forma(ilon
no serd menor a 55% para | re-sera-mener-a-55%para ;eg:end;;); a f;nzé:;go ’ur)1l Los resultados de las | Los—resultados—de—tas
los docentes y del 45% para | los-decentes-y-del-45% para carécteF: dlasificatorio y no pruebas sefialadas en este | pruebas—sefaladas—en—este
los directivos docentes. foetgrneliias et gae eliminatorio. Asi las cosas, articulo geran publicados en a#;eule—semn-pubheade&en
no se evaluaria los la pagina web de la |la—pagina—web—do—Ila
La prueba psicotécnica tiene | La-prueba-psicotéenicatione | conocimientos disciplinares Comisién  Nacional  del | Comision—Nacional—del
un carcter clasificatorio y | un—earaecter—elasificatorio—y | de los aspirantes frente al Servicio Civil y de la entidad | Serviecio-Civil-yv-de-la-entidad
valorara las actitudes, | valorara—las——aetitudes; | cargo que se pretende o institucion contratada para | e-institucién-contratada-para
habilidades, motivaciones e | habilidades—motivaciones—e | proveer. Asi mismo, resulta el desarrollo de las pruebas | el-desarrollo-de-las-pruebas
intereses profesionales de | intereses—profesionales—de | contradictorio lo referente al reguladas en el presente | reguladas—en—el—presente
los  aspirantes en la | los—aspirantes—en—1a | “caracter clasificatorio” de la articulo.  Frente a los | artfelo—Frente—a—os
realizacion directa de los | realizacion—directa—de—los | Prueba de  aptitudes 'y resultados publicados los | resultades—publicados—los
procesos pedagdgicos o de | preceses-pedagogicos-o-de competencias. béslicas aspirantes contarén con al | aspirantes—contaran—con—al
gestion institucional y frente | gestién-institucional-yfrente | POrAUe fl mismo ."f’m‘:f{lo menos cinco (5) dias para | menes—scinco—(5)—dias—para
a las funciones del cargo, de | aHas-funciones-del-cargo-de se'n.ala y su c_allflcauon presentar sus respectivas | presentar—sus—respestivas
acuerdo con lo establecido | acuerdo—con—lo—estableside | MMMa apro!t:atonz es .de reclamaciones por el medio | reclamaciones-por-el-medio
en los articulos 4°, 5° y 6° del | endes-articulos4°-5°y-6°del ?%7: é%) ’::2 I?) z do:entzsen que disponga la Comision, | que—dispenga—ta—Comision;
Decreto-ley 1278 de 2002 y | Beereto-ley—1278-de-2002-y de och er:)ta puntos de ci er): las cuales seran resueltas de | las-ctales-seranrosueltas-de
en el Manugl de Requ:_srtos, enel—Manual—de—Reqwsm (80/100) para directivos talfz?rma que puedan quedar tal—feﬁmaqueﬂaedanquedar
Competencias y Funciones | Competensias—y—Funciones docentes.”; sin embargo, se en firme los resultados. en firme los resultados.
de que trata el articulo | de—que—trata—el—articdlo | entiende  por  pruebas
2.4.6.3.8 de este decreto. La | 2-4-6-3-8-de-este-desreto—La | clasificatorias en las que NO Pardgrafo. En los eventos | Pardgrafe—En—os—eventos
ponderacion de esta prueba | penderacién-de-esta-prueba | hay un puntaje minimo que en que el Instituto | en——que——el—Institute
dentro del concurso no seréa | dentro-del-conetrse-no-serd | el aspirante deba de obtener Colombiano para la | Colombiano—para—la
mayor a 10% para los | mayer—a—10%—para—ios | 0 sera eliminado del Evaluacion de la Educacion | Evaluacién-deta—Educacion
docentes y no mayor al 15% | decentes-y-no-mayer-al-16% | concurso. Por el contrario, (ICFES) tenga a su cargo el | ({GFES)-tenga-a-su-cargo-ef
para los directivos docentes. | para-os-directivos-docentes- | €n este tipo de pruebas el desarrollo de la prueba de | desarrolio—de—ta—prueba—de
puntaje que obtenga el aptitudes 'y competencias | aptitudes—y—competencias
Los aspirantes presentaran | Los—aspirantes—presentaran | SPirante simplemente seré bésicas 'y la  prueba | basicas—y—la—prueba
las pruebas de aptitudes y | las—pruebas—de—aptitudes—y | Ponderado en su puntaje psicotécnica,  segin  lo | psicotéenica——segin—io
competencias basicas y la | competencias—basicas—y—ia total... Por ello, _S' en dispuesto en el inciso 1° del | dispuesto-en-el-Hneiso—1>-del
psicotécnica en la fecha, | psicotéenica—en—la—fecha; cIaS|f|’cgtor|a nobreql{lere de articulo anterior, el Ministerio | articulo-anterior—el-Ministerio
hora y lugar que fije el | hora—y—lugar—que—fije—el un minimo aprobatorio. de  Educaciéon  Nacional | de—Educasion—Nacienal
Instituto Colombiano para la | nstituto-Gelombiano-para-ia podré celebrar un convenio | pedré-ecelebrarun—convenio
Evaluacion de la Educacion | Evaluacién-de—ta—Educacion interadministrativo con dicha | interadministrativo-con-dicha
(ICFES), o en su defecto, la | ({GFES)—o-en-su-defecto—a entidad para financiar el | entidad—para—financiar—e!
institucion  de  educacion | institucién—de—educacion disefio de cualquiera de | diseio—de—eualguiera—de
superior contratada por la | superior—contratada—per—ia estas pruebas. astaspraebas:
Articulo 21°. Modifiquese | Articulo—21°—Modifiquese | Se  considera viable y resultado, el  aspirante | resuitado——el—aspirante | aspirantes  del  proceso
el articulo 2.4.1.1.12. del | el-articulo—2.4.1-1-12—del | coherente con el principio de puede presentar su | puede——presentar——su | indistintamente si superaron
Decreto 1075 de 2015, el | Decreto—1075-de—2015—¢} | jerarquia normativa  que, reclamacién dentro de los | reclamacion—dentro—de—les | © no la prueba escrita,
cual quedara asi: cual-quedara-asi: cuando una ley es cinco (5) dias siguientes, por | einco-(5)-dias-siguientes.—per | Situacion que tendria unos
modificada o se expide una el medio que disponga la | el—medio—que—disponga—ia costos elevados bajo el
nueva, los decretos Comision. Comision- entendido que para el tltimo
Articulo 2.4.1.1.12. | Artiewlo—2.4.4.1.42. | reglamentarios proceso de seleccion se
Presentacion ~ de  la | Presentacién—de—la | COrrespondientes se ajusten ; Unavez sean-atendidasfas | NSCribieron mas de 400 mil
documentacion v | documentacién——y | Para alinearse con la nueva tje’:;’a::azcisoiae‘?s a:nzljlflz::;i Feelamas‘enes—se—pub#ear; aspirantes. Asi mismo, al no
verificacion de los | verificacion—de——los | IPOSIGON _legal. | L ol listado defintivo de los | eiistade—defitivo—de—os | oo E5ia e1apa un caracter
requisitos.  El  Instituto | requisitos—E—nstituto jurisprudencia  colombiana ot dmitid " > eliminatorio seria imposible
Colombiano para la  Colombiano— para—la h? s_ubrgyado que .,EI aspl'a s aamidos - & - determinar cudles
< o - = | Ejecutivo tiene la obligacion continuar en el proceso de | eentinuar-en—el-proceso—de aspirantes cumplen o no con
Evaluacion de ‘Ia IT:de:laCIon Evaluaeteﬂ—de—Ja—Edueae:en de adaptar los decretos seleccién por mérito. seleccion-por-mérito: 1os requisitos Vio
(/CFES?,D la ms.tltuz:/on de HGFES)—Q—Ia—msmuelen—de reglamentarios para que competencias  requeridas
educacion superior con la | educascién—superior—eon—a cumplan con los cambios para el respectivo empleo
cual la Comision Nacional | eual—ta—Gomision—Nacional | introducidos por la ley y
del  Servicio - Civil hgy a ; asefgurfeln su correcta Articulo 22°. Modifiquese | Articulo—22°—Modifiquese | Se considera viable y
celebrado el  respectivo | eelebrade—el—respective | aplicacion. L 3 h te con el princibio de
contrato para adelantar Ia El Consejo de Estado y la ;Iecarr:’:zu::)725.4c.i1e.1;()51.5d:: . de204 J'Ceofai?rli:'1a norm:tiva pque
Z;L;:Z:dezt:esv?;ragéil;urzz antecedentes—del—concurso Corte Constitucional han cual quedaré asi: sual-quedard-asi: cuan.c.lo una Iey ot
o , o " indicado que los decretos modificada o se expide una
de méritos ade/ant‘elra el de—menma—adelanta:a—el reglamentarios tienen un nueva, los decretos
proceso de recepcion de | proceso—de—recepeion—ae | hapel instrumental y no Articulo 2.4.1.1.15. | Articulo—2.4.1.1.15. | reglamentarios
documentos y la verificacion | decumentosy-a-verificascion pueden  contradecir  ni Consolidacién de | ¢ lidacié correspondientes se ajusten
del cumplimiento de | del——eumplimiento——de | modificar el contenido de la resultados de las pruebas Itados-de-J: ebas | Para alinearse con la nueva
requisitos. Esta | requisitos———————Esta | ley que reglamentan. En y publicacién. La Comision blicacion. Comisio disposicion legal. La
documentacion la | dosumentasion——a | casos donde se expida una Nacional del Servicio Civil, | Nasional_delServicio—GCivil. | 1Urisprudencia  colombiana
presentaran  todos  los | presentarén—todes——les | nueva ley o se modifique con base en los resultados | con—base—onlos—resuliades | 12 Subrayado  que el
aspirantes que aprobaron o | aspirantes-que-aprobaron—o | una existente, el Ejecutivo de las cuatro (4) pruebas del . Ejecutivo tiene la obligacion
improbaron la prueba de | improbaron—la—prueba—de | debe revisar y, si es . o de adaptar los decretos
» b . ) . . concurso,  publicard  un | eenecurse,—publicara—un ;
aptitudes y competencias | apitudes—y—competencias | necesario, - ajustar los resultado consolidado en la | resultado-consolidade-enia reglamentarios para que
basicas de que trata el | basicas—de—eue—trata—el | decretos  reglamentarios tocha  ve  deberd  ser ° cumplan con los cambios
articulo  anterior su . . correspondientes para ) q er: feeha—que—deéepa—ser‘ oF introducidos por la ley y
resentacion tieneLun articuio ‘a, e e. 5 mantener la coherencia anunciada en su paglllna web anunsaadaensu—pagma—web as‘?gur.e,” su correcta
p—, — ; w, - - normativa y garantizar la con una antelacion de | con—una—antelacién—ede | aplicacion.
carécter clasificatorio. sardotorclasificatorio: correcta implementacion de minimo  cinco (5) dias. | minime—einco—{(5)—dias- X
la nueva ley. Igualmente, en  dicha | igualmente——en—dicha El Consejo d? E§tado v la
La Comision Nacional del | La—Gomision—Nacional—del publicacién deberd indicar | publicacién—deberd—indicar | CO1C  Constitucional han
Servicio Civil anunciar, con | Servicio-Givil-anunciaré—con | La modificacion pretende los medios y tiempos de | los—medios—y—tiempos—de indicado que los decretos
una antelacion de cinco (5) | una-antelacién-de—einco—5) | que la etapa de verificacion prosentacién de las L reglame_ntarlos tienen un
dias, la publicacion de los | dias—la—publicacién—de—os | de requisitos minimos tenga S claraciones ) ) . | papel instrumental y no
o . 4 i i que podran | aclaraciones—eque—pedran | pueden  contradecir i
resultados de verificacion de | resultados-de-verificacion-de | Un caracter clasificatorio y licitar | . P licitar_L ; .. | puede )
requisitos, lo cual se haré | requisitos,—lo—cual—se—hara | N0 eliminatorio, Adicional solitar fos aspirantes, s o . modificar el contenido de fa
" f " f seria competencia de la cuales unicamente pueden | euales—dnicamento—pueden | ley que reglamentan. En
por los TISIWOS medios de peples—mfsmes—med;es—de CNSC realizar la VRM de la estar referidas a su nombre, | estarreferidas-a-st-nombre; | casos donde se expida una
divulgacion de la | divilgasién——do——a | | Lo de la numero de identificacion o | rmero—de—identificacién—o | nueva ley o se modifique
convocatoria. Contra  este | éonvesatora—EoRA—B8Io | 4 oneacisn de todos los cuando en dicha | euando———en—dicha | una existente, el Ejecutivo
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compilacion se presenten | eompilacion—se—prosenten | debe revisar y, si es condiciones que ostentaba | eendiciones—gque—ostentaba | pueden  contradecir  ni
errores en alguno de los | errores—en—alguno—de—los | necesario, ajustar  los al momento de su retiro. al-memento-de-su-retiro: modificar el contenido de la
puntajes de las pruebas del | puntajes-de-las-pruebas—del | decretos reglamentarios ley que reglamentan. En
concurso  que  fueron | cencurso——que—fueron | correspondientes para 2. Traslado realizado por las | 2—Frastado-realizado-porfas | Casos donde se expida una
publicados  previamente, | publicades—previamente, | Mantener  la  coherencia autoridades nominadoras de | autoridades-nominadoras-de | NUeva ley o se modifique
segin lo dispuesto en los | segin—to—dispuesto—en—los | NOMativa y garantiggr la un educador que demuestre | un-educador que demuestre | UNA eXistente, el Ejecutivo
articulos 2.4.1.1.11, | artieulos— 244,444, | Correcta implementacion de su situacion de amenazado, | su-situacion-de-amenazado, | 9608 revisar 1y, si  es
241112 y 24.1.1.14 del | 244442y 2414444 del | '3 NUSValey. 0 reubicacion ordenada por | e—reubicacion—ordenada—por | NS0SSAN0, - ajustar  los

L . s . decretos reglamentarios
presente decreto, 0 _los | presente—decreto—o—los la Comision Nacional del | la—Gomision—Nacional—del "

L N T, B correspondientes para
recursc.):s de reposicién o w Servicio Civil de un educador | Servicie-Givil-de-un-educador mantener la  coherencia
apelacion. apelacion: de carrera que se encuentre | de-carrera-qte-se-encuentre normativa y garantizar la

) ) en s::tuacién de en—s&tuae&en—de correcta implementacion de
Las aclaraciones o recursos | Las-aclaraciones-o-recurses desplazamiento forzado, de | desplazamiento—forzade—de | |a nueva ley.
presentados  deben  ser | presentados—deben—ser acuerdo con los | asuerdo———eon——os
resueltos por la Comision | resueltes—por—a—GComision procedimientos, procedimientos
Nacional del Servicio Civil o | Nacienal-del-Servicie-Givil-o competencias 'y términos | competencias—y—términos
por la entidad o institucion | perta—entidad—o—institucion definidos en el Capitulo 2, | definides—en—el—Capitilo—2;
contratada para tal efecto, | contratada—para—tal—efesto; Titulo 5, Parte 4, Libro 2 del | Fitule-5—-Parte-4—Libro-2-del
antes de que la Comision | antes—de—que—ta—Cormision presente decreto. presente-decreto.
proceda a conformar las | proceda—a—econformar—as
listas de elegibles. listas-de-elogibles 3. Reincorporacién | 3——Reincorperacion
ordenada por la Comision | erdenada—per—a—Cemisién
Articulo 23°. Modifiquese | Articulo—23°—Modifiquese | Se considera viable vy Nacional del Servicio Civil | Nacional—del—Servicio—GCivil
el articulo 2.4.6.3.9. del | el—articulo—2.4.6.3.9—del gohere(\tewn el pfincipiode para una vacante definitiva, | para-una-vacante-definitiva;
Decreto 1075 de 2015, el | Decreto-1075-de-2045,—el | jerarquia normativa  que, previa solicitud del docente o | previa-selicitue-del-docente-o
cual quedara asi: cual-quedara-asi: cuando una  ley es directivo docente o de la | directivo—docente—o—de—la
modificada o se expide una . . . .
nueva, los decretos autoridad nominadora, y de | autoridad-neminadora—y—de
Articulo 2.4.6.3.9. | Articulo—2.4.6.3.9. | reglamentarios acuerdo - con el | acurdo——co °
Prioridad en la provision | Prioridad—en—la—provision | corespondientes se ajusten procedimiento fijado por I | procedimisnio-fjado-por—ia
de vacantes definitivas. | de—vacantes—definitivas. | Para alinearse con la nueva Comisién, en los siguientes | Comision-—en-os-siguienios
Cada vez que se genere una | Gadavezque-se-genere-tna qi§posicién X legal. X La casos: oasos:
vacante definitiva de un it jurisprudencia  colombiana
ha subrayado que el a) Educador con derechos | a)—Educador—con—derechos
cargo de docente o de | eargo—de—docente—o—de | _. A . . .
directivo docente 1o | diroctivo——doconto— i Ejecutivo tiene la obligacion de carreraa qu:eﬁ sele ﬁaya d&eaﬁreraaqufenseqlehaye
autoridad nominador; de I au%endad—nemmadera—de—la de adaptar_ los decretos levantado la incapacidad | levantade—la—incapacidad
. L . . . - reglamentarios para que meédica que habia dado | médica—que—habia—dade
ent/da('1 territorial vcemﬁcada en@idad—éem@eﬁal—eemﬂeada cumplan con los cambios origen @ Ia pension por . -
deberd proveer dicho cargo | debera-proveerdicho-6arge | introducidos por la ley y invalidez: invalidoz:
aplicando el siguiente orden | aplicando-el-siguiente-orden | aseguren su correcta
de prioridad: do-priordac: aplicacion. b) Directivo docente que por | b)-Directive-decente-gue-per
X X El Consejo de Estado y la efectos de la calificacion no | efectos-de-ta-calificacion-no
1. Reintegro de un educador | +—Reintegro-de-un-educador M . . " . . -
con derechos de carrera, ' ‘Corte Constitucional han sat/.sfacltor/a de la evaluacion se&sfae&eﬁﬁa—de—/a—eva#eﬁaefen
., N indicado que los decretos ordinaria anual de ordinaria——anual——de
ordenado por una autoridad | ordenado-por-tna-autoridad | oqamentarios tienen un desempeio deba retornar al | desempefio-deba-retornar-al
Jjudicial, en las mismas | judicial—en—las—mismas papel instrumental y no cargo anterior en el cual .
ostentaba  derechos de | estentaba—derechos—de de _embarazo o estabilidad | de—embarazo—o—estabilidad
carrera; carrera; laboral reforzada: laboral-reforzada:
c) Educador con derechos | €)—Educader—con—derechos a) Mujer en Estado de | a)—Mujer-en—Estado-de
de carrera al cual se le haya | de-carrera-al-cual-se-le-haya Embarazo: Cuando exista | Embaraze:—Cuando—exista
suprimido el cargo y que | suprimido—el—carge—y—que una__relacién laboral, _sin | una—relacién—laboral—sin
hubiere  optado por el | hubiere—optado—por—el importar_cual sea la_forma | impertar—ecudl—sea—ta—forma
derecho preferencial a ser | derecho—preferencial—a—ser laboral estipulada o pactada, | faboral-estipulada-o-pactada:
reincorporado a un cargo | reincorporado—a—un—eargo publica o privada, la_mujer | publica—o—privada—ta—muier
igual. igual. embarazada o lactante, | embarazada—o—Jlactante;
tiene derecho a una | ene—«derecho—a—na
4. Traslado de educadores | 4—Fraslado—de—educadores estabilidad laboral reforzada | estabitidad-taberal-reforzada
por procesos ordinarios 0 no | perproceses-ordinarios-6-Ho como___consecuencia _del | eemo—eceonsecuenscia—del
ordinarios, de conformidad | erdinarios—de—cenformidad principio de iqualdad; lo que | principio-de-igualdad:—to-gue
con lo dispuesto en el | eon—lo—dispuesto—en—el se ftraduce en que su | se—traduce—en—gue—su
Capitulo 1, Titulo 5, Parte 4, i T . 2 relacion laboral no pueda | relacién—laberal—no—pueda
Libro 2 del presente decreto. | Libro-2-del-presente-decreto- suspenderse ni_terminarse | suspenderse—ni—terminarse
abruptamente. El fuero de | abruptamente—El fuero—de
5. Nombramiento en periodo | 5—-Nembramiento-en-periode maternidad __se __extiende | maternidad—se—extiende
de prueba, de acuerdo con el | de-prueba-de-acuerdo-con-ef desde el momento en que la | desde-el-momento-en-queta
orden de mérito del listado | erden—de—mérito-del-listade trabajadora se encuentra en | trabajadeora-se-encuentra-en
territorial  de elegibles | territorial——de——elegibles estado de gestacion hasta | estado—de—gestasion—hasta
vigente para el cargo y para | vigente-para-el-cargoy-para que_culmina el periodo de | gue—cuimina—el-periodo—de
la respectiva entidad | fa——respestiva——entidad lactancia _previsto _en el | factancia—previsto—en—el
territorial ~ certificada  en | territorial—eertificada——en articulo 238 del Cédigo | artiette—238—del—Cédigo
educacion. educacion-: Sustantivo del Trabajo. A fé
b)  Padre o Madre Cabeza
6. Por encargo en un cargo | 6—Per-encarge-en-un-carge de Familia Sin Alternativa i i
de directivo docente o | de—dlirectivo—docente—o Econdmica: Los(as) padres Smica:
nombramiento en nombramiento—en 0 madres cabezas de familia H
provisionalidad en un cargo | previsionalidad-en—tn—carge sin__alternativa _econdmica | si . 2
de docente de aula o |de—docente—de—aula—o requiere la_confluencia_de | requiere—la—confluencia—de
docente lider de apoyo, | decente—lider—de—apoye; los_siquientes elementos, a | los—siguientes—elementos—a
cuando no exista lista de | evande—heo—exista—lista—de saber: (i) que la_mujer (u | saber—{i)—que—ta—mujer—{u
elegibles vigente y mientras | elegibles-vigente—y-mientras hombre) tenga a su cargo la | hembre)-tenga-a-su-carge-ta
Se surte un NUEVO Proceso | Se—Stre—HRA—RHEVo—pProcese responsabilidad _de _hijos | respensabilidad—de—Hhijes
de convocatoria a concurso | de-convecatoria-a-concurso menores de edad o de otras | menecres-de-edad-o-de-otras
docente, o llegue un | decente—o—Hegue—un personas ‘incapacitadas’ | personas——incapascitadas’
educador con derechos de | educador—con—derechos—de para_trabajar; (i) que la | para—trabajar—{ii}—que—ia
carrera por aplicacion de los | earrera-por-aplicacion-de-los responsabilidad exclusiva de | respensabilidad-exelusiva-de
criterios 1, 2, 3 y 4 del | eriterios—1,—2—3—y—4—del la_mujer (u hombre) en la | la—muier{u—hombre)—en—ia
presente articulo. pressnte-articule: jefatura del hogar sea de | jefatura—del—hogar—sea—de
caracter _permanente; (i) | cardecter—permanente—{iii)
7. Por la proteccion a los | Z—Perta—proteccion—a—los que exista una auténtica | gue—exista—una—auténtica
casos de mujeres en estado | eases-de-mujeres-en-estado sustraccion de los deberes | sustraccién—detos—deberes
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legales de manutencién por | fegales—de-manutencién-por otras; ii) cronicas, en donde | etras—i)-erénicas—en-deonde
parte de la pareja o del padre | parte-de-tapareia-odelpadre los_pacientes requieren de | fos—pacientes—requieren—de
(o madre) de los menores de | fo-madre)-delos-menores-de tratamiento _continuo para | tratamiento—continuo—para
edad a cargo; iv) que | edad—a—ecarge:—y—{iv}—que poder vivir, pues en caso de | peder-vivir-pues-en-case-de
exista una deficiencia | exista——uha——deficiencia interrumpirlo o no_recibirlo, | interrumpifo—o—no—recibirlo;
sustancial de ayuda de los | sustancial-de—aytda—delos falleceran como | fallecerén————como
demas miembros de la | demas—miembros—de—la consecuencia de la | consecuencia——de—la
familia. De iqual modo, la | familia—De—igual-medo—la enfermedad, en este grupo | enfermedad—en—este—grupo
verificacién de las | verificacién—de—las se_encuentran diagnésticos | se—encuentran—diagnésticos
circunstancias cireunstancias como: la_insuficiencia_renal | eeme—la—insuficiencia—renal
anteriormente _enunciadas | anteriermente—enuneciadas cronica (que requiere de | erénica—{que—requiere—de
debe realizarse en el marco | deberealizarse-en-el-marco diélisis ermanente, la | didlisis—permanente)—a
de un procedimiento | de——un—procedimiento diabetes mellitus, la | diabetes—mellitus—1a
administrativo, que otorque | administrativo.—gue—otorgue hipertensién _arterial, _los | hipertensién—arterial—los
la_plenitud de las garantias | fa—plenitud-de—tas—garantias tumores _ cerebrales, las | tumores——eerebrales—las
propias del derecho | prepias——del—dereche malformaciones congénitas, | malfermasciones—congénitas:
fundamental _al _ debido | fundamental—al—debide la fibrosis quistica, el lupus | la—fibrosis—guistica—el-lupus
proceso. Srmones eritematoso _sistémico, las | eritematoso—sistémico—las
c) Enfermedad | 6)——Enfermedad secuelas _de quemaduras | secuelas—de—guemaduras
Catastréfica, Ruinosa o _de | Catastréfica—Ruinesa—o—de graves. la esclerosis | graves—ta——eseclerosis
Alto  Costo, elfla) Alto—Costo——o—elfla) multiple, entre ofras. multiple. entre otras.
Educador(a) con _alguna | Educaderfa)—econ—alguna d) Prepensionado(a): | ¢——Prepensionade{a):
Discapacidad Fisica, | Discapacidad——Fisica; tiene la  condicién  de | tiene—la—~cendicioh—de
Psiquica o Sensorial: | Psiguica——o——Sensoral: prepensionado(a, para prepensionadeial—para
Asequra la proteccion de los | Asegura-ta-proteccion-de-los efectos de la proteccion | efectos—de—ta—proteceion
trabajadores que, debido a | trabajaderes—que—debido—a reforzada, _a _sujetos de | reforzada—a—sujetos—de
una condicién de salud | una—econdicién—de—salud especial vulnerabilidad, en el | especialuinerabilidad—en-ef
fisica, psiquica o _sensorial, | fisica—psiquica—o—senseriak contexto _de procesos de | centexto—de—procesos—de
le _impida o dificulta el | le—impida—o—dificuita—el renovacion de la renovacion ——de — la
ejercicio de sus funciones en | efereicio-de-susfunciones-en administracién publica, el(la) | administracion-publica—eltfa)
normales condiciones. Este | nermales—condiciones—Este servidor(a) publico(a) | servider{a)——puiblico{a)
tipo _de _enfermedades | tipo——de——enfermedades préximo a pensionarse, que | proximeo-a-pensionarse—gue
pueden ser catalogadas en | pueden—ser—catalogadas—en le_falten tres (3) o _menos | le—falten—tres{3)-o-—menos
dos_cateqgorias, a saber: i) | dos—eategorias.—a—saber—i) afios _para _reunir _los | afes—para—reunir—los
aqudas, que seran aquellas | agudas—que-seran-agquellas requisitos de edad y tiempo | requisitos-de-edad-y-tiempe
patologias que requieren de | patelogias-gue-requieren-de de servicio o _semanas de | de—servicio—o—semanas—de
terapia _intensiva, como son | terapia-intensiva—como-son cotizacion para obtener el | eotizacion—para—obtener—el
las quemaduras, los infartos | fas-quemaduras{os-infartos disfrute _de la pensién de | disfrute—de—la—pension—de
cerebrales o cardiacos, las | eerebrales—o—ecardiacos—Has jubilacién, aportes o vejez. deldesdn sonno e st
lesiones inmediatas | fesiones———inmediatas e) Fuero Sindical: Tener | e)——Fuero-Sindical—Tener
producto _de _accidentes | produsto—de—acsidentes la_condicién _de empleado | {a—eendicién—de—empleade
graves, derrames | graves————derrames amparado con fuero sindical. | amparade-confuero-sindical-
cerebrales, cancer, | cerebrales——ecancer. (Articulo 406 del Cédigo | {Articulo—406—del—Cédigo
traumatismos st Sustantivo __del _Trabajo | Sustantivo—del—Trabajo
craneoencefélicos, entre | eraneoencefalicos—entre
modificado por el articulo 12 | medificade-per-el-articuio—12 educacion,  podrén  ser | educacion——podran——ser
de la Ley 584 de 2000). de la Ley 584 de 2000). nombrados en periodo de | nembrades—en—periodo—de
prueba, siempre y cuando | prueba—siempre—y—cuando
hayan acreditado previo a la | hayan-acreditado-previe-aa
Articulo 24°. Modifiquese | Articulo—24°—Medifiguese | Se esta eliminando para los inscripcion_en los procesos | inseripeion—en—los—procesos
el articulo 12 del Decreto | el-articulo—12del-Decreto | profesionales con titulo de seleccidn o concurso | de—seleceidn—o—concurse
1278 de 2002, el cual | 1278—de—2002—el—cual | diferente al de licenciado en cerrados o abiertos, titulo de | eerrades-o-abiertos titulo-de
quedara asi: quedara-asi: educgcio’n, a o pgién de postgrado, _maestria o | pestgrade——maestria—o
acrgdc;tar ald finalizar bel doctorado, expedido por una | destorade—expedide-poruna
periodo e prueba, T TNl e
Articulo 12. Nomb Artictlo12- presentar el programa en Insr’FUCIon umvers”?”" _
en periodo de prueba. La | en—periodo—deprueba.La | Pedagogia para ser inscritos w w
persona seleccionada por | persena—seleccionada—per | €N €l escalafon docente, académicamente _habilitada - academjcamente habiltaa
concurso abierto para un | eencurso—abiorto—para—th bien a_ trave_s. de un curso, para ello, de. ,a cuerdo con la ,eara—_e#erdeﬂaeuerde—een—la
cargo docente o directivo | carge—docente—o—direstivo espemallzacmnodoctc_)rado. reglamentacu?n que‘ al'| res . .
docente serd nombrada en | decente—sers—nombradaen Por otro lado, es pertinente respfecto expida el Gobierno Fespeete—e*ptda—el—@eb;eme
) ) indicar que con la reforma Nacional. Llreloanl
perlc{do de prueba h'asta penede—de—pmeba—hesle de la Ley 1297 de 2009, se
cuxlmmar el correspondiente eejh@mnapel—eerrespendieme elimnd  como  requisito Pardgrafo 2°. Quienes no | Pardgrafo—2°—Quienes—no
aro escolar en'el cual fue %%seda%#wa#@e minimo para los cargos superen el periodo  de | superor—ol—periode—do
nombrado, - siempre Y 7 — ¥ | docentes los postgrados en prueba serén separados del | praeba-serén-separados-del
cuando haya desemperiado | euande-haya-desempedade | educacion y con la presente servicio pudiéndose | servisio—pudiendose
el cargo por lo menos 9 reforma se pretende incluir present;r de nuevo a pmsm%de—nuew—a
durante cuatro (4) meses. durante-cuatro{4)-meses: cualquier postgrado  sin
B concurso cuando haya otra | eencurso—ectando—haya—otra
estar _relacnonado con la convocatoria convocatoria.
Al terminar el afio académico | AHerminarel-afio-académice | educacion. ’ '
respectivo,  la  persona | respective,—Ila—persona Articulo 25°. Modifiquese | Articulo 12°. Modifiquese | Cambio de numeracion
nombrada en periodo de | rembrada—en—periodo—de el articulo 13 del Decreto | el articulo 13 del Decreto
prueba sera sujeto de una | prueba—serd—sujeto—de—tna 1278 de 2002, el cual | 1278 de 2002, el cual
evaluacion de desempefio | evaluacion—de—desempeno quedara asi: quedara asi:
laboral y de competencias. | faberal—y—de—competencias-
Aprobado el periodo de | Aprobado—el—periodo—de
prueba por obtener | prueba——por——obtener Articulo 13. | Articulo 13.
calificacion satisfactoria en | ealificacién—satistactoria—en Nombramientos Nombramientos
las evaluaciones, el docente | las-evaluaciones—el-docente provisionales. Cuando se | provisionales. Cuando se
o directivo docente adquiere | o-direstivo-docente-adguiere trate de proveer | trate de proveer
los derechos de carrera y en | fos-derechos-de-carreray-en transitoriamente  empleos | transitoriamente  empleos
caso de no estarlo, deberé | case—de—no—estaro—deberd docentes, los | docentes, los
ser inscrito en el Escalafén | ser-inscrito-en-el-Escalafén nombramientos deben | nombramientos deben
Docente, de acuerdo con lo | Decente—de-acuerdo-conlo realizarse en provisionalidad | realizarse en provisionalidad
dispuesto en el presente | dispuesto—en—el—presente con personal que retina los | con personal que retina los
decreto. decreto: requisitos del cargo, en los | requisitos del cargo, en los
siguientes casos: siguientes casos:
Parédgrafo 1° Los Paragrafo 1% Los
profesionales  con titulo | profesionales—eon—titulo a) En vacantes de docentes | a) En vacantes de docentes
diferente al de licenciado en | diferente-al-de-ficenciado-en cuyos titulares se | cuyos titulares se
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encuentren en situaciones
administrativas que
impliquen separacion
temporal, el nombramiento

provisional sera por el
tiempo que dure la
respectiva situacion

administrativa. En este caso
deberéa hacerse uso del
listado de elegibles vigente y
su no aceptacion no implica
la exclusion del mismo;

b) En vacantes definitivas, el
nombramiento  provisional
seréa hasta cuando se provea

encuentren en situaciones
administrativas que
impliquen separacion
temporal, el nombramiento
provisional sera por el
tiempo que dure la
respectiva situacion
administrativa. En este caso
deberéd hacerse uso del
listado de elegibles vigente y
su no aceptacion no implica
la exclusién del mismo;

b) En vacantes definitivas, el
nombramiento  provisional
seréa hasta cuando se provea

personal que fije la Nacion
en ejercicio de su
competencia especial dada
por el articulo 40 de la Ley
715 de 2001.

Para ser vinculados en
propiedad, y gozar de los
derechos de carrera deben
superar el concurso de
méritos y obtener evaluacion
satisfactoria del periodo de
prueba, de acuerdo con lo
dispuesto en este decreto.

personal que fije la Nacion
en ejercicio de su
competencia especial dada
por el articulo 40 de la Ley
715 de 2001.

Para ser vinculados en
propiedad, y gozar de los
derechos de carrera deben
superar el concurso de
méritos y obtener evaluacion
satisfactoria del periodo de
prueba, de acuerdo con lo
dispuesto en este decreto.

Lo que se pretende con la

el cargo en periodo de | el cargo en periodo de ArticL!Io 26°. Modifiquese Ar-taeule—lS“—Med&ﬁquese modificacion del articulo es
prueba o en propiedad, de | prusba o en propiedad, de el articulo 19 del Decreto | el-articulo—19-del-Decreto | que los educadores
. " 1278 de 2002, el cual | 1278 —de—2002,—el—cual | nombrados en
acuerdo con el listado de | acuerdo con el listado de N ; . )
elegibles  producto  del | elegibles  producto  del quedara asi: quedara-asi: prqvwlonalldad les sean
Articulo— 19 Escalafén | aplicables las normas del
coneurso. concurso. Docente—Se—entiende—por | Decreto Ley 1278 de 2002,
Articulo 19. Escalafé Escalafé Docent J | sobre escalafon docente,
En___los _nombramientos | En ___los _nombramientos Docente. Se entiende por | g ificacid profesionalizacién y tablas
provisionales, se protegeran | provisionales, se protegeran Escalafén Docente ol . salariales, situacion que no
de manera real y efectiva los | de manera real y efectiva los sistema de clasificacién de es juridicamente viable. En
cargos que estén ocupados | cargos que estén ocupados los docentes y directivos ; .. | el escalafén docente solo se
por_personas cobijadas por | por_personas _cobijadas por docentes ol de e .| inscriben las personas que
casos de estabilidad laboral | casos de estabilidad laboral acuerdo con su formacion T T " | fueron nombrados mediante
reforzada. reforzada, académica, experiencia, | desempeio 1991 mpeteneias. coqcurso, superaron el
responsabilidad, ! °rierass | periodo de lprueba y como
Parégrafo. Los educadores | Pardgrafo. Los educadores desempefio y competencias, yer cgnlsecuenmz ‘:19 elgo,
contratados por 6rdenes de | contratados por érdenes de constituyendo los distintos g‘ ) ga:lrzrr]aen doceiizc O:si Ia:
prestacion de servicio que | prestacion de servicio que P . . y .
tienen el derecho a ser | tienen el derecho a ser gra:lc:;r);;a/;goe s ZZZZ;I: diz WWW Zgi?;ér;o er:esdu;trich\gzbli
V’”C‘(/?dos' i en V’"CL_”?dos_ . en vida laboral y que garantizan | dogente—econ—base—en—ia | beneficios a los
prolwsmnalldad en virtud del pro’wsmnalldad en virtud del la permanencia en la carrera | . provisionales con los
articulo 38 de la Ley 715 de | articulo 38 de la Ley 715 de docente con base en la ” | educadores que ostentan
2001, seran regidos por las | 2001, seran regidos por las idoneidad demostrada en su X . | derechos de carrera.
normas de este Estatuto y, | normas de este Estatuto y, labor y permitiendo asignar fosi
por  ende, nombrados | por  ende, nombrados el correspondiente salario ;
provisionalmente de | provisionalmente de profesional. . . .
conformidad con lo | conformidad con lo . .
dispuesto en el presente | dispuesto en el presente la idoneidad encierra el L ) g
articulo, en los cargos | articulo, en los cargos conjunto de conocimientos, | . . !
vacantes de la planta de | vacantes de la planta de habilidades, actitudes, ’ K
aptitudes, rendimiento y | valores—que—se—censideran Articulo 20. Estructura del | Articulo-20—-Estructura-del | sobre escalafon docente,
valores que se consideran | impreseindibles—para—aol Escalafén D t El | Esealafé Dy te—E/ | profesionalizacion y tablas
imprescindibles ~ para el | desempefo—de—la—funcién Escalaféon Docente estara | Eseak Docent tars | salariales, situacion que no
desempefio de la funcién | decente- conformado por tres (3) | conformado—por—tres—(3) | €S juridicamente viable. En
docente. grados. Los grados se | grados—Los—grados—se | €l escalafon docente solo se
La—inseripcion—en—dicho establecen con base en | establecen—econ—base—en | INSCriben las personas que
La _inscripcién _en _dicho | Escalafén——habilita——al formacién académica. Cada | formascién-académica—Gada fueron nombrados mediante
Escalafén habilita al  educadsr—para—eicrceros grado estara compuesto por | grade-estara-compuesto-per coqct;rsoé suple;raron el
educador _para ejercer_los | eargos—de—la—~carrera cuatro (4) niveles salariales | euatro—{4)-niveles—salariales zs:::eé)ue:cizme daey CZTOO
cargos _de la__carrera | decente: (A-B-C-D). (A-B-C-D). obtienen  derechos dej
docente. carrera docente. Asi las
Pardgrafo——— A jas Quienes se_inscriban en el | Quienes—se—inseriban—ea-6l | cosas no resulta viable
Parégrafo. A los | educaderes—nombrades—en escalafén __ docente  se | esealatén——deocente—se | gquiparar en derechos y
educadores _nombrados en | provisionafidad—les—seran ubicaran en el Nivel Salarial | ubicardn-en-el-Nivel-Salarial | peneficios a los
provisionalidad _les _seran | aplicables—{tas—normas—de A del correspondiente grado, | A-delcorrespondiente-grade: | provisionales con los
aplicables las normas de | este-decreto-sobre-escalafén segun el titulo académico | segin—el—titlo—académico | educadores que ostentan
este decreto sobre escalafon | decente—profesionalizacién que acrediten; pudiendo ser | gue-acrediten;—pudiendo-ser | derechos de carrera.
docente, profesionalizacion | y—tablas—salariales—sin—gue reubicados en el nivel | reubicados—en—el—nivel
y tablas salariales, sin que | se—entienda—que—tienenlos siguiente o ascender de | siguiente—eo—ascender—de
se _entienda que tienen los | derechos-de-carrera-de-gue grado, después de tres (3) | grado—después—de—tres—{3)
derechos de carrera de que | gozah———los—docentes afos de servicio, siempre y | afies-de-servicio—siempre—y
gozan los docentes | nombrados-enpropiedad: cuando obtengan en la | evando—obtengan—en—ia
nombrados en propiedad. respectiva evaluacion de | respestiva—evaluacion—de
A—los—educadorss—no competencias el puntaje | competencias—el—puntaje
A los educadores no | eficialesles-serén-aplicables indicado para ello, segun lo | indicade-para-eHle,—segtinto
oficiales les seran aplicables | fas-rormas-de—este-decreto dispuesto en el articulo 36 | dispuesto—en—el-artictlo—36
las normas de este decreto | sebre—esecalafén—docente; del presente decreto. e
sobre _escalafén _docente, | prefesionalizacion—y—tablas
profesionalizacién y tablas | salariales—En—los—demas . o e o o e Lo que se pretende con la
salariales. En_los demés | aspestesdelcjersicie—do-la Amcu'lo 28°. Modifiquese Am<;ule—28—Med+ﬁquese modificacion del articulo es
aspectos del ejercicio do Ia | profosin—diches el articulo 21 del Decreto | el-articulo21-del-Decreto | que los educadores
_p—l—rofesién dichos | educadoros—sorogirin—por 1278 (fe '2002, el cual 42—?8—de—2002—el—eual’ b ; nomlbrlad0§ en
b'—e ducadores se reqirdn_por | ias—nermas—del—Cédige quedara asi: quedara-asi: prqvmlonalldad les sean
4(?_[3_, - N - aplicables las normas del
las_normas del Cédigo | Sustantive-delTrabajo—los Decreto Ley 1278 de 2002,
Sustantivo del Trabajo, los | pactos—y—eonvencionos Articulo  21.  Requisit rticulo—21.—Requisites | sobre escalafén docente,
pactos y convenciones | eolectivas-y-los-reglamentos para inscripcién y , | parainseripeiony profesionalizacién y tablas
colectivas y los reglamentos | internos-segun-ekease: en el Escalafén Docente. | en—el-Escalafén—Docente. | Salariales, situacion que no
internos, segun el caso. Establécense los siguientes | Establécense-los-siguiontes | 5 jurl’dice’lmente viable. En
Lo que se pretende con la requisitos para la inscripcion | requisitos-para-la-inseripeion ﬁ:sisr?;;:fﬁgsdzce‘?g;?\::k;jz
Articulo 27°. Modifiquese | Articulo—27°—Medifiquese | modificacion del articulo es y ascenso de los docentes o | y-ascenso-de-los-docentes-o fueron nombrados mediante
el articulo 20 del Decreto | el-articulo20-del-Deereto | que  los  educadores directivos docentes | directivos———docentes concurso,  superaron el
1278 de 2002, el cual | 4278—de—2002,—el—eual | nombrados en estatales en los distintos | estatalos—en—os—distintos | 1o’ 4o prueba y como
quedara asi: quedara-asi: provisionalidad les sean grados  del  Escalafon | grades——del—=Escala’on | . ncociencia  de  ello,
aplicables las normas del Docente: Docenle:

Decreto Ley 1278 de 2002,

obtienen  derechos  de
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Grado Uno:
a) Ser normalista superior;

b) Estar _inscrito _en el
escalafon docente;

carrera docente. Asi las
cosas, no resulta viable
equiparar en derechos y
beneficios a los
provisionales con los
educadores que ostentan

ensefianza-aprendizaje  de
los estudiantes;

c) Estar inscrito _en el
escalafén docente:

derechos de carrera. d) Superar | d}————————Superar
satisfactoriamente la  salisfactoriamente———la
) Superar A i ;e
z)atisfactoriamente Superz icfact " i L Adll.m.'onjl’ la lmor?,'f'cfc'?g evaluacion del periodo de | evaluacién—del—periodo—de
solicitada en el articulo . )
N ) rueba; o la evaluacion de | prueba—o—ta—evaltacion—de
evaluacion del periodo de | evaluacion—del—p fo—de | del Decreto Ley 1278 de f‘om etencias en caso de )
prueba. B 2002 nombramiento  en P S .
) o que esté inscrito en el Grado | que-esté-inscrito-en-el-Grade
periodo de prueba elimina la U D
Grado Dos: Grado-Des: opcion que los profesionales 110 0 Los. Yne-o-Dos-
con titulo diferente al de . . . ) ) .
a) Ser licenciado en | &) Ser i , . | licenciado en educacion, al Paragrafo. Quien retina los | Pardgrafo—Quien—retinalos
Educacion o profesional con ,:’ - L W . finalizar el periodo de requisitos de los Grados Dos | requisitos-de-los-Grades-Dos
ucaci i eacion-o n - >
titulo dif(frente mas | tituh diforont . | prueba puedan acreditar el o Tres puede aspirar a | e—Fres—puede—aspirar—a
rograma de pedadodla o tn . - o requisito de culminacién inscribirse directamente a | inseribirse—directamente—a
l:’t /g d p 3 I'g g” 2’!7’ ,« U | programa de pedagogia, sin uno de estos grados, previa | the-de-estos-grades—provia
ftuio (_e, ejSp ecializacion en C embargo, resulta superacioén de los requisitos | superacién-de-los-requisitos
educacion; edicasion; contradictorio que  para establecidos. establecidos:
ascender al grado dos el
b) Estar inscrito en el | b)j—Estar—inserito—en—el | proyecto de modificacion si Una vez inscrito, se | Una— vez—inscrito—se
escalafén docente Seamon e se ’contemple la opcion de considera ascenso pasar de | considera-ascenso-pasar-de
X < mas programa de un grado a otro dentro del | un—grado—a—otro—dentro—del
c) ) ) Superar | €} B B HpH ”T pedagogia Escalafén Docente, previa | Escalafén—Docente—previa
sat/sfact.c?namente ) la o - a acreditacion de requisitos y | acreditacién-de—requisitos—y
evaluacion del periodo de | evaluacién—del—p: el superacion de las | superasion de las
prueba; o {a evaluacion de pﬁueba—e—la—evaluaefen—fl’e correspondientes correspondientes
compett?r?mas' en caso de Ut . A—easo—de evaluaciones de desemperio | evaluaciones-de-desempefio
que esté inscrito en el Grado | gue-esté-inserito-en-el-Grado y de competencias, y do—competensias,
Uno. Yne- existencia de disponibilidad | existencia—de—disponibilidad
Grado T presupuestal. presupuesial
rado Tres: Grado Tres:
. 5 - ) 5 - Lo que se pretende con la
a) Ser Licenciado en |a)}—Ser—L 7 A Articulo 29°. Modifiquese | Articulo 29°Moedifiguese | modificacion del articulo es
Educacion o profesional; Educacion-o-profesional; el articulo 22 del Decreto | elarticulo22 del Decreto | que los educadores
1278 de 2002, el cual | 4278 —de—2002. el —eual | nombrados en
b) Poseer titulo de maestria | b)-Poseer-titulo-c 4 quedara asi: quedaraasi: provisionalidad les sean
o doctorado en un area afin loctorado-en-un-area-afin aplicables las normas del
a la de su especialidad o | a-ta—de—su—especialidad- Decreto Ley 1278 de 2002,
desempefio, 0 en un érea de 4 . Articulo 22. Escalafén de | Articulo—22 Escalafén-de | sobre escalafon docente,
on f ior— irectil A Directivos—Docentes.—Los fesionalizacio |
formacién que sea que sea g{recg:vos gocentes Los | Directives—Docentes—Los z;cl:ac:izllzr;a ISZi?L::;?:?D'nque::J :z
. Directivos—Docentes—ina )
considerada  fundamental lorada—fund tal ”e?t’V°§ ocentes,  una SHOCHVOS 06608, _tiNa uridi iable. E
dentro del de | dentro—der . vez inscritos en el escalafon | vez-inscritos-en-el-escalafon | €8 juridicamente viable. En
eniro . ael  proceso  de P docente en el grado que les | decente-on-ol-grado-quees | © €scalafon docente solo se
corresponda de acuerdo con | eerresponda-de-acterdo-ceon | inscriben las personas que encargue de las novedades | encargue-de-tas-novedades
el _titulo que acrediten y | el—titulo—gue—acrediten—y | fueron nombrados mediante de noémina cada vez que se | de-némina-cada-vez-que-se
superado el  concurso | superado——el—coneurse | concurso,  superaron el presente una modificacion | presente—una—medificacion
respectivo y la evaluacion | respestivo—y—la—evaluacion | Periodo de prueba y como de los mismos. de-los-mismos-
del periodo de prueba, | del—periode—de—prueba consecuencia de ello,
conservarén el grado que | conservardn—el grade que | OPtienen  derechos  de Los ascensos en el | Los—ascensos—en—aol
tenian, en caso de que | tenian—en—caso—de—que carrera  docente. Asi las Escalafén y la reubicacion | Esecalafén—y—ta—reubicacion
. .. | cosas, no resulta viable . . . . . .
provengan de la docencia | prevengan—de—ta—docensia y en un nivel salarial superior | en-tn-hivel-salarial-superior
. . ) . - » equiparar en derechos y . .
estatal y estén ya inscritos | estataly—esténya—inseritos beneficios a los procederan cuando la  procederan——cwando——ia
en el Escalafén Docente. en-el Escalafon Docente. provisionales  con los entidad  territorial certflcada enydad—temteﬂal—eemﬂeada”
. . educadores que ostentan convoque ? evaluacion de eenveque—a—evaluaeaen—de
La promoci6n a cada uno de | La-promeeion-a-cada-uno-€e | yerechos de carrera. competencias y se obtenga | competencias—y-se—obtenga
los cargos Directivos | fos——eargos—Directivos el puntaje establecido en el | el-puntaje-establecido—en—ef
Docentes estaré | Docentes————estard articulo 36 de este decreto. | articulo-36-de-este-decreto-
representada por una mejor | representada-por-tnatnejor Dicha convocatoria | Dicha——eonvocatoria
remuneracion, de acuerdo | remuneracién—de—acuerdo establecera el monto de la | establecerd—el-monto—de—a
con lo dispuesto por el | con—lo—dispuesto—por—el disponibilidad  presupuestal | dispenibilidad—presupuestal
Gobierno Nacional en el | Gobierno—Nacional—en—el para efectos de ascenso y | para—efectos—de—ascenso—y
decreto de salarios. decreto-de-salarios: reubicacion  salarial.  No | reubicacién—salarial—Ne
podran realizarse ascensos | pedran—realizarse—ascenses
y reubicacién que superen | y—reubicacion—que—stperon
El ascenso de que tratan los dicha disponibilidad. dicha-disponibilidad-
Articulo 30°. Modifiquese | Articulo—30°—Medifiquese | articulos 35 y 36 (numeral 2)
el articulo 23 del Decreto | el-articulo-23-del-Decreto | del Decreto-ley 1278 de Pardgrafo. Los educadores | Pardgrafo—Los-educadores
1278 de 2002, el cual | 1278—de—2002,—el—cual | 2002 de grado o la nombrados en pombrades———ep
quedara asi: quedara-asi: reubicacién de nivel salarial provisionalidad también | previsionalidad—también
de los educadores oficiales, serdn _incluidos _en _las | seran—incluidos—en—ilas
se realiza a través de la convocatorias ___de ___la | convecatorias——de—la
Articulo 23. Inscripcion y | Articulo—23—Inseripeién—y | evaluacion diagnostica evaluacion de competencias | evaluacién-de-competencias
A en el Escalafon | A on-el-Esealafn | formativa. La aprobacion de o del _mecanismo_que_se | e—dol_mecanismo—guie—se
Docente. En cada entidad | Docente—En—cada—entidad | €sta 9V3|U:Cl0n pzrmmra Iel apligue _a__efectos _de | aplique-a-efectosde-ascense
territorial certificada existira | territorial-certificada—existira ascslnso” ed gra T’ (I) 'al ascenso o reubicacion | e-reubicacion-salarial
me | mpatin e proon| TUT o s |||y o
organizacional  encargada | erganizacional—encargada Los-educadeores no-oficiales
d;g llevar el regislrog de | do—Hovar—ol—registro—de | SStablecen en el DURSE. . Se T
también—seran—incliidos—en
ecrian » asoones o of | Fsercnie SOLO APLICA PARA LOS Los educadores no oficiales | también—serén-inchidos—on
P! " y : DOCENTES % también_seran _incluidos en
E§cal§fon de los docentes y Essalafen—de—bs—deeen&es—y DIRECTIVOS DOCENTES las__convocatorias _de _la | evaluacion-de-competencias
directivos docentes | directivos————docentes | coN  DERECHOS — DE evaluacién de competencias | e—del—mecanismo—que—seo
estalales,  con las | estatales,——eon———as | CARRERA NO A LOS o_del _mecanismo_que se | apligue;—estos—ultimos—en
correspondientes correspondientes PROVISIONALES. aplique; estos ultimos, en | ease—de—superar—dicho
evaluaciones y los | evaluasiones——y——Ios caso _de superar _dicho | instrumento.—no—les—serdn
documentos de soporte para | desumentos-de-soporte-para instrumento, no les seran | reconosidos-efectosfiscales
cada grado y nivel salarial, | cada—grade—y—nivel-salarial reconocidos efectos fiscales i
comunicando a la | comunicando——a———a salariales en la resolucién de
dependencia que se dependencia— que —se
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Su_ascenso o _reubicacion
salarial.

Articulo 31°. Modifiquese
el articulo 26 del Decreto
1278 de 2002, el cual
quedara asi:

Articulo 26. Evaluacién. E/
ejercicio de la carrera
docente estarad ligado a la
evaluacién permanente. Los

profesionales de la
educacion son
personalmente

responsables de su
desempefio en la labor
correspondiente, y en tal
virtud deberéan someterse a
los procesos de evaluacion
de su labor.

La evaluacién verificara que,
en el desempefio de sus

funciones, los servidores
docentes y  directivos
mantienen niveles de
idoneidad, calidad y

eficiencia que justifican la
permanencia en el cargo, los
ascensos en el Escalafén y
las reubicaciones en los
niveles salariales dentro del
mismo grado.

Los superiores inmediatos y
los superiores jerarquicos
prestaran el apoyo que se
requiera para estos efectos y
suministraran toda la
informacion que  posean
sobre el desemperio de los
docentes y directivos que
deban ser evaluados.

Articulo 13°. Modifiquese
el articulo 26 del Decreto
1278 de 2002, el cual
quedara asi:

Articulo 26. Evaluacién. E/
gjercicio de la carrera
docente estara ligado a la
evaluacién permanente. Los

profesionales de la
educacion son
personalmente

responsables de su
desempefio en la labor
correspondiente, y en tal
virtud deberan someterse a
los procesos de evaluacion
de su labor.

La evaluacioén verificara que,
en el desemperio de sus

funciones, los servidores
docentes y  directivos
mantienen niveles de
idoneidad, calidad y

eficiencia que justifican la
permanencia en el cargo, los
ascensos en el Escalafén y
las  reubicaciones en los
niveles salariales dentro del
mismo grado.

Los superiores inmediatos y
los superiores jerarquicos
prestaran el apoyo que se
requiera para estos efectos y
suministraran toda la
informacion que  posean
sobre el desempefio de los
docentes y directivos que
deban ser evaluados.

Se realiza cambio de
numeracion en el articulado.

Pardgrafo. El  Gobierno
Nacional reglamentara el
sistema de evaluacion de los
docentes y directivos
docentes, para cada grado y
nivel salarial, teniendo en
cuenta los criterios y
parametros establecidos en
el presente decreto. De iqual
manera _reglamentard _la
evaluacion aplicable a los

Paragrafo. El Gobierno
Nacional reglamentara el
sistema de evaluacion de los
docentes y directivos
docentes, para cada grado y
nivel salarial, teniendo en
cuenta los criterios y
parémetros establecidos en
el presente decreto. De iqual
manera _reglamentard _la
evaluacion aplicable a los

docentes _vinculados _en | docentes _ vinculados _en
provisionalidad. provisionalidad.

Articulo 32°. Modifiquese
el articulo 46 del Decreto
1278 de 2002, el cual
quedara asi:

Articulo 46. Salarios y
prestaciones. E| Gobierno
Nacional, en desarrollo de la
Ley 42 de 1992, establecera
la escala unica nacional de
salarios 'y el régimen
prestacional para los
docentes escalafonados, de
acuerdo con el grado y nivel
que acrediten en el
Escalafén  Docente  de
conformidad con el presente
decreto; lo mismo que las
remuneraciones adicionales
para los directivos docentes,
de acuerdo con los niveles
educativos y el tamafio de la
institucion  educativa que
dirijan.

El salario de ingreso a la
carrera docente debe ser
superior al que devengan
actualmente los educadores

i

Lo que se pretende con la
modificacion del articulo es
que los educadores
nombrados en
provisionalidad les sean
aplicables las normas del
Decreto Ley 1278 de 2002,
sobre escalafon docente,
profesionalizacion y tablas
salariales, situaciéon que no
es juridicamente viable. En
el escalafén docente solo se
inscriben las personas que
fueron nombrados mediante
concurso,  superaron el
periodo de prueba y como
consecuencia de  ello,
obtienen  derechos  de
carrera docente. Asi las
cosas, no resulta viable
equiparar en derechos y
beneficios a los
provisionales con los
educadores que ostentan
derechos de carrera.

regidos por el Decreto-ley | regidos—per—el—Decreto-ley N N
2277 de 1979. 2277 de-1979. normanval y garann;'ar la
correcta implementacién de
Pardgrafo. Los docentes | Pardgrafo——Los—docentes lanueva ley.
provisionales devengaran en | provisionales devengaran-en
iqualdad de condiciones la | igualdad—de—condiciones—a Articulo 34°. Vigencia y | Articulo 14°. Vigencia y|Se realiza cambio de
escala Unica de salarios y el | escala-tinica-de-salariosy-el der(_)gatorias_. La presente derqgatorias_. La presente | numeracion del articulo.
régimen__prestacional, _de | régimen—prestacional—de leyrige a pamrlc'le lafechade | leyrigea partlrlt?e lafecha de
_g—p—l_acuerdo con el grado v nivel - su promulgacmp y Figroga su promulgacu)ln y ldgroga
4(?_];. " todas las disposiciones | todas las  disposiciones
que  acrediten en el | gue—acrediton—on—ol ; N
- - contrarias. contrarias.
Escalafén Docente. Eeenladen Doconio
Se considera viable 'y
Articulo—33°.—Medifiquese | Articulo—33°—Medifiquese | coherente con el principio de 11.  CONCLUSION.
enlos-articulos2.4-1-1-16y | enlos-articulos 241416y | jerarquia normativa que,
244447 del—Decreto | 244447 del—Decreto | cuando una ley es
1075-de 2015, el periodo-de | 1075-de 2045, el-periodo-de | modificada o se expide una En nuestra opinién, el Proyecto de Ley bajo estudio debe continuar su tramite en el Congreso
validez de las listas de validez de las listas de nueva, los decretos de la Republica, por las consideraciones expuestas en el aparte anterior.
elegibles,—elcual-quedara | elegibles,—el-cual-quedara | reglamentarios
asi: asi: correspondientes se ajusten i
para alinearse con la nueva 12. CONFLICTO DE INTERES
.dIS'DOSICIOn . legal. . La Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
Articulo—2.4.1.1-16—Listas | Articulo—2.4.1.4.16—Listas | Jurisprudencia  colombiana ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
de-elegibles.—{—)-a-ista-de | de i (—Halista-e ha subrayado que el

g
loaibl

legibles—tiene—una

tione—na—vi
o )

)

de-tros{3)-ah L

de_‘Fes’)laRn tad a

Ejecutivo tiene la obligacion
de adaptar los decretos
reglamentarios para que
cumplan con los cambios
introducidos por la ley y
aseguren  su  correcta
aplicacion.

El Consejo de Estado y la
Corte Constitucional han
indicado que los decretos
reglamentarios tienen un
papel instrumental y no
pueden  contradecir  ni
modificar el contenido de la
ley que reglamentan. En
casos donde se expida una
nueva ley o se modifique
una existente, el Ejecutivo
debe revisar y, si es
necesario, ajustar los
decretos reglamentarios
correspondientes para
mantener la coherencia

circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el anélisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
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Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituiré
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia
a financiadores de su campana. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y
aprobacion de este Proyecto de Ley que puede existir conflicto de para el congresista, que
él o ella misma, su cényuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil que tenga
participacion o interés en alguna empresa relacionada con la produccion o comercializacion
de productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores y los dispositivos necesarios
para su funcionamiento; o cuando alguna empresa o persona natural relacionada con la
produccion o comercializacién de productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos o
imitadores y los dispositivos necesarios para su funcionamiento haya sido financiador de su
campafia. A pesar de lo anterior debe considerarse que esta es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, lo que supone una ausencia de dicho conflicto en los
términos del literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019. En todo caso, es pertinente
aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos.

13.  PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la
Constitucion Politica y la Ley, proponemos a los Honorables Senadores de la Comision
Séptima del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley 112 de 2024
Senado “Por medio de la cual se modifica la Ley 909 de 2004, el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Educacién 1075 de 2015, el Decreto 1278 de 2022 y se adicionan mecanismos
para garantizar el respeto a los derechos de los trabajadores y educadores oficiales
nombrados en provisionalidad y se dictan otras disposiciones", conforme se presenta en el
texto propuesto.

AT / M
NORMA HURTADO SANCHEZ WILSON NEBER ARIAS CASTILLO

Senadora de'la Republica Senador de la Republica
Coordinadora Ponente Ponente

14.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 112 DE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 909 DE 2004, EL DECRETO 1278 DE
2022, SE ADICIONAN MECANISMOS PARA GARANTIZAR EL RESPETO A LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y EDUCADORES OFICIALES NOMBRADOS EN
PROVISIONALIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer mecanismos que

garanticen el respeto a los derechos laborales de los educadores oficiales nombrados en
provisionalidad.

Articulo 2°. Adiciénese un literal d) al numeral 1° del articulo 17 de la Ley 909 de 2004,
el cual quedara asi:

“Articulo 17. Planes y plantas de empleos.

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o entidades
a las cuales se les aplica la presente ley, deberéan elaborar y actualizar anualmente planes de
prevision de recursos humanos que tengan el siguiente alcance:

a) Célculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles profesionales
establecidos en los manuales especificos de funciones, con el fin de atender a las
necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus competencias;

b) Identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantit y cualitati de
personal para el periodo anual, considerando las medidas de b ingreso, ascenso,
capacitacion y formacion;

¢) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el
aseguramiento de su financiacion con el presupuesto asignado.

d) Namero de cargos de la planta que, de conformidad con la garantia de la estabilidad laboral
reforzada, quedarén fuera de la proxima convocatoria a concurso.

2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la presente ley, deberan
mantener actualizadas las plantas globales de empleo necesarias para el cumplimiento
eficiente de las funciones a su cargo, para lo cual tendrén en cuenta las medidas de
racionalizacion del gasto. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica podra
solicitar la informacion que requiera al respecto para la formulacion de las politicas sobre la
administracion del recurso humano”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 25 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 25. Provisién de los empleos por i poral o definitiva. Los empleos
de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que impliquen
separacion temporal de los mismos seran provistos en forma provisional solo por el tiempo
que duren aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con
servidores publicos de carrera.

Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que
impliquen separacién definitiva de los mismos. serén provistos en forma provisional hasta
cuando se cite al respectivo_concurso para proveer el cargo con servidores publicos de

carrera, si previamente fuere imposible proveer el empleo mediante encargo.

Un empleo_se encuentra en vacancia definitiva_cuando se encuentra desprovisto por las
causales contempladas en el articulo 41 de la presente Ley".

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 29 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 29. Concursos. La provision definitiva de los empleos publicos de carrera
administrativa se haré mediante procesos de seleccion cerrados, abiertos y de ascenso los
cuales adelantara la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue
o desconcentre la funcion.

En los procesos de seleccion o concursos cerrados para ingresar a la carrera podran
participar las personas que se encuentran vinculadas mediante nombramientos provisionales
temporales o definitivos y que acrediten los requisitos y condiciones requeridos para el
desemperio de los empleos. Estos concursos se realizarén como primera etapa (primer

orden) en los procesos de seleccion.

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar
todas las personas que acrediten los requisitos y condiciones requeridos para el desempefio
de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro
de la planta de personal de la misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro del
cuadro funcional de empleos.

El concurso seréa de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas de
personal del sector administrativo o cuadro funcional de empleos, en los niveles asesor,
profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas especificos
o especiales de origen legal, que cumplan con los requisitos y condiciones para el desempefio
de los empleos convocados a concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector
administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el desemperio de los
empleos convocados a concurso es igual o superior al numero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a concurso de ascenso el treinta
(30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las vacantes restantes se proveeran a
través de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores con
derechos de carrera por empleo convocado, el concurso se declarara desierto y la provision
de los cargos se realizara mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito
inicialmente para el concurso de ascenso continuaran en el concurso abierto de ingreso sin
requerir una nueva inscripcion.

Pardgrafo 1°. La Comisién Nacional del Servicio Civil determinara, en el término méximo de
seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el procedimiento
para que las entidades y organismos reporten la Oferta Publica de Empleos, con el fin de
viabilizar el concurso de ascenso regulado en el presente articulo.

Pardgrafo 2°. En los procesos de seleccion o concursos abiertos o cerrados para ingresar a
la carrera, se protegeran en todo caso los cargos que estén ocupados por personas cobijadas
por casos de estabilidad laboral reforzada, debidamente certificada por una autoridad
acreditada. Para los cargos en provisionalidad aplicard la proteccién aqui establecida

en caso de encontrarse en situacién de vulnerabilidad que le otorgue acceso a la
estabilidad laboral reforzada.

La proteccion cesard cuando la autoridad acreditada certifique la_expiracién de la
circunstancia, siendo responsabilidad del empleador monitorear la finalizacién de los
hechos que dan origen a la estabilidad laboral reforzada, asi como del empleado
reportarla.

El_Gobierno nacional, en cabeza de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
organizaran el concurso de méritos teniendo en cuenta las circunstancias_que obligan
la proteccién por estabilidad laboral reforzada, observando la eficiencia_en costos de
realizacién de los concursos y procurando que la provisién definitiva de empleos
publicos de carrera_administrativa _se efectien con la_mayor cantidad de plazas
posibles a proveer”.
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Articulo 5°. Adiciénese un paragrafo al articulo 30 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara
asi:

“Articulo 30. Comp ia para adel: los concursos. Los concursos o procesos de
seleccion seran adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de contratos
o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o
instituciones de educacién superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la
realizacion de los concursos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que
requieran la provision de cargos.

Los convenios o contratos se suscribiran preferencialmente, con las entidades acreditadas
que tengan jurisdiccién en el departamento o municipio en el cual esté ubicada la entidad
para la cual se realiza el concurso.

La Comision acreditard como entidades idéneas para adelantar los concursos a las
universidades publicas y privadas y a las instituciones de educacion superior que lo soliciten
y demuestren su competencia técnica en procesos de seleccion, experiencia en el drea de
seleccién de personal, asi como capacidad logistica para el desarrollo de concursos. El
procedimiento de acreditacion sera definido por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Las entidades que utilicen las listas de elegibles, resultado de los concursos adelantados por
la Comision Nacional del Servicio Civil, deberén sufragar los costos determinados por la
citada Comision.

Parédgrafo. El Gobierno Nacional reglamentara, en el término méaximo de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, los procesos de seleccién o
concurso abiertos o cerrados para ingresar a la carrera docente, en educacion media técnica,
contenidos en el articulo 32 de la Ley 115 de 1994, con cargo al Ministerio de Educacion
Nacional”.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccion
comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizaciéon del
concurso y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de
aspirantes que retinan los requisitos para el desempefio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convoquen, asi como establecer una clasificacién de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional
de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales deben
responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tienen caracter reservado,
solo seran de conocimiento de las personas que indique la Comisién Nacional del Servicio
Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion.

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacién de aquella, elaboraré en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de tres (3) afios. Con ésta y en estricto orden de mérito se
nombrarén de manera definitiva las vacantes para las cuales se efectud el concurso, asi como
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad
a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido
seleccionada por concurso seré nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6)
meses, al final de los cuales le sera evaluado el desemperio, de acuerdo con lo previsto en
el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere los
derechos de la carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripcion en el Registro
Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de
prueba, el nombramiento del empleado seré declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso
seréd nombrado en periodo de prueba, al final del cual se le actualizaré su inscripcion en el
Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacién del desempefio laboral.
En caso contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y
conserva su inscripcién en la carrera administrativa. Mientras se produce la calificacion del
periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podréa ser provisto por
encargo o mediante nombramiento provisional.

Parégrafo. En el reglamento se estableceran los pardmetros generales para la determinacion
y aplicacioén de los instrumentos de seleccién a utilizarse en los concursos”.

Articulo 7°. Adiciénese un articulo transitorio 2° de la Ley 909 de 2004, el cual quedara
asi:

1

“Articulo transitorio 2°. Co ias de los emp cubiertos por provisionales. De
manera progresiva a la vigencia de la presente Ley, la Comision Nacional del Servicio Civil
debera proceder a la convocatoria de concursos cerrados para cubrir los empleos de carrera
administrativa que se encuentren provistos mediante nombramiento provisional, temporal o
definitivo”.

Articulo 8°. Adicionese un nuevo articulo 57A a la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 57A. Puntaje ici para pro temporales o
definitivos. En los procesos de concursos cerrados o abiertos de méritos, para incentivar la
profesionalizacién en el sistema, la Comisién Nacional del Servicio Civil otorgaré un puntaje
adicional en la prueba de carécter clasificatorio, para los empleados que trabajen o hayan
trabajado de manera continua o discontinua al servicio de la respectiva Entidad, mediante la
modalidad de nombramiento provisional, de acuerdo con la siguiente tabla:

PUNTAIJE ADICIONAL
TIEMPO DE SERVICIO / RURAL / PDET

0%
Menos 1 afio

0,5%
Entre 1y 3 afios, 11 meses, 29 dias

1%
Entre 4y 7 afios, 11 meses, 29 dias

1,5%
Entre 8 y 12 afios, 11 meses, 29 dias

2%
Mids de 13 afios

0,5% Adicional
Zona Rural

1% Adicional
Zona PDET

Paragrafo. Tendran acceso a estos puntajes adicionales aquellos que no registren
anotaciones por mal servicio, asi como las de tipo disciplinarias, fiscales o penales”.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 105 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

“ARTICULO 105. vinculacion al servicio educativo estatal. La vinculacion de personal
docente, directivo y administrativo al servicio publico educativo estatal, sélo podra efectuarse
mediante nombramiento hecho por decreto y dentro de la planta de personal aprobada por la
respectiva entidad territorial.

Unicamente podrén ser nombrados como educadores o funcionarios administrativos de la
educacion estatal, dentro de la planta de personal, quienes previo concurso cerrado o abierto,
hayan sido seleccionados y acrediten los requisitos legales.

PARAGRAFO 1o. Los educadores de los servicios educativos estatales tienen el carécter de
servidores publicos de régimen especial.

PARAGRAFO 2°. El Estado garantiza el derecho y proteccién a los derechos de los docentes,
directivos docentes y administrativos al servicio de la educacion publica, que ocupan cargos

en provisionalidad de caracter temporal o definitiva, y que se hallan en estado de estabilidad
laboral reforzada.

Al personal actualmente vinculado bajo esta modalidad, se le garantizara, con acciones
concretas, la_continuidad en la contratacion al servicio de las instituciones educativas y
cesard cuando la autoridad acreditada certifique la expiracion de la circunstancia que
dio origen a la estabilidad laboral reforzada en los términos del articulo 5 de la presente

Articulo 10°. Modifiquese el articulo 116 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

“ARTICULO 116. Titulo para ejercicio de la docencia. Para ejercer la docencia en el
servicio educativo se requiere Titulo de Normalista Superior expedido por una de las
Normales Superiores Reestructuradas, expresamente autorizadas por el Ministerio de
Educacién Nacional o de Licenciado en Educacion.

En caso de tener titulo profesional distinto al de Licenciado en Educacion, expedido por una
institucién universitaria, nacional o extranjera, académicamente habilitada para ello, es
requisito indispensable acreditar ante el Ministerio de Educacién Nacional, a efectos de
participar en los procesos de seleccién o concurso cerrados o abiertos, los titulos obtenidos.
expedidos por una institucion universitaria, nacional o extranjera, académicamente habilitada
para ello.

Pardgrafo 1°. Para garantizar la prestacion del servicio educativo estatal en zonas de dificil
acceso podrd nombrarse en provisionalidad temporal o definitiva, al personal que integra las
correspondientes listas de elegibles, cuando el titular no acepte el nombramiento, o no se
cuente con personal titulado para proveer los cargos en propiedad o no se cuente con las
correspondientes plazas.

Pardgrafo 2°. Para ejercer la docencia en educacion primaria, el titulo de normalista superior
o el de licenciado en educacién no requiere ningun énfasis en las areas del conocimiento.

Pardgrafo 3°. Para efectos del concurso de ingreso a la carrera administrativa docente, el
titulo de Tecndlogo en Educacion seré equivalente al de Normalista Superior”.

Articulo 11°. Modifiquese el articulo 118 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 118. Ejercicio de la d ia por otros profe Por necesidades del
servicio, quienes posean titulo expedido por las instituciones de educacion superior, distinto
al de profesional en educacién o licenciado, podrén ejercer la docencia en la educacién por
niveles y grados, en el area de su especialidad o en un area afin. Estos profesionales podran
también ser inscritos en el Escalafén Nacional Docente, siempre y cuando acrediten, a
efectos de participar en los procesos de seleccion o concurso cerrados o abiertos, titulo de
educacién superior con formacién pedagdgica, expedido por una institucion universitaria,
nacional o extranjera, académicamente habilitada para ello.
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Pardgrafo. El personal actualmente vinculado en las anteriores condiciones tiene derecho a
que se le respete la estabilidad laboral y a incorporarse al Escalafén Nacional Docente,
siempre y cuando llene los requisitos indicados en este articulo.

Articulo 12°. Modifiquese el articulo 13 del Decreto 1278 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 13. Nombr provisi Cuando se trate de proveer transitoriamente
empleos docentes, los nombramientos deben realizarse en provisionalidad con personal que
reuna los requisitos del cargo, en los siguientes casos:

a) En vacantes de docentes cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que
impliquen separacion temporal, el nombramiento provisional sera por el tiempo que dure la
respectiva situacion administrativa. En este caso debera hacerse uso del listado de elegibles
vigente y su no aceptacion no implica la exclusion del mismo;

b) En vacantes definitivas, el nombramiento provisional seré hasta cuando se provea el cargo
en periodo de prueba o en propiedad, de acuerdo con el listado de elegibles producto del
concurso.

En los nombramientos provisionales, se protegerén de manera real y efectiva los cargos que
estén ocupados por personas cobijadas por casos de estabilidad laboral reforzada.

Pardgrafo. Los educadores contratados por érdenes de prestacion de servicio que tienen el
derecho a ser vinculados en provisionalidad en virtud del articulo 38 de la Ley 715 de 2001,
seran regidos por las normas de este Estatuto y, por ende, nombrados provisionalmente de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, en los cargos vacantes de la planta de
personal que fije la Nacién en ejercicio de su competencia especial dada por el articulo 40 de
la Ley 715 de 2001.

Para ser vinculados en propiedad, y gozar de los derechos de carrera deben superar el
concurso de méritos y obtener evaluacion satisfactoria del periodo de prueba, de acuerdo con
lo dispuesto en este decreto”.

Articulo 13°. Modifiquese el articulo 26 del Decreto 1278 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 26. Evaluacion. El ejercicio de la carrera docente estara ligado a la evaluacion
permanente. Los profesionales de la educacion son personalmente responsables de su
desemperio en la labor correspondiente, y en tal virtud deberan someterse a los procesos de
evaluacion de su labor.

La evaluacion verificaré que, en el desemperio de sus funciones, los servidores docentes y
directivos mantienen niveles de idoneidad, calidad y eficiencia que justifican la permanencia
en el cargo, los ascensos en el Escalafon y las reubicaciones en los niveles salariales dentro
del mismo grado.

Los superiores inmediatos y los superiores jerarquicos prestaran el apoyo que se requiera
para estos efectos y suministraran toda la informacion que posean sobre el desempefio de
los docentes y directivos que deban ser evaluados.

Pardgrafo. EI Gobierno Nacional reglamentaré el sistema de evaluacion de los docentes y
directivos docentes, para cada grado y nivel salarial, teniendo en cuenta los criterios y
parémetros establecidos en el presente decreto. De iqual manera reglamentard la evaluacion
aplicable a los docentes vinculados en provisionalidad”.

Articulo 14°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones contrarias

Con toda atencion,
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEETIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE

SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintiun (21) dias del mes de marzo del

afio dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del
nare 1 ublica, Informe de Ponencia para Primer debate, y Texto Propuesto,asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 112/2024 SENADO
INICIATIVA: H.S. SANDRA YANETH JAIMES CRUZ.

EN COMISION: 16-09-2024 ~ EN CAMARA: XX-XX-202X

PUBLICACIONES - GACETAS

RADICADO: EN SENADO: 13-08-2024

TEXTO PONENCIA PONENCIA| TEXTO PONENCIA| PONENCIA|
ORIGINAL 1DEBATE | DEFINITIVO | 2% DEBATE DEFINTIVO 1% DEBATE | DEFINITIVO | 2% DEBATE DEFINTIVO
SENADO comvil SENADO PLENARIA CAMARA com Vil CAMARA PLENARIA
SENADO CAMARA CAMARA
34 Art
1395/2024
PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES [ ASIGNADO (A) | PARTIDO
NORMA HURTADO SANCHEZ | COORDINADORA | DELAU
WILSON NEBER ARIAS CASTILLO [ PONENTE | POLO DEMOCRATICO

NUMERO DE FOLIOS: CIENTO DOCE (112)
RECIBIDO EL DiA: 21 DE MARZO DE 2025
HORA: 12:13

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431de 2011.

El secretario,
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PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comisiéon Séptima

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



