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Articulo 1. El inciso 7 del articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia quedara asi:

10% para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacién, a través de convocatorias publicas,
abiertas, y competitivas, en los términos que defina la ley que desarralle el Sistema, de los cuales,
minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran a investigacion o inversion de proyectos de ciencia,
fa e i ion en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambi yel

sostenible; y minimo fres (3) puntos porcentuales se destinaran a ciencia, tecnologia e innovacién en
asuntos relacionados con la i igacién, d il bgico y ciencia aplicada en materia
aeroespacial que confribuyan al avance de este sector para mantener la soberanfa nacional de
manera estratégica. En cuanto a esta Ultima asignacion, la i ion en proy se realizara con la
aprobacion del sector defensa, contando con el respaldo técnico aeroespacial colombiano.
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Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. Presentacion y sintesis del proyecto

El presente proyecto de acto legislativo busca modificar el inciso 7 del articulo 361 de la Consfitucion
Politica de Colombia, el cual regula la destinacién de los ingresos det Sistema General de Regalias, con el
propdsito de fortalecer la inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) en areas estratégicas para
el pais. En particular, se busca impulsar el desarrollo tecnoldgico y la ciencia aplicada en el sector

€omo un eje para el avance de la nacion y el mantenimiento de su soberania de
manera estratégica.

Actualmente, el articulo establece que el diez por ciento (10%) de los recursos del Sistema General de
Regalias debe destinarse a la inversién en CTel. De este 10%, dos puntos porcentuales (2%) se asignan al
desarrollo de proyectos de CTel enfocados en el desarrollo sostenible y ambiental, con ef objetivo de
incentivar la investigacion en esta area y fomentar la competitividad del pais en sectores estratégicos
ligados a las tecnologfas del siglo XXI. La presente iniciativa propone que, dentro del porcentaje para CTel,
tres puntos porcentuales (3%) sean destinados especificamente a la financiacion de proyectos de
investigacion y desarrollo aeroespacial.

El desarrollo aeroespacial no solo representa una oportunidad para fortalecer la capacidad cientifica e
industrial del pais, sino que también contribuye a la defensa nacional, la innovacién tecnolégica y la
independencia estratégica en el dominio del aire, el espacio y el ciberespacio. Ademas, su impulso
fomentara la articulacion entre la ia, el sector prod ¢l Estado y la sociedad, permitiendo la
generacion de conocimientos y tecnologfas propias que respondan a las necesidades del pais.

En este sentido, la asignacion de recursos especificos para la i igaci i izara que
Colombia avance en la consalidacion de una capacidad tecnoldgica autonoma, con aphcaaones en areas
como la defensa, la industria, la educacion y la economia, generando beneficios tanto en el desarrollo
nacional como en la seguridad del Estado colombiano.

2.2. Contenido del proyecto

El Proyecto de Acto Legislativo consta de dos (2) articulos, incluyendo el de su vigencia. En ellos, se
busca focalizar un porcentaje de los recursos destinados a la inversion en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Sistema General de Regalias, para que sean asignados a proyectos de investigacion y
desarrollo de la industria aeroespacial, impulsando asi el avance tecnologico, la competitividad y el
posicionamiento del pais en este sector estratégico.

e Articulo 1°. Modifica el inciso 7 del articulo 361 de la Constitucion Polftica.
e Articulo 2°. Vigencia.

23, d iciativas legi

Los i legislati llan en dos ambitos: el constitucional que se justifica en las
modificaciones que ha tenido el anlculo 361 de la Constitucion, y el legal que enmarca la normatividad
relacionada con el Sistema General de Regalias y el sector Aeroespacial.

CONSTITUCIONAL:

- Acto Legislativo 05 de 2019: Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucién Politica y
se dictan ofras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones.

LEGAL

- Ley 2294 de 2023: Por el cual se expide el plan nacional de desarollo 2022- 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida".

- Ley 2056 de 2020: “Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del sistema general
de regalias”

Proyectos de Ley relacionados

- PL 219/2018C “Por la cual se regula lo previsto en el paragrafo 5 del articulo 361 de la
constitucién politica relativo a los programas y proyectos de inversion que se financiaran con
recursos del fondo de ciencia, tecnologia e innovacion del sistema general de regalias”

- PAL 444/2024C “Por el cual se modifica el inciso 1 ° del articulo 217 de la Constitucion Politica de
Colombia, se cambia el nombre de la Fuerza Aérea por Fuerza Aercespacial y se dictan ofras
disposiciones”

2.4. Justificacién

El sector pacial es un pilar égico para el y de seguridad del
pais. La capacidad de Colombia para innovar y competir en este dmbito no solo depende de la existencia
de politicas publicas, sino también de la disponibilidad de recursos que permitan impulsar ia

igacion, el ylai ion de tecnologlas avanzadas. Actualmente, aunque el articulo

361 de la Constitucion destina el 10% de los ingresos del Sistsma General de Regalias al Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, no se contempla una asignacién particular para la industria aeroespacial
y el sector defensa, lo que limita su crecimiento y su impacto en 4reas clave para el pais.

La propuesta de asignar un 3% de los recursos del Sistema General de Regalias a este sector responde a
la necesidad de fortalecer las capacidades nacionales en ciencia y tecnologia aeroespacial, consolidando
a Colombia como un actor relevante en este campo. Invertir en el desarrollo de la industria aeroespacial
significa impulsar la innovacién en telecomunicaciones, meteorologia, geolocalizacion, monitoreo
ambiental, ciberseguridad y defensa, con efectos directos en la modemnizacién del pais y la generacion de
empleo altamente calificado.

Ademés, la soberania tecnologica en el dmbito aeroespacial es un factor determinante para la seguridad
nacional. El reciente Acto Legislativo 02 de 2024 que modificd el articulo 217 de la Constitucion para
cambiar la denominacion de la Fuerza Aérea Colombiana a “Fuerza Aeroespacial Colombiana” subraya la
creciente importancia de este sector en la defensa del pais. Sin un financiamiento adecuado, estos
esfuerzos pueden verse limitados, afectando la capacidad del Estado para desarrollar y operar sistemas

drones dos y ias de comunicacion seguras.

la Ira pacial y de defensa depende de sistemas digitales que, sin el desarrallo
de capacidades propias, quedan expuestos a vulnerabili externas. G izar recursos para la
investigacion en ciberseguridad aeroespacial no solo contribuira a fa proteccion de informacion estratégica,
sino que también permitird que Colombia avance hacia la autonomia tecnoldgica en la gestion de sus
sistemas espaciales y de defensa.

En este contexto, el CONPES 3983 de 2020, fitulado "Politica de Desarrollo Espacial: Condiciones
habilitantes para el impulso de la competitividad nacional”, resalta la importancia del sector aeroespacial
como un motor de desarrollo econdmico y tecnolégico. Este documento sefiala que fortalecer las
capacidades espaciales es esencial para mejorar la competitividad, fomentar la innovacion y garantizar la
soberania tecnolégica del pais. Sin embargo, pese a estas directrices, la falta de una asignacion
presupuestal especifica ha dificultado fa falizacién de estas aspiraci La prop de adicionar
un 3% de los recursos del Sistema General de Regalias busca cerrar esta brecha, asegurando
financiamiento estable para proyectos que potencien el desarrallo aeroespacial y su impacto en sectores
estratégicos.

La modificacion del articulo 361 de la Constitucion para asignar este porcentaje adicional se sustenta en la
necesidad de consolidar un sector clave para la competitividad, la innovacion, la defensa y seguridad
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nacionales. No se frata tinicamente de alinearse con documentos de politica publica, sino de garantizar
que el pais cuente con los recursos suficientes para impulsar su industria aeroespacial, fortalecer su
capacidad de defensa y avanzar en la autonomia tecnolégica. Esta iniciativa representa una inversion en
el futuro de Colombia, con beneficios directos en la generacién de conocimiento, el crecimiento econémico
y la proyeccion del pais en la escena internacional.

Investigacion y Desarrollo (1+D) en el Sector:

Uno de los retos mas i del sector ico y espacial en Colombia es la falta de inversién en
investigacion y desarrollo. Existe una limitada capacidad econdémica de las emp i

El sector aerondutico en Colombia ha en inversion y modernizacion de i , pero
enfrenta desafios significativos en términos de investigacion y desarrollo. La falta de un ecosistema solido
de innovacién, sumado a la dependencia de la inversion privada, limita el crecimiento de la industria. Para
fortalecer el sector, es crucial promover politicas de incentivo a Ia I+D, fomentar la integracién entre la
industria y la academia, y generar condiciones para atraer inversion exiranjera en tecnologia aeronautica y
espacial.

Situacion del sector de Ciberseguridad:

El fortalecimi de las en el desarrollo satelital, juega un papel

predominantemente pequefias y medianas, lo que restringe el desarrollo tecnolégico del sector.

Ademss, la falta de integracién entre las asociaciones aeronduticas y la escasa demanda local de
productos aeronduticos limitan la creacion de un ecosistema sélido para la innovacion y ef desarrollo
tecnolégico. Esto se fraduce en una menor inversion en infraestructura, tecnologia y programas de
capacitacion.

En este sentido, el Plan Estratégico' propone fortalecer la investigacion en campos aeronduticos y
espaciales mediante la integracion de la academia, la industria y los centros de investigacion. Se busca
generar una sinergia que permita el desarrollo de nuevos materiales, tecnolagias y procesos productivos.
En esa medida, se pretende cumplir con el d lo espacial, la cit fe la defensa égicay el
ciberespacio.

Perspectivas de Crecimiento del sector:

El desarrollo tecnologico en el sector aeronautico colombiano ha estado centrado en la fabricacién de
partes y en el mantenimiento, reparacion y supervision. Sin emb: hay una i r idad de
expandirse hacia areas de mayor valor agregado, como la fabricacion de aeronaves y la integracion de
tecnologias emergentes.

Existen iniciativas para i lai ion en logia y d llo de iales compuestos, asi
como en la innovacion en motores de nueva generacion y sistemas no fripulados. La adopcion de
tendencias globales en tecnologia aeronautica serd clave para mejorar la competitividad del sector.

" Fuerza Aérea. (2024). PLAN ESTRATEGICO PARA EL SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA FUERZA
AEREA COLOMBIANA 2024.

fur en la idad digital del pais. La infraestructura aeroespacial modema no solo permite
mejorar las telecomunicaciones, el monitoreo ambiental y la navegacion, sino que también se convierte en
un componente critico para la proteccion de la informacion y la defensa cibernética. En un mundo cada vez
més interconectado, la seguridad digital y la seguridad aeroespacial estan profundamente figadas, ya que
los sistemas i y de iones dependen de una infraestructura digital resiliente para
operar de manera segura.

En los dltimos afios, Colombia ha un aumento si en la cantidad y cc jidad de
ataques de ibernéti tanto a enti publicas como privadas. Este fenémeno se
ha visto impulsado por el crecimiento de la digitalizacion, la adopcion masiva del trabajo remoto y las
vulnerabilidades existentes en los sistemas de informacion; en una intervencion realizada por el sefior
Ministro de las TICs durante la Convencion Bancaria en 2024, se alerto sobre el significativo aumento de
ciberataques en comparacion con afios anteriores. “Desafortunadamente, el afio pasado tuvimos
veintiocho mil millones de ciberataques, muchos de ellos en el sector bancario”, al revisar las estadisticas
se puede observar que los sectores mas afectados en Colombia han sido el financiero, la salud, la
educacion y la administracion piblica, quienes han sido blancos frecuentes de ataques de ransomware,
suplantacion de identidad y filtracion de datos sensibles.

Hasta el afio 2025, las isti una sostenida al alza en los incidentes de
seguridad digital, con reportes cada vez més frecuentes de atagues coordinados y sofisticados. Tan solo
en el 2024, Colombia enfrentd una alarmante escalada en ciberataques, registrando 36 mil millones de
intentos, segtin un informe? de la empresa fabricante Fortinet, reportado asf, un aumento del 30% en los
ciberataques en comparacién con afios anteriores, lo que evidencia una creciente amenaza para la

? Informe de FortiGuard Labs - Citado por Portafolio, Disponible en:
https ://www.portafolio.co/tecnalogia/cuantos-intentos-de-ci e-han-presentado-en-el-2024-618930

infraestructura critica def pais. Este pone de ifi la idad de fortalecer los sistemas
de prevencién, ony ante inci ibeméticos
Los métodos més utilizadas por los ciberdeli incluyeron el phishing, y la propagacion de malware

a través de documentos de Microsoft Office corruptos y carpetas de descarga. Ademés, los ataques de
denegacion de servicios y el ransomware se mantuvieron activos, siendo estos (ltimos més dirigidos y
disefiados para objetivos seleccionados. Particularmente preocupante es que ef 44% de las muestras de
ransomware y wiper estuvieron dirigidas a sectores industriales, siendo los mas afectados el de salud,
manufactura, transporte y logistica, y automotriz.

Ante este escenario, es indis ble que las izacione: I
integrales de ciberseguridad, incluyendo poliicas de gestion de riesgos, capacitacion del personal y
izacio dgica. Asimismo, se requiere un mayor trabajo conjunto entre el sector publico y

privado, asi como el for del marco ivo y las i p de las entidades

encargadas de la seguridad digital.

Sin lugar a dudas, fortalecer el &mbito aeroespacial desde el dominio ciber, mejorara las condiciones de
seguridad digital, disminuira el impacto de las amenazas de naturaleza cibernética (ANC) y de manera
general mejorara las condiciones y las calidades del entorno aeroespacial colombiano.

INCREMENTO CIBERATAQUES EN COLOMBIA 2023 VS. 2024
Imagen tomada de Fortinet

20

El i o de cit en Colombia entre 2023 y 2024 pone en evidencia la urgencia de
fortalecer las capacidades de defensa cibemética del pais. Segin datos del Ministerio TIC, en los primeros
cinco meses de 2024 se registraron 20.000 millones de intentos de ciberataques, acercAndose
répidamente a los 28.000 millones contabilizados en todo 2023. Esta creciente amenaza no salo
compromete la seguridad digital de instituciones y ciudadanos, sino que también resalta la importancia de
invertir en sectores icos como el ial. La satelital y los sistemas de

icacio dos d pefian un papel clave en la ciberseguridad, permitiendo la deteccion
temprana de amenazas, el monitoreo del tréfico digital y la proteccion de infraestructuras criticas. Financiar
el desarrollo aeroespacial no solo impulsa la autonomia tecnolégica del pais, sino que también fortalece la
capacidad de Colombia para enfrentar amenazas cibernéticas en un mundo donde la seguridad ya no solo
se libra en el terreno fisico, sino también en el espacio y el ciberespacio.

CIBERATAQUES EN COLOMBIA LAS ULTIMAS 24 HORAS (17 de marzo de 2025)°
Top Industry

Virus

? Fortinet. (17 de marzo de 2025). CIBERATAQUES EN COLOMBIA. http:

fortiguard/lab




GACETA DEL CONGRESO 356

Martes, 25 de marzo de 2025

Situacion del sector Aeroespacial:

El sector aeroespacial es una de las 4reas con mayor potencial para impulsar la innovacion, el desarrollo
tecnoldgico y ta competitividad de Colombia en el escenario global, Su crecimiento no solo depende de
avances en infraestructura y financiamiento, sino también de la inversion en investigacion, formacion de
talento humano y articulacion entre el sector piiblico y privado. La capacidad del pais para desan'ollar
tecnologias espaciales propias permitira fortalecer su fa, generar imiento y
ampliar las aplicaciones de estos avances en sectores clave como la seguridad, la gestion ambiental ylas
telecomunicaciones.

Los sistemas espacyales (ciencias y tecnologias del espacio), han demostrado ser de mucha utilidad para
el de api diversos que aquejan a la humanidad. Las ciencias y tecnologcas
espaciales pueden proporcionar datos sobre el clima, los d la la

deforestacion, fa urbanizacion y ofros fendmenos terrestres, que a su vez, pueden emplearse para
monitorear y prevenir desastres, gestionar recursos naturales, mejorar la eficiencia de los culfivos y
mejorar la planificacién urbana, a parte del impacto sobre las comunicaciones satelitales en general (movil,
TV y radio) y el internet, fundamentales en estos tiempos para proveer a poblaciones con asentamiento en
regiones remotas de salud y educacion, sin olvidar el impacto que tiene en los sistemas de navegacion
global y su precisién. Todo ello, enfazado con el efecto que produce el desarrollo de las ciencias y
tecnologias espaciales en ofros sectores como el automotriz, la medicina, la biotecnologia, el desarrollo de
materiales avanzados, la defensa del teritorio entre muchas otras aplicaciones.

Las evidencias muestran como los sistemas espaciales generan un notable impacto en las economias de
aquellos paises que han asumido el reto de su desarrollo. Los sistemas espaciales mueven cantidades
importantes de recursos que refuerzan y promueven el desarrollo econémico de los paises, generando
directos, indi y des que destacan el alto retorno econdmico y social de la
industria espacial.

bl

A di ia de paises geografica y ste cercanos como Brasil, Argentina, México y Peri,
Colombia no ha tenido un compromiso destacado ni una oportunidad econémica de alto impacto para el
desarrolio de capacidades propias requeridas para consolidar una industria espacial basada en la
apropiacion de las ciencias y las tecnologias requeridas. A la fecha, los logros més destacados los tiene la
Fuerza Aeroespacial Colombiana (FAC) con sus iniciativas FACSAT1 y FACSAT2, que se dan a pesar de
las limitaciones del sistema. Sin embargo, el avance de la FAC en particular y de todo el sistema en su
conjunto tiene grandes limitaciones originadas en la escasez de capital humano especializado para el
sector espacial y sus aplicaciones, poca infraestructura adecuada para el desarrollo y soporte de
tecnologias espaciales y una muy baja apropiacion del conocimiento relacionado con los sistemas
espaciales.

En este contexto, la inversion en idad paciales propias permitiri llar sistemas
adaptados a las particularidades del territorio colombiano, optimizando el acceso a informacion estratégica
y reduciendo la dependencia de fuentes externas. Asi, fortalecer el sector espacial no solo impulsaria la
investigacion y la innovacion, sino que también aseguraria un acceso auténomo y eficiente a los datos
necesarios para la toma de decisiones en miltiples sectores clave del pais.

En este sentido, la evidencia estadistica destaca que la inversion en el sector espacial no solo es una
oportunidad para diversificar y fortalecer la economia colombiana, sino también una via para generar
empleo de alta calidad, promover fa innovacion y asegurar la soberania tecnolégica. Al destinar recursos al

desarrollo espacial, Colombia puede integrarse en una economia global en crecimiento y aprovechar las
oportunidades.

La investigacion es el motor del progreso tecnoldgico y, en el ambito del sector aeroespacial, se convierte
en un factor determinante para garantizar la autonomia y competitividad de Colombia. Si bien el CONPES
3983 de 2020 prop un marco ico para fomentar la inversién en ciencia y tecnologia
aeroespacial, su implementacion efectiva requiere un respaldo financiero sostenible. Sin una apuesta fime
por la investigacion, Colombia corre el riesgo de depender tecnolégicamente de otras naciones, limitando
su soberania y sus oportunidades de crecimiento en la economia del conocimiento.

Situacion en el sector de Ciencia, Tecnologia e Innovacién:

El desarrollo cientifico y tecnoldgico es un pilar esencial para la competitividad y el crecimiento econémico

de Colombia. Sin embargo, el pais enfrenta desafios que limitan su capacidad de ir ion,
inversion en i igacion y des izacion del En este oontexto el CONPES 4069 de
2021, que la Politica N | de Ciencia, T logia e | (CTl) 2022-2031, busca

fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacmn (SNCTI) y consolidar una estrategia
que impulse el desarrollo sostenible del pais. A continuacion, se presenta un andlisis detallado de la
situacion de la ciencia, tecnologfa e innovacion en Colombia, basado en este documento®.

Segun el indice Global de Innovacién 2021, Colombia ocupé el puesto 67 entre 132 paises evaluados,
sifudndose por debajo de naciones como México, Chile, Costa Rica, Brasil y Uruguay. Ademas, la
inversion en Investigacién y Desarrallo (1+D) en 2020 fue del 0,28% del Producto Interno Bruto (PIB), cifra
inferior al promedio de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), que es del
2,4%.

Ademés, el acceso a recursos y capacidades cientificas esta en las princi iudades del
pais, generando una brecha significativa en las regiones. Instituciones como la Universidad Nacional de
Ci ia y la Universidad de Antioquia albergan gran parte de los grupos de investigacion, mientras
que muchas ofras zonas carecen de infraestructura, inversion y talento humano especializado. Para
ahordar este problema, el CONPES 4069 plantea el fortalecimiento de capacidades regionales a través de
la creacién de centros de investigacion y el fomento de la formacién de talento humano en ciencia y
tecnologia en diferentes territorios del pafs.

# Departamento Nacional de Planeacién. (20 de diciembre de 2021). Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn 2022-2031. Bogotd: DNP.

En esa medida, la Poliica nacional de CTI 2022-2031, resulta estratégica para convertir a Colombia en
uno de los tres paises lideres de América Latina en CTI, asi como para lograr que en 2031 el pais invierta
el 1% de su Producto Interno Bruto (PIB) en el p to general en i igacion y di (D).

Finalmente, este CONPES también propone la mejora de la gobemanza para fortalecer los mecanismos
de articulacion y seguimiento de politicas asi como la participacion de actores reglonales y locales.
También, se propone implementar incentivos para que las emp inviertan en i y

para facilitar la colaboracion entre el sector productivo y las instituciones académicas de investigacién.

Aunque en Colombia han existido algunos avances en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es
necesario en adelante, enfocar los esfuerzos del Estado iano en los que se presentan
en lo que se ha catalogado como la cuarta revolucion \ndustnal En esa medida se observa un vacio, al no
abordar de fondo temas relacionados con las iales y que pueden ser de incidencia
en el panorama nacional, toda vez que incentivan el progreso del pais y el desarrollo de tecnologias que
aporten a varios sectores de la economia.

Estado Actual de los Desarrollos Tecnoldgicos en {a FAC
A. Dominio Aéreo

El dominio aéreo, bajo la direccion de la Fuerza A ial Colombi tiene una incidencia crucial en
el desarrollo tecnolégico y cientifico del Estado colombiano. Este avance no solo fortalece la capacidad del
pais para ejercer plenamente su soberania, sino que también impuisa un crecimiento planificado en
ambitos sociales mas alla del poderio militar.

La FAC busca consalidar su capacidad en el desarrollo de tecnologias aeronduticas con el objetivo de
fortalecer el poder aéreo nacional. Para ello, ha establecido diversas lineas de trabajo estratégicas®.

Una de estes lineas es la fabricacion de componentes aeronautlcos enfocada enel desarrollo de
piezas y sistemas que permitan reducir la dependencia de i y la
tecnolégica del pais.

Ofro eje clave es el uso de RPAs (drones auténomos mlstonales) incorporando inteligencia artificial y
sistemas expertos en aeronaves no trip Estas permitiran ampliar las capacidades
operacionales, incluyendo la posibilidad de carga de armamento.

* Fuerza Aérea. (2024). PLAN ESTRATEGICO PARA EL SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA FUERZA
AEREA COLOMBIANA 2024.

Pégina 5




Pégina 6

Martes, 25 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 356

Asimismo, se trabaja en el fortalecimiento de laboratorios y centros de investigacion, promoviendo la
creacion de un parque tecnolégloo aeroespacial. Este espacio facilitara el desarrollo y las pruebas de
tecnologias it ) [a i ion en el sector.

Sin embargo, la FAC enfrenta diversas limitaciones que dificultan el avance de estos proyectos. Entre
ellas se la dependenci de pr externos, la falta de financiamiento estable y las
p que requieren atencion para garantizar el éxito de la

brechas en certificaci t
estrategia aeroespacial del pais.

B. Dominio Espacial

La Fuerza Aeroespacial Colombiana (FAC) ha establecido ef Programa de Desarrollo Espacial?, alineado
con la gia nacional de independencia tecnolégica en el espacio. Este programa tiene como objetivo
fortalecer las capacidades del pais en exploracion y defensa espacial a través de cuatro ejes
fundamentales.

En primer lugar, se ha impulsado el disefio y ensamble de satélites mediante la creacion del Centro de
Desarrollo Espacial FAC donde se fabricarén y probaran satélites nacionales, reduciendo la dependencia
de tecnologia j famente, se esta invirtiendo en el desarrollo de cohetes y sistemas
det propsltsron lo que permmré avanzar en la exploracion espacial y reforzar la seguridad estratégica en
esle ambito.

Otro eje esencial es el impulso a investigaciones para enviar a un colombiano al espacio, f ) el
desarrollo de capacidades cientificas y tecnolégicas que faciliten fa participacion en misiones tripuladas en
cooperacién con actores internacionales. A la par, se promueve la transferencia de tecnologia a la industria
y la academia, con el propésito de generar una economia espacial basada en el conocimiento yenel
fortalecimiento del ecosistema cientifico del pais.

No obstante, este ambicioso programa enfrenta importantes limitaciones, entre ellas la ausencia de una
Agencia Espacial Colombiana que centralice y lidere estos esfuerzos, asi como la escasa asignacion de
recursos para la infraestructura espacial, lo que dificulta la consolidacion de una estrategia sostenible a
largo plazo.

C. Dominio Ciberespacial

En un mundo donde la guerra digital es una realidad, las amenazas cibernéticas se han convertido en un
desafio constante para la seguridad de los Estados. Frente a este panorama, la Fuerza A

Este programa se basa en tres pilares fundamentales. En primer lugar, la ciberseguridad y
ciberoperaciones, donde se han desarrollado sistemas de inteligencia artificial capaces de detectar
prevenir y neutralizar ciberataques en tiempo real. Esto permite a amenazas p de
actores hostiles, dolai de las infr criticas del pais.

En segundo lugar, se |mpulsa el desarrollo de software de defensa, con la creacion de plataformas
digitales seguras y das a operaci militares. Estas soluciones tecnolégicas permiten
garantizar la confidencialidad y eficiencia de las misiones estratégicas de la FAC, reduciendo la
vulnerabilidad ante ataques externos.

Finalmente, el programa enfatiza la vigilancia y control del ciberespacio, asegurando la proteccién de
redes, sistemas criticos y datos estratégicos. Esta capacidad de monitoreo en tiempo real es clave para
blindar la informacion sensible del pais y evitar infiltraciones que puedan comprometer la seguridad
nacional.

En el contexto actual, donde los conflictos ya no solo se libran en ef campo de batalla fisico, sino también
en el ciberespacio, contar con una ia robusta de cil 152 €8 |. La FAC, a través de
esle programa, no solo fortalece la seguridad nacional, sino que también marca el camino hacia la

jencia fecnoldgica, asegurando que Colombia pueda enfrentar los desafios de la guerra digital con
herramientas propias y de Gltima generacién.

Justificacién Técnica

Limitaciones actuales: La falta de inversion sostenida en I+D+i, la ausencia de incentivos para la
formacién de talento en ci idad y la baja arli ion con el sector privado.

El Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SCTel) de la Fuerza Aeroespacial Colombiana (FAC), fue
reconocido por Minciencias como Centro de Desarrollo Tecnologico - CDT, mediante resolucion 1783 del
13 de septiembre de 2024, basado en las fortalezas de la FAC en el desarrollo de actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion - ACTI’S, asi:

A. Infraestructura y Recursos

El CDT de la FAC, cuenta con i especializada en varias sedes: En Madrid,
Cundinamarca se encuentra el Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico de Innovacién
autica - CETIA, encargado de desarrollar ACTI'S para el dominio Aéreo; en Rionegro, Antioquia se

Colombiana (FAC) ha implementado el Programa de Ciberdefensa’, una iniciativa estratégica dlsénada
para proteger los activos nacionales y fortalecer la soberania digital.

£ Opus. cita.
7 Opus cita.

encuentra ¢l Ceniro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico Aeroespacial para la Defensa - CETAD,
encargado de desarrollar ACTI’S para el dominio del Ciberespacio; y en Cali, Valle del Cauca se encuentra
el Centro de Investigacion y Desarrallo Tecnoldgico en Tecnologias Aeroespaciales CITAE, encargado de
desarrollar ACTI’S, para el dominio def espacio.

El CDT de la FAC, a través de los Centros de |+D+i, desarrolla proyecios de i igacion y d il
tecnologico en las siguientes areas:

< Desarrollo de componentes de clase H (C mayores de un producio Clase |,

como planos y cilindros) y clase Il (Partes estandar guer no_son Clase | ni Il. como conexiones y

sellos).
< Desarroﬂo de vehiculos aéreos no tripulados — UAV
% D llo de capacidades para ensayo y calibracion de vehiculos aéreos no tripulados — UAV.
<% D llo de y sistemas de propulsion de mediano alcance
% D llo de ¢ i en disefio, le, i ion y pruebas satelital
% D llo de fales con aplicacion ial
< Desarrollo de propelentes y sistemas de pmpulsmn de cohetes
< Desarrollo de sistemas de defensa antiaérea
< Desarrollo de sistemas C4ISR (Command, Control, Ct C l

surveillance and Reconnaissance)

Para el desarrollo de proyectos en las lineas mencionadas anteriormente, la FAC, tiene acceso al 100% de
la infraestructura de los Centros de |+D+i, para el desarrollo de actividades de [+D+i

IMPACTO ECONOMICO:

El Articulo 361 de la Constitucion Politica de Colembia, define la destinacién de los ingresos del Slstema
General de Regalias (SGR), p i de la ion de recursos les no
Posteriormente, la Ley 2056 de 2020 reglamentd este Sistema, definiendo su estructura, los actores
involucrados y las reglas para la asignacién y ejecucion de los recursos. En esa medida La Ley 2056 de
2020 la distribucion y admini de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR),
incluyendo la participacion de municipios y departamentos. En este marco, se definieron criterios para
garantizar la ejecucion eficiente de los recursos, el acceso de los entes territoriales a los fondos de
regalias, la priorizacion de proyectos de impacto regional y el fortalecimiento de la inversion en Ciencia,
Tecnologfa e Innovacion (CTel).

El Articulo 22 de la ley regula la distribucion de los recursos del SGR y su administracion en favor de los
beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el Articulo 361 de la Constitucién Politica. En particular, se
establece lo siguiente:

"10% para la inversion en ciencia, fogia e i ion, que se d inaré Asi para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, de los cuales, minimo 2 puntos p se inarén a i igacion o
inversion de proyectos de ciencia, tecnologia e ir i6n en asuntos jonados o con incidencia sobre

el jente y el recursos que se d inaran Asignacion para la I ion en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Ambiental."

En consecuencia con lo anterior, cada dos afios se presenta una ley que establece el presupuesto bienal
del sistema general de regalias, alli se plasman las cifras exactas destinadas a cada beneficiario. En la
actualidad la Ley 2441 de 2024 establece los ingresos corrientes del sistema para el bienio 2025-2026, en
la suma de $25,53 billones de pesos.

La asignacion especifica para Ciencia, Tecnologia e Innovacién en este bienio es de $2,55 billones de
pesos, equivalente al 10% del total de las regalias.

Actuaimente, de los 2,55 billones el 20% (dos puntos porcentuales) se asignaran a proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn con enfoque en Ambiente y Desarrollo Sostenible, es decir, la suma de 511mm de
pesos.

Con la aprobacién del presente Acto Legislativo, de los 2,55 billones la inversién en los proyectos de
Desarrollo Tecnoldgico y Ciencia aplicada en materia Aeroespacial, tendrian una asignacién del 30% (ires
puntos porcentuales) que corresponderia a la suma de 766 mm de pesos.

TABLA CON LA DISTRIBUCION DE VALORES EXACTOS:

ASIGNACION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E  $ 2.553.616.242.794,00
INNOVACION (10%)

SECTOR AMBIENTE (2 PP} $ 510.723.248 558,80
ESCENARIO ESPERADO CON EL EL PAL § 766.084.872.838,20

PROYECTOS DE DESARROLLO
TECNOLOGICO Y CIENCIA APLICADA EN
MATERIA AEROESPACIAL. (3 PP )
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Considerando lo expuesto, con el objetivo de fortalecer el desarrollo cientifico y tecnoldgico en el pais,

resulta fundamental avanzar hacia una distribucion mas especifica y estratégica de estos recursos,

priorizando sectares de alto impacto, como el desarrollo aeroespacial. Es ahi que este proyecto de acto

leglslatlvo busca establecer que un 3% del total de los recursos asignados a CTel se oriente

a de investigacio ion y desarrollo tecnoldgico en el sector
asi el fortalecimiento de idad en este ambito.

CONCLUSION DE LA JUSTIFICACION:

Para izar el yla ia tecnolégica de Colombia, es fundamental elevar a
rango constitucional la destinacion de recursos del Sistema General de Regalias para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el dmbito aeroespacial. La inversion en este sector no solo fortalecera la
independencia tecnolégica del pais, sino que también consolidara su posicion en la era digital y en la
defensa de sus intereses estratégicos.

En primer lugar, la independencia tecnolégica es un pilar fundamental para la seguridad y el desarrollo
del pais. La actual dependencia de tecnologia extranjera limita la autonomia de Colombia en sectores
clave, comp { la sot ia y la capacidad de ante desafios globales. Destinar recursos
alai igacion y el | permitira la creacion de sistemas propios, reduciendo la
necesidad de importar tecnologias iales y una mayor iencia en el ambito

satelital, de telecomunicaciones y exploracion espacial.

Por ofro lado, la seguridad y defensa P cada vez mas del dominio del espacio y el
ciberespacio. La guerra modema ya no se libra Gnicamente en tierra, mar y aire, sino también en el
espacro exterior. Colombra necesita una infraestructura tecnolgica robusta para proteger sus activos

la idad de sus ¢ icaci y prevenir cibernéticas. La
inversién en tecnologia aeroespacial permitira al pais d li defensivas das y
fortalecer su presencia en estos entomos criticos.
Ademés, el desarrollo del sector aeroespacial img a la i la de

conocimiento. La inversion en ciencia y tecnologia dinamiza la industria nacional, promoviendo la
creacion de empleo esp yla ia de cor anivel local. La articulacion entre el
sector publico, las universidades y la industria privada facilitaré la formacion de talento humano y la
creacién de nuevas oportunidades para la innovacién. De este modo, Colombia podra posicionarse como

un actor relevante en la economia del conacimiento, potenciando su crecimiento y competitividad en el
escenario interacional.

En conclusién, la consolidacién de una politica de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion en el
4mbito aeroespacial es una apuesta estratégica para Colombia. No solo fortalecera la soberama y
seguridad del pais, sino que también abrird nuevas oportuni de desarrallo icoy

Garantizar recursos para este sector a nivel constitucional es una decisién clave para el futuro del pais y
su papel en la transformacion digital y aeroespacial a nivel global.

2.5. Marco Juridico sobre la materia a legislar
2.5.1. Constitucién Politica
“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad

general y g izar la ividad de los principios, derechos y deberes dos en fa
Constitucion; facilitar la p

icip de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, admlmsrratrva y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,

la integ y aseg la ia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

“ARTICULO 101. Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados intemacionales
aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de la Repdblica, y los
definidos por los faudos arbitrales en que sea parte la Nacion.

()

También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma
i I la zona omit lusiva, el espacio aéreo, el segmento de la orbita
i el esp! I gnético y el espacio donde actiia, de conformidad con

e} Derecho Internacional o con las leyes colombianas a falta de normas internacionales”.

e “ARTICULO 216. La Nacion tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aeroespacial. {...)"

“ARTICULO 217. La Nacion tendré para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, fa Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. (...)".

“ARTICULO 360. La explotacién de un recurso natural no renovable causard, a favor del Estado,
una contraprestacion econdmica a titulo de fegalla sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte. La ley 4 las icic para la ion de los
recursos naturales no renovables.

otra ley, a iniciativa del Gobit Ia ley inara la i6. )j
fines, administracion, ejecucion, control, el uso efici yia inacion de los ing
p de la explotacién de los no bles precis las
dici de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
6brganos, p imi y i ituye el Sistema General de Regalias”.

e “ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinarén a la

financiacién de proyectos de mvers:én que trib al d llo social, 6mico, y
de las

()

10% para la inversion en ciencia, logia e i ion, a través de ias piblicas,
abiertas, y competitivas, en los términos que dsﬁna la Iey que desarrolle el Sistema, de los cuales,
minimo dos (2) puntos se a 6n o inversién de proyectos de
cigncia, @i ion en asuntos i 0 con i ia sobre el ambiente y el
desarrollo sostenible”.

2.5.2. Marco Legal:

LEY 2302 DE 2023: “Por medio de la cual se adoptan medidas para garantizar la defensa e integridad
territorial en el mbito espacial y se dictan ofras disposiciones”.

e Articulo 1°. Objeto. La p ley bl didas para g la defensa e
integridad territorial en el dmbito espacial, en el marco general para el desarrollo de fas
actividades espaciales en Colombia, considerando el importante papel que el Estado debe tener
en este campo para la promocion y desarrollo del sector espacial, asi como en la ejecucion de
actividades en el espacio exterior, incluido la Luna y ofros cuerpos celestes, en concordancia con
fa Constitucion y los tratados i ratificados en la materia, procurando que las mismas
80 d flen en fci que no constit un riesgo para la seguridad y defensa nacional,
la operacién aérea y espacial, y la soberania nacional.

LEY 2162 DE 2021: "Por medio de la cual se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y se
dictan otras disposiciones”.

o “ARTICULO 5. Objetit El Ministerio de Ciencia. Tecnologia e I ion cumplira
Su mision i alos siguie objetivos g
fed

3. Impulsar el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion de fa Nacién, programados en la
Constitucién Politica de 1991 y en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con las
orientaciones trazadas por el Gobierno nacional”.

Ley 2056 de 2020: "Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias"

DECRETO 2937 DE 2010: “Por el cual se designa a la Fuerza Aérea Colomblana como autondad
aerondutica de la aviacion de Estado y ente coordi ante la i Civil C: y
se constituye el Comité Interinstitucional de la Aviacién de Estado”.

e “Articulo 5°. La Autoridad Aeronéutica de Aviacion de Estado tendrd, entre ofras, las siquientes
funciones:

()

6. i igaci i en materia aerondutica y espacial, ya sea
directamente o mediante acuerdo con los demés entes de la aviacién de Estado, con la
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Um’dad Administrativa Especial de A ica Civil, con la Corporacién para la Industria

dutica C iana - GIAC, con entid: y emp publicas y privadas del sector aéreo,
asi como con universidades y centros civiles de instruccion aerondutica y liderar el diserio,
desarrollo y fabricacién de productos aeronauticos y la aplicacién de dichas tecnologias a la
aviacion de Estado”.

2.5.3. Marco Jurisprudencial:
Corte Constitucional, Sentencia C-430 de 2019:

o ‘34 La disposicion de la que forma parte establece, en estricto sentido, una norma de
conducta propia de fa condicion del militar y de sus valores, en particular del honor, cuyo
acatamiento lo hace consistente con la esencia de su ser y de los principios, valores y virtudes que
ha prometido defender, respetar y acatar, dada fa trascendental funcion piblica que la Constrtuclén
les confia, como lo es la defensa del orden ituci Ia laii y
la integridad del territorio”.

® ‘a. En primer lugar, las fuerzas militares, en cuanto autoridades, estén instituidas para proteger a
fodas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades.

b. En segundo lugar, las fuerzas militares, constituidas por el ejército, la armada y la fuerza aérea,
tienen a su cargo en forma permanente la defensa de la Nacion.

¢. En tercer lugar, tienen como finalidad primordial fa defensa de la soberanfa, la independencia, fa
integridad del territorio y el orden constitucional”.

Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2024:
® “Por ditimo, debe advertirse que la atribucion a la Fuerza Aérea de adelantar Investigaciones en
materia aerondutica y espacial se hizo a través de decretos y disposiciones expedidas en los afios
2010, 2017 y 2021, sin que ello implicara la necesidad de modificar fa denominacion
constitucional”.

3. CONFLICTOS DE INTERESES - Articulo 291 de la ley 5 de 1992

El articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que los congresistas deberan poner en
conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o econémico que los inhiban para

participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley determinara lo
relacionado con los conflictos de intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, defini6 lo
relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(..) Se entiende como confiicto de interés una situacion donde fa discusién o votacion de un
proyecto de ley o acto legisfativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones

o elimina obligaci a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
c:udadanos Modifique normas que afecten i igaci penales, df: jas, fiscales o
ivas a las que se i
b) Beneficio actual: aquel que efecti te se configura en fas ci ias p Y
al en el que el congresista participa de la decisién.

¢) Beneficio d:recto aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, f o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Por otra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se entiende que no hay
conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
oforgue beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, dlscufa o vote amculos de proyectus de ley 0 acto legislativo de
caracter particular, que ios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El volo negativo no constituiré conflicto de inferés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
carécter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otms serwdores publicos mediante el voto
secreto. Se excepttian los casos en que se p les referidas al p con los

candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los congresistas
cuando por razones de conciencia se quieran apartar de fa discusion y votacién del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funci judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplrcara la norma espec:al que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 3o. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para rodos y cada
uno de los actores que p , discutan o participen de cualquier iniciativa legis}:
al articulo 140 de la Ley 5 de 1992 "

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del afio 2022¢,
estableciendo que:

“Siempre que se prod un ft: por el simple ejercicio de una funcién oficial,
que convenga al agente 0 a otra persona allegada, en el orden moral o material, surgira un
conflicto de mtereses Sila Iey profege el interés, sera licito; pero si se persigue con fines
, que sobrep el interés social, sera licito”

También el Consejo de Estado el afio 2010° sobre el conflicto de interés se conceptué:

“La institucién del conflicto de intereses apunta a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la
funcion legislativa y el aprovechamiento de esta funcion por pane del congresista para obtener
beneficios personales o en favor de aquellas p que ina la ley. Asi las
cosas, no se presenta conﬂlcto entre el interés personal del oongres:sra yel mreres general
cuando Ia ley tiene por destil ia ala idad de la en ipbtesis en la
cual quedan incluidos los amplios sectores sociales que son objeto de determmadas leyes, como
por ejemplo las minorias étnicas o cult las profe los ibuy 0, como el caso
que nos ocupa, las victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afimar que por el hecho de ser abogado un congresista

estarfa i ido para participar en fa ap ion de una ley que expida el estatuto de esa
profesion; que por ser indigena estaria impedido para participar en el trdmite de la fey orgénica

© Consejo de Estado. Sala Plena. i i én ndmero: i 11001-03-15-000-2002-0447-01 (03
de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lépez.

® Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto, Radicacién namero: 2042 (21 de octubre de
2010). Consejero Ponente: Augusto Hernandez Becerra.

que reg las entidad itori i ; que por ser prapietario estarfa impedido para
intervenir en la discusion de una ley sobre impuesto predfal 0 que por encajar en la definicion legal
de victima del conflicto estaria impedido para intervenir en los debates a un proyecto de ley que
establece de manera general las reglas de resarcimiento a las victimas de la violencia en
Colombia. En todos estos casos, ciertamente, podria el congresista derivar de la fey en cuya
discusion interviene un beneficio personal, pero no por la circunstancia de ser miembro del
Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de personas tan restnngldo y exclustvo (y por tanto

excluyente) que convierta al ista en un destir . En fos ejemplos
Ias Ieyes no se dirigen a todos los colombianos sino a gmpos muy s:gmflcat/vos los abogados, los
los ietarios de ir las victimas del conflicto. No fodos los congresistas

forman parte necesariamente de estos grupos, pero por la amplitud social de dichos sectores en la
nacién y la generalidad de las prescripciones de la fey a ellos dirigida, normalmente algunos de los
congresistas podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos no cabe la figura de confiicto de
intereses, pues a pesar de que un congresista podria irse en desti io de alguna de las
dispasiciones legales, tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo directa, exclusiva y
especialmente. ”

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios orientadores que
determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un confiicto de interés. Para lo cual
serd necesario que respecto del asunto objeto de conocimiento de parte del congresista (discusion o
votacion) se reporte un beneficio en el que concurran tres caracteristicas simultineas, a saber, ser actual,
particular y directo. Define la Ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que no existe un
conflicto de interés, en esa medida, se sefiala que aun cuando el congresista pueda reportar un beneficio,
pero este se funde en el interés general, en el interés de sus electores, se dara lugar a que no exista tal
conflicto.

De los Honorables Congresistas,

o

\ } ”' LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
e - Representante de la Camara por Cundinamarca

« Congreso de la Republica
WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ M
Representante de la Camara por Boyaca Fariog Al Ve
Congreso de la Reptiblica
Partido Alianza Verde
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CARLOS ADOLFOQ ARDILA ESPINOSA
Representante de la Camara por Putumayo
Congreso de la Reptiblica

VY,
Iy o

LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA
Representante de la Camara por Huila
Congreso de la Reptiblica

Representante de la Camara por Cdrdoba
Congreso de la Reptblica

Partido Liberal
s %
SARAY ELENA ROBAYO BECHARA ARLOS EDWARD OSORI0\AGU

Representante de la Camara por Tglima
Congreso de la Reptiblica

Departamento del Angazonas

JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO
Senador
Congreso de la Repiiblica
Partido Alianza Verde

Partido de la U Partido Centro Democrati
V‘uﬁw a(‘% J/tAmﬂ“ NESTOR LEONARDO RICO RICO

Representante de la Camara por Cundinamarca
Congreso de la Repliblica
Partido Cambio Radical

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante a la Chmara.

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
ALFREDO DELUQUE ZULETA Representante a la Camara
Senador de la Repiiblica Centro Democrético
Partido de la U
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PROYECTO DE LEY NUMERO 557 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos para el manejo integral del fuego, la reduccion del riesgo

de desastres por incendios forestales y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., Marzo de 2025

Presidente

JAIME RAUL SALAMANCA
Honorable Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Secretario

JAIME LUIS LACOUTURE

Honorable Camara de Representantes
Congreso de la Reptiblica

Asunto: Presentacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen
fii ientos para el sjo integral del fuego, la reduccién del riesgo por incendios
forestales y se dictan otras disposiciones”.

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 140 numeral 1° de la Ley 5° de 1992,
presentamos a consideracién del Congreso de la Republica el proyecto de ley “Por
medio de la cual se establecen lineamientos para el manejo integral del fuego, la
reduccién del riesgo por incendios forestales y se dictan otras disposiciones”, con el fin
de surtir el respectivo tramite legislativo.

Cordialmente,
/A
\ /4,'/‘
WILMER CASTELLANOS INTI RAUL ASPRILLA REYES
HERNANDEZ Senador de la Republica

Congreso de la Republica

R tante de la Cal B 4
epresentante de la Camara por Boyac: Partido Alianza Verde

Congreso de la Republica
Partido Alianza Verde

L\(ejam)[ro Ggm‘g R

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante de la Camara por Risaralda

= Congreso de la Reptblica
DANIEL CARVALHO MEJIA Partido Alianza Verde

Representante a la Camara por
Antioquia

Sar- o

1. ARTICULADO
PROYECTO DE LEY NO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO, LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES POR
INCENDIOS FORESTALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO I:
CONSIDERACIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer lineamientos a
las autoridades y demés actores relacionados con el manejo integral del fuego, con el
propdsito de contribuir en la reduccion del riesgo de desastres, la restauracion
ecolégica, ia rehabilitacion ambiental y la recuperacién de dreas naturales afectadas;
promoviendo la comprensién y monitoreo de la dinamica y la funcién del fuego en los
ecosistemas; asi como la coordinacion interinstitucional en la materia.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la interpretacion y aplicacién de la
presente Ley, se tendran en consideracion las siguientes definiciones:

1. Areas degradadas: Areas en las cuales se presenta un proceso activo
de reduccién de la calidad del ecosistema, que afecta negativamente sus
caracteristicas en términos de su estructura, composicion y funcién, reduciendo
asl la capacidad de estos para suministrar servicios ecosistémicos clave como
el almacenamiento de carbono.

2 Areas fragmentadas: Areas en las cuales se ve reducido su tamaiio,
aumentando la relacién entre su drea y perimetro, generando fragmentos que
quedan inmersos y aislados en una matriz alterada de vegetacion distinta u
otro uso de la tierra. Estas modificaciones en los limites del area conllevan a
que sobre estos se presente una mayor exposicién y por tanto influencia de los
ambientes periféricos que se evidencian en la interfase entre los diferentes
tipos de ecosisternas conocida como borde.

3. Combustible: Todo material i producido r ite por un
ecosistema o artificialmente por actividades antrépicas.

4. Carbén vegetal: Residuos sélidos derivados de la carbonizacion, destilacién
y pirélisis de la madera, incluyendo el tronco y las ramas de los arboles, asi
como los productos madereros.

5. Combustible forestal: Material organico combustible presente en la
cobertura vegetal, que incluye tanto la biomasa, es decir, material organico
vivo; como la necromasa, que se refiere al material organico muerto.

6. Ecosistemas dependientes del fuego: También conocidos como
“ecosistemas adaptados al fuego” o “mantenidos por el fuego”. Son aquellos
donde las especies han desarrollado adaptaciones para responder
positivamente a la presencia del fuego y facilitar su propagacion. La integridad
ecoldgica de estos ecosistemas depende de la presencia del fuego y de que el
régimen del mismo se mantenga en un rango de variacién que permita los
ciclos de transformacion ecolégica natural. Si se quita el fuego, o si se altera el
régimen de fuego mds alla de su rango normal de variabilidad, el ecosistema
se transforma, generando la pérdida de habitats y especies.

7. Ecosistemas en grado de amenaza: Son ecosistemas que, por sus niveles
de amenaza, requieren de acciones urgentes de gestion y monitoreo, tal como
funciona para las especies globalmente amenazadas, segun la Lista Roja IUCN
o la que haga sus veces. Esta lista proporciona un estandar unificado de
caracter global, para evaluar el estado de todos los ecosistemas del mundo
que se encuentran en riesgo.

8. Ecosistemas sensibles al fuego: Aquellos cuya integridad biolégica
no depende del fuego, son ecosistemas que no se han desarrollado con el
fuego como un proceso importante y recurrente, de modo que las especies de
estas areas carecen de las adaptaciones para responder a los incendios y la
mortalidad es alta cuando ocurre un incendio, incluso cuando la intensidad del
fuego es muy baja. La estructura y la composicién de la vegetacién tienden a
inhibir 1a ignicién y la propagacién del fuego.

9. Incendio Forestal: Fuego de origen natural o antrépico que se extiende
sin control, cuyo combustible principal es la vegetacién viva o muerta, el cual
ocasiona impactos tanto en los ecosistemas, como a nivel climatico, econémico
y social.

10. Manejo integral del fuego: Enfoque amplio, holistico o completamente
unificado, para hacer frente a asuntos relacionados con el fuego, considerando
las interacciones bioldgicas, ambientales, culturales, sociales, econdémicas y
politicas, y asumiendo que el fuego puede generar efectos positivos y
negativos para la conservacion de los ecosistemas y desarrolio sostenible. El
manejo integral del fuego incluye el manejo del fuego, la ecologia del fuego, y
la cultura del fuego; arientadas para la gestion integral del riesgo de desastres
por incendios forestales.

11. Manejo del fuego: Decisiones y acciones técnicas posibles dirigidas a la
prevencién, deteccion, control, contencién, manipulacion o uso del fuego en un
paisaje dado para cumplir con metas y objetivos especificos.

12. Cultura del fuego: Considera las necesidades e impactos
socioeconomicos del fuego, incluyendo el uso tradicional del fuego por
diferentes actores rurales, en particular pueblos indigenas, comunidades
locales y otras comunidades tribales.

13. Ecologia del fuego: Es una disciplina cientifica relacionada con los
procesos naturales y antropogénicos relacionados al fuego y su papel como un
proceso del ecosistema; asi como el estudio de sus efectos ecoldgicos e
interacciones, que pueden generar aspectos beneficiosos y/o impactos
perjudiciales en los ambientes sensibles, tolerantes y resistentes al fuego.

14. Quema controlada: Es la aplicacién planificada, monitoreada y controlada
del fuego a la vegetacion, bajo condiciones ambientales especificas y medidas
de seguridad, que permite limitar el fuego a un area determinada y al mismo
tiempo, producir la intensidad de calor y la tasa de propagacién necesarias
para alcanzar los objetivos programados en materia de manejo de sistemas
productivos como el mejoramiento de terrenos o la renovacion de pastos.

15. Quema prescrita: Tipo de quema controlada para el uso planificado,
monitoreado, controlado y autorizado del fuego bajo condiciones de seguridad,
realizado con fines de gestidn, conservacion, investigacion y/o reduccién de
incendios forestales. Este proceso se lleva a cabo en areas especificas y bajo
condiciones ambientales determinadas, siguiendo objetivos predefinidos en un
plan de manejo del fuego.

16. Recuperacion ecosistémica: Proceso de asistencia sobre un ecosistema
degradado que busca darle un propésito util al espacio previamente alterado,
recuperando algunos de los servicios ecosistémicos y culturales. Generalmente
los ecosistemas resultantes no son auto sostenibles y no se parecen al sistema
existente previo al disturbio.

17.Reduccién del combustible: Es la manipulacion, incluyendo la combustion
o eliminacién de combustibles, para reducir la probabilidad de ignicion, la
intensidad potencial de los incendios, el dafio potencial y la resistencia al
control.

18. Régimen de incendios: Caracteristicas espaciales y temporales del fuego
y sus efectos, dtiles para comprender el papel del fuego en la estructura y
funcién de los ecosistemas, categorizado por su extensién, frecuencia,
estacionalidad, intensidad, severidad y una combinacion de factores como el
clima, el suelo, los regimenes de fuegos histéricos, la biodiversidad y los usos
del suelo, creando dinamicas Unicas.

19. Rehabilitacién bi Proceso de asistencia sobre un ecosistema
degradado, que busca ser auto sostenible, preservar algunas especies,
recuperar procesos naturales propios del mismo, y algunos de los servicios
ecosistémicos asociados a este.
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20. Restauracion ecolégica: Proceso de asistencia en el restablecimiento de
un ecosistema degradado que, tras un manejo integral de todos los aspectos
bidticos y abiéticos relacionados, permite retornar a las condiciones funcionales
y estructurales mas cercanas a las existentes en el ecosistema, previa
degradacién.

21. Socio-ecosistemas: Sistema complejo y adaptativo que hace referencia a
los procesos de acoplamiento e interaccién entre los sistemas sociales (cultura,
economia, organizacion social y politica) y los sistemas ecoldgicos (naturaleza)
en un espacio-tiempo determinado.

22, Valores Objeto de Conservacion: Elementos que permiten determinar, a
través de la evaluacién de su estado, si se estan logrando o no los objetivos de
conservacion propuestos en los planes de manejo de las areas protegidas.
Pueden ser atributos de la biodiversidad, como ecosistemas o poblaciones de
especies particulares; bienes y servicios ambientales, como los recursos
hidricos; o atributos naturales que tienen un valor cultural o histérico, como
sitios sagrados o vestigios arqueolégicos.

23. Unidades de paisaje: Unidad territorial minima, para efectos de planeacion
y ordenamiento, de caracteristicas biofisicas homogéneas (comunidades
vegetales, suelos, etc.) a partir de las cuales es posible entender la interaccion
de los multiples factores que la hacen posible.

ARTICULO 3. DECLARACION DE INTERES PRIORITARIO E IMPORTANCIA
ESTRATEGICA. Se declaran de interés prioritario e importancia estratégica para la
Nacién, la conservacién del patrimonio natural del pais, las actividades relacionadas
con el manejo integral del fuego, la reduccion del riesgo de desastres por incendios
forestales y el manejo de areas afectadas por el fuego, asi como el conocimiento y la
investigacién en torno al fuego. Por lo cual se establecen las siguientes disposiciones:

1. Se fomentaran las actividades de manejo integral del fuego orientadas a la
reduccion del riesgo de desastres por incendios forestales, asi como a la
conservacién y manejo sostenible de los ecosistemas, y al mejoramiento de
las condiciones de vida de las poblaciones rurales y de la sociedad en
general.

2. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en articulacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, impulsara la investigacion
sobre el manejo integral del fuego, incorporando el régimen de incendios
forestales del pais y la ecologia de los ecosistemas sensibles al fuego,
dependientes al fuego e influenciados por el fuego; como prioridad para el
desarrollo de estrategias de gestion y manejo que promuevan la
conservacion de los ecosistemas, la restauracion ecoldgica, rehabilitacion
ambiental y recuperacion de los ecosistemas naturales y sus bienes y
servicios asociados.

3. La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD, las
entidades territoriales y demas autoridades competentes priorizaran la
prevencion, mitigacion y reduccion del riesgo de desastres por incendios
en: ecosistemas ibles al fuego, ecosistemas en algin grado de
amenaza segun la Lista Roja de Ecosistemas de Colombia, el listadd de las
especies silvestres amenazadas de la diversidad biologica colombiana,
areas del Sistema Nacional, Regional, Departamental y Municipal de Areas
Protegidas, Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, areas con
Valores Objeto de Conservacion, areas Fragmentadas y dreas Degradadas.

4. Teniendo en cuenta lo estipulado en la Ley 1549 de 2012 y demés
normativa relacionada con la materia, el Ministerio de Educacion Nacional
fortalecera la educacion ambiental como una herramienta necesaria para
generar conciencia sobre el rol ecolégico del fuego, los impactos asociados
a los incendios forestales, las quemas, y los comportamientos responsables
frente al manejo integral del fuego, de igual forma, en concordancia con lo
establecido en la Ley 2427 de 2024, el Ministerio fortalecera la educacion
en la gestion del riesgo de desastres por incendios forestales en aras de
fortalecer el conocimiento en esta area.

5. Se reforzara el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
mediante el fortalecimiento de las competencias técnicas para adecuar su
participacion en la gestién integral del riesgo de desastres contra incendios,
contemplando la utilizacién del fuego como instrumento de reduccion,
prevencién, control o supresién en escenarios de riesgo por incendios
forestales y la proteccién de los socio-ecosistemas y sistemas productivos
en general, previa coordinacion con las entidades ambientales.

6. Las Instituciones de Educacion Superior reconocidas legalmente por el
Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para
ofertar programas académicos de educacion superior y Grupos de
Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, que acrediten experiencia en la investigacion de la ciencia e
ingenieria del fuego y/o disciplinas afines, podran usar el fuego con fines de
investigacién bajo los principios de prevencién y precaucion, siempre y
cuando cuenten con las capacidades técnicas y operativas, y se apoyen en
los cuerpos de bomberos del pais, siempre y cuando cuenten con las
autorizaciones requeridas.

7. Se fortalecera la educacién ambiental como una herramienta necesaria
para generar conciencia sobre el rol ecolégico y cultural del fuego, los
impactos asociados a los incendios forestales, el uso del fuego y fomentar
comportamientos responsables frente al manejo integral del fuego.

ARTICULO 4. PROHIBICIONES. Se prohiben en el territorio nacional:

1. Todas las quemas asociadas a la préctica de roza, tumba y quema,
aquellas empleadas para el cambio de coberturas boscosas u ofras
coberturas de vegetacion natural a otros usos de la tierra.

2. Las quemas, siempre gue no se tenga un sustento cientifico para el uso del
fuego como herramienta de gestion del riesgo o mecanismo de
conservacion como estrategias generales def manejo integral del fuego.

3. Todas las quemas sobre ecosistemas sensibles al fuego.

4. Las quemas a cielo abierto para la produccién carbén vegetal que no
cuenten con autorizacion por parte de las autoridades ambientales, o que
no retinan los requisitos establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para la realizacién de quemas abiertas controladas
en areas rurales en actividades agricolas y mineras.

5. Las quemas en areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas-SINAP y
4reas de especial importancia ecosistémica, incluyendo las zonas con
funcién amortiguadora, de un ancho definido técnicamente para cada una
de estas areas, teniendo en cuenta que Parques Nacionales Naturales de
Colombia, las Corporaciones Autonomas Regionales, de Desarrollo
Sostenible y Autoridades Ambientales Urbanas y Establecimientos Publicos
Ambientales, seran las Gnicas instituciones encargadas de definir las
practicas de manejo integral del fuego al interior de las areas protegidas de
su jurisdiccion y sus respectivas zonas con funcion amortiguadora.

PARAGRAFO: Se exceptua de las prohibiciones las quemas agricolas controladas
para recoleccion de cosechas o proteccién de cultivos autorizadas por las autoridades
ambientales y la produccion de carbon vegetal que cumpla con los requisitos
establecidos por la autoridad ambiental competente.

Asi mismo, se exceptia de la prohibicién, las quemas controladas realizadas para el
rebrote de pastos y otras actividades productivas, siempre y cuando se hagan sobre
coberturas agricolas asociadas a pastos y cultivos, y no se afecte el patrimonio forestal
y ecolégico nacional, protegiendo el patrimonio natural. Asi mismo, solo podran
realizarse si se respeta la normatividad asociada al uso y manejo integral del fuego y
al Sistema Nacional de Areas Protegidas, garantizando la toma de medidas
preventivas para mitigar riesgos para el medio ambiente y para terceros.

ARTICULO 5. GARANTIAS Y AUTORIZACIONES. Teniendo en cuenta los principios
de gradualidad, precaucion, colaboracion arménica entre entidades del Estado y
gobernanza a escala nacional, departamental y local:

1. El Estado garantiza el derecho de las comunidades indigenas, negras,
raizales y palenqueras a la libre toma de decisiones, dentro det marco de la
Constitucion y la Ley, respecto al uso del fuego de caracter sostenible que
desearen emprender en sus territorios, conforme a la Ley 21 de 1991, la
Ley 70 de 1993 y demas normas complementarias, siempre y cuando no se

N

afecte el patrimonio forestal y ecoldgico nacional y se respete la
normalividad‘ asociada al uso y manejo integral del fuego, al Sistema
Nacional de Areas Protegidas y o dispuesto en la presente Ley.

La Di_reccién Nacional de Bomberos de Colombia podra incorporar
ngulgtl_namente el uso del fuego en las siguientes actividades bajo los
principios de prevencién y precaucién:

A. Capacitacion y entrenamiento por incendios forestales

B. Reduccién del riesgo de desastres por incendios forestales
C. Manejo de cargas combustibles

D. Control y extincién de incendios forestales.

Se autorizaran las quemas prescritas como actividad silvicultural, segun
permisos y autorizaciones expedidas por |a autoridad ambiental competente
y el acompafiamiento de los cuerpos de bomberos del pais, teniendo en
cuenta que son necesarias para reducir el riesgo de incendios en
plantaciones forestales comerciales, y por tanto se consideran parte integral
del proyecto forestal.

Se autorizard en proyectos productivos el establecimiento de barreras
cortafuego, las cuales son necesarias para reducir el riesgo por incendios
forestales y evitar o reducir la propagacion del fuego, por lo cual no estaran
sometidas a permisos o requisitos adicionales distintos a los previstos en la
presente Ley.

Investigadores del fuego podran acompafiar practicas o atencién de
incendios forestales bajo los principios de prevencién y precaucién, siempre
y cuando cumplan con los requisitos que establezca Ia Direccién Nacional
de Bomberos de Colombia.

Las autoridades ambientales, en coordinacién con los cuerpos de bomberos
del pais, podrén hacer uso del fuego para la gestién de paisajes y
ecosistemas, para ello, podran contar con el acompanamiento de Institutos
de Investigacidn, Instituciones de Educacién Superior reconocidas
legalmente por el Ministerio de Educacién Nacional y aquellas autorizadas
por la Ley para ofertar programas académicos de educacion superior y
Grupos de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, que acrediten experiencia en la investigacion de
ecologia del fuego y/o disciplinas afines.
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4. Promover la incorporacion del manejo del fuego en la gestion del riesgo de
desastres y la toma de decisiones mediante estrategias de informacion y
comunicacion.

5. Apoyar el desarrollo de politicas y regulaciones técnicas para reducir el riesgo

CAPITULO II.

MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DESDE LA REDUCCION DEL RIESGO DE

de incendios forestales.

DESASTRES POR INCENDIOS FORESTALES, LA RESTAURACION ECOLOGICA, 6. Brindar asistencia técnica a entidades territoriales en la formulacién de
LA REHABILITACION AMBIENTAL Y RECUPERACION DE AREAS AFECTADAS proyectos de manejo integral del fuego.
POR EL FUEGO 7. Formular proyectos estratégicos en manejo integral del fuego, que integren
distintos niveles de gobierno, sectores y comunidades, asegurando
ARTICULO 6. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO preparacion, respuesta y actividades de recuperacion.

SOSTENIBLE EN LA REDUCCION DEL RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES. El 8. Coordinar acciones de manejo del fuego con politicas de gestién ambiental,

Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, en coordinacién con las entidades ordenamiento territorial y adaptacion al cambio climatico.
competentes, debera: 9. Proveer lineamientos y asistencia técnica para la actualizacion de planes
1i; Deﬁnir”distancias de ;?roteccién en quemas_ oon%rolafias y prescritas para :;;;:‘;E?end;j::g?e :\e;le:;‘s)gsof,orl;lsc:‘zgz'rando medidas de prevencién y
reductidn  dé comblstible, para Adelantar investigaciones' isobre. el filego, 10. Velar por el reporte oportuno de informacién en el Sistema Nacional de Gestion

considerando criterios ecoldgicos y principios de prevencién y precaucion.

2. Garantizar el reporte oportuno de informacion en el Sistema de Informacién
Ambiental de Colombia - SIAC y el Sistema Nacional de Informacién Forestal -
SNIF, promoviendo la interoperabilidad, regionalizacién y acceso a la
informacién para la toma de decisiones.

3. Determinar regimenes naturales del fuego y evaluar sus impactos en los
ecosistemas, para ello podran contar con el apoyo de |Institutos de
Investigacion, Instituciones de Educacién Superior y Grupos de Investigacion
reconocidos.

4. Promover, con el Ministerio de Educacién Superior, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, las instituciones de educacién superior y grupos de
investigacién reconocidos, el desarrollo de programas académicos e
investigaciones sobre regimenes naturales del fuego, sus impactos
ambientales y esfrategias de manejo integral del fuego.

5. Expedir lineamientos que orienten la evaluacion y mitigacién de impactos de
las emisiones atmosféricas generadas por incendios forestales.

6. Desarrollar guias para la adecuada restauracién ecoldgica, rehabilitacion
ambiental y la recuperacion de las areas y ecosistemas impactados por
incendios forestales.

ARTICULO 7. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES. La UNGRD, como coordinadora del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, debera:

1. Coordinar con las autoridades competentes la elaboracién de los mapas de
riesgo, estudios de amenaza y vulnerabilidad, asi como los Planes de Gestion
del Riesgo de Desastres por Incendios Forestales. Tales instrumentos se
actualizaran periédicamente.

2. Coordinar en el marco de sus competencias, la respuesta efectiva a incendios
de gran magnitud.

3. Orientar la identificacién, analisis y monitoreo del riesgo asociado al manejo
integral del fuego.

del Riesgo y fortalecer la interoperabilidad y articulacion de sistemas de
informacién sobre incendios forestales.

ARTICULO 8. ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS
DE COLOMBIA: La Direccion Nacional de Bomberos debera:

1. Desarrollar campafias e implementar programas de educacion y sensibilizacion
sobre prevencién de incendios forestales y promover la reduccién de practicas
de uso irresponsable del fuego.

2. Establecer protocolos para el uso seguro del fuego.

3. Coordinar con los cuerpos de bomberos la respuesta efectiva a incendios de
gran magnitud.

4. Participar en planes de rehabilitacion de areas afectadas por incendios, en
conjunto con autoridades ambientales y comunidades locales; y desarrollar
mecanismos de seguimiento y evaluacion de la efectividad de las acciones de
recuperacion.

5. Apoyar la investigacion sobre los efectos del fuego en los ecosistemas.

6. Coordinar y reglamentar la capacitacién de bomberos y las brigadas de manejo
integral del fuego, asi como a ofros actores en el uso de herramientas y
tecnologias para la gestion del fuego.

7. Coordinar los entrenamientos en manejo de q
reduccién del combustible vegetal.

8. Fomentar la investigacién sobre las causas de incendios forestales para
orientar estrategias de reduccion del riesgo.

prescritas y estrategias de

g

ARTICULO 9. ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM:

1. Fortalecer el sistema de alerta temprana y monitoreo para deteccion de
incendios en tiempo real.

2. EIIDEAM sera el encargado de acopiar, validar, analizar, sistematizar y generar
la informacién proveniente de los territorios, con el propésito de consolidarla en
el orden nacional y mantener actualizados los registros sobre incendios
forestales.

3. Recopilar la informacion y entregar reportes meteoroldgicos en tiempo real
para las actividades relacionadas con el manejo integral del fuego.

3. Implementar acciones de restauracion ecolégica, rehabilitacién ambiental y
recuperacion de las areas afectadas por incendios forestales en las areas
protegidas bajo su administracién.

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera:

1. Fomentar la transicion hacia practicas agricolas y pecuarias sostenibles que
minimicen el uso del fuego.

2. Definir y regular las condiciones para la ejecucion de quemas controladas bajo
principios de prevencién y precaucion.

3. Crear incentivos para iniciativas productivas que permitan la transicién hacia la
eliminacion del uso del fuego en sus pracesos.

ARTICULO 10. ATRIBUCIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES Y AUTORIDADES AMBIENTALES URBANAS: Las Corporaciones
Auténomas Regionales, de Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales
Urbanas deberan:

1. Apoyar a las alcaldias y departamentos en la actualizacion de los Planes de
Gestion del Riesgo de Desastres incluyendo un componente de manejo
Integral del Fuego.

2. Definir la linea base de ocurrencia de incendios forestales y su afectacion local
para monitoreo y evaluacion.

3. Implementar acciones de manejo integral del fuego garantizando la articulacién
interinstitucional y la participacién comunitaria.

4. Disenar estrategias y proyectos en manejo integral del fuego, para ello podran
contar con el apoyo de universidades e institutos de investigacion
especializados.

5. Coordinar acciones con la institucionalidad, sectores productivos y
comunidades étnicas para garantizar la efectividad de las estrategias en los
territorios.

6. Definir los lineamientos para evaluar los impactos generados por incendios
forestales en su jurisdiccién.

7. Llevar a cabo la evaluacion de los incendios forestales ocurridos en su
jurisdiccién y reportar los respectivos resultados al Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia SIAC.

8. Disefiar actividades para la restauracién ecoldgica, rehabilitacion ambiental y
recuperacion de areas afectadas por incendios forestales e implementarlas en
coordinacién con los departamentos, municipios, y distritos. Estas actividades
podran contar con el apoyo y la participacion activa de las comunidades
locales.

ARTICULO 11. ATRIBUCIONES DE PARQUES NACIONALES NATURALES: La
Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales debera:

1. Definir y ejecutar acciones de manejo integral del fuego en las areas de su
jurisdiccién, bajo principios de prevencién y precaucion, fundamentadas en
andlisis cientificos y técnicos; para ello podran contar con el apoyo de
instituciones de investigacion e instituciones de educacién superior.

2. Definir y realizar la evaluacion de impactos generados por incendios forestales
al interior de las areas protegidas de su jurisdiccion.

ARTICULO 13. AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA):
La ANLA debera:

1. Exigir que los proyectos sujetos a licenciamiento ambiental presenten y
cumplan con un plan de reduccién del riesgo, manejo y monitoreo de incendios
forestales en sus areas de influencia.

2. En caso de la ocurrencia de incendios forestales en dreas de influencia de un
proyecto con licencia, permiso o tramite ambiental, requerir un plan de
restauracion ecolégica, rehabilitacién ambiental y/o recuperacién.

ARTICULO 14. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debera exigir a las dreas
con infraestructura turistica en zonas con cobertura vegetal la presentacion y
cumplimiento de un plan de reduccién del riesgo, manejo y monitoreo de incendios
forestales con enfoque en manejo integral del fuego.

ARTICULO 15. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
Promover la inclusién de programas de educacién ambiental y gestion del riesgo de
desastres en todos los niveles educativos, que propendan por el conocimiento del
manejo integral del fuego.

CAPITULO Il

DE LA COMISION TECNICA NACIONAL ASESORA PARA INCENDIOS
FORESTALES, LAS BRIGADAS DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO Y DE LOS
PLANES DETALLADOS DE QUEMA

ARTICULO 16. DE LA COMISION TECNICA NACIONAL ASESORA PARA
INCENDIOS FORESTALES. Esta comision serd el drgano asesor en materia de
manejo integral del fuego, en aras formular y hacer seguimiento a politicas, planes,
programas proyectos y actividades encaminados a fortalecer el conocimiento, la
prevencién, la mitigacion, la prep ion, la resp y la recup ion frente a los

incendios ocurridos en la cobertura vegetal y establecer la hoja de ruta sobre la




GACETA DEL CONGRESO 356

Martes, 25 de marzo de 2025 Péagina 13

implementacion del manejo integral del fuego.Esta comisién sera conformada por los
siguientes miembros, quienes contaran con voz y voto:

1. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado.

2. ElMinistro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, o su delegado.

@

Director de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD.

4. ElDirector de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de
Colombia, o su delegado.

5. El Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,
IDEAM, o su delegado.

6. El Director de la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia, o su delegado

7. El Director Ejecutivo de la Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, o su delegado.

8. Dos (2) representantes de los Investigadores del manejo integral del fuego.
Ambos, pertenecientes a grupos de Investigacion, uno (1) de Universidad Pubiica y
uno (1) de Universidad Privada.

PARAGRAFO: El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible establecera el
mecanismo a través del cual se elegirdn los representantes de la comunidad
investigadora.

ARTICULO 17. FUNCIONES DE LA COMISION TECNICA NACIONAL ASESORA
PARA INCENDIOS FORESTALES. La Comisién Técnica Nacional Asesora para
Incendios Forestales tendra a cargo las siguientes funciones:

1. Contribuir al desarrollo y ejecucién de politicas nacionales y territoriales. Asf
como a los mecanismos de programacion para establecer o mejorar el marco
normativo e institucional necesario para el desarrollo responsable de las
actividades de manejo del fuego.

2. Promover la contribucion del manejo del fuego eficaz, basado en la comunidad,
para favorecer la seguridad alimentaria y atender las necesidades de
subsistencia de la poblacién.

3. Promover programas de manejo sostenible de las tierras y los recursos, que
consideren, donde esté permitido, el uso y manejo del fuego de manera
ecologicamente apropiada, y la extincién de incendios perjudiciales no
deseados.

4. Asesorar al Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres y al
Sistema Nacional Ambiental -(SINA), en la formulacién y desarrolio de politicas,
planes, programas y proyectos en materia del Manejo Integral del Fuego.

5. Apoyar técnicamente a los Comités Nacionales para la Gestién del Riesgo, en
la orientacion de politicas, planes, y programas que conduzcan al

conocimiento, prevencién, mitigacion, preparacion y respuesta frente a los
incendios forestales.

6. Evaluar el cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos en materia
del manejo integral del fuego, asi como proponer nuevas iniciativas y sugerir
correctivos.

7. Sugerir las metodologias para la elaboracion de mapas de amenaza y riesgo
de incendios forestales y demas instrumentos requeridos en el marco del
Programa Nacional para la Prevencién y Mitigacién de Incendios Forestales.

8. Formular el Plan Nacional de Prevencion de Incendios Forestales, Manejo
Integral del Fuego y Manejo de Areas Afectadas por Incendios.

9. Establecer y actualizar los estandares minimos de formacién para los
integrantes de las Brigadas de Manejo Integral del Fuego (BREMIF). Los
estandares establecidos por la Comision serviran como referencia para la
elaboracion de programas de formacién y la certificacién de los brigadistas,
asegurando asi la calidad y uniformidad de la capacitacion a nivel nacional.

ARTICULO 18. BRIGADAS DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO. Las Brigadas de
Manejo Integral del Fuego (BREMIF) son unidades especializadas que tienen como
objeto principal el uso planificado, monitoreado, controlado y autorizado del fuego
como una herramienta de gestion del riesgo de desastres por incendios forestales,
gestion forestal y gestién ambiental. Su objetivo es reducir el riesgo de la ocurrencia
de incendios forestales de gran magnitud, restaurar y conservar ecosistemas
dependientes del fuego, ecosistemas afectados y promover practicas sostenibles de
manejo del fuego.

ARTICULO 19. ALCANCES DE LAS BRIGADAS DE MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO. Las Brigadas de Manejo Integral del Fuego (BREMIF) se limitaran a las
funciones que se establecen en la presente ley para garantizar la eficiencia y
seguridad en la gestién del fuego. Sus actividades se concentraran exclusivamente en
la planificacién, ejecucién y evaluacién de quemas prescritas y controladas, las cuales
son altamente técnicas y especializadas.

Las brigadas no realizardn actividades que excedan sus capacidades técnicas y
competencias, con el fin de minimizar riesgos para el personal y el medio ambiente.
Esta delimitacién busca lograr una mayor eficiencia en la ejecucién de las quemas,
reducir el riesgo asociado, facilitar la supervisién y control por parte de las autoridades
competentes, y asegurar que las quemas se realicen de manera segura y efectiva.

Las acciones de las brigadas estaran alineadas con los objetivos de conservacién de
los ecosistemas y la reduccién de riesgo de desastres por incendios forestales,
contribuyendo a un manejo integral y sostenible del fuego. Las Brigadas de Manejo
Integral del Fuego se limitaran a:

1. La planificacién y ejecucién de quemas prescritas y controladas, siguiendo los
protocolos establecidos por las entidades competentes.

2. El monitoreo de las condiciones ambientales y del comportamiento del fuego
durante la ejecucién de las quemas.

3. La evaluacion de los resultados de las quemas y la elaboracién de informes
técnicos.

Paragrafo 1. La intervencion de las Brigadas de Manejo Integral del Fuego se
restringira exclusivamente a la prevencion de incendios forestales y el manejo del
fuego en condiciones controladas. Se prohibe expresamente que dichas Brigadas
atiendan incendios forestales activos, a excepcion de aquellos casos en que las
brigadas sean conformadas por los cuerpos de bomberos.

ARTICULO 20. SOBRE LA CONFORMACION DE LAS BRIGADAS DE MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO. Su conformacion, ya sea publica, privada o comunitaria,
responde a la necesidad de contar con actores capacitados para realizar actividades
de manejo del fuego de manera segura y efectiva. Las BREMIF pueden tener
diferentes conformaciones:

1. BREMIF institucionales: Integradas por cuerpos de bomberos oficiales y
voluntarios. Estas brigadas pueden operar en grandes extensiones de territorio a
tfravés de quemas controladas y prescritas, y tienen como objetivo principal la
proteccién de los recursos naturales y la reduccién del riesgo de incendios
forestales.

N

BREMIF Comunitarias: Integradas por miembros de comunidades locales,
especialmente en zonas rurales con alto riesgo de incendios. Estas brigadas buscan
proteger sus recursos naturales y culturales. El uso planificado, monitoreado,
controlado y autorizado del fuego, por parte de estas brigadas se limitara a la
realizacién de quemas abiertas controladas.

Paragrafo 1. La Comisién Técnica Nacional Asesora para Incendios Forestales sera la
encargada de establecer y actualizar los estandares de formacién y cualificacion para
los integrantes de las Brigadas de Manejo Integral del Fuego (BREMIF). Los
estandares establecidos por la Comisién deben ser avalados por el Sistema Nacional
Ambiental, el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia, y servirdn como referencia para la elaboracion de programas
de formacién, cualificacién y la certificacion de los brigadistas y acreditacién de las
brigadas BREMIF, asegurando asi la calidad y uniformidad de la capacitacion a nivel
nacional.

Paragrafo 2: Los cuerpos de bomberos de Colombia serdn los encargados de
capacitar y certificar las brigadas de manejo integral del fuego institucionales y
comunitarias.

ARTICULO 21. SOBRE LAS AREAS DE ACTUACION DE LAS BRIGADAS DE
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO. Las Brigadas de Manejo Integral del Fuego en su
labor de manejo del fuego, deben operar bajo estrictos protocolos y procedimientos de
seguridad y considerando las caracteristicas particulares de cada ecosistema. Por lo
cual, solo podran realizar sus actividades en las siguientes areas:

1. PI i forestal i : Las BREMIF podrén operar en
p iones fo les comerciales, publicos o privados, con el consentimiento
del propietario o administrador y bajo las condiciones establecidas por la
legislacién forestal vigente. Se debe incluir las BREMIF dentro del Plan de
Manejo Forestal y en el Planes de Gestion del Riesgo de Desastres de
Entidades Publicas y Privadas.

2. Zonas rurales: Las BREMIF podran realizar sus actividades en zonas rurales
solo en territorios agricolas de acuerdo con la definicién de la presente ley.

3. Ecosi d | En ecosi naturales dependientes del
fuego, donde el fuego es un proceso natural y esencial para mantener la salud
y la diversidad del ecosistema, las BREMIF pueden realizar quemas prescritas
bajo condiciones estrictamente controladas. Sin embargo, es fundamental que
estas acciones se basen en estudios cientificos sélidos y en la informacién
actualizada sobre el régimen de fuego de cada ecosistema.

Paragrafo 1. Queda expresamente prohibido que las BREMIF realicen quemas
prescritas o cualquier otra actividad relacionada con el fuego en ecosistemas sensibles
al fuego. La alteracion del régimen de fuego en estos ecosistemas puede tener
consecuencias irreversibles para la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que
estos proveen.

ARTICULO 22. SANCIONES ADMINISTRATIVAS A LAS BRIGADAS DE MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO. Las brigadas de manejo integral del fuego que incumplan lo
dispuesto en la presente Ley y sus normas reglamentarias, seran sancionadas
administrativamente, de acuerdo a la reglamentacién del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

El procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio o a peticion de parte, y se tramitara
conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024.

ARTICULO 23. SOBRE LOS PLANES DETALLADOS DE QUEMA. Toda Brigada de
Manejo Integral del Fuego (BREMIF) que pretenda realizar una quema prescrita
deber& contar con un Plan Detallado de Quema (PDQ). Este plan sera un documento
técnico que describa de manera clara y concisa todas las actividades a realizar, desde
la planificacion hasta la evaluacion post-quema, y que garantice el cumplimiento de la
normativa vigente y la seguridad de las personas y el medio ambiente.

Parégrafo 1. La Comisién Técnica Nacional Asesora para Incendios Forestales ser4 la
encargada de establecer los estandares técnicos, normativos y procedimentales para
la elaboracién y aprobacidn de los Planes Detallados de Quema. Asimismo, la
Comisién podra delegar en entidades u organismos especializados la revision y
aprobacién de estos planes presentados por las BREMIF.
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Paréagrafo 2. La elaboracion y revision de los Planes Detallados de Quema (PDQ)
deberan contar con la participacion de las comunidades locales directamente
afectadas por las quemas prescritas. Esta participacién garantizara que los intereses y
conacimientos locales sean considerados en la planificacion y ejecucion de las
actividades, promoviendo asf la aceptacién social y la sostenibilidad de las mismas.

ARTICULO 24. SISTEMA DE REGISTRO DE LAS BRIGADAS DE MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO - BREMIF. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — UNGRD, sera la entidad encargada de establecer y mantener un sistema
nacional de registro de brigadas de manejo integral del fuego con los lineamientos de
la Comisién Técnica Nacional Asesora para Incendios Forestales. Este sistema tendra
como objetivo centralizar la informacién de todas las brigadas operativas en el pais. La
UNGRD sera responsable de disefiar, implementar y mantener el sistema de registro,
asi como de garantizar su interoperabilidad con otros sistemas de informacion
nacionales.

Parégrafo 1. Las brigadas de manejo integral del fuego, institucionales y comunitarias,
estaran obligadas a registrarse en el sistema y a mantener actualizada la informacién
suministrada. El incumplimiento de esta obligacién sera sancionado de conformidad
con lo establecido en la presente Ley.

Paragrafo 2. La Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, reglamentara
los aspectos relacionados al registro de brigadas, en un plazo de 6 meses posterior a
la sancidn de la presente ley.

Paragrafo 3. El sistema debera garantizar el acceso piblico a la informacion sobre las
brigadas, promoviendo la transparencia y la participacion ciudadana. En este sentido,
la informacion contenida en el sistema de registro sera de caracter publico, salvo
aquellos datos que, por su naturaleza, deban ser considerados confidenciales, en
concordancia con la ley 1581 de 2012.

CAPITULO IV, DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 25. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. Presentacion y sintesis del proyecto

La presente iniciativa tiene como propdsito fundamental incorporar en la legislacién
colombiana un enfoque integral y sistémica para el manejo del fuego, buscando
abordar de manera efectiva y coordinada todos los aspectos relacionados con esta
probleméatica, que afecta gravemente tanto al medio ambiente como a las
comunidades del pais. Este proyecto de ley tiene como objetivo principal la creacion
de lineamientos claros y efectivos para la gestién del riesgo de desastres con ocasion
de los incendios forestales, que permitan no solo prevenir y mitigar los dafos
causados, sino también establecer mecanismos de recuperacion, rehabilitacion y
restauracion de las areas naturales que resulten afectadas por estos eventos, asi
como promover el conocimiento sobre la dinamica del fuego.

A través de esta propuesta legislativa, se busca no solo fortalecer las capacidades de
las autoridades y comunidades para enfrentar el fuego, sino también ampliar el
conocimiento cientifico y técnico sobre su rol en los ecosistemas. Esto permitira una
comprensioén més profunda para una gestién mas adecuada del fuego, entendiendo su
impacto tanto negativo como positivo, dependiendo del contexto ecolégico en el que
se manifieste. Asi mismo, el proyecto establece directrices y pautas especificas para la
prevencidn, control y supresion de incendios, de manera que el pais pueda enfrentar
con mayor eficacia estos fenémenos cada vez mas frecuentes y destructivos,
entendiendo la dindmica desde un contexto de resiliencia climatica, en el cual las
sociedades deben avanzar hacia una adaptacién a las consecuencias del cambio
climatico.

En concordancia con lo anterior, esta iniciativa tiene sus bases en la investigacion para
el Manejo Integral del Fuego en Colombia, elaborada por Marfa Constanza Meza
Elizalde, Tania Marisol Gonzélez Delgado y Dolors Armenteras Pascual’ publicada en
el 2019, que concluy6 que en Colombia y en su normativa se reconoce el fuego como
una amenaza, con énfasis en la reduccion del riesgo y la preparacion para la
respuesta ante emergencias, no se reconocen los impactos sinérgicos generados por
los eventos de incendios por el manejo individual de la amenaza, no se reconocen fas
formas de uso y percepciones del fuego de diferentes comunidades y no consideran
los resultados de investigaciones cientificas ni experiencias para hacer manejo, por fo
que la legislacién colombiana no esta acorde con los desafios mundiales de manejo
del fuego, lo que a su vez se traduce en costos elevados para la biodiversidad, los
servicios de los ecosistemas, el bienestar humano, los medios de subsistencia y las
economias nacionales. En ese sentido, consideran que es necesario avanzar con
mecanismos que permitan a las sociedades adaptarse al cambio climéatico y a las
dinamicas del fuego, pasando de un manejo basado en la supresién a un manejo
integral del fuego desde un entendimiento distinto del fuego. Atendiendo lo anterior,
sugieren que exista una Politica Nacional de Manejo Integrado del Fuego, que

1Seanexa a la presente iniciativa la autorizacién otorgada por |as autoras de |z investigacién para su
uso como base del Proyecto de Ley.

considere: el manejo del fuego en la prevencion de incendios forestales, las acciones
de respuesta a incendios y el manejo de las areas afectadas por estos, incluyendo los
componentes transversales de corresponsabilidad social, investigacion y educacion
ambiental, con un monitoreo permanente, para adaptar las practicas de manejo y
gestion acorde a las necesidades que vayan surgiendo en cada contexto.?

La importancia de esta iniciativa se ve reforzada por el contexto actual que atraviesa
Colombia. En los dltimos afios, y particularmente durante la temporada seca del 2024,
el pais ha sido gravemente afectado por fendmenos climatoiégicos extremos,
intensificados por el cambio climético. Los incendios forestales han tenido un impacto
devastador en diversas regiones, ocasionando pérdidas significativas en la
biodiversidad, afectando el habitat de especies protegidas y causando un dafio
irreparable en el suelo, lo que ha provocado su degradacién y disminucién de la
capacidad de recuperacion natural.

Estas circunstancias han dejado en evidencia la urgente necesidad de establecer
estrategias claras y acertadas que regulen y orienten el manejo integral del fuego.
Actualmente, las respuestas ante incendios forestales han sido en muchos casos
insuficientes, lo que ha resultado en una gestién poco eficiente de los riesgos
asociados. Este proyecto de ley pretende cambiar esa dindmica, proponiendo una
regulacion integral que abarque desde la prevencién hasta la recuperacion de las
zonas afectadas, asegurando que las respuestas ante los incendios sean planificadas,
coordinadas y ejecutadas con la mayor eficiencia posible.

La presente propuesta también se enmarca en el compromiso de Colombia con la
sostenibilidad ambiental y el cumplimiento de sus obligaciones internacionales, en
particular aquellas relacionadas con la lucha contra el cambio climatico y la
conservacion de la biodiversidad. Al implementar un manejo integral del fuego, el pais
no solo estara mejor preparado para enfrentar los incendios forestales, sino que
también contribuird a la proteccién de sus valiosos ecosistemas, esenciales para la
regulacion climatica, la produccién de agua y el bienestar de las comunidades rurales.

En conclusién, este proyecto de ley no solo responde a una necesidad urgente
provocada por los recientes eventos de incendios forestales en Colombia, sino que
también establece una base normativa sélida para la gestién integral del fuego a largo
plazo. Con una adecuada planificacién, prevencion y recuperacion de las areas
afectadas, el pais podra mitigar los efectos devastadores de estos eventos y asegurar
la proteccion de sus recursos naturales y el bienestar de sus comunidades.

2.2. Contenido del proyecto

El proyecto consta de 25 articulos que se dividen en 3 capitulos asi:

2 Propuesta para el manejo integral del fuego en Colombia Proposal for an integrated fire management
in Colombia. Disponible en:

https://www.r h /publication/337404249_Propuesta_para_el_manejo_integral_del_fuego_
en_Colombia_Proposal_for_an_integs _fire_s __in_Colombia
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e CAPITULO I. CONSIDERACIONES GENERALES

e CAPITULO II. MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DESDE LA REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES POR INCENDIOS FORESTALES, LA RESTAURACION
ECOLOGICA, LA REHABILITACION AMBIENTAL Y RECUPERACION DE AREAS
AFECTADAS POR EL FUEGO i

e CAPITULO Ill. DE LA COMISION TECNICA NACIONAL ASESORA PARA
INCENDIOS FORESTALES, LAS BRIGADAS DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO Y
DE LOS PLANES DETALLADOS DE QUEMA.

e CAPITULO IV. DISPOSICIONES FINALES.

El capitulo primero da a conocer el objeto del proyecto de ley y orientar su
implementacién, que se encuentra relacionado con establecer lineamientos para el
manejo integral del fuego, especificamente en las areas de gestion del riesgo de
desastres, conocimiento de la dinamica y funcién del fuego en los ecosistemas y la
coordinacién interinstitucional en la materia.

De igual forma establece diversas definiciones que han de tenerse en cuenta para la
aplicacion de la Ley, tales como: Las areas degradadas, las dreas fragmentadas,
combustible, carbén vegetal, combustible forestal, ecosistemas dependientes del
fuego, ecosistemas en grado de amenaza, ecosistemas sensibles al fuego, incendio
forestal, manejo integral del fuego, manejo del fuego, cultura del fuego, ecologia del
fuego, quema controlada, quema prescrita, recuperacion ecosistémica, reduccion del
combustible, régimen de incendios, rehabilitacién ambiental, restauracién ecolégica,
socio-ecosistema, valores objeto de conservacién y unidades de paisaje. Estas
definiciones se establecen con el fin de establecer un criterio orientador para la
implementacion de esta Ley.

Este capitulo también declara como de interés prioritario e importancia estratégica
para la Nacidn la conservacién del patrimonio natural del pais y el manejo integral del
fuego, por lo cual, se establecen algunas disposiciones para promover la conservacion
y el manejo sostenible de los ecosistemas, impulsar la investigacion en la materia,
priorizar la gestion del riesgo de desastres por incendios forestales teniendo en cuenta
las especies amenazadas y fortalecer la educacién ambiental.

Se incluyen también ciertas prohibiciones para establecer el limite del desarrollo de
determinadas quemas con el objeto de evitar la consecucién de desastres naturales
por la ocurrencia de incendios forestales, asi como conservar la biodiversidad.

Se establecen algunas garantias y autorizaciones por parte del Estado y de las
entidades relacionadas con el manejo integral del fuego para garantizar el derecho de
las comunidades étnicas respecto al uso del fuego en el marco de las disposiciones
legales y constitucionales establecidas para la materia, asi como establecer las
condiciones en las cuales puede usarse el fuego en actividades de reduccién del
riesgo de desastres por incendios forestales, gestion de paisajes y ecosistemas, asi
como establecer las condiciones para autorizar las quemas prescritas.

El capitulo segundo, contiene las atribuciones de distintas entidades, relacionadas con
el manejo integral del fuego desde una perspectiva de reduccién del riesgo de
desastres por incendios forestales, restauracion ecoldgica, rehabilitacion ambiental y
recuperacion de dareas afectadas por el fuego. En esa medida, se establecen
responsabilidades a cargo de las entidades lideres del sector, quienes tendran a su
cargo actividades relacionadas con actividades de planeacion, ejecucion y monitoreo
que fomenten el conocimiento sobre el manejo del fuego y fortalezcan las estrategias
de prevencién y mitigacion del riesgo para contribuir a la seguridad de las
comunidades y la preservacién de los ecosistemas naturales.

Por su parte, el capitulo tercero, cabe precisar que contiene disposiciones respecto de
la Comision Técnica Nacional Asesora para Incendios Forestales, que se encargara de
ser el 6rgano asesor y de seguimiento respecto de todas las actividades que deriven
de politicas, planes, programas proyectos y actividades encaminados a fortalecer el
conocimiento, la prevencién, la mitigacién, la preparacién, la respuesta y la
recuperacion frente a los incendios, adicionalmente, crea las brigadas de manejo
integral del fuego, como una herramienta adicional que contribuya al manejo integral
del fuego, ayudando a mitigar los incendios forestales, a restaurar ecosistemas y
promover practicas sostenibles del uso del fuego.

Adicionaimente, este capitulo hace mencién a las Brigadas de Manejo integral del
Fuego - BREMIF, que seran unidades especializadas en el uso planificado del fuego
como herramienta de gestion del riesgo de desastres por incendios forestales, gestion
forestal y ambiental, definiendo su alcance, en la planificacion, ejecucién y evaluacién
de quemas prescritas y controladas, asi como su conformacién, dreas de actuacion y
sanciones en caso de incumplimiento.

El capitulo cuarto, que establece las disposiciones finales contiene la vigencia y las
derogatorias.

2.3. Antecedentes Legislativos.

Proyecto de Ley No. 221 de 2019 Cémara:

Titulo: Por medio de la cual se establecen lineamientos para el manejo integral del
fuego y se dictan otras disposiciones en materia de prevencion de incendios

forestales.

Autor: H.R.Mauricio Andrés Toro Orjuela , H.R.Edwin Gilberto Ballesteros Archila ,
H.R.Jorge Enrique Benedetti Martelo , H.R.Fabian Diaz Plata , H.R.Jhon Arley Murillo
Benitez , H.R.Carlos Eduardo Acosta Lozano , H.R.Jairo Giovany Cristancho Tarache ,
H.R.Jennifer Kristin Arias Falla , H.R.Angela Patricia Sanchez Leal , H.R.Le6n Fredy
Mufioz Lopera , H.R.César Augusto Ortiz Zorro , H.R.Wilmer Leal Pérez , H.R.Maria
José Pizarro Rodriguez , H.R.Juanita Maria Goebertus Estrada , H.R.Adriana Magali
Matiz Vargas , H.R.José Daniel Lépez Jiménez , H.R.Jezmi Lizeth Barraza Arraut ,
H.R.Luvi Katherine Miranda Pefia , H.REdward David Rodriguez Rodriguez ,
H.R.Oscar Hernan Sanchez Leén, H.S.lvan Marulanda Gémez y otras firmas.
Legislatura: 2019 - 2020.

Estado: Archivado por trénsito de legislatura.

2.4.Justificacién.
2.4.1. Cambio Climatico.

La gquema de combustibles fosiles ha generado consecuencias respecto a la
temperatura de la tierra, esto debido a las emisiones de gases de efecto invernadero
que resultan de esta quema, las cuales actian como una manta que envuelve a la
Tierra, atrapando el calor del sol y elevando las temperaturas.

Las emisiones principales de gases de efecto invernadero que provocan el cambio
climatico son el diéxido de carbono y el metano. Estos proceden del uso de la
gasolina para conducir un coche o del carbon para calentar un edificio, por ejemplo. El
desmonte de tierras y bosques también puede liberar dioxido de carbono. La
agricultura y las actividades relacionadas con el petréleo y el gas son fuentes
importantes de emisiones de metano. La energia, la industria, el transporte, los
edificios, la agricultura y el uso del suelo se encuentran entre los principales emisores.’

Estos cambios en la temperatura en la tierra, provocados por la actividad humana,
impactan de manera significativa la vida de las personas; el nivel del mar aumenta con
el descongelamiento de los glaciares, los fendmenos meteoroldgicos extremos se
presentan con mas frecuencia causando inundaciones, fuertes olas de calor
acompanadas de sequia e incendios forestales, disminucién en la disponibilidad de
agua, asi como la consecucion de fenémenos que afecten los suelos.

Este fendmeno aqueja actualmente al mundo, en ese sentido, es necesario avanzar
con estratégias de adaptabilidad al cambio climatico, es decir, encaminando acciones
y medidas para reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los
efectos reales o esperados del cambio climatico.® En esta medida, es de gran
importancia concientizar a la comunidad sobre los dafios ambientales ocasionados y
los que podrian generarse debido a actividades antropogénicas y sus posibles
consecuencias. Es crucial promover el cambio de habitos y la adopcion de medidas
sostenibles; adicionalmente, la educacién juega un papel clave en la sensibilizacion
para prevenir riesgos de desastres, y capacitar a en la respuesta adecuada ante estos
eventos, garantizando una actuacion efectiva y responsable.

2.4.2. Fenémeno de “El Nifio”.

Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia -
IDEAM EI Fenémeno de "el Nifio" es un evento climatico que se genera cada cierto
namero de afios por el calentamiento del océano Pacifico.® Este fendmeno calienta la
atmdsfera, causando altas temperaturas en el aire y una influencia en la variabilidad
climatica, causando una disminucion en las precipitaciones en paises como Colombia.

La Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) advierte que se espera que el
fenémeno de El Nifio contribuya a un continuo aumento sin precedentes de las
temperaturas mundiales en los proximos afos. La oficina meteorolégica de la ONU
también subraya que la influencia del fendmeno climatico, junto con el aumento de las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de las actividades humanas,
hara que al menos uno de los préximos cinco afios sea el mas célido jamas registrado
en la historia.®

*Organizacién de las Naciones Unidas. éQue es el cambio climatico”. Disponible en:
https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change

“ Adaptacién al Cambio Climético. Disponible en:
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/ad ion-al-cambio-climatico
1#: 20las%20acciones%20y%: i %2 dos%20del%20cambio%20ctim%C3%Altico

3 Fenomeno Nifio y Nifia. IDEAM. Disponible en: http://www.ideam.gov.co/web/siac/ninoynina
©¢Qué es El Nifio? Se prevé que el fenédmeno provoque un calor récord en los préximos afios. 2023,
National Geographic Diponible en:

hitps://www. i /medi biente/2023/05/q I-ni preve-que-el-f

meno-provoq alor-record-en-los-pi

En Colombia se presentan sequias muy intensas, especialmente en los meses de
enero y febrero del afio siguiente en el que empieza El Nifio. Las sequias ocurren en
gran parte del territorio nacional, pero especialmente en la cordillera de los Andes y en
la zona Caribe. La zona de los Llanos, por ejemplo, no esta tan afectada pero, como
cada fenémeno es distinto, hay Nifios mas intensos que otros.

Producto de las sequias, es comln que ocurran incendios forestales;
desabastecimiento hidrico, que puede ocasionar, incluso, apagones eléctricos porque
los niveles de los embalses bajan y la produccion de energia hidroeléctrica se ve
afectada. La produccién agricola también sufre mucho, por las sequias en el dia y las
heladas en las noches, cuestion que también produce un incremento en los precios de
los alimentos.

En Bogotd también ocurren sequias, temperaturas excepcionalmente altas, cielos
despejados, especialmente a fin de afio y los primeros meses del afio siguiente.”
Durante el 2024, el Fenémeno del Nifio causo dafnos inmensos en las fuentes hidricas
de Bogot4, que se vieron afectadas por la sequia, causando la necesidad de buscar
alternativas para la prestacion del servicio del agua potable en la ciudad. El sistema
Chingaza, que es el que permite a fravés de la planta Wiener suministrar agua a la
ciudad de Bogota y a varios municipios cercanos, con corte al 13 de junio de 2024,
apenas tenia niveles del 36,96 % en sus reservas hidricas. ®

Asi las cosas, es fundamental que el pais desarrolle mayores esfuerzos que permitan
que las comunidades se adapten a los grandes cambios que experimenta el pais con
ocasion del calentamiento global, una realidad urgente, que requiere preparacion para
reducir la vulnerabilidad climética y fortalecer la resiliencia de la sociedad.

2.4.3.Fend Climati -1 dios 2024.

De acuerdo a lo afirmado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Colombia es uno de los paises mas vulnerables al cambio climatico en el mundo; y
debido a su ubicacién geogréafica podria ver afectados su recurso hidrico y sus
cultivos.® En esta medida, Colombia ha sido testigo de la intensificacion y la magnitud
de los fenémenos climéticos derivados de los fenémenos de La Nifia y de El Nifio que
azotan cada vez con mayor magnitud al pais y que han causado estragos en diversas
zonas, causando afecciones importantes en diversos ecosistemas y en la
biodiversidad en general.

Durante el primer semestre del 2024, las sequias e incendios fueron una constante en
varias regiones de Colombia. Recién iniciaba el afio y en Bogota, en la Sierra Nevada

7 Fenémeno del Nifio: todas las preguntas sobre este evento climético. 2024,

. Disponible en:

https://www.uni seliicnTeE [ aca T e s-Biol Saleasn del-nino-todas-las-preg
sobre-este-evento-climatico

BiCudles icipi ledafios a Bogotd jen del Sistema Chingaza?. 2024. Bogota Disponible en:
https://bogota fmi-ciudad/habitat/ i d icipi del-sist

gua-q!
a-chingaza#~text=Con%20corte%20al%2013%20de potable%20para%20el %20a%C3%B10%202025.
2 4Cémo afectaria el cambio climético a Colombia en los préximos afios? Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2023, Disponibie en:
inambi £OV.CO/C taria-el-cambio-climati los-p

https://

s/
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de Santa Martha, en el Paramo de Santurban y en otros lugares del pais se
registraban fuertes incendios, que arrasaron con miles de hectéreas, afectando a
diferentes ecosistemas que son claves para la conversacién de fauna y flora."

Desde el 1 de enero al 18 de septiembre del 2024, Colombia registré un total de 2.279
incendios forestales en 30 departamentos, afectando una superficie total de 137.459
hectareas. El cambio de condiciones climaticas hacia un clima mas seco y célido
propiciado por la variabilidad climatica estaria contribuyendo significativamente al
aumento de las areas afectadas.

Entre el 1 de enero y el 17 de septiembre de 2023, Colombia registré 2.303 incendios
forestales en 31 departamentos, con un total de 51.004,3 hectéreas afectadas. Los
departamentos mas impactados en ese momento fueron Cundinamarca, con 321
incendios y 3.936,6 hectareas quemadas, Huila con 195 incendios afectando 5.637,2
hectareas, y Tolima, que sufrid 145 incendios en 4.215,8 hectareas.

En 2024, 381 municipios del pais se encontraban en algin nivel de alerta por
incendios forestales, de acuerdo al reporte del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM): 74 en alerta roja, 184 en alerta naranja y 123 en alerta
amarilla. Del total de estos municipios, 212 estéan ubicados en la regién Andina, 135 en
el Pacifico y los 34 restantes se reparten entre la Amazonia, el Caribe y la Orinoguia. "

Por otra parte, es importante mencionar que para agosto de 2024, segun lo reportado
por el IDEAM, las méximas temperaturas con anomalias positivas iguales o superiores
a +1,5°C se registraron en Puerto Carrefio y Pereira con valores positivos de 1,5°C,
seguidos de Bogotd y Pasto con temperaturas por encima de lo normal de 1,6°C,
mientras que, en Leticia y Villavicencio se reportaron los dos datos mas altos de la
anomalia de temperatura maxima del mes con valores de +1,7°C.

1% ¢Cuando inicia el fenémeno de La Nifia en Colombia y en qué se diferencia de El Nifio?
Radio Nacional. 2024 Alejandro Mejia Mulma Dlsponible en:

de-el-nino-y-la-ni lombi
a- 2024 diferencias

* Areas afectadas por incendios forestales en Colombia se han duplicado en 2024. El Espectador.
2024. Disponible en:

https://z i P dios-f I han-duplicado-e
n-2024/
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Fuente: Grupo de datos.

Posteriormente, el 30 de agosto de 2024 se registré fa tamperatura méxima mas alta
del mes en la estacion de Anchique en el municipio de | ima en el dep

de Tolima con una temperatura maxima de 41,8 °C. Afiadiendo mas informacién, en la
Tabla 3 se muestran las temperaturas maximas que rompieron los récords histéricos
para el mes de agosto.”

Tabla 3. is en el mes

Estacién Departamento  Municipio "'(";c';“ ':":ns':::l'?:'g)'

Apto. tos Cedros Antioquia Carepa 35,2 35,1

Apto. P;‘;;ﬁ:; 'S‘B)/Manga Gartandér Leb;jsan 2)055 30,7 30,4

Carmen De Tonchala  Norte De Clicuta 39,6 38,8

Tunguavita Boyacd Paipa 26,6 26,4

Chicoral Tolima Espinal 39,2 39,0

Guamo Guamo 40,6 40,4

Bombona Narifio Consaca 31,8 31,6

Tanama i 32,6 31,8

Providencia Gja o — Tenjo 234 23,3

San Jorge Gja Soacha 22,0 21,6

Fuente: Grupo de datos.

Este fenémeno natural no solo se ha venido presentando en Colombia, sino que con
corte a Septiembre del 2024, cinco paises de Latinoamérica han sufrido incendios
forestales; en Cérdoba, Argentina, se han reportado 1.500 incendios forestales durante
2024, gran parte de ellos en los ultimos meses, lo que ha afectado mas de 30.000
hectareas. En Brasil, se registra la peor sequia en mas de 70 afios; con corte a

2 |DEAM. RESUMEN No.08 5|TUAC|ONSIN(5PTI('A DE AGOSTO DE 2024. Disponible en:
https:// i d ines/Bol et%C3%ADN-M i-de-la-Si 1%C3%B3n-Si
n%C3%83ptic desd ’n‘M-Ol 01&hasta=2024-10-318&items_per_page=20

septiembre de 2024 registraron mas de 63.000 incendios, el doble de los reportados
en 2023, que hasta ese momento afectaron alrededor de siete millones de hectareas.
En Bolivia, el reporte de las autoridades informé mas de 3.8 millones de hectareas
quemadas. En Ecuador, La Secretaria de Riesgos informé que en 2024 se registraron
284 incendios més que en 2023. En Perd, en el Amazonas, San Martin y Ucayali se
llevan a cabo labores constantes para mitigar los incendios que tienen en peligro los
departamentos selvéticos de este pais.™

Cabe precisar que si bien el clima constituye un factor importante para el incremento
de la ocurrencia de incendios, también existen actividades humanas que influyen e
inciden en estos sucesos, como el incremento de actividades ilicitas que fomentan la
deforestacién y el cambio de usos de suelo especialmente en la Amazonia. En las
ultimas tres décadas, la aparicién de incendios en esa region se ha correlacionado con
la pérdida de bosques por la agricultura, la ganaderia y los cultivos ilegales, asi como
el acaparamiento de tierras. De igual forma cabe precisar que los incendios causan
degradacion, afectando especialmente a los bosques tropicales del continente,
transformando estos ecosistemas en bosques degradados u otro tipo de coberturas.
Adicionalmente, cabe precisar que la pérdida de biodiversidad a causa de incendios es
también significativa, en tanto produce cambios dramaticos en la composicion y
estructura de los bosques, asi como en la pérdida de especies de flora y fauna
incapaces de adaptarse o sobrevivir a estos eventos. Por Ultimo, cabe mencionar que
a los anteriores factores, debe sumarse a la falta de apropiacion social del
conocimiento y la tardia atencién politica a la problematica que ha agudizado la
frecuencia y la intensidad de estos desastres naturales.™

En ese sentido, la necesidad de una Ley que regule el manejo integral del fuego
adquiere especial relevancia, en tanto permite mejorar las acciones de prevencion
ante el aumento de las temperaturas y demas circunstancias que causan la ocurrencia
de incendios, con el fin de proteger la biodiversidad y los ecosistemas. De igual forma,
permite mejorar las acciones de respuesta cuando se produce algin desastre con
ocasién de un incendio, a efectos de disminuir los efectos que puedan llegar a
causarse.

2.4.4. Otros paises ya han integrado el MIF a su legislacién
2.4.41. Brasil.

Durante el afio 2024, fue sancionada la Ley 14.944/2024, la cual contiene la Politica
Nacional de Manejo Integral del Fuego, cuyo objetivo es regular y promover la
coordinacién institucional en materia de manejo integrado del fuego, reduciendo el
dario ocasionado por los incendios forestales en el territorio brasilefio y reconociendo
el papel ecoldgico del fuego en los ecosistemas, respetando los conocimientos y

% No es solo Colombia, cinco paises més de Latinoamérica sufren masivos incendios forestales

infobae. Infobae. 2024. Jimmy Nomesqui Rivera. Disponible en:

https //wwwlnfobae com/calombla/1024/09/22’ | lombia-ci pai e
|es/#:~text=La%. etar%C3%ADa%20de%20Ri 20inform

%C3%B3,incendios%20m%C3%A1s%20que%20en%202023.

¢ Repensando la gestién de incendios forestales en Suramérica: un enfoque integrado en la era del

cambio climatico. Revista de la demia Col de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales. 2024,

Disponible en:

https://raccefyn.cofindex.php/raccefyn/article/download/repensando_|a_gestion_de_incendios_forest

ales_en_suramerica_un_e/3971

practicas del uso tradicional del fuego. Esta politica busca la cooperacion y
coordinacién de los diferentes niveles de Gobierno, con la sociedad civil y las
entidades de caracter privado.

Esta Ley crea el Comité Nacional de Mangjo Integrado del Fuego, como una instancia
interinstitucional de caracter consultivo y deliberativo, vinculado al Ministerio de
Ambiente y Cambio Climatico y define sus responsabilidades como 6rgano articulador
en tormo al manejo integral del fuego.

Adicionaimente establece unos instrumentos principales de la Politica Nacional de
Manejo Integrado del Fuego como los planes integrados de manejo del fuego; los
programas de brigadas forestales; el Sistema Nacional de Informacién sobre Incendios
(Sisfogo); los instrumentos financieros; herramientas de gestién de incidentes; la
Ciman Federal y la educacion ambiental.

:
ol

2.4.6. N idad de un instr nor ivo que
del fuego.

el integral

2.5. Marco Juridico sobre la materia a legisiar
2.5.1. Constitucion Politica de Colombia:

Con la Constitucién Politica de 1991, entran en vigencia diversas disposiciones, que
hacen referencia a la proteccién de los recursos naturales del pais y en general del
medio ambiente, con el fin de conservar la vida de las generaciones presentes y futuras.

En ese sentido, el articulo 8, establece que:

“ARTICULO 8o. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién.” (Subrayado fuera de texto)

En el mismo sentido, el articulo 79 de la Constitucion establece que:

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar

las_éreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.” (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, la proteccion de los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del ambiente (dentro de los que se cuentan la fauna y la flora, entendiéndose
como el conjunto de animales y plantas que crecen en un determinado territorio
respectivamente), son un bien juridico de especial proteccién constitucional. En ese
sentido, Ia obligacién de proteger la biodiversidad del pais se encuentra en cabeza del
Estado, siendo el deber de este velar por su conservacion, y en ese sentido adoptar
medidas para garantizar su proteccion.
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2.5.2. Marco Legal.

Por medio de la Ley 165 de 1994 Colombia adopté el Convenio sobre Diversidad
Biologica (CBD), el cual cuenta con tres objetivos: 1) La conservacion de la
biodiversidad, 2) El uso sostenible de la biodiversidad, y 3) La participacion justa y
equitativa de los beneficios derivados del uso de la biodiversidad.*

Con ocasién de la Conferencia de las Partes (COP-15) derivada de este convenio
internacional, se aprobé el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal,
el cual blece el plan égico a desarrollar a nivel internacional hasta el afio
2030, con la finalidad de catalizar, facilitar e impulsar la accién urgente y
transformadora de los Gobiernos, y las autoridades subnacionales y locales, con la
participacion de toda la sociedad, para detener e invertir la pérdida de diversidad
biolégica, ™ bajo una visién hasta 2050 de “vivir en armonia con la naturaleza”.

Este plan establece cuatro objetivos y veintitrés metas. Estas metas se enmarcan en
tres retos, siendo el primero de ellos “Reducir las amenazas a la biodiversidad”. Asi las
cosas, se establecen como metas para cumplir con este reto, objetivos que se
relacionan directamente con el manejo integral del fuego tales como:

1. Planificar y gestionar todas las zonas para reducir la pérdida de biodiversidad.

2. Restaurar el 30% de todos los ecosistemas degradados.

3. Conservar el 30% de las tierras, aguas continentales y marinas y 3. Conservar el
30% de las tierras, aguas continentales y marinas. En ese sentido, la presente
iniciativa legislativa, contribuye a la preservacion y restauracion de ecosistemas
degradados con ocasion de incendios forestales, por lo que contribuye de manera
directa al cumplimiento del Marco Mundial de Biodiversidad.

El 1 de junio de 2021, los paises miembros de la Organizacién del Tratado de
Cooperacmn Amazénica - OTCA incluyendo a Colombia, aprobaron el Memorando de

i de C Asi: ia Mutua para el Manejo Integral del
Fuego; para desarrollar un Sistema de Cooperacion para el Manejo Integral del Fuego
en la Region Amazdnica con el fin de hacer frente a los aspectos ecolégicos, sociales,
ambientales y técnicos del fuego de manera integral, que incluya la gestién del riesgo
y el combate a los incendios forestales en los paises amazénicos y en particular en los
territorios amazoénicos. De igual forma, este memorando indica como estratégia del
manejo integral del fuego:

2. Se establecen las siguientes estrategias para el manejo integral del fuego en
los territorios amazénicos:

¢) La comprensién efectiva del rol ecolégico, social, cultural y econémico del
fuego; asi como el anélisis de los posibles efectos positivos y negativos que se
derivan de la utilizacién del fuego.

d) El desarrollo y la implementacién de politicas y acciones adecuadas en
materia del fuego, promoviendo mecanismos de uso y regulacién del fuego,
seguros y eficaces, de acuerdo a la diversidad de los actores rurales y
previniendo incendios que produzcan impactos negativos.

5 Convenio sobre Diversidad Biolgica (CBD). Cancilleria. Disponible en:

https:// illeria.gov.co i bre-diversidad-biologica-chd

8 Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal. CBD. 2022. Disponible en:
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-es,pdf

e) La gestion del riesgo ante la ocurrencia de incendios forestales, en sus
distintos procesos, debe tener en cuenta enfoques ecolégicos, sociales,
culturales, y econémicos.

El o de procesos educativos y difusién de informacion sobre manejo
integral del fuego y gestion de riesgos ante incendios forestales.

g) La impl ion de ias y planes para el manejo integral del fuego
Y gestién de riesgos ante incendios forestales.

h) El fortalecimie de la prep. ion para gesti el fuego en todos los
niveles, que contemplan los usos tradicionales, quemas prescritas o quemas
controladas y manejo de incendios forestales, aprovechando las iniciativas
regionales existentes al respecto.

i) El manejo adaptativo, investigacion y transferencia de informacién y
conocimientos para el manejo integral del fuego y Ia gestion de riesgos ante
incendios forestales."”

La Ley 99 de 1993 - “Por la cual se crea el Sistema Nacional Ambiental-SINA”,
sefiala, en su articulo 1° los principios generales ambientales, dentro de los cuales se
establece que:

ARTICULO 1. F i Ambit La politica ambiental

colombiana seguiré los sigui principios generales:
()

2. La biodiversidad del pais. por ser patrimonio_nacional y de interés de la
humanidad, deberd ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma

sostenible.

(.)

4. Las imi S
recarga de acuiferos serén objeto de proteccién especial.
()

6. La formulacion de las politicas ambientales tendré en cuenta el resultado del

proceso de investigacion cientifica. No ob las autorid. y
los particulares daran aplicacién al principio de precaucién. (...)

7 El Estado fomen:gra la incorporacién de Ios costos amb:enrales y el uso de

uracién_del
deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales

renovables.

8. El paisaje por ser pafrimonio comtin debera _ser protegido.

* Memorando de entendimiento de Cooperacién y Asistencia mutua para el manejo integral del fuego
entre los paises mi: dela OTCA: Di i
i p- pload: ’OTCA-ACI'O MoU-MIF-ESP.pdf

9. La prevencién de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas

tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serén de obligatorio
cumplimiento.

De igual forma, esta ley crea el Sistema Nacional Ambiental-SINA, que estara liderada
y coordinado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y se encargara de
poner en marcha los principios generales ambientales contenidos en esta Ley:

El Decreto 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, establecié en su Titulo 1t
disposiciones para la proteccién forestal asi:

“ARTICULO 241. Se organizardn medidas de prevencion y_control _de
incendios forestales v guemas en todo el territorio nacional. con la colaboracion
de todos los cuerpos y entidades publicas, las cuales daran_especial pricridad a
las labores de extincion de incendios forestales. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 243. Los propietarios, poseedores, tenedores, ocupantes a
cualquier titulo y mayordomos o administradores de inmuebles rurales estan
obligados a permitir el transito y la permanencia dentro de las fincas a los
funcionarios y a todas las demas personas que colaboren en la Qrevenc:on [¢]
extincién del _incendio uministraran I uda n aria

obras apropiadas.

ARTICULO 244. Los propietarios, poseedores, tenedores y ocupantes de

predios rurales estén_obligados a adoptar las medidas que se determine para
prevenir y controlar los incendios en esos predios.

ARTICULO 245. La administracion debera:

a). Expedir la reqlamentacion que considere necesaria para prevenir y controlar
incendios forestales y recuperar los bosques destruidos por éstos;

La Resoluciéon 0373 de 2020 "Por medio de la cual se crea y conforma la Comision
Técnica Nacional Asesora para Incendios Forestales.", en su articulo quinto crea la
Comisién Asesora Nacional asesora para la prevencion y mitigacion de incendios
forestales:

Articulo 5. Creacién. Créase la Comisién Técnica Nacional Asesora para
Incendios Forestales, en adelante la Comisién, como una instancia asesora de/
Comité Nacional para el Manejo de Desastres, y de apoyo a los Comités
Nacionales para el Conocimiento y para la Reduccion del Riesgo.

Adicional a lo anterior, este Decreto definié los miembros por los cuales esta Comisién
estaria conformada:

Articulo 6. Conformacion. La Comision estaré integrada por los siguientes
miembros, quienes contarén con voz y voto:

1. El Ministro de Salud y de la Proteccién Social, o su delegado.

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado.

3. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su defegado.

4. El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, o
su delegado.

5. El Director de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, o su
delegado.

6. El Comandante del Ejército Nacional de Colombia, o su delegado.

7. EI Comandante de la Armada Nacional de Colombia, 0 su delegado.

8. El Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana, o su delegado.

9. El Director de la Policia Nacional de Colombia, o su delegado.

10. El Director de la Defensa Civil Colombiana, o su delegado.

11. El Presidente de la Cruz Roja Colombiana, o su delegado.

12. El Director de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales
Naturales de Colombia, o su delegado.

13. El Director Ejecutivo de la Asociacion de Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, o su delegado.

14. El Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,
IDEAM, o su delegado.

15. Tres (3) representantes de los institutos de investigaciones ambientales.

16. El Director Ejecutivo de la Federacion Nacional de Depart: S, 0 SU
delegado.

17. El Director Ejecutivo de la Federacion Colombiana de Municipios, o su
delegado.

()

De igual forma, en este Decreto se definen las funciones de esta Comision:

Articulo 7. Funciones. La Comisi6n tendré las siguientes funciones:

1. Apoyar técnicamente a los Comités Nacionales para la Gestion del Riesgo,
en la orientacion de politicas, planes, y programas que conduzcan af
conocimiento, prevencion, mitigacién, preparacion y respuesta frente a los
incendios forestales.

2. Analizar la informacién relacionada con las condiciones de riesgo en
aquellas areas identificadas criticas, en especial aquellas de caracter
estratégico o de importancia ambiental para el pais, y recomendar la adopcion
de medidas para optimizar la prevencién, la mitigacién y el manejo frente a la
ocurrencia de incendios forestales.

3. Proponer lir ientos protocolizados y estandarizados para la extincién de
incendios forestales, en los niveles estratégico y operativo.

4. Unificar definiciones, criterios y procedimientos en ia de incendios
forestales, conforme a la normatividad vigente.

5. Definir e implementar un plan de trabajo anual, con mecanismo de
seguimiento, evaluacién y reporte.

6. Las demés funciones que le asigne el Comité Nacfonal para el Manejo de
Desastres conforme al alcance de la Comisién, definido en el Articulo 3 de la
presente Resolucion.

La Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo
de desasfres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones” establece el sistema vigente en Colombia de gestion del
riesgo de desastres, donde también se contemplan acciones para la adaptacion y
mitigacién al cambio climatico. Esta Ley define que es la gestion del riesgo de
desastres y establece que es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano:

ARTICULO 10. DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. La gestion
del riesgo de desastres, en adelante Ia gestlon del riesgo, es un
evaluacién d iticas
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1. Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo.

2, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

3. Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo.

4. Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

5. Comité Nacional para el Mangjo de Desastres. "

6. Consejos dep ,  distril % icipales para la gestion del
riesgo.

estrategias. _planes, programas, requlaciones, instrumentos, _medidas y

acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesqo y para el
manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el

bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrolio sostenible.

PARAGRAFO 1o. La gestion del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indisp le para g la so. ibilidad, la seguridad territorial,
los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidadss en riesgo y, por lo tanto, esté intrinsecamente
asociada con la planificacién del desarrolio seguro, con la gestién ambiental
territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion
de la poblacion.

De igual forma, esta Ley crea instancias de coordinacién territorial, conforma@a por los
consejos departamentales, distritales y municipales de Gestién qel R«e§go de
Desastres, con el fin de establecer en estos niveles de gobiemo instancias que
garanticen la efectividad y articulacién de los procesos de‘conocin_\ier!to del riesgo, de
PARAGRAFO 20. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo reduccidn del riesgo y de manejo de desastres en cada entidad territorial.

incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores 3 -
i6 i6, ion de astres, manejo de emergencias y Crea también unos instrumentos de planificacién como lo son los Planes de Gestidon
del Riesgo, el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, los If-‘lanes
Departamentales, Distritales y Municipales de Gestion del Riesgo y Estratégias de
Respuesta; estableciendo ademés la igacion para las idades territoriales ‘r:le
incorporar en sus instrumentos de planificacion disposiciones atinentes a la Gestion

P 1,
reduccion de riesgos.

ARTICULO 20. DE LA RESPONSABILIDAD. La gestion del riesgo_es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio

colombiano. del Riesgo de Desastres
En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades plblicas. privadas y La Ley 1575 de 2012 “Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos
Fole] tarias _de an vy ejecu ©S0s de stién del riesgo.

de Colombia”, establece la responsabilidad compartida para la gestion integral del
riesgo contra incendios, en virtud de la cual las entidades publicas y privadas deben
contemplar la contingencia de este riesgo en sus bienes y efectuar planes que
disminuyan su vulnerabilidad:

entiéndase: conocimiento del_riesgo. reduccién del riesgo _y manejo _de
desastres, en el marco de sus competencias. su_dmbito de_actuacién y su
jurisdiccién. como componentes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo

de Desastres.

Por su parte, los habitantes del_territoric _nacional, corresponsables de la
gestion del riesgo, actuardn con precaucién, solidaridad, autoproteccion, tanto

en lo personal como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las
autoridades.

De igual forma, esta Ley crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, establece sus objetivos y sus integrantes:

ARTICULO So. SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES. El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en
adelante, y para efectos de la presente ley, sistema nacional, es el conjunto de
entidades pdblicas. privadas y comunitarias. de politicas. normas. procesos,
recursos, _planes. estrategias. _instrumentos. mecanismos, asi _como la
informacién atinente a la tematica. que se aplica de manera organizada para
Qgarantizar la gestidn del riesgo en el pais,

Adicionalmente, esta Ley establece las instancias de orientacién y coordinacion del
Sistema, para optimizar el desempefio en la gestién del riesgo:

ARTICULO 15. INSTANCIAS DE ORIENTACION Y COORDINACION. Ei
sistema nacional cuenta con las sigui i ias de orie ion y
coordinacién, cuyo propdsito es optimizar el desempeiio de las diferentes
entidades plblicas, privadas y comunitarias en la ejecucién de acciones de
gestion del riesgo.

ARTICULO 1o. RESPONSABILIDAD COMPARTIDA. La gestion integral del
riesgo_contra_incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus

i la_atencién incidentes con terial eligrosos es
responsabilidad_de fodas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano, en especial. los municipios. o gquien SUS Vi
departamentos y la Naci6n. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demés
entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de
Desastres.

En plimiento de esta resp bilidad los_organismos_publicos y privados
deberan contemplar /a contingencia de este riesgo en los bienes muebles e
inmuebles tales como parques naturales. construcciones, programas de

desarrollo _urbanistico e insialacion: lelantar _planes, programa

Dproyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Adicional a lo anterior, esta Ley también establece la gestion del riesgo contra
incendio, indicando que:

CONTRA INCENDIO. La_gestién _integral del riesgo conira incendio, los
preparativos y atencién de rescates en fodas sus modalidades y la atencion de

materiales peligrosos, ran a cargo de las instituciones
Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen un servicio publico esencial a
cargo del Estado.

Es deber del Estado asegurar su p. ion a todos los habii del
territorio nacional, en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos Oficiales,
Voluntarios y aeronéuticos.

Con la Ley 1844 de 2017 “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”,
Colombia busca una alianza mundial para disminuir la generacion y los efectos del
calentamiento global guiado hacia los aspectos ambientales, sociales y culturales
donde se plantean metas alrededor de la estabilidad de la temperatura, la erradicacién
de la pobreza, la reduccién de riesgos por fenémenos naturales y el manejo de
cuencas hidrograficas.

En la Ley 1931 de 2018 - Por la cual se establecen directrices para la gestién del
cambio climatico, o mejor conocida como Ley de Accién Climética, se encuentran los
aspectos institucionales y legales que permitiran luchar contra el cambio climatico.
Entre otras, en su articulo 17 contempla la educacion como parte fundamental de la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico:

“ARTICULO  17. Planes integrales de gestion del cambio climéatico
sectoriales. Los Planes Integrales de Gestién del Cambio Climético Sectoriales
(PIGCCS), serén los instrumentos a través de los cuales cada Ministerio, segun
lo definido en el marco del SISCLIMA, identificara, evaluard y orientara la
incorporacién de medidas de mitigacién de gases efecto invermnadero 1’4
adaptacién al _cambio climdtico en las politicas y regulaciones_del
respectivo sector. Ademas, ofy los fi ientos para la impl tacion
de medidas sectoriales de adaptacion y mitigacion de GEI! a nivel territorial
relacionadas con la temética de cada sector, incluyendo, entre otras, directrices
sobre el financiamiento de las medidas de mitigacién de GEI y adaptacion
definidas, asi como sobre Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”
(Subrayado fuera del texto)

Finaimente, en el documento CONPES 3918 de 2018 - Estrategia para la
implementacién de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en Colombia. Los ODS
incluyen el ODS nuimero 13 “Accién por el clima” donde la educacién es esencial para
buscar la adaptacién y mitigacion al cambio climatico, la gestién del riesgo frente a
fenémenos naturales y, esencialmente, el entender la prevencidn en la educacion
como un modo de proteger la calidad y la vida misma de los colombianos.

3. CONFLICTOS DE INTERESES - ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992

El articulo 182 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que los congresistas
deberéan poner en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter
moral o econémico que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos
sometidos a su consideracion, y que la Ley determinara lo relacionado con los
conflictos de intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de
2009, definié lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese
sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o

crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten i igaci penales, disciplinarias, fiscales o ini ivas a

las que se fo )

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la

decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, )pariero o cc fiera p , 0 parientes
dentro del segundo grado de co guinidad, segundo de afini o primero
civil.”

Por ofra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se
entiende que no hay conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido se
dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el b

io podria o no para el congresista en el futuro.
¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de carécter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
0 acto legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando
no genere beneficio particular, directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
i ili i al pa con los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por confiicto de interés moral aquel que
presentan los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran
apartar de la discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o
fiscales de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma
especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3o. Igualmente se aplicaré el régimen de conflicto de intereses
para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”
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Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia
del afio 2022, estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de
una funcion oficial, que convenga al agente o a otra persona alfegada, en el
orden moral o material, surgira un conflicto de intereses. Si la ley protege el
interés, sera licito; pero si se persigue con fines personales, particulares, que
sobrepasen el interés social, sera ilicito”

También el Consejo de Estado el afio 2010" sobre el conflicto de interés se
conceptuo:

“La institucion del conflicto de intereses apunta a trazar un limite entre el
ejercicio legitimo de la funcion legislativa y el aprovechamiento de esta funcién
por parte del congresista para obtener beneficios personales o en favor de

llas personas all las que determina la ley. Asi las cosas, no se
presenta conflicto entre el interés personal del congresm‘a y el interés general
cuando la ley tiene por i ia alag idad de la sociedad, en

abstracto, hipdtesis en la cual quedan incluidos los amplios sectores sociales
que son objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las minorias étnicas o
culturales, las profesiones, los contribuyentes o, como el caso que nos ocupa,
las victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado
un congresista estaria impedido para participar en la aprobacién de una ley que
expida el estatuto de esa profesion; que por ser indigena estaria impedido para
participar en el tramite de la ley organica que reglamente las entidades
territoriales indigenas; que por ser propietario estaria impedido para intervenir
en la discusién de una ley sobre impuesto predial; o que por encajar en la
definicion legal de victima del conflicto estaria impedido para intervenir en los
debates a un proyecto de ley que establece de manera general las reglas de
resarcimiento a las victimas de Ja violencia en Colombia. En todos estos casos,
ciertamente, podria el congresista derivar de la ley en cuya discusién interviene
un beneficio personal, pero no por la circunstancia de ser miembro del
Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de personas tan restringido y
exclusivo (y por tanto excluyente) que convierta al congresista en un
destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos las leyes no se dirigen a
todos los colombianos sino a grupos muy significativos: los abogados, los
indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas del conflicto. No todos los
congresistas forman parte necesariamente de estos grupos, pero por la
amplitud social de dichos sectores en la nacion y la generalidad de las
prescripciones de la ley a ellos dirigida, normalmente algunos de los
congresistas podrfan quedar incluidos. Pues bien, en estos casos no cabe la
figura de conflicto de intereses, pues a pesar de que un congresista podria
convertirse en destinatario de alguna de las disposiciones legales, tal hecho no
obedece a que la ley busque favorecerlo directa, exclusiva y especialmente.

¥ COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. ia, Radicacion nimero: di
11001-03-15-000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez.

 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto,
Radicacion nimero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Hernandez Becerra.

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios
orientadores que determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso en
un conflicto de interés. Para lo cual sera necesario que respecto del asunto objeto de
conocimiento de parte del congresista (discusion o votacion) se reporte un beneficio en
el que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual, particular y
directo. Define la Ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que no
existe un conflicto de interés, en esa medida, se sefiala que aun cuando el congresista
pueda reportar un beneficio, pero este se funde en el interés general, en el interés de
sus electores, se dara lugar a que no exista tal conflicto.

4. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia C-502 de 2007 precisé la
importancia de explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso, con la finalidad
que dichas normas guarden relacién con la situacion econdmica del pais y la politica
econdmica trazada por las autoridades pertinentes:

“El art. 7° de la Ley 819 de 2003 exige que en todo proyecto de ley. ordenanza
I lil ficit il i icil 21
es su il i e establezca su compatibilidad con el Marco Fiscal de

Mediano Plazo que dicta anualmente_ el Gobierno Nacional. Las normas
contenidas en el art. 7° de la_Ley 819 de 2003 conslituyen un importante
instrumento de rscronallzgclén de la actividad legislativa. con el fin de que ella
se_realii fiscale. I d;
una de ] adas por el Congreso de epublica. También permiten
el que las leyes dictadas estén en armonia con la situacién econémica del pais

¥ con la politica econémica trazada por las autoridades correspondientes. Ello
coniribuye ciertamente a generar orden en las finanzas publicas, lo cual

repercute favol en la ifidad macroecc del pais. De la
misma manera, el cumplimiento de Jlos requisitos establecidos en el
mencionado art. 7° ha de tener una incidencia favorable en la aplicacion
efectiva de las leyes, ya que la aprobacién de las mismas solamente se
producira después de conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades
de financiarlo. Ello indica que la aprobacién de las leyes no estaré acompariada
de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas o de
desarrollar Ia politica publica en ellas plasmada.” (Subrayado fuera de texto).

En relacion a lo anterior, también es importante aclarar que la misma jurisprudencia en
cita, la Corte Constitucional establecié que la carga de demostrar la incompatibilidad
del proyecto de ley con el marco fiscal de mediano plazo, recae sobre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico:

“La Corte considera que [os primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de

003 de se metros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe mrc:almen!e al Ministerio de
lacien: ez_que ién y I

herramientas que tiene a su alcance. las incidencias fiscales de un
termil igni 1. n instrument

para mejorar la labor legislativa.

Es decir. el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin
es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de fa
funcién Ieglglar/va ni_crear un poder de veto Ieg/slatlvg gn cabeza del Ministro

re@sa en el Ministerio de Haclenda que es el que cuenta coa los datos Ia

ionarios y /; erticia en materia econémica. P

el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos

erréneos | im, act

sobre la_manera de atender 8508 nuevos

legisiativ i al_Con acerca las consecuencias

del proyecto. Y el Congreso habré de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.” (Subrayado fuera de
texto).

Por lo cual, se debe establecer que la cuantificacién del impacto fiscal, es una tarea
que desborda la capacidad técnica que pueden tener los congresistas apoyados de
sus Unidades de Trabajo Legislativo, por lo que esto recae en el Ministerio de
Hacienda.
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