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CONCEPTO FAVORABLE AL INFORME DE PONENCIA SOBRE CONCEPTO AL
PROYECTO DE CREACION DEL AREA METROPOLITANA DEL SUROCCIDENTE DE
COLOMBIA

(Creacion del Area Metropolitana del Suroccidente de Colombia

INFORME DE CONCEPTO AL PROYECTO DE CREACIC')N DEL AREA
Bogota D.C., 21 de marzo de 2025. METROPOLITANA DEL VALLE DE SAN NICOLAS
Respetados Congresistas,

CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA
Vicepresidente

Comisién de Ordenamiento Territorial.
Senado de la Republica

En cumplimiento del mandato otorgado, nos permitimos orientar a la Comision Especial
de Seguimiento al proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica, y de esta forma rendir CONCEPTO FAVORABLE al proyecto de
creacion del Area Metropolitana del Valle de San Nicolds, de acuerdo con las
disposiciones previstas en el literal g) del articulo 8 de la Ley 1625 de 2013.

JUAN PABLO PORRAS FLORIAN
Secretario General.

Comisién de Ordenamiento Territorial.
Senado de la Republica

1. ANTECEDENTES DE CONSTITUCION DEL ARE'A METROPOLITANA DEL
VALLE DE SAN NICOLAS

Las dinamicas metropolitanas presentes en la regiéon han sido abordadas por la
academia y la institucionalidad publica, en el que se ha concertado que la aglomeracién
que se conforma en torno a la ciudad de Rionegro — Antioquia (Santiago de Arma de
Rionegro) supera los limites municipales y abarca, los demas municipios que
conforman la denominada zona Valle de San Nicolds, que en su mayoria hacen parte
de la cuenca del Rio Negro. En su ubicacion geogréfica se encuentra el Aeropuerto
Internacional José Maria Cérdova, la Zona Franca, Universidades, centro de servicios

Asunto: INFORME DE PONENCIA SOBRE CONCEPTO AL PROYECTO DE
CREACION DEL AREA METROPOLITANA DEL SUROCCIDENTE DE
COLOMBIA

En cumplimiento de la designacion encomendada por la secretaria general de la

Comision de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica, me permito rendir
PONENCIA AL PROYECTO DE CREACION DEL AREA METROPOLITANA DEL
VALLE DE SAN NICOLAS, compuesta por los municipios de EI Carmen de Viboral, El
Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja del Tambo, La Unién, Rionegro y San Vicente
Ferrer del departamento de Antioquia de acuerdo con las disposiciones previstas en el
literal g) del Articulo 8 de la Ley 1625 de 2013.

Concepto que conforme a la citada disposicion legal es requisito para que la
Registraduria Nacional del Estado Civil proceda a fijar la fecha para la consulta popular
a que hace referencia el articulo 319 de la Constitucién Politica en los 8 municipios que
de acuerdo a la voluntad de sus Alcaldes y con el apoyo del sefior Gobernador del
Departamento de Antioquia hacen parte del Comité Promotor.

Atentamente,

AW
GUIDG'ECHEYERRI PIEDRAHITA

Senador de la Republica

de salud de mediana y alta complejidad, lo cual obliga en términos de ordenamiento
territorial contar con condiciones &ptimas de sus suelos para el desarrollo
agroecoldgico y las caracteristicas del aparato productivo que se ha desarrollado en su
territorio y en los municipios aledafios, de esta forma Rionegro se ha constituido como
la ciudad principal en el la Subregién del Oriente Antioquefio. A partir de este hecho, la
regién ha tenido un crecimiento organico con estructuras territoriales complejas,
relacionadas a la influencia de la expansion de la ciudad sobre sus nucleos periféricos;
constituyéndose como un centro de empleo y servicios para los demas municipios.
Estos, a su vez, desarrollan importantes roles en el desarrollo de la region.

1.1 Antecedentes de herramientas de planificacion territorial

El Valle de San Nicolas ha sufrido grandes procesos de transformacion de su territorio,
su cultura y los modos de vida de sus comunidades, procesos que han estado
marcados por la expansion urbanistica e industrial del Valle de Aburra a partir de los
afios 60 al encontrar en el oriente de Antioquia ventajas y condiciones de crecimiento
econémico como mayor seguridad, agua, tierras para la expansién de sus empresas,
entre otros aspectos. Este antecedente marcé el paso para que la subregion del
oriente Antioquefio fuera el centro de atencién de diferentes actores del desarrollo tanto
publicos como privados que en sus propositos buscaban por un lado blindar a la
subregiéon mediante procesos de planificacion y por otro aprovechar las ventajas de una
region que ofrecia condiciones para el desarrollo econémico del departamento de
Antioquia. Es asi como a partir del momento se dan en el en la subregion apuesta y
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procesos de planificacién como los que se describen en la Tabla 1y se sintetizan en la . Afio Autor Sintesis de Contenido
Figura 1. nto
9 Oriente su vocacion de desarrollo en esta centralidad
Antioquefio. regional ‘“‘como parte de un proceso de
conformacion de una regién metropolitana con
una dindmica expansionista sobre la subregion y
el resto de la region de oriente” (CORNARE y
otros, 1996, p. 7).
Tabla 1. Inici: de 1 sup | de la subregion del Oriente Antioquerio y del Valle de Varios proyectos de este hoy se estan
San Nicolas desarrollando o han sido el motivo para jalonar
Estudio-Docume ~ ) ) ) procesos regionales como: Los Distritos Agrarios,
nto Ado Autor Sintesis de Contenido Parques Lineales, Desarrollo Turistico, entre otre
Primer Plan i Visién de Desarrollo a 10 afios, que resalta la
Regional de Contiene  recomendaciones en materia de cohesion y articulacion de la  subregion,
Desarrollo para el 196 Incoplan y |nfrae§trug'!ura vial, desarrollo econémico y desarrollo humano, subregién limpia, ordenada,

Ori 3 Codesarrollo capacitacion de recursos humanos, desde un Proyecto 199 ducad: i. | la ciudad

riente A Estratégico de MASORA educada y en armonia con el campo y la ciudad.

1963-1970 enfoque de planeacion integral. Simultaneidad 9 Fortalecimiento de la unidad subregional y la

CASER DE RIONEGRO: Alejandria, EI Carmen construccion colectiva del desarrollo zonal y

Cent de Viboral, Concepcién, Guarne, La Ceja, local, define la zonificacion, la articulacion y la

Admin‘iasr:rraoﬁif/os Marinilla, EI Retiro, El Santuario y San Vicente sectorizacion.
de Servici Y| 198 Ordenanza 23 de Ferrer; CASER DE SAN CARLOS: Cocorna, Directrices Para MASORA,
€ Servicios 0 1980 Granada, Guatapé, El Pefiol, San Luis y San . Gobernacion de Propuesta de Modelo Territorial para la Region
Regionales-CAS el Ordenamiento | 200 Antioqui del Altiol giera las i . .
ER Rafael. ) Territorial del A O 7 r_moql_na- el Altiplano que corrigiera las inconsistencias y
CASER DE SONSON conformado por Abejorral, A Universidad faltantes del Modelo encontrado en los POTM.
Argelia, La Unién y Narifio. . Nacional
Modelo espacial determinado por el rio Negro y Realidades y Camara de Documento compilatorio que recoge varias de
Gobernacion de el sistema vial de Valles de San Nicolas Prospectiva del 200 c 0 del tas d pl i a del S/;\It' | del

Plan de Antioquia, DAPDy | conformado por la Autopista Medellin-Bogota Valle de San 8 i nc:m::]ctl_o © A grr(_nprl;l‘es:nst_ © r!:anl \eacion de iplano  de
Ordenamiento 198 Direccion de (Guarne-El Santuario), la via Guarne-Llano Nicolas oriente loqueno lente loqueno.

Espacial del Desarrollo del Grande, La Ceja; y la via La Ceja-Canada—El L ) ) Apuesta que busca proteger las zonas de

Oriente de 3 Oriente Cercano, | Carmen-El Santuario. Propuso el Parque Lineal Distrito Agrario | 54 Il Laboratorio de produccién agropecuaria de los procesos de

Antioquia-1986 Area Metropolitana | del Rio Negro como elemento estructurante S“bfeg'm‘a_' del 9 Paz del Oriente de | ||\ o7 én e industrializacion y de los
del Valle de Aburra | natural para el esparcimiento y el disfrute del Oriente: Antioquia-2009 megaproyectos de generacién de energia.
paisaje. - — Plan Estratégico Construccion colectiva de una propuesta de largo
Incluye en la Imagen de Futuro: integracién al para un Pacto plazo para el desarrollo integral del Oriente, que
proceso urbanistico e industrial del Valle de Social por el 200 se centra en las potencialidades del territorio,
Aburra, conformacion de asociaciones o areas Desarrollo del 9 Varios fundamenta la participacion en pedagogia social,
metropolitanas, oriente cercano como Centro de Oriente desarrolla una politica de Estado de largo plazo y
Protocolo para el Desarrollo - Subregional, oferta turistica como Antioquefio conlleva un modelo de gestion publico- privado
desarrollo 199 CORNARE felemerjlo. en la economia regional, la (PLANEO) comunitario.
: 1 industrializacién del oriente, mercado Ppn
regional. . N N h . Iniciativas .
internacional. (inscribe a la subregién en el . Comision
; e 5 subregionales de . I
proceso de integracion de Colombia al mercado competitividad Subregional de Prioriza iniciativas para un banco de proyectos
mundial). petitiv 201 Competitividad, para lograr la gestion de estos y comenzar a
. . para el oriente A . . o
Propone 8 subregiones en el oriente de acuerdo " ~ 0 Camara de consolidar la proyeccion de la subregion en
. : antioquefio N . N
con sus particularidades. Comercio del materia de competitividad.
“ 0 > n - — - Documento de : N =
Pueblos” Hacia Hace una lectura colectiva e interdisciplinaria del Trabaio Oriente Antioquefio
Una Propuesta territorio para ofrecer la visién integrada del —L - - - —
para el 199 Dep:':\'?:i?ato de espacio subregional y su dindmica de ocupacion, D":mllca.s,de Municipio de Dest_:lquedy analiza 12 tlpgs delvﬂujo:. transp_t‘:rtle y
ordenamiento 6 CORNiRE' define lineamientos para el ordenamiento a 'C‘IJ aC:O"I 201 Medellin-DAP mok;u 'ad, agua y energia, adlmer;_os, capl ales,
territorial de la MASORAy territorial, recuperar el sector agropecuario y ;/egI:onad e/r;t:e 0s 1 Instituto de Estudios | POPiaciones, = servicios - educal |v;s, ?au :
subregion del orientar la urbanizacion dispersa y acelerada del alles de Aburra, Regionales (INER) personas que se mueven para acceder a o erp"as
Altiplano del AOA. En Fase I, sefiala que el AOA debe situar San Nicolas y Rio delaUde A de empleo (mercados laborales), poblacion
Cauca asociada_al desplazamiento forzado. Permitird
Esludl:—tlzocume Afio Autor Sintesis de Contenido Estudlz—tlzocume Afo Autor Sintesis de Contenido
determinar politicas de accién concretas que Rionegro, Desarrollo-BID, esperadas. Planteara escenarios con horizonte
generen equilibrios  sociales, econdmicos y Antioquia-Colomb FINDETER. temporal 2030 y 2050, con el objetivo de
politicas de Estado que puedan ser adoptadas ia identificar recomendaciones hacia un modelo de
por los gobernantes de turno. crecimiento sostenible.
El trabajo parte de una mirada a las subregiones Corredores L
del Oriente y el Uraba antioquefios desde el estratégicos de En un ‘cor_\texto de alarma por la sostembllld_a'd
Si Urb Regional de Antioquia. desd lidad del territorio surge la Plataforma para la Gestion
Sistema Urbano istema | " ar!;) eg_lc;na e ;moqmg esce mo‘vn‘al de Proyectos Sostenibles del Oriente Antiogquefio
Subregional. 201 Gobernacién de Isus nive el?l di ell'en(:la es de integracion, plara sdos enible, — Valle de San Nicolas, una iniciativa publico -
SURA Oriente y 1 Antioquia, Grupo Iuego estal ecer Ios componemels concleptua s, or er]arr_anlo c . privada para el desarrollo regional, concebida
Uraba HTM. la metodologia y la estructura del modelo urbano territorial y entro de estudios | - espacio de didlogo y de construccién de
- = subregional, siguiendo con su aplicacién a estas recuperacion 201 urbanos y N N y
Antioquefio " N N consensos, de relacionamiento para el trabajo
subregiones, para finalmente establecer las ambiental para el 7 ambientales colaborativo y la co-creacion
directrices que contribuyen a fortalecer el modelo Oriente URBAM EAFIT " Y 8 co-¢ N .
d o - ~ Ejes Estratégicos de Ordenamiento y
le ocupacion. antioquefio. P
Integrar  simultdneamente el desarrollo de Centro de Corredores de Transporte Publico 2. Plan de
fividad ducti la infraestruct estudios urbanos Desarrollo Integral del Aeropuerto 3. Estrella
actividades productivas y 1a infraestructura que . Hidrica y Sistema de Ciclorrutas 4. Valorizaciéon
contemple la relacion del Valle de Aburra, el Valle y ambientales ambiental de residuos solidos
de San Nicolas y del Valle de Occidente Cercano. URBAM EAFIT
TRES VALLES el Zona 6: Centralidad a_grolndusmal y de servicios Const_ltuldo por seis articulos de reflexion a
territorio de la v . ala carga agropecuaria del yglle de San Nlcola_s. Aura Gonzalez saber: o o
B Universidad del San Vicente Ferrer, Marinilla, El Santuario, Marco histérico acerca de los principales
economia Una N s N ‘o Serna, Erney i "
estrategia de Ros_arlo._Cor]-nslon Guarne y R_lonegro,_ La Unlon, se promueve la Montoya Gallego documentos de planeaqlop del Altiplano. )
. Tripartita: Area transformacion agroindustrial de productos para - P Los esquemas asociativos para el oriente
ordenamiento y -~ Lectura territorial Edvania Torres " = : . P
P " Metropolitana del el abastecimiento del mercado del Valle de N N antioquerio, y las disputas politico-econémicas.
econdémico-territo | 201 A . A B del oriente 201 Aguiar Gomes, : I
rial para los valles > Valle QSl Aburra. Aburra y otras zonas'del norte e interior del pais. cercano 8 Mariana Zerbone Reﬂex[ones acerca de !a construccion  del
A Municipio de Zona 7: Centralidad manufacturera con N ~ territorio a partir de las relaciones de poder en los
de Aburra, Medelli . i dos i ional d antioquefio Alves de icipios de G Ri Marinill
Occidente edellin y orientacién a mercados intemacionales y de Albuquerque, Luz | Municipios de Guame, Rionegro y Marinilla.
Gobernacién de servicios logisticos para el comercio exterior § Reflexiones sobre los procesos de produccion,
Cercano y San A y ! Stella Carmona I, N L .

s Antioquia Rionegro y Guarne, con alto potencial de = distribucion y circulacion de los alimentos, las
Nicolas en i - o s : Londofio A : P
Antioguia expansion haclavMannlIIavyEl qntuano. . dlnamlcg§ en(fe el desar(o!lo inmobiliario y la

. Zona 8: Centralidad agroindustrial y de servicios produccién agricola en Marinilla.
ambientales, inmobiliarios, de educacion, ciencia, Proyecto T icipios: Ri G La Ceia del
tecnologia e innovacion del Valle de San Nicolas. Constitucion del Trecs muEn||c|'g|0t_5. |tér:e%'o, uarrl;e, Va'b e]la EI
La Ceja, El Carmen de Viboral, El Retiro y La Area 201 | Gobernacionde | earoor = RO, E~armen de viboral |
L - " " Santuario, San Vicente Ferrer, Concepcion,
Unién. Metropolitana del 9 Antioquia = .
M a oulacid nt on de I Orient Granada, El Pefiol, Guatapé, San Rafael y
Horizontes 2030. o arco de articulacién e integracion de las riente Abejorral.
. . Municipio de Subregiones de Antioquia con el Valle de Aburra Antioquefio
Oriente, Aburra y o N - n
Occidente 201 Medellln-DAPl y que en esta primera fase ha apordado el reto Lineamientos Contiene una revision del estado del arte de
Lineamientoéde 2 Instituto de Estudios | de hacer propuestas contenidas en los basicos para ca d t h tratégicos: - o
N : N Regionales (INER) | lineamientos estratégicos para 26 Municipios que tener en cuenta amara de cuatro  €jes - estralegicos: innovacion y
direccionamiento N - Comercio del competitividad, planeacion del ordenamiento
iy delaUdeA hacen parte del Oriente, Valle de Aburra y para la . N - P . . -
estratégico ; i Oriente Antioquefio, | territorial, conectividad vial y expansion del
Occidente. formulacién 202 Municipio de Aeropuerto José Maria Cérdova). Aunado a ello,
Propuesta integracion regional a través de rutas posterior del plan 1 Ri P ? | ) y dol el
Ciclorrutas y Red para la movilidad no motorizada en la Zona maestro de la G lonegro, se orlmu_an 0s Flmz:yectos enl me!ogoglal
Caminera en 201 Valles de San Nicolas y su conectividad con Region obernacion de general gjustada del en(ro_'de nnovacion de
uco N N N Antioquia Oriente y el proyecto de Region Aeroportuaria de
Valles de San 6 Envigado y Medellin, basado en una red Aeroportuaria de Oriente: ademas.
Nicolas. caminera y sistema de ciclorrutas alrededor de Oriente : |
“La Estrella Hidrica”. Oriente Cémara de Se plantea como una iniciativa de dinamizacion y
Estudio de 201 Municipio de El estudio del crecimiento urbano evalta la huella Antioquefio 202 Comercio del puesta en marcha de un proceso de mejora
Crecimiento 7 Rionegro, Banco urbana del Municipio de Rionegro, en virtud de Estrategia de 4 oriente territorial del conjunto de los municipios del
Urbano en Interamericano de su_evolucién histdrica, las tendencias actuales y Ecodesarrollo Antioquefio-CCO, OrienteAntioquefio_a través de procesos de
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Sintesis de Contenido

Figura 1. Iniciativas de artic i6n supi icipal de la subregién del Oriente Antioquefio y del Valle de
San Nicolés
PROPE]JESIAS Y PROYECTOS DE PMNIFEMIMLEQHA ELORIENTE ANTIOOUERD |, S
CON ENFASIS EN LA ZONA VALLE DE SAN NICOI o orema
ooy
Cidonuzs Caminerss
=y
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‘T960). Pian do Y
ordenamiorco (il pian Aguse 1957) [l ian subrogionsi [l seguncs it o).
‘caseR: Rlonegro, (2| Espacial 1953, o aerursmodet M 0 S
ncarlosy £ G (2005:2020)

4 crierios paracl [l Proyecto pueblos.

ordenamionto [l (19951996) D.A. e
Primer plan Propussta do ospacialdala ordenamioneo [l “He00,
pogionaide Ml pecarolo paraof [l industriaon of Ml protocolo para ol Toritorial

esarrollo deIAOA Blan Escenarios
oriente (1963.1970)] 1974), f982). regional 1931). (2007). 12630) oreme.

o

Secrea el HSID.

Enwanon  Mlauopists Model creaciéndeo [l se crea ol Hospital
n Vicento

Fase 1. Informe Corporacién planeacion y de propuestas de intervencion

de cierre Claves Empresarial del territorial.
de Futuro y Oriente-CEO,
Orientaciones Asocolflores.
Estratégica Universidad

Catdlica de Oriente

Fuente. Departamento Administrativo de Planeacioén de Antioquia, 2024

primera operacion Bogota 1500, [l 1a zona Franca il Distritos Agrarios
ricroaiéciricas sant{  Pencad desde 1995,
dentioquia  [licarios Iy I Jaguas S| (959 ‘municipal
‘1968, afetanes, Pl Secrea MASORA Secrean os EAT:
o Cornare entidad do. (1992).
eacién Regional 048 de (2004 _[llde a Paz, Median
o) ool
ioq ‘ambientai (955). [l fineamientos de (2010).
Ordenanza 1 do fll Anropuetiolese amblontalos para

Indusrial. ol Cordr somauguais [l ARVl ll
cosozevasn [l Comticoise [l ordenanzswe 4
i socmnceon l| i Y g
<re6 @ Ditro (201,Disrly  Clenclas dea vida
Agropecuario del Se crea la CEO. rario (2024).
oriente > Supramunicipa,
16 municipios).
setatseo
HECHOS DE DESARROLLO FiSICO-ESPACIAL
EINSTITUCIONALEN LA SUBREGION ORIENTE ANTIOQUENO
Fuente: Dep Admini: ivo de Pl de Antioquia, 2024

De esta revision resulta relevante que el area metropolitana implemente estrategias
basadas en: 1) La solucion a problematicas territoriales de manera integral, sin importar
que estas sean de caracter sectorial, 2) La implementacion de procesos de
planificacion estratégica de largo plazo, bajo criterios de sostenibilidad, prospectiva y
eficacia, 3) La generacién de economias de escala y eficiencias territoriales, y 4) La
coherencia con los instrumentos de planificacion a diferentes escalas. Lo anterior
demanda de actuaciones interinstitucionales provenientes de consensos sociales y
politicos construidos de manera colectiva por parte de los actores territoriales, asi como
de sistemas de monitoreo y evaluacion conjuntos, con el fin de satisfacer las
expectativas manifestadas por los diferentes municipios participantes.

1.2 Antecedentes normativos

Como antecedente histdrico de este proceso vale la pena resaltar que mediante la
Ordenanza No. 41 de 1975 se dividi6 el Departamento de Antioquia en 9 subregiones,
tal como se presenta en la Figura 2; Ordenanza que fue actualizada por la Ordenanza
No. 33 de 2007 ello con la finalidad de incluir unos municipios que fueron creados con
posterioridad al afio 1975 como es el caso de Hispania, La Pintada y San Francisco.
En el afio 2023, y fruto del proceso de planeacion estratégica liderado por el
Departamento Administrativo de Planeacion denominado Agenda Antioquia 2040
(AA2040), las subregiones fueron actualizadas a través de la Ordenanza No. 38 de
2023', con la finalidad de incluir las macrorregiones y actualizar las denominaciones de
los Distritos de Medellin y Turbo.

Figura 2. Subregiones del Departamento de Antioquia

RABA
3

BAJOCAUCA

Departamentos
Subregiones
Antioquia
Bajo Cauca
Magdalena Medio
Nordeste
Norte
Occidente
Oriente
Suroeste
Ureba
= Valle de Abura

Fuénte.' Departamento Administrativo r;e Planeacién de Antioqu}a, 2024

Derivado de la Ordenanza No. 33 de 2007 se faculté al Gobernador para que bajo el
entendido que el territorio del departamento es un sistema territorial complejo, en el que
se reconocen otros subsistemas como las zonas y a fin de alcanzar un mayor nivel de
detalle en los procesos de planificacion del desarrollo territorial, defina mediante
decreto la zonificacion de cada una de las 9 subregiones. Es en desarrollo de este

' “Por medio de la cual se derogan las ordenanzas No. 33 de 2007 y No. 44 de 2018 y se conforman las
y Ll en el Dep. de Antioquia”.

encargo que el Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacién adelantd
un proceso técnico que da como fruto la division en 25 zonas, que para el caso del
Oriente sus 23 municipios quedaron agrupados en 4 zonas, a saber: 1) Embalses
integrada por 7 municipios?, 2) Bosques con 3 municipios®; 3) Paramo con 4
municipios®; y, Valle de San Nicolds con 9 municipios®, tal como se presenta en la
siguiente figura.

Figura 3. Divisién zonal en la subregién del Oriente Antioquefio

Zonas de la Subregion
Oriente
= Bosques
= Embalses
Péramo
= Valle de San Nicolss

Fuente: Dep ‘o Admini: ivo de F

i6n de Antioquia, 2024

La divisién del Departamento de Antioquia en subregiones y zonas no corresponde a
una delimitaciéon o division politico — administrativa, es decir no corresponde a una
entidad territorial ni administrativa, se trata solo de una clasificacién para fines de
planeacién y ordenamiento territorial, tal como lo dispone la Ordenanza Departamental
34 de 2006°, no obstante, seguin la misma Gobernacion de Antioquia ni las subregiones
ni las zonas han administrado ni planificado el territorio, se han quedado solo en un
referente de identidad.

2 Concepcion, Alejandria, Guatapé, El Pefiol, San Carlos, San Rafael y Granada.

* Cocorné, San Francisco y San Luis.

“ Abejorral, Argelia, Narifio y Sonsén.

5 Rionegro, El Retiro, La Ceja, La Union, El Carmen de Viboral, El Santuario, Marinilla, Guarne y San Vicente Ferrer.
© “Por medio de la cual se crea, e institucionaliza el Sistema D: de on”.
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1.3 Antecedentes asociatividad territorial

Con respecto a la asociatividad territorial tenemos que en la subregién del Oriente se
ha llevado un interesante proceso, es asi como en la década de los afios 90 del siglo
pasado y en el auge del proceso de descentralizacién administrativa surgieron en la
subregién varios procesos orientados a la constitucién de asociaciones de municipios,
ello de acuerdo a la Ley 1 de 1975, el Decreto Ley 1333 de 1986°¢, la Constitucion
Politica de 1991 y la Ley 136 de 1994 articulo 150 de la Ley 136 de 1994°, que
establece las reglas para la conformacién y funcionamiento de estos EAT, de lo cual se
resalta su caracter voluntario y las reglas para su constitucion.

Es en este contexto que en el Oriente Antioquefio que se dio vida juridica a cuatro
Asociaciones de Municipios a saber: 1) Municipios Asociados de la Subregion de
Embalses de los Rios Negro y Nare - MASER - integrada por los municipios de
Alejandria, El Pefiol, Marinilla, San Carlos, San Rafael, San Roque y Santo Domingo'®;
2) Asociacién de Municipios del Oriente Antioquefio — MASORA - integrada por El
Carmen de Viboral, Guarne, La Ceja, La Unién, Marinilla, El Retiro, Rionegro, San
Vicente Ferrer y El Santuario; 3) Municipios Unidos del Suroriente Antioquefio —- MUSA
— integrada por los municipios de Abejorral, Argelia, Narifio y Sonsén; y 4)
posteriormente, en la primera década del presente siglo se creé la Asociacion de
Municipios Corporaciéon Agencia para el Desarrollo de los Municipios de la Subregién
de Bosques — CORPOBOSQUES, integrada por los municipios de San Luis, San
Francisco, Cocorna y Granada.

7 “Por la cual se reglamenta el inciso 3° del articulo 198 de la Constitucién Nacional, sobre asociaciones de

‘municipios”.
8 “Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal”.
° “Por la cual se dictan normas [ a izar la izacion y el i i de los

1° Estos dos Ultimos hacen parte de la subregion Nordeste.

Figura 4. gracion de las Asociaci de Municipios de la

Bz T 2 Xﬁv T

ion del Oriente Antioquefio

LSS

Fuente: Dep

A partir de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 1454 de 2011, y con el danimo de
fortalecer el proceso de descentralizacion administrativa, en Antioquia, se expidio de
manera transitoria por parte de la Asamblea Departamental el régimen de las
provincias administrativas y de planificaciéon a través de las Ordenanzas 68 de 2017 y
25 de 2017, lo cual se convirtid en el escenario para la creacion en esta subregion del
departamento de Antioquia de dos Provincias Administrativas y de Planificacion, la
primera denominada “Del Agua, Bosques y El Turismo” mediante la Ordenanza No. 11
integrada por 12 municipios', y la segunda, “De La Paz” a través de la Ordenanza No.
06 del 14 de marzo de 2018 integrada por 4 municipios, tal como se presenta en la
siguiente figura.

! Este régimen fue mediante la O
2024.

2 Estos municipios son: Alejandria, Cocornd, Concepcién, Granada, Guatapé, El Pefiol, Marinilla, San Carlos, San
Francisco, San Luis, San Vicente Ferrer y San Rafael.

13 Conformada por los municipios de Argelia, Narifio, La Union y Sonson.

27 de 2024, fj y adici por la O 32de

Figura 5. Integracion de las Provincias Administrativas y de Planificacion de la Subregioén del Oriente
Antioquefio

Convenciones
+ ,Municipios Zona
Valle de San Nicolas

Provincias
Administrativas y
de Planificacion -
oriente

PAP de La Paz

PAP del Agua,
il Bosques y Turismo

Fuente: Dep: inis ivo de Pl de Antioquia, 2024

Queda claro que 7 municipios de esta subregion no hacen parte de las Provincias
Administrativas y de Planificacion. En el caso del municipio de Abejorral su Concejo
Municipal no aprobé su integraciéon a la PAP de La Paz. Para los 6 municipios de la
zona Valle de San Nicolas (El Santuario, Guarne, EI Carmen de Viboral, La Ceja, El
Retiro y Rionegro), estos no manifestaron interés dado que han considerando que el
esquema asociativo mas adecuado y que podria resolver sus problemas de
aglomeracién urbana es el Area Metropolitana.

1.4 Antecedentes de procesos de constitucion del area metropolitan

Ahora bien, con respecto a las iniciativas de constitucion del area metropolitana en esta
subregion tenemos que conforme al Documento Técnico de Soporte anexo a la
solicitud de este concepto se identifican tres (3) procesos, el primero finalizando la
década de los noventa, el segundo entre los afios 2016 — 2019, y el tercero, en el afio
2021, tal como se resefia en la siguiente figura.

Figura 6. Hitos en las iniciativas de conformar el area metropolitana en la Subregién del Oriente

Antioquefio

Alcldes de Asocofores,

Rionegro, Cémara de c
el Tambo, San Antioquia, ori e

1908 [t e e

(Acuerdo 045 de. Diputados. .

1998 geSan

Vicente Ferrer) riente

Fuente: Dep. Admini: ivo de Pl ion de Antioquia, 2024

Resalta dicho documento técnico que los alcaldes del periodo 1998 -2000,
fundamentalmente los de Rionegro, San Vicente Ferrer, Guarne y La Ceja del Tambo,
emprendieron la idea de discutir en el territorio la creacién del area metropolitana. De
estos municipios, San Vicente Ferrer aprobo el acuerdo 045 de 1998, Rionegro le dio
tramite, pero el concejo municipal de la época por mayoria no aprobd el acuerdo.

En el periodo 2016 — 2019 la Gobernacion de Antioquia en cabeza de Luis Pérez
Gutiérrez avanzé un proceso con los alcaldes de toda la Subregion el cual a la final
involucro solo a trece (13) municipios que suscribieron el acta de intencién dando vida
al proyecto de constitucion del Area Metropolitana de Oriente -AMO. Agotados los
tramites pertinentes conforme a lo dispuesto en la Ley 1625 de 2013, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, expidi6 la resolucion 11297 del 12 de septiembre de 2019,
por medio de cual el organismo convocé a consulta popular.

En algunos de los considerandos de la resolucién indicada, se destacan algunos
elementos importantes de ser resaltados:

a) Iniciativa de la constitucion del Area Metropolitana: Se establecié que fue el
gobernador de Antioquia el que tuvo la iniciativa para la constitucion del Area
Metropolitana del Oriente Antioquefio, cumpliendo asi con lo dispuesto en el literal
a) del articulo 8° de la Ley 1625 de 2013.
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b) Municipios que la conforman y Municipio Nucleo: Destaco la Registraduria que,
de los documentos allegados, se precisa con claridad los trece (13) municipios que
integraran el area metropolitana, indicando ademas que el municipio nucleo sera
Rionegro.

K1)

Razones para constituir el Area Metropolitana: Constaté la Registraduria, la
existencia del documento que contiene la relacion en extenso de las razones de
orden territorial, social, demografico, ambientales, econdmicas, culturales y
tecnoldgicas que justifican la creacion del area metropolitana, en aras de lograr una
administracion coordinada del desarrollo sostenible y humano, el ordenamiento
territorial, la racional prestacién de servicios publicos y la ejecucion de obras de
infraestructura y proyectos de interés social. Cumpliendo asi con lo dispuesto en el
literal b) del articulo 8° de la Ley 1625 de 2013.

e

Concepto previo y favorable sobre la conveniencia y oportunidad: Observo la
Registraduria que al proyecto de constitucion del Area Metropolitana, se adjunto el
concepto previo y favorable sobre la conveniencia y oportunidad de su creacion,
rendido por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, el cual a su vez fue allegado al organismo, mediante
oficio COT-CS-00671-21-08-2019 suscrito por los - Secretarios Generales de las
Comisiones aludidas y que se encuentra contemplado por el literal g) del articulo 8°
de la Ley 1625 de 2013.

e) La no obligatoriedad del concepto de las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes: Por ultimo, la
Registraduria consideré en su resolucion: “Que aun cuando el literal g) del articulo
8° de la Ley 1625 de 2013 establece que previamente a la radicacion del proyecto
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, la Comisién Especial de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes, debe emitir concepto sobre la
conveniencia, oportunidad y demas aspectos relevantes de la constitucién de un
area metropolitana o anexién de uno o varios municipios, la Honorable Corte
Constitucional mediante Sentencia C-072 de febrero 4 de 2014, Magistrado Ponente
Dr. Alberto Rojas Rios, resolvio: "DECLARAR EXEQUIBLE el literal g) del articulo
8° de la Ley 1625 de 2013, bajo el entendido que en la elaboracién del proyecto de
constitucion del Area Metropolitana y el cumplimiento de la obligacién de la
Registraduria Nacional del Estado Civil de convocar la consulta popular en los
términos del literal c) del articulo 8° de la Ley 1625 de 2013, el concepto previo
rendido por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la
Céamara de Representantes, no obliga".

f) Fecha para la consulta popular: En el articulo primero de la Resolucién 11297 del
12 de septiembre de 2019, la Registraduria Nacional del Estado Civil resolvio
convocar a los ciudadanos de los trece (13) municipios a consulta popular, para
que, en ejercicio de su soberania, se pronunciara el domingo 15 de diciembre de
2019, sobre su conformidad o no frente a la creacion del Area Metropolitana del
Oriente Antioquefio y de acuerdo con la pregunta aprobada para tal fin. Ordeno,
ademads, en el articulo segundo, comunicar la resoluciéon al Gobernador de
Antioquia, a los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil en Antioquia, a
los Alcaldes y Registradores del Estado Civil de El Santuario, El Retiro, La Ceja,
Rionegro, El Carmen de Viboral, San Vicente, Guarne, Concepcion, Granada, El
Pefol, Guatapé, San Rafael y Abejorral del Departamento de Antioquia, para lo de
su competencia.

Cumpliendo con el protocolo necesario para llevar a cabo la consulta popular, la
Registraduria, por medio de oficio GAF-254 del 18 de septiembre de 2019, le dirige una
comunicacion al director general del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, solicitando recursos adicionales para llevar a cabo la consulta popular del Area
Metropolitana del Oriente Antioquefio. En esa comunicacién se aprecia, que el valor
para activar el mecanismo de participacion ciudadana asciende a la suma de CUATRO
MIL TREINTA Y CINCO MILLONES SEICIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS ($4.035.658.936).

Esta comunicacién no fue respondida por el Ministerio de Hacienda. Asi quedé
constatado, en el oficio con radicado RDE-219 de 18 de noviembre de 2019, dirigido
por la Registraduria Nacional del Estado Civil al Gobernador de Antioquia. En ella se
puede leer, que no obstante haber solicitado los recursos al Ministerio de Hacienda, no
recibi6 respuesta formal de dicha cartera, incluso se menciona que, habiendo sostenido
reuniones para tratar el asunto, se le informé a la Registraduria que no se contaba con
el presupuesto requerido para adelantar la consulta popular. Esa circunstancia,
contintia explicando el organismo electoral al Gobernador, hizo que, a menos de un
mes de la realizacién del mecanismo de participacién ciudadana, la Registraduria no
haya podido expedir el calendario electoral, por cuanto involucraba la realizacién de
actividades que requerian un presupuesto apropiado con el que no contaba. Concluyé
la Registraduria, que, bajo esas circunstancias, la entidad se encontraba imposibilitada
para cumplir con su misién y garantizar la democracia participativa.

De la certeza de tener fecha prevista para realizar la consulta popular el 15 de
diciembre de 2019, se pasé a la incertidumbre departamental y regional, ante el
contrapunteo generado entre la Registraduria y el Ministerio de Hacienda para disponer
de los recursos necesarios para activar el mecanismo de participacion ciudadana,
como ha quedado claro. El dia 2 de diciembre la Registraduria, expide la resolucion
20287, “Por la cual se suspende la convocatoria efectuada a los ciudadanos de los
Municipios de El Santuario, El Retiro, La Ceja, Rionegro, EI Carmen de Viboral, San
Vicente, Guarne, Concepcion, Granada, El Pefiol, Guatapé, San Rafael y Abejorral a
consulta popular con fines de constituir el Area Metropolitana del Oriente Antioquefio”.

A todas luces, el suefio de un Area Metropolitana del oriente antioquefio jamas habia
estado tan cerca de materializarse como en el afio 2019, cuando se planted la
realizacion de la Consulta Popular para aprobar la conformacion del éarea
metropolitana, pero que finalmente no se pudo llevar a cabo.

En el 2021 los gremios liderados por la Camara de Comercio, Asocolflores y la
Corporacion Empresarial del Oriente, tuvieron la intencion de promover la constitucion
del drea metropolitana a través de iniciativa popular que define como posibilidad la Ley
1625 de 2013. Esta iniciativa llegé hasta la fase de estructuracion del estudio técnico
requerido.

Para el caso del Area Metropolitana del Oriente Antioquefio los representantes legales
de dichas instituciones hicieron la solicitud de claridad del procedimiento ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil al ser un proceso sin antecedente en Colombia,
y tuvieron de respuesta mediante el oficio con radicado No. 002994 del 19 de
noviembre de 2021.

Recibida la respuesta, los promotores de esta iniciativa han continuado fortaleciendo el
proceso de planeacion estratégica en la subregion a través de la estrategia de
ECODESARROLLO como un proceso participativo y de articulacion a esta escala,
ademas con la finalidad de generar confianza entre los diferentes actores del territorio
sumando legitimidad y reconocimiento.

Respecto de los anteriores, es posible advertir que ilustran dos situaciones: primero, la
intencion manifiesta que ha existido en la regién respecto de consolidar un esquema
asociativo supramunicipal o regional que permita articular en términos institucionales
las dinamicas de asociatividad y de correlaciones que se han tejido en el territorio en
términos materiales desde mediados del siglo XX; segundo, la existencia de relaciones
sociales, econdémicas, ambientales, industriales, y administrativas, que soportan la
intencion de constituir un esquema asociativo en la region.

Se recomienda, en el contexto del departamento de Antioquia, que surtida la consulta
popular y de ser positiva para la totalidad o parte de los municipios, una vez creada el
Area Metropolitana del Valle de San Nicolds se avance en procesos de articulacion de
acciones y proyectos con las dos Provincias Administrativas y de Planificacion
existentes en la subregién del Oriente Antioquefio, ello con la finalidad de fortalecer las
relaciones urbano — rurales, la sostenibilidad ambiental y la equidad social.

1.5. Antecedentes del actual proceso de constitucion del area metropolitana
Mediante correo electronico del 13 de diciembre de 2024 se radico el proyecto de

conformacion del Area Metropolitana del Valle de San Nicolas ante las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial

de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica, de lo cual se emitid
constancia por las correspondientes secretarias el 16 y 19 de diciembre,
respectivamente.

Su objeto principal es el de adoptar el régimen especial para la creacion del Area
Metropolitana del Valle de San Nicolas, definir y reglamentar su funcionamiento, en
desarrollo de los dispuesto en el Articulo 319 de la Constitucion Politica, la Ley 1454 de
2011, la Ley 1625 de 2013; y demas normas que las modifiquen, desarrollen, adicionen
o sustituyan.

El Area Metropolitana en principio estaria constituida por los siguientes entes
territoriales: por nucleo el municipio de Rionegro; y por las demas entidades
constituyentes a los municipios, EI Carmen de Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne,
La Ceja, La Union y San Vicente Ferrer.

Es importante advertir que esta Comision Legal realizé sesion descentralizada en el
municipio de El Retiro - Antioquia el dia 31 de octubre de 2024 con el fin de hacerle
seguimiento al proceso encaminado a la creacion del Area Metropolitana del Valle de
San Nicolas, en la cual escuchd a los diferentes actores del territorio en cuanto a la
necesidad y conveniencia de avanzar en este camino.
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Fuente: Fotos del archivo de la Comisién Especial de O en sesion

en el Retiro, Antioquia el 31 de octubre de 2024

En esta sesion descentralizada de la COT se cont6 con presencia de representantes de
las siguientes organizaciones y entidades: Alcaldes de Rionegro, El Retiro, El Carmen
de Viboral, San Vicente Ferrer, La Unién, La Ceja del Tambo, Guarne, El Santuario y
San Rafael; Concejales de los municipios de Rionegro, San Vicente Ferrer, El Retiro,
La Unién, La Ceja del Tambo, Marinilla y San Francisco; organizaciones de
transportadores como la Cooperativa de Transportadores de El Retiro — Cootransretiro;
La Gobernacién de Antioquia a través del Departamento Administrativo de Planeacién y
de la Gerencia de Municipios; FINAGRO; la Camara de Comercio del Oriente
Antioquefio; Universidades EAFIT, de Antioquia (U de A) y Catdlica de Oriente - UCO;
medios de comunicacién Orientese, La Prensa y Periédico El Retiro; empresas de
servicios publicos como Aguas de Oriente E.S.P. de El Retiro, EPM, y la ESPA de
Marinilla; funcionarios de las alcaldias de Envigado, El Retiro y Girardota; CORNARE;
organizaciones sociales como Asmedas, APROCOL Marinilla, Asociacién de Mujeres
de Guarne, Sociedad de Mejoras Publicas de El Retiro y Consejos Territoriales de
Planeacion; Proyecto Alianza Oriente Sostenible -AOS; Provincias Administrativas y de
Planificacion de La Paz, Del Agua, Bosques y el Turismo (ABT) y Minero

Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de la
Céamara de Representantes.

Importante resaltar el acompafiamiento que hace el Gobernador de Antioquia a los
alcaldes como integrante del comité promotor del Area Metropolitana, lo cual se
enmarca en su apuesta desde el Plan de Desarrollo “Por Antioquia Firme” 2024 — 2027
en la linea estratégica 5 “Autonomia desde la gobernanza”, lo cual se encuentra en
sintonia con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 2200 de 2022 que dispone: “Los
departamentos a través de los esquemas asociativos territoriales, podran fortalecer los
sistemas administrativos de planeacién y de prestacion de servicios publicos,
consolidando esquemas de desarrollo econémico y social que impulsen las
potencialidades”.

Es importante resaltar, que el actual proceso de constitucion del Area Metropolitana del
Valle de San Nicolds, de acuerdo a las consultas realizadas al Departamento
Administrativo de Planeacién de Antioquia, ha gozado de un amplio proceso de
concertacion con diferentes actores sociales, gremiales, académicos, politicos,
comunitarios e institucionales con la finalidad de identificar el esquema asociativo
aplicable a las condiciones actuales de los municipios que hacen parte de la zona Valle
de San Nicolas, resaltandose los siguientes espacios de encuentro:

No |FECHA MUNICIPIO ACTIVIDAD
Socializacion asociatividad territorial Consejo de
1 15-04-24 Guarne Gobiermno.
2 | 16:04-24 | San Vicente Ferrer | SOCializacion asociatividad territorial Consejo de
Gobierno.

Socializacién asociatividad territorial  Comision
Segunda Concejo Municipal

Socializacién  asociatividad territorial ~ Plenaria
Concejo Municipal

Socializaciéon asociatividad territorial Consejo de

3 23-04-24 | San Vicente Ferrer

4 | 30-04-24 | San Vicente Ferrer

Agroecoldgica; Diputados de la Asamblea Departamental de Antioquia; Congresistas 5 | 30-04-24 El Retiro Gobierno
no integrantes de la Comision; Fenalco Antioquia; Asociacion Colombiana de Ciudades Socializacion asociatividad territorial Consejo de
Intermedias — Asointermedias; Corporacion Empresarial del Oriente — CEO; Comité 6 | 14-05-24 Guarne Gobierno
Provincial Marinilla; Contraloria General de la Republica; y Masora. Taller sobre asociatividad territorial y la planeacion
7 31-05-24 Rionegro estratégica en el Valle de San Nicolds con los
La sesion fue transmitida por diferentes medios, entre ellos el canal de youtube de la Secretarios de Planeacion.
Comision, cuya consulta puede realizarse en el siguiente vinculo: i Reunion de Alcaldes y firma de Acuerdo de
https://acortar.link/hhPXDH 8 | 10-06-24 El Retiro — Voluntades para la constitucion del Area
Hacienda Fizebad N e
Metropolitana del Valle de San Nicolds.
Este proyecto surge, entonces, como la iniciativa conjunta de los Alcaldes de todos los o | 14-06-24 El Retiro Socializacion asociatividad territorial a la plenaria
entes territoriales previamente mencionados, coadyubados por el Gobernador del del Concejo Municipal.
Departamento de Antioquia. Quienes de comun acuerdo construyeron y presentaron el Socializaciéon de la asociatividad territorial en la
referido proyecto, ante las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de 10 | 14-06-24 Guarne comisién segunda del Concejo Municipal.
No |FECHA MUNICIPIO ACTIVIDAD No |[FECHA MUNICIPIO ACTIVIDAD
Presentacion de la asociatividad territorial en el 27 | 29-11-24 Guatapé Tercer Encuemn_'o_de la Mes_a Departamental de
marco del Plan Departamental de Desarrolio en el Esquemas Asociativos Territoriales
11 | 15-06-24 Granda Foro “Avances de la Estrategia de Ecodesarrollo 28 | 21124 Guarne- La Simposio sobre asociatividad territorial en el Valle
para un Territorio planeado y ordenado de manera Rondalla de San Nicolas
colectiva” 20 7.12-24 Marinilla Sesion descentralizada del Concejo Municipal
Taller sobre asociatividad territorial y la planeacion sobre Asociatividad territorial
12 | 31-05-24 Rionegro estratégica en el Valle de San Nicoléds con los El Carmen de Participacion en el evento “Gestion Publica del
Secretarios de Planeacion. 30 | 11-12-24 Viboral — Recinto | Turismo en el Oriente Antioquefio” con la ponencia
13 | 21-07-24 El Carmen de Socializacion asociatividad territorial en la plenaria Quirama i 'Antic?quia en RedegTerritorialgs i
Viboral del Concejo Municipal Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia, 2024
Socializacién asociatividad territorial en la plenaria
14| 24-07-24 Guarne del Concejo Municipal. i 2. JUSTIFICACION JURIDICA DEL PROYECTO
El Carmen de Pre§entac3ién de la asociatividad en“el Oriepge . . i
15 | 26.07-24 Viboral-Recinto | Antioquefio en el marco del evento “Integracion De c’onformlldlarl! con lo establemdp en el articulo 8ydg la Ley 1625 de 2013’. cuando dc’>s
Quirama Regional del Oriente Antlogue_ng - Claves para el 0 mas municipios formen un conjunto delcaractenstlcas de Area Metropolitana podran
desarrollo equitativo del territorio” constituirse como tal de acuerdo con las siguientes normas:
. Reunién con el Rector de la UCO vy los integrantes
16 | 01-08-24 | Rionegro-UCO | 4o Gomite de Ia estrategia ECODESARROLLO En primer lugar, tienen iniciativa para promover su creacion, “los alcaldes de los
17 | 13-08-24 El Carmen de Reunién CTP - Esquema de organizacion regional municipios interesados, la tercera parte de los concejales de dichos municipios, el cinco
Viboral en el oriente antioguefio por ciento (5%) de los ciudadanos que integran el censo electoral totalizados de los
18 | 30-08-24 Marinilla Plenaria del Concejo Municipal: Asociatividad mismos municipios y el sefior Gobernador o los gobernadores de los departamentos a
Territorial en el Oriente antioquefio los que pertenezcan los municipios que se pretendan integrar a un Area Metropolitana”.
Ambientacién del proyecto del Area Metropolitana
19 | 04-09-24 Guarne con el Alcalde y la plenaria del Concejo Municipal En segundo lugar, respecto de la elaboracion del proyecto de constitucion, la Ley
en un contexto de asociatividad territorial en el dispone que este debera contener como minimo: “los municipios que la integrarén, el
Oriente antiogueio. municipio nicleo y las razones que justifican su creacion”.
Presentacion Consejo Territorial de Planeacion de
20 | 19-09-24 Rionegro Antioguia — CTPA sobre las Redes Territoriales en En tercer lugar, la referida ley dispone que el proyecto debera ser entregado a la
el marco de Ia asociatividad y autonomia territorial. Registraduria Nacional del Estado Civil y que previo a su radicacion en dicha entidad,
10-10-24 Guarne Alcalde y Concejo Municipal Asociatividad territorial este sera remitido a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
21 en el Oriente antioquefio Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado y la Camara de
22 | 24-10-24 El Cva_rmen de Sz_)aa]uacmn Area Metropolitana del Valle de San Representantes, para la emision de sus conceptos.
iboral Nicolas
Acompafiamiento para la socializacion técnica del Por otro lado, la ley sefialada establece requisitos sobre la conformacion de las areas
23 | 26-10-24 El C\/Ei]krzr:rzrl] de ﬁgi?or’:iztrgzﬂaﬁegeésfam:iii;snd:me?lacsafn:: metropolitanas. Sobre el particular, el articulo 4, sefiala que estas podran integrarse
de Viboral. por municipio de un mismo departamento o por municipios pertenecientes a varios
- — departamentos, en torno a un municipio definido como ntcleo.
24 | 30-10-24 El Ce?rmen de Forg lsubreglonal sobre figuras asociativas
Viboral territoriales. X N - L I . .
Sesion descentralizada de a COT del Senado de Ta Fmalmen_te, define cnteno_s ‘para la deﬂmcnpn del_ municipio nucleo del area
25 | 31-10-24 El Retiro Repuiblica sobre el proceso de conformacién del metropolltapa. E§to es, se indica que este serd la capital del departamento o el que
Area Metropolitana del Valle de San Nicolas tenga en primer término mayor categoria, de acuerdo con la Ley 617 de 2000.
26 | 27-11-24 El Santuario ';Sez(;:gvéi‘l’%gréggi}lfr:;;:);”eme antioquefio en Partiendo de lo anterior, se considera que el referido proyecto da cumplimiento a lo

dispuesto por la Ley en materia de su promocion, contenido y analisis.




GACETA DEL CONGRESO 358

Martes, 25 de marzo de 2025

Pégina 7

3. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE CONSTITl.!CION DEL AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE SAN NICOLAS

3.1. Consideraciones del ambito territorial

La revisién de los hechos metropolitanos de areas legalmente constituidas demuestra
la diversidad de elementos que pueden ser considerados como tales, desde proyectos
que impactan varios municipios, hasta dinamicas sociales y econémicas que deben ser
abordadas de manera conjunta. De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 1625 de 2013,
le corresponde al area metropolitana ya constituida “identificar y regular los hechos
metropolitanos”, dado que son adoptados mediante actos administrativos propios de
este esquema.

La delimitacion de un area funcional en el contexto de dinamicas metropolitanas,
requiere de la identificaciéon a priori, de las entidades territoriales que “contienen al
menos una parte de la aglomeracion fisica metropolitana” (Gatica, 1976). Una vez
reconocido esto, se deben medir los fenémenos que generan las dindmicas de la
poblacion alli asentada, como son el uso del suelo, la densidad poblacional, la
heterogeneidad cultural, la movilidad, la construccién y dotacion de infraestructura, el
tipo de empleo, entre otros.

Desde el marco juridico, las areas metropolitanas:

“son entidades administrativas formadas por un conjunto de dos o mas
municipios integrados alrededor de un municipio nicleo o metrépoli, vinculados
entre si por estrechas relaciones de orden fisico, econémico y social, que para la
programacién y coordinacién de su desarrollo y para la racional prestacién de
sus servicios publicos requiere una administracion coordinada.” (Ley 128 de
1994).

Asi, el ambito territorial del area metropolitana se encuentra condicionado al grado de
conmutacion entre la ciudad nucleo y los centros urbanos pendulares; siendo posible
su medicion a partir de la interdependencia de la poblacién en el acceso a los servicios
que se presentan en la ciudad nucleo o viceversa.

Con base en lo anterior, se han definido ocho criterios que permiten una aproximacion
a la delimitacién del ambito territorial para la conformacién del esquema asociativo: 1)
Tamafio poblacional; 2) Tiempo de desplazamiento hacia la ciudad nucleo; 3) Dinamica
edificatoria; 4) Movilidad (origen y destino); 5) Tejido empresarial; 6) Suelo habilitado
para usos urbanos y categorias de desarrollo restringido; 7) indice de ruralidad; y, 8)
Elementos ambientales de integracién regional.

Los criterios presentados anteriormente, permiten identificar las relaciones funcionales
que se dan entre los municipios aledafios a la ciudad nucleo y, por consiguiente, la

delimitacion idonea del ambito territorial para la conformacion del esquema asociativo
territorial.

Para la clasificacion de las variables del anélisis, segun el DTS se utilizé el método de
agrupamiento no supervisado K-Means (MacQueen, 1967; Lloyd, 1982)", el cual
permite identificar patrones y agrupar datos con base a similitudes estadisticas dentro
de un conjunto numérico.

Con el fin de categorizar las relaciones entre entidades territoriales, los rangos de cada
variable son calificados en 3 grupos o cluster (k=3), dado que se buscé generar una
reclasificacion de los datos en Bajo (1), Medio (2) y Alto (3). En tal sentido, los puntajes
son aplicados segun el grado de relacionamiento con la ciudad nucleo (Escenario 2);
siendo 1 el mas bajo, 2 intermedio y 3 el mas alto.

Tabla 2. Resultados Escenario 2

Variable | Variabl | Variabl | Variabl | Variabl | Variabl | Variabl | Variabl Relacion
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uente: D Administrativo de de Antioquia, 2024.

De acuerdo con los resultados del andlisis multivariable para establecer el indice de
metropolizacion de los 23 municipios de la Subregion del Oriente Antioquefio se
concluye:

* El aprendizaje no supervisado incluye técnicas disefiadas para identificar patrones en los datos sin necesidad de
modelos pre-entrenados (Tello, 2007). A diferencia del i pervisado, este tipo de ias no se
orienta hacia la prediccion de categorias especificas, ya que no se dispone de informacion previa.

e Los municipios de mayor metropolizacién son Guarne, La Ceja del Tambo,
Marinilla y EI Carmen de Viboral, y de mediana metropolizacién los municipios
de El Retiro, El Santuario y El Pefiol, los cuales estan ubicados en la zona Valles
de San Nicolds, con excepcion del municipio de El Pefiol que si bien se
encuentra en la cuenca del Rio Negro hace parte de la zona de Embalses.

e Merecen especial atencién en el andlisis los municipios de San Vicente Ferrer y
La Unién, dado que, si bien hacen parte de la zona Valle de San Nicolds, no han
sido calificados en este escenario, como de alta o mediana metropolizacién, no
obstante, en este ejercicio estos municipios fruto de la sumatoria de los
resultados de las variables obtuvieron como calificaciéon 14 y 12 puntos,
respectivamente, lo que los proyecta junto con Sonsoén y Guatapé (13 puntos)
como municipios proximos a consolidar dinamicas de metropolizacion.

e Asi las cosas, los municipios llamados a definir un modelo de gobernanza
supramunicipal que articule y coordine en dicha escala acciones, planes y
proyectos, y que ademas ejerza unas competencias previamente determinadas
bajo el esquema de area metropolitana son los municipios de ElI Carmen de
Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja del Tambo, Marinilla y Rionegro
dado su grado de metropolizacién (alta y media metropolizacion), existiendo en
el Oriente otros municipios, que como lo hemos advertido, presentan un proceso
orientado a la metropolizaciéon aunque alin no clasifican como de mediana
metropolizacién, quedando a la voluntad politica de sus mandatarios y
autoridades locales su decision de hacer parte o no de un esquema asociativo
territorial de esta naturaleza, este es el caso de San Vicente Ferrer, Guatapé,
Sonson, El Pefiol y La Unién.

e Dado que a la fecha los municipios de San Vicente Ferrer y La Union a través de
sus Alcaldes hacen parte del Comité Promotor del Area Metropolitana del Valle de
San Nicolas, estos dada su ubicacién en este Valle se han incluido en este proceso
para la constitucion de este esquema asociativo. Caso contario al del municipio de
Marinilla donde su Alcalde manifestdé no querer hacer parte del Comité Promotor ni
ser incluido su municipio en este proceso orientado a realizar la consulta popular.

Figura 7. Localizacion general de los municipios propuestos para integrar el Area Metropolitana del Valle
de San Nicolas
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Fuente: Dep: Admini: ivo de Pl

de Antioquia, 2024.

En conjunto, estos municipios desempefian un papel fundamental en el departamento,
toda vez que contribuyen con la produccién agricola, el comercio, industria, la
infraestructura de transporte y el desarrollo urbano. Ademas, su diversidad cultural y
geografica enriquece la identidad regional y ofrece oportunidades para el turismo y la
promocion de la cultura local. El hermanamiento entre estos municipios a través de la
conformacién del Area Metropolitana del Valle de San Nicolas, es esencial para abordar
los desafios comunes y aprovechar y potencializar las oportunidades de desarrollo
presentes en el territorio regional.
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Un elemento importante a considerar en el proceso de integracion del Area
Metropolitana del Valle de San Nicolds es la apuesta que desde el Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” se ha trazado en cuanto al
ordenamiento del territorio alrededor del agua y la justicia ambiental, y por ello resulta
muy relevante que los municipios que integrarian este EAT hacen parte, algunos en su
totalidad, otros parcialmente, de la cuenca del Rio Negro, la misma que cuenta con un
POMCA debidamente adoptado por la Comisién Conjunta (integrada por CORNARE y
CORANTIOQUIA), y cuya delimitacion se presenta en la Figura 8 y en la que se
aprecia que 7 de las 8 cabeceras municipales de los municipios propuestos para
conformar el Area Metropolitana estan ubicadas en esta cuenca.

Figura 8. Delimitacién de la cuenca del Rio Negro

Area Metropolitana del Valle de San Nicolés§|
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Fuente: Dep: Admini: ivo de Pl ion de Antioquia, 2024.

Las dinamicas metropolitanas presentes en la regién han sido ampliamente abordadas
por la academia y la institucionalidad publica, reconociendo que las dinamicas e
interrelaciones existentes en torno al municipio de Rionegro superan los limites
municipales. Por su ubicacién geografica, su cercania al Aeropuerto Internacional José
Maria Coérdova, las condiciones éptimas de sus suelos para el desarrollo agroecolégico
y las caracteristicas del aparato productivo localizado en su territorio y los municipios

aledafos, Rionegro se ha constituido como la ciudad principal en la subregion del
Oriente Antioquefio. A partir de este hecho la regién ha tenido un crecimiento orgéanico
con estructuras territoriales complejas, constituyéndose como un centro de empleo y
servicios para los demds municipios, los cuales, a su vez, desarrollan importantes roles
en el desarrollo de la region, destacandose, Marinilla, EI Carmen de Viboral, Guarne y
La Ceja del Tambo por sus dindmicas industriales, comerciales, de servicios y
residenciales.

De acuerdo con el articulo 4° de la Ley 1625 de 2013, para el caso de las areas
metropolitanas que se constituyan sin incluir entre los municipios o distritos la capital de
departamento el municipio nucleo sera el que tenga en primer término mayor categoria,
de acuerdo con la Ley 617 de 2000, asi las cosas, a la fecha y de acuerdo a la
certificacion correspondiente este municipio es Rionegro. No obstante, este analisis no
debe quedarse solo en el criterio legal, sino explotar otros criterios, que tal como se
expusieron en el numeral 3.1 del presente documento merecer un desarrollo
complementario en este numeral.

e Poblacion: Tal como se desarrollé anteriormente, el municipio de Rionegro segun
las proyecciones de poblacién DANE para el afio 2024 en los municipios del Valle
de San Nicolas es el que presenta la mayor poblacién, con un total de 146.880
habitantes, que corresponde 28,2%, seguido de La Ceja del Tambo, Marinilla, El
Carmen de Viboral, Guarne, El Santuario, El Retiro, San Vicente Ferrer y La Unién
con 70.387, 69.898, 64.265 59.710, 38.116, 25431, 23.546 y 23.072
respectivamente.

e Dinamica edificatoria: Es el municipio del Valle de San Nicolds que presenta
mayor dinamica edificatoria, lo cual puede apreciarse en el comportamiento
histérico del impuesto de delineacion urbana, el cual representé en el afio 2023 la
suma de $23.096.369.915, siendo muy superior a lo recaudado por este mismo
concepto por los municipios de El Carmen de Viboral con $10.934.231.112, Guarne
con $10.482.214.420 y El Retiro con $9.311.070.440.

e Tejido empresarial: De acuerdo a la informacién suministrada por la Camara de
Comercio del Oriente Antioquefio en el Altiplano o Valle de San Nicolas se tiene
asentado el 79,7% de las unidades productivas de la Subregion, lo que equivale a
19.696 unidades, de las cuales 7.396 se encuentran en el municipio de Rionegro,
seguido de La Ceja del Tambo con 2.677, Marinilla con 2.115, El Carmen de Viboral
con 1.936, Guarne con 1.664, El Retiro con 1.266 y El Santuario con 1.117, en el
caso de San Vicente Ferrer y La Unidén se encuentran con menos de 1.000
unidades productivas.

e Movilidad poblacional: Esta variable se refiere a la forma como se moviliza la
poblacién por diferentes razones entre los municipios del Oriente Antioquefio, para
lo cual se han utilizado los datos de origen y destino contenidos en la Encuesta de
Calidad de Vida de 2023 realizada por el Departamento Administrativo de

Planeacion de la Gobernacion de Antioquia, obteniéndose, en primer lugar, que
sumando el nimero de viajes que tienen como origen y destino uno de los 9
municipios de la zona se obtiene que Rionegro representa el mayor nimero de
viajes con 43.271, seguido por Marinilla con 17.595 viajes y luego La Ceja del
Tambo con 17.241 viajes.

En segundo lugar, se identifica de donde provienen los viajes que tienen como
destino Rionegro, obtenido como resultado que del municipio de Marinilla se
reportan 8.426 viajes, seguido de El Carmen de Viboral con 5.284 viajes, La Ceja
del Tambo con 4.197 viajes, Guarne con 4.141 viajes, entre los principales.

e Producto interno bruto: Del PIB departamental la Subregion Oriente representd en
promedio el 9,5% en el periodo 2015 — 2022, siendo la segunda subregion que mas
aporta a este. El PIB del Valle de San Nicolas representé en promedio el 6.7% del
PIB departamental. En el 2022, el Valle de San Nicolas registré un PIB de 14.513
miles de millones de pesos a precios corrientes. EI municipio que mas aporta en
promedio al PIB de esta zona es Rionegro con el 40%, seguido de Guarne con el
15% y Marinilla con el 13% del total.

e Atractores territoriales: El municipio de Rionegro, se ha consolidado como un
nodo estratégico regional gracias a una destacada red de atractores territoriales que
integran conectividad, educacion, salud, comercio, recreacion y sostenibilidad, como
se observa en la jError! No se encuentra el origen de la referencia.. El
Aeropuerto Internacional José Maria Coérdova y el corredor de la Autopista
Medellin-Bogota posicionan a Rionegro como un hub logistico e industrial,
complementado por la Zona Franca que impulsa el comercio exterior. En el ambito
educativo, instituciones como la Universidad Catdlica de Oriente (UCO) y el
Politécnico Jaime Isaza Cadavid fortalecen el capital humano, y formativo de la
region. En salud, Rionegro destaca como un centro regional hospitalario, con el
Hospital San Juan de Dios, la Clinica SOMER, City Médica y el hospital de alta
complejidad como lo es el San Vicente Fundacion, los cuales ofrecen atencion de
alta calidad. Ademas, cuenta con espacios recreativos y comerciales como el
Parque de COMFAMA, el Centro Comercial San Nicolas, y el exclusivo sector de
Llanogrande, que combinan comercio, gastronomia y turismo. La sede de
CORNARE refuerza su liderazgo en institucionalidad, sostenibilidad y gestion
ambiental, mientras que el desarrollo industrial a lo largo de la autopista
Medellin-Bogotd complementa una economia dindmica y competitiva. Estos
atractores consolidan a Rionegro como epicentro del desarrollo en Antioquia y
referente en calidad de vida, competitividad y sostenibilidad.

Por todo lo anterior, resultan claras las razones por las cuales, mas alla de los
dispuesto en la Ley 1625 de 2013, el municipio de Rionegro se constituye en la ciudad
nucleo de lo que serd, si los ciudadanos asi lo deciden, el Area Metropolitana del Valle
de San Nicolas.

3.2. Hechos metropolitanos

Segun el articulo 10 de la Ley 1625 de 2013 los hechos metropolitanos son "aquellos
fenémenos econdmicos, sociales, tecnoldgicos, ambientales, fisicos, culturales,
territoriales, politicos o administrativos, que afecten o impacten simultdneamente a dos
o mas de los municipios que conforman el Area Metropolitana”. Si bien, reputa una de
las funciones de la junta metropolitana, como autoridad administrativa, la fijacién de los
fenémenos que han de ser constituidos como hechos metropolitanos, con los
propositos de 1) brindar ciertas luces técnicas con respecto a la fijacion de los hechos
metropolitanos; y 2) cumplir a cabalidad con el requisito legal de enunciar las razones
que justifican la creacion del Area Metropolitana.

De este modo, a continuacion, se realiza una aproximacién a los posibles ejes de
asociatividad en torno a los cuales le es dable a la Junta Metropolitana, una vez
constituida, fijar los hechos metropolitanos con los cuales podria iniciar su gestion el
area metropolitana, correspondientes a:

Figura 9. Ejes de Asociatividad en el Valle de San Nicolas

SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

Fuente: Dep Adminis ivo de Pl i6n de Antioquia, 2024.

3.2.1 Seguridad y convivencia

Con el eje de seguridad y convivencia se pretende tener una mejor comprension y
articulacion interinstitucional para la gestion de los hechos delictivos que se presentan
en el territorio y superan los limites politico — administrativos del mismo. También
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busca establecer acciones para frenar los ciclos de violencia y medios preventivos para
reducir que se cometan delitos.

Teniendo en cuenta lo anterior, es menester brindar un enfoque metropolitano para
abordar los temas mas urgentes y prioritarios dentro de las multiples dindmicas del
Valle de San Nicolas, entre los cuales se destacan la presencia de estructuras
delincuenciales como el GAO (Clan del Golfo), GDO (La Terraza, El Mesa, Los
Chatas), y GCDO (Los Pamplona); asi como el nimero significativo de delitos de alto
impacto social, tales como el homicidio y la extorsiéon, sin perder de vista las
violencias basadas en género y la violencia intrafamiliar, las cuales en su mayoria
se presentan al interior de los hogares. El Valle de San Nicolas tiene un serio problema
con el incremento — casi desmedido- de esta clase de delitos en los Ultimos afos. Pese
a que las alcaldias municipales han aunado esfuerzos por su cuenta para mitigar la
ocurrencia de estos delitos, este es un fendmeno que particularmente debe tratarse de
una manera conjunta.

Es urgente mejorar la capacidad institucional y el pie de fuerza para afrontar los
diversos fenémenos que afectan la seguridad y convivencia ciudadana, lo cual debe ser
un incentivo para la formulacion conjunta de alternativas de solucion a problematicas
que desbordan los limites politico-administrativos de los municipios del Valle de San
Nicolas. La gestion del conocimiento, y el compartir y generar aprendizajes conjuntos
pueden contribuir al mejoramiento de las condiciones de seguridad en el Valle de San
Nicolas.

Las alcaldias municipales tienen la funcion, de acuerdo con la Ley 62 de 1993, de
poner medidas de seguridad en conjunto con los comandantes de Policia en su
jurisdiccion, asi como presidir el consejo de seguridad municipal y desarrollar los
planes de seguridad ciudadana y orden publico. En cuanto a la Policia Metropolitana,
la Resolucién 00912 de 2009 de la Policia Nacional establece que esta tiene
jurisdiccion en areas metropolitanas o distritos establecidos por la ley o a la integracion
de dos o mas municipios que sumen una poblacién superior al milléon de habitantes,
con caracteristicas politicas, econémicas, sociales, culturales, delincuenciales vy fisicas
similares (Grupo de Doctrina y Servicio Policia [ASPOL], 2008).

El eje de seguridad y convivencia se pretende tener una mejor comprension y
articulacion interinstitucional para la gestion de los hechos delictivos que se presentan
en el territorio y superan los limites politico — administrativos del mismo. También
busca establecer acciones para frenar los ciclos de violencia y medios preventivos para
reducir que se comentan delitos.

s “Por la cual se expiden normas sobre Policia Nacional, se crea un establecimiento publico de seguridad social y
bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica”.

Las acciones metropolitanas que se pueden emprender asociadas a la seguridad y
convivencia ciudadana son:

Estructuracion de plan integral de seguridad y convivencia ciudadana
metropolitano: Como instrumento de planificacion de la seguridad y convivencia en
términos administrativos que favorezcan la capacidad operativa ante los desafios del
orden juridico y social, enfrentandose desde la accién preventiva con perspectiva
integral.

Creacion del Consejo Metropolitano de Seguridad: Sera el encargado de coordinar
y armonizar las politicas y acciones a implantar en los municipios del Valle de San
Nicolas para garantizar las condiciones adecuadas de seguridad ciudadana y
prevencion del delito. Dicho consejo estara integrado por los alcaldes o por los
secretarios de gobierno o los que hagan sus veces.

Implementacion de la Policia Metropolitana: Dadas las dinamicas poblaciones y la
existencia de infraestructuras estratégicas para el pais es fundamental disponer de
dicho comando para mejorar la seguridad y la convivencia en la jurisdiccion del area
metropolitana.

Programas de modernizacion tecnolégica: Orientado a dotar al territorio de la
infraestructura de tecnologia de punta para la seguridad, la convivencia y la justicia en
el entorno metropolitano.

Creacion de un establecimiento transitorio para detenidos y sindicados: Es
urgente contar con dicho establecimiento en atencién a las ordenes impartidas por la
Corte Constitucional para los municipios y los departamentos, a fin de disponer con un
sitio que cumpla con los estandares minimos y garantice la seguridad y las condiciones
de dignidad de los retenidos y sindicados en la jurisdiccion del area metropolitana.

3.2.2. Sistema integrado de transporte

El Valle de San Nicolas presenta gran potencial econémico por el desarrollo de
actividades como el agro, la industria, el turismo y los servicios que prestan varios de
los municipios como salud, educacion, recreacion, servicios financieros, comercio
internacional, entre otros. Esta dinamica ha hecho que la poblacién flotante en esta
region haya crecido considerablemente en los Ultimos afios, lo que ha generado
demandas en la infraestructura de accesibilidad y conectividad vial, pero también en
planes y politicas de movilidad segura y eficaz para la poblacién, y la necesidad
urgente de disponer de una autoridad de transporte cercana y competente que tenga la
capacidad de afrontar los retos de la creciente movilidad en el transporte publico
urbano de pasajeros entre los diferentes municipios.

Actualmente la Zona Valle de San Nicolas enfrenta grandes dificultades en la
prestacion del servicio de transporte publico urbano, que tienen relacion directa con

altos costos de transporte, rutas locales que no pueden trascender los limites
jurisdiccionales de cada municipio, haciendo que los tiempos y costos de
desplazamiento sean mayores, carencias de infraestructura vial adecuado (vias,
equipamientos) con capacidad de albergar la movilidad generada entre los diferentes
municipios.

De acuerdo con la encuesta Calidad de Vida 2023 de la Gobernacion de Antioquia el
total de viajes con destino a la zona del Valle de San Nicolas al dia es de 154.412, de
los cuales 69.241 son a Rionegro, lo que equivale al 44,84%, seguido de los municipios
de la Ceja del Tambo y Guarne con 11,43% y 10,69% respectivamente, los municipios
de Marinilla, El Retiro y EI Carmen de Viboral reciben un porcentaje muy similar (8,29%,
8,00% y 7,80% respectivamente). Los municipios con menor nimero de viajes atraidos
son: El Santuario con el 3,81%, La Unién con 2,88% y San Vicente Ferrer con 2,26%.
Al interior de la zona, el total de viajes generados es de 47.885, siendo el municipio de
Marinilla quien mas genera viajes con un total de 9.219 viajes, de los cuales 8.426 son
hacia el municipio de Rionegro, luego hacia El Carmen de Viboral con 344 viajes, hacia
El Retiro y San Vicente Ferrer con 176 y 165 respectivamente, por Gltimo, genera 48
viajes al municipio de La Unién y se observa que hacia el municipio de El Santuario no
se generan viajes.

De un total de 154.024 registros sobre los medios de transporte usados para llegar al
Valle de San Nicolas, 64.534 fueron vehiculos de uso particular, donde el municipio
mas visitado fue Rionegro con 29.156 viajes, seguido de El Retiro con 7.745, El
Carmen de Viboral con 6.194, La Ceja del Tambo con 5.885, Guarne con 5.473,
Marinilla con 3.046, El Santuario con 2.867, La Unién con 2.425, y por ultimo San
Vicente Ferrer con 1.743. El segundo medio de transporte mas frecuentado
corresponde al transporte publico (metro, taxi, expreso, bus, buseta), con 63.875 viajes,
siendo Rionegro el municipio que més viajes recibe en este medio de transporte con
29.313, seguido de La Ceja del Tambo con 8.361, Guarne con 7.716, Marinilla con
7.176, El Carmen de Viboral con 3.387, El Retiro con 3.075, El Santuario con 1.803,
San Vicente Ferrer con 1.664, y finalmente La Unién con 1.381.

Con respecto al numero de viajes efectuados con destino al municipio de Rionegro
desde los otros 8 municipios del Valle de San Nicolds y desde el municipio ntcleo hacia
dichos municipios (origen — destino) se tiene la informacién expresada en la siguiente
figura, tomada a partir de los resultados de la encuesta calidad de vida realizada el afio
2023.

Figura 10. Resultado encuesta calidad de vida — origen y destino en el Valle de San Nicolas
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Fu;ente: Depgr;amento A’dminisrrallvo de Planeacion de Antioquia, 2024.

Como se observa la movilidad (Origen-Destino) y los medios de transporte,
especialmente particular, servicio publico (buses, micros y colectivos) y las
motocicletas, requieren atenciéon de una autoridad competente regional, requieren de
politicas y planes para mejorar la eficiente prestacion del servicio, asi como de vias
adecuadas que permitan la accesibilidad a los diferentes usuarios de los municipios
que conforman la zona.
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Este Eje de Asociatividad buscar maximizar la facilidad y eficiencia en la prestacion del
servicio de transporte publico en términos de tiempo, costo, comodidad, seguridad,
accesibilidad y conveniencia. Este sistema debe garantizar calidad, accesibilidad, tarifa
integrada y cobertura regional en la prestacion del servicio publico de transporte urbano
a los municipios que integran esta area metropolitana.

Este sistema es el conjunto de infraestructura, instalaciones, equipamientos y modos
de transporte que permiten el desplazamiento y el acceso de la poblacién a las
diferentes zonas y servicios urbanos del Area Metropolitana del Valle de San Nicolas,
asi como la circulacion y el intercambio de bienes y servicios. El Sistema de Movilidad
estd conformado por los Subsistemas Vial, de Transporte, y de Regulacién y Control
del Trafico.

Para el caso del Area Metropolitana del Valle de San Nicolas el Sistema esta
conformado por los siguientes temas:

e Autoridad de Transporte.
e Sistema Masivo de Oriente.

e Plan Estratégico de Transporte, Movilidad y Logistica.
e Circuitos Estratégicos.

Importante advertir que la eventual Area Metropolitana, tendra entre sus funciones,
conforme lo dispuesto en la Ley 1625 de 2013, articulo 7° literales m) y n) que disponen
“Formular la politica de movilidad regional, en el marco del Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial, de conformidad con la jurisdiccién de los hechos metropolitanos” y
“Ejercer la funcién de autoridad de transporte publico en el rea de su jurisdicciéon de acuerdo
con la ley, las autorizaciones y aprobaciones otorgadas conforme a ella”, dotando a este
esquema asociativo de herramientas para atender este eventual hecho metropolitano, ya
identificado por los actores del territorio.

3.2.3. Region aeroportuaria

El Departamento de Antioquia buscara establecer un mecanismo para la ejecucion de
proyectos de interés comun que generen impactos mas alla de los limites
administrativos. Este objetivo se lograra mediante un acuerdo de voluntades entre los
municipios, que permitird constituir un Esquema Asociativo Territorial orientado a
optimizar los procesos de inversion y articular programas y proyectos en beneficio de la
subregion. Este esquema impulsa el desarrollo econémico y social, incrementando la
competitividad de la regiéon a nivel nacional e internacional mediante las actividades
que se desarrollaran alrededor y al interior del Aeropuerto Internacional José Maria
Cérdova. La consolidacién del Area Metropolitana del Valle de San Nicolds se
convertird en un mecanismo clave para fortalecer la coordinacién y cooperacion
supramunicipal.  Este proceso permitird una integraciéon efectiva, armonizando
esfuerzos en materia de ordenamiento territorial.

Como parte de este eje, se actualizara el Plan Maestro, el cual sera concebido como un
instrumento estratégico para establecer una hoja de ruta compartida, con una visién
integral, objetivos claros y acciones especificas en horizontes temporales definidos
(corto, mediano y largo plazo). Este plan abordara dimensiones fundamentales del
desarrollo regional desde un enfoque multisectorial, integrando aspectos econémicos,
comerciales, tecnoldgicos, sociales, ambientales, culturales y de conectividad.

La construccion de la segunda pista del Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova
jugara un papel determinante dentro de este plan, al convertirse en una infraestructura
importante para fortalecer la capacidad operativa del aeropuerto y su impacto directo
en la competitividad regional. Este desarrollo consolidara al aeropuerto como un nodo
estratégico de conectividad internacional, incentivara la planificacién de los usos del
suelo, las dinamicas logisticas y el aprovechamiento de oportunidades comerciales en
los municipios del Valle de San Nicolas. Su integracion con el Plan Maestro garantizara
un desarrollo sostenible y articulado con los retos y potencialidades de la subregion,
impulsando el crecimiento en diversas dimensiones.

En el ambito econémico y comercial, el Plan impulsara estrategias para fortalecer
sectores clave como la agroindustria, la manufactura y los servicios aeroportuarios,
maximizando el valor agregado de los recursos locales y atrayendo inversion nacional e
internacional. En el ambito tecnoldgico, se fortaleceran los centros de innovacion y
desarrollo, consolidando un ecosistema de emprendimiento que posicionara a la region
como un polo tecnoldgico.

Desde una perspectiva social, el Plan priorizara la generacion de empleo de calidad, la
formacion de talento humano y la inclusién social, mejorando las condiciones de vida
de las comunidades locales. En lo ambiental, se integraran criterios de sostenibilidad y
regeneracion ecoldgica para equilibrar el desarrollo econémico con la conservacion de
los recursos naturales, haciendo énfasis en la gestion hidrica y la proteccion de
ecosistemas estratégicos.

Otro componente fundamenta tiene que ver con el desarrollo de infraestructuras en la
zona de influencia del aeropuerto, lo que representard un eje transformador para
impulsar actividades empresariales y consolidar al Valle de San Nicolds como un
territorio estratégico en términos de ordenamiento territorial. Este territorio actuara
como un nodo conectado a través de los suelos y corredores suburbanos que
integraran toda el Area Metropolitana, facilitando la conexion de los centros urbanos
con esta infraestructura. Este proceso fortalecera el posicionamiento regional y
diversificara las dinamicas econdémicas y sociales al integrar sectores clave.

El impacto positivo de estas infraestructuras se manifestara en multiples ambitos. En el
sector inmobiliario, se fomentara el desarrollo de areas residenciales adaptadas a las
necesidades de una poblacién en crecimiento. En el agroindustrial, se mejoraran las
cadenas productivas, facilitando el acceso a tecnologias y mercados mas competitivos.
El sector turistico se beneficiard con nuevos servicios, atracciones y destinos que

potenciaran la riqueza cultural y ambiental de la regién, mientras que la conectividad
regional se fortalecerd a través de corredores estratégicos y la mejora de la
infraestructura vial.

La dinamica de los suelos y corredores suburbanos, asi como de la infraestructura
alrededor de la zona aeroportuaria configurara un modelo territorial en el que Rionegro
se consolidard como un nodo de suburbanizacién. Este nodo articulard médulos
suburbanos y corredores que conectardan con otros municipios de la subregion,
estimulando la integracion y complementacion regional. Estas areas favoreceran el
crecimiento de infraestructuras residenciales, asi como de espacios comerciales,
industriales, educativos y de salud, promoviendo un entorno urbano-rural equilibrado
que dinamizara la calidad de vida y el desarrollo sostenible.

De este modo, la infraestructura asociada al aeropuerto actuard como un motor de
cambio territorial, estructurando un modelo que equilibrara el crecimiento econdémico
con la mejora de los servicios y la conectividad, incrementando la competitividad del
Valle de San Nicolas en los escenarios regionales e internacionales.

Por dltimo, como se establece en la Resolucion 1902 de 2007 de los reglamentos
aeronduticos de Colombia, alrededor de los aeropuertos y en sus zonas de influencia,
existen restricciones en el uso del suelo, asi como superficies limitadoras de
obstaculos. La incorporaciéon de estas superficies limitadoras en el ordenamiento
conjunto de los municipios del area metropolitana permitira prevenir conflictos en los
limites municipales, como construcciones que interfieran con los planos de
aproximacion y despegue, o actividades que puedan generar riesgos para la operacion
aérea. Este marco de planificacion integrada asegurara el cumplimiento de normativas
nacionales e internacionales, promoviendo un desarrollo sostenible que minimizara
riesgos y maximizara oportunidades derivadas de la conectividad aeroportuaria.

La planificacion integrada también facilitara la formulacién de politicas de ordenamiento
que armonicen los intereses del sector aeronautico con las dinamicas urbanas, rurales
y suburbanas. Por ejemplo, se definiran areas de amortiguamiento para mitigar
impactos como el ruido aeroportuario, al tiempo que se promovera el uso del suelo para
actividades complementarias, como zonas logisticas, comerciales y de servicios que
respaldaran la operacion del Aeropuerto.

La coordinacién entre los municipios y los actores involucrados sera esencial para
establecer un marco de gobernanza eficiente que permitira gestionar estas dinamicas.
De esta forma, se garantizard que la expansion y consolidaciéon del sistema
aeroportuario se integren positivamente con el desarrollo territorial de Area
Metropolitana del Valle de San Nicolas, fortaleciendo su papel como un eje estratégico
de la economia regional.

3.2.4. Saneamiento basico

Como estrategia para integrar la planificacion en la conformacién del Area
Metropolitana del Valle de San Nicolas, el saneamiento basico se perfilara como un
componente esencial para el ordenamiento conjunto del territorio. Este aspecto sera
especialmente relevante en un contexto caracterizado por el desarrollo acelerado de
los municipios del Altiplano del Oriente Antioquefio, donde el crecimiento demografico,
comercial y la expansion en la prestacién de servicios demandaran una gestion
eficiente y sostenible de los recursos. En este marco, la gestion de residuos sélidos y
el tratamiento de aguas residuales se convertirdn en elementos clave para la
planificacion y la asociatividad entre los diferentes actores territoriales.

3.24.1. Tratamiento de aguas residuales:

En la fase de diagndstico, se ha identificado que uno de los grandes retos que afrontara
el Area Metropolitana del Valle de San Nicolas estara relacionado con el tratamiento de
las aguas residuales. Actualmente, algunos municipios que integraran el area
metropolitana tienen una cobertura de este servicio inferior al 50%, lo cual constituye
un desafio que debera ser abordado de manera conjunta. La meta sera garantizar un
adecuado saneamiento de las aguas residuales, contribuyendo asi a la mitigacién de
impactos sobre los recursos hidricos y al cumplimiento de estandares ambientales.

La planta de tratamiento mas grande que actualmente se construye en los municipios
que formaran parte del Area Metropolitana es la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) Tranvia. En una primera etapa, esta planta aumentara su
capacidad de tratamiento de 110 litros por segundo (lI/s) a 320 I/s. En una segunda
etapa, la capacidad instalada se incrementara a 480 I/s, y en su etapa final, alcanzara
un total de 800 I/s. Este avance representara un hito significativo en materia de
tratamiento de aguas residuales, mejorando la calidad del saneamiento en la regién.

Sin embargo, este esfuerzo debera articularse con proyectos complementarios que
busquen modernizar las demas plantas de tratamiento existentes y extender la
cobertura del servicio a éareas rurales, donde actualmente no se cuenta con esta
infraestructura. De esta manera, se garantizard un enfoque integral que no solo
responda a las necesidades actuales, sino que también se anticipe al crecimiento y las
demandas futuras del territorio. Este tipo de acciones conjuntas permitiran avanzar
hacia una gestion sostenible de los recursos hidricos, fortaleciendo la integracion
regional y la sostenibilidad ambiental.

A partir de la informacién de CORNARE (2024) se ubicaron los permisos de
vertimientos otorgados para las aguas residuales domésticas e industriales, lo cual
permite sustentar la necesidad de dotar de sistemas de alcantarillado en las zonas
suburbanas de los municipios del Valle de San Nicolas con énfasis en el corredor de la
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autopista Medellin — Bogota (municipios de Guarne, Rionegro, Marinilla y El Santuario),
asi como en el sector de Llanogrande (municipios de El Retiro y Rionegro).

3.2.5. Economia circular:

Por otro lado, la implementacion de un enfoque de economia circular dentro de la futura
Area Metropolitana del Valle de San Nicolds sera una estrategia clave para avanzar
hacia un modelo de desarrollo sostenible. Este enfoque se centrara en la reduccién de
residuos, su valorizacion y la gestién adecuada, promoviendo la eficiencia en el uso de
los recursos y minimizando los impactos negativos sobre el medio ambiente. La
economia circular buscarad transformar los residuos en recursos aprovechables
mediante el reciclaje, la reutilizacion y la recuperaciéon de materiales, reduciendo la
cantidad de residuos destinados a rellenos sanitarios y generando oportunidades
econémicas mediante la creacion de nuevas cadenas de valor en sectores como la
industria, la agroindustria y el comercio.

En este marco, la planificacién del Area Metropolitana debera incorporar la economia
circular como un eje transversal en la gestion de residuos sélidos, desarrollando
sistemas integrados de recoleccion y separacion que optimicen los procesos de
reciclaje y valorizaciéon. Esto implicard la implementaciéon de puntos limpios, rutas
diferenciadas y campafias de sensibilizacion que promuevan la separacioén de residuos
en la fuente. Ademas, sera fundamental invertir en infraestructura tecnoldgica para el
tratamiento y valorizacion de residuos, como plantas de compostaje, biodigestores para
residuos organicos y centros de recuperacion de materiales reciclables, integrados en
un esquema metropolitano que maximice la eficiencia operativa y los beneficios
ambientales.

El enfoque también debera fomentar la innovacion y el desarrollo local, apoyando a
emprendimientos y empresas que ofrezcan soluciones basadas en la economia
circular, como el ecodisefio, la produccion de biomateriales y la manufactura con
materiales reciclados. Asimismo, la articulacion de este enfoque con la planificacion
territorial y la normativa ambiental garantizara que la gestiéon de residuos se alinee con
los objetivos de sostenibilidad, incluyendo la proteccién de recursos hidricos, la
reduccion de emisiones contaminantes y la conservacion de ecosistemas estratégicos.

Un componente esencial de esta transicion sera el cambio cultural necesario para
promover la educacién ambiental y la sensibilizacion social. Los municipios que
integraran el Area Metropolitana del Valle de San Nicolas deberan liderar este proceso,
incentivando la adopcién de practicas sostenibles y asegurando una gobernanza
participativa que incluya a todos los actores del territorio, desde las administraciones
locales y empresas hasta las comunidades. Este enfoque no solo contribuird a la
reduccion y adecuada gestion de residuos, sino que también transformara el modelo de
desarrollo regional, promoviendo un equilibrio entre crecimiento econémico, bienestar
social y proteccion ambiental. De esta manera, la economia circular posicionara al

Area Metropolitana como un referente en gestion sostenible y resiliencia, alineado con
los principios de sostenibilidad global.

3.2.6. Sistema urbano - rural

El modelo de ocupacién territorial del Valle de San Nicolds se caracteriza por ser
disperso y en continuo proceso de dispersion, este crecimiento carece de un
ordenamiento territorial riguroso y adecuado, generando como resultado una
inadecuada relacién entre lo urbano y rural, la ordenacion del suelo suburbano no logra
consolidar esta categoria del suelo rural, como la zona de transicion entre el pueblo y el
campo. Se requiere entonces, para su ordenamiento, un enfoque integral en su
conjunto, incluso en articulacion con las zona y subregiones vecinas.

En ese sentido y de acuerdo con las jornadas realizadas en territorio, se pretende
hacer énfasis, desde la escala metropolitana, en términos de fortalecimiento de la
produccion agropecuaria, la consolidacion de un habitat adecuado, no solo vivienda, la
dotacién de equipamientos supramunicipales y la identidad y patrimonio.

3.2.7. Produccion Agropecuaria — Hacia una Nueva Ruralidad:

La produccion del Valle de San Nicolas se presenta a partir de actividades agricolas,
pecuarias y agroindustriales, destacan flores, frutas y hortalizas, ademas de la
produccion lechera y avicola en el sector pecuario, todos estos con alta demanda
subregional, departamental, nacional e internacional. Los productores, en su mayoria
pequefio y medianos, enfrentan el fenémeno de la disminucién de la frontera agricola
generada a partir del crecimiento de los suelos urbano, de expansion, suburbanos y la
vivienda campestre.

Estas potencialidades y tensiones, de caracter supramunicipal, requieren de una
institucionalidad que dirija la planificacion y el ordenamiento territorial, a este nivel, de
forma articulada e integral para garantizar que las dinamicas de crecimiento del suelo
urbano, convivan sanamente, con las dindmicas agricolas, pecuarias y agroindustriales,
garantizando de esta forma la competitividad econémica del Valle de San Nicolas y la
seguridad alimentaria, no solo del Altiplano, sino también del departamento.

En ese sentido, la institucionalidad mencionada, de escala metropolitana, debe
capitalizar los grandes esfuerzos ya realizados, en el marco de ejercicios zonales y
subregionales, como el Distrito Agrario Supramunicipal del Oriente antioquefio, y otros
de nivel departamental como el Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario de
Antioquia (POTA) y el Plan de Ordenamiento Departamental de Antioquia.

Complementario a lo anterior, y en el fin de consolidar un sector rural mas equilibrado,
equitativo, competitivo y articulado a las dindmicas urbanas, se debe abordar lo
planteado desde la nueva ruralidad, pues es prioritario para el territorio del valle de San
Nicolas y para el resto de Antioquia, avanzar en el reconocimiento de la necesaria

interaccion de las dinamicas urbanas y rurales y no contraponerlas, asi como abordar
lo rural desde una o6ptica mas compleja que, supera la mirada netamente agricola y
aporte al mejoramiento integral de la vida de la poblacion rural, en términos de
infraestructura, equipamientos, vivienda y habitat, servicios publicos sociales y
domiciliarios, entre muchos otros.

Este eje reconoce, por una parte, la aptitud agrolégica de los suelos del area
metropolitana, y por otra, la cultura campesina y agropecuaria de todos los municipios,
sumando a ello la imperiosa necesidad de apostarle no solo a la soberania alimentaria
sino a la seguridad alimentaria, dado que esta constituye una de las causas de la
pobreza multidimensional, no solo a nivel nacional sino global.

Liderar el desarrollo agropecuario, articular la oferta regional y la demanda de
alimentos, y gestionar la construccion y adecuacion de equipamientos regionales para
el acopio, almacenamiento, comercializacién mayorista y procesamiento de alimentos
debe ser un asunto propio de la escala metropolitana, con la finalidad de apoyar a los
productores agropecuarios de los municipios del Valle de San Nicolds y los demas
municipios de la subregién del Oriente Antioquefio, en especial de los pequefios
productores (campesinos reconocidos como sujetos de derechos); aportarle a la
transformacion y el valor agregado a través de la agroindustria, asi como, garantizar el
acceso a los productos alimenticios a través de los canales de comercializacion
adecuados, procurando la generacion ciclos cortos.

3.2.8. Vivienda y habitat:

El déficit habitacional del Valle de San Nicolas se estima en 1,64%, inferior al
subregional de 2,66% y ain mas bajo que el departamental de 5,7%. No obstante, el
municipio de Guarne con 3,55% supera, muy por encima, al déficit subregional, asi
mismo, El Retiro y San Vicente Ferrer, con 5,66% y 7,55% respectivamente,
acercandose al déficit departamental.

Asi mismo, para el Valle de San Nicolas, el déficit cualitativo es de 17,02%, inferior al
promedio subregional de 19,74% y del departamental de 18,03%, sin embargo,
municipios como EI Carmen de Viboral con 17,39% supera levemente el déficit
subregional, igualmente Rionegro con 23,42% y La Union 24,39&, superando incluso el
departamental.

Asi entonces, si bien los déficits habitacionales y cualitativos del Valle de San Nicolas,
son inferiores al subregional y departamental, se presentan altos déficit, a escala local,
en municipios como Guarne, El Retiro, San Vicente Ferrer, Carmen de Viboral,
Rionegro y La Unién. Esto es, en 6 de los 9 municipios que posiblemente conformarian
el Area Metropolita del valle de San Nicolas.

Asi entonces, se evidencia la necesidad de abordar el tema de vivienda desde una
optica supramunicipal y en forma conjunta con temas, como, por ejemplo,

equipamientos, infraestructuras, servicios publicos domiciliarios, espacio publico, entre
otros, asi mismo, abordar el manejo de esta tematica de forma articulada entre los
sectores publicos y privados. Se identifica también que, el tema de la vivienda debe
incluir la formulacién de soluciones para la legalizacion de viviendas informales y la
reubicacién de viviendas expuestas a fenémenos naturales amenazantes.

En este sentido, se requiere una institucionalidad metropolitana que maneje el tema de
vivienda y su entorno para planificar y coordinar la solucion de este fenémeno, desde
una escala supramunicipal con el fin de crear un sistema metropolitano de vivienda y
habitat para lograr avanzar en la solucion de los déficits cualitativos y cuantitativos,
garantizar el acceso a suelos adecuados y seguros, la legalizacién de viviendas
informales y la reubicacién viviendas localizadas en zonas de amenaza. El sistema
debe promover también la coordinacion de los diferentes actores que tiene que ver con
el tema de vivienda buscando fortalecer capacidades técnicas y administrativas, asi
como también la formulacién de un plan estratégico metropolitano de vivienda y habitat
como un instrumento para participar y para decidir en la identificacion de necesidades y
posibles soluciones para transformar la problematica de vivienda y habitat del valle de
San Nicolas.

2.5.3. Equipamientos supramunicipales

La situaciéon observada en el andlisis del diagndstico evidencié una concentracion de
equipamientos de influencia supramunicipal en el municipio de Rionegro, donde se
ubican 39 de los 84 equipamientos identificados en los POT de los municipios del Valle
de San Nicolas, esto es el 46,42 %, casi la mitad de estos. Le siguen Marinilla y
Guarne, cada uno con 12 equipamientos de impacto supralocal, es decir, en cada uno
de ellos se ubica el 14% del total de estos equipamientos, lo que representa la tercera
parte de los que posee Rionegro. En los demas municipios del Valle se ubican pocos
equipamientos de caracter zonal o regional. Asi entonces, se presenta una marcada
concentracion en la localizacion de equipamientos en los tres municipios mencionados,
lo cual estad directamente relacionado con la prestacion de servicios complejos y
especializados.

Asi entonces, un area metropolitana, debera analizar su territorio en este tema, no solo
para dotar a cada municipio de otros grandes equipamientos de impacto
supramunicipal, sino también de darle, a cada municipio, un caracter distintivo y propio,
para avanzar en la consolidacion de un sistema urbano rural equilibrado, en red y
funcionalmente complementario, es decir cada municipio debera desempefiar un papel
en el marco del esquema de asociativo, siempre de acuerdo con sus fortalezas y
potencialidades, y en armonia con el ambiente. Para lograr este importante objetivo es
imprescindible plantear una politica y la formular un plan de equipamientos de caracter
metropolitano, en el marco de un Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial (PEMOT).

3.2.9. Identidad y Patrimonio:
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El analisis del diagndstico, relacionado con este componente, resalta al Oriente
antioquefio como gran aportante a la identidad del departamento contribuyendo a
consolidar la cultura antioquefia. En este sentido y a partir de la identidad del Oriente,
la cual incluyen la del Valle de San Nicolas, se plantea planificar desde la identidad
comunitaria, cultural e institucional, asi como también desde la identidad histérica y
patrimonial para salvaguardar los bienes culturales preservando la memoria colectiva.
Lo anterior permitird generar una marca territorial que se proyecte hacia niveles
departamentales, nacionales e internacionales.

Por lo anterior, se plantea formular un plan de marketing territorial para crecer como un
territorio metropolitano competitivo con identidad territorial que proyecte el Valle de San
Nicolas hacia el mundo, forjando lazos de confianza que permitan dirigir la mirada para
realizar inversiones nacionales y extranjeras. El Valle de San Nicolas identificado como
competitivo y productivo.

Complementario a lo anterior y en coherencia con los planteado en la Agenda Antioquia
2040, para una posible Region de Planificacion y Gestion Aeroportuaria de Oriente, en
este componente se debe avanzar en la identificacién, conservacion y promocién de los
activos patrimoniales y manifestaciones inmateriales, asi como también del patrimonio
religioso que hace parte del ADN del valle. El area metropolitana del valle de San
Nicolas planificada y ordenada desde su ADN de identidad y patrimonial, para avanzar
asi, hacia una sociedad incluyente que respete las diversidades.

Entre las acciones que se pueden implementar en este eje de asociatividad tenemos:

e Ofrece mayores garantias para la seguridad y soberania alimentaria de los
productores y consumidores de la region.

e Facilita la planeacion de la infraestructura logistica para la distribucion y
comercializacion de productos agropecuarios.

e Fortalece las estrategias para disminuir las pérdidas y desperdicios de alimentos de
la region.

e Articula las compras publicas institucionales, con los pequefios productores de la
region.

e Revisar y actualizare el distrito agrario de acuerdo a las nuevas realidades del
territorio.

e Articular las plazas de mercado existentes en los municipios del Valle de San
Nicolds con la finalidad de conectar a los productores con los consumidores
mediante canales de comercio justo.

e Generar las condiciones para que el area metropolitana sea acreditada como una
EPSEA y pueda articular y prestar el servicio publico de asistencia técnica
agropecuaria.

e Sistema de informacién de catastro metropolitano: Con la finalidad de facilitar la
toma de decisiones para el territorio se debe dotar al area metropolitana de un

sistema de informacion y ademas de habilitarla como gestora catastral en los
términos definidos por el IGAC.

e Planificacion de la vivienda y de los servicios publicos a escala metropolitana: Con
el proposito de reducir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en los
municipios del Valle de San Nicolas, tanto urbano como rural.

e Formular e implementar una politica metropolitana de equipamientos: Es
fundamental para promover un equilibrio y la distribucién equitativa en el area
metropolitana. Es clave implementar mecanismos de gestién que, con equilibrio
financiero y el uso de instrumentos para la gestion de suelo, permitan el desarrollo
de equipamientos en distintos municipios.

3.3. Cinturén verde

El Cinturén Verde del Valle de San Nicolds es una estrategia territorial que busca
consolidar un eje ambiental y de desarrollo sostenible para los 8 municipios propuestos
como parte del Area Metropolitana. Tiene como propdsito principal preservar y
restaurar el equilibrio entre el crecimiento urbano y la conservacion del entorno natural
en esta subregion del Oriente Antioquefio; donde se abordaran los componentes de
Estrella Hidrica, Espacio Publico y Conectividad Ecoldgica.

En este eje se abordara la importancia de atender de manera integral el rio Negro y sus
afluentes, como fuentes del recurso para el abastecimiento del agua de la region, asi
como la necesidad de tratar las inundaciones que genere. Igualmente, lo referente a la
conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica de escala regional, en
especial de las éareas del sistema nacional de areas protegidas y las iniciativas
complementarias de conservacion.

La estructura ecoldgica no reconoce limites administrativos; por ende, su delimitacién,
regulaciéon y manejo deben efectuarse de manera articulada en el territorio. Los
municipios del Valle de San Nicolas estan regulados en materia ambiental por la
Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rio Negro y Nare —
CORNARE, y pertenecen casi integralmente a la cuenca del rio Negro, lo cual lleva a
priorizar la atencién del recurso hidrico como el principal tema ambiental del Area
Metropolitana que se constituya.

Hay un ambito netamente urbano que implica un foco mas detallado en temas como la
calidad del aire y el ruido, la contaminacion visual, la foresteria urbana, la adopcion al
cambio climatico, entre otros, que harian perfectamente posible del Area Metropolitana
un actor fundamental en la coadyuvancia en materia de gestién ambiental en un trabajo
coordinado y articulado con CORNARE, méas no como autoridad ambiental, por cuanto
no cumple con los parametros legales establecidos en el articulo 66 de la Ley 99 de
1993.

3.3.1. Estrella Hidrica:

La gestion integral del agua en los municipios que conforman el area metropolitana,
enfrenta problematicas como la sobreexplotacion de fuentes hidricas debido al
crecimiento urbano y agricola, la contaminacién por actividades industriales y
agropecuarias, la deforestacion de areas de recarga hidrica y la variabilidad climatica,
que reduce la oferta hidrica y aumenta los eventos extremos como sequias e
inundaciones.

Estos retos demandan soluciones integrales que un area metropolitana puede aportar,
como la implementacion de politicas conjuntas de ordenamiento territorial que prioricen
la proteccion de cuencas hidrogréficas estratégicas, la promocion de alianzas para la
restauracion de ecosistemas y la adopcién de tecnologias sostenibles en el manejo de
agua. Ademas, el area metropolitana puede liderar la articulacién y actualizacion de
planes de manejo de cuencas (POMCA) ya existentes, el desarrollo de infraestructura
verde para garantizar la conectividad ecoldgica, y la educacion ambiental para
sensibilizar a las comunidades sobre la conservacion y el uso eficiente del recurso
hidrico, fortaleciendo asi la resiliencia de la regién frente al cambio climatico.

Asi mismo, promover procesos de gestion y adquisiciéon predial para la conservacion,
recuperacion y manejo de cuencas que contribuyan a la construccion de la red de
espacio publico articulada, garantizando la conectividad de espacios verdes a escala
urbano-regional; asi como el flujo e intercambios de materia y energia continua para
garantizar el equilibrio ecosistémicas.

Por ultimo, es crucial implementar estrategias especificas como la proteccion de las
areas de recarga hidrica y con potencial acuifero, mediante la conservacion de
bosques y suelos permeables, la regulacion de actividades que impacten
negativamente los acuiferos, y la promocién de practicas sostenibles en los sectores
agricola e industrial. Ademas, es fundamental el desarrollo de planes de manejo
ambiental de acuiferos, en concordancia con normativas como el Decreto 1076 de
2015, para establecer medidas de uso sostenible, monitoreo y prevenciéon de la
contaminacion.

3.3.2. Conectividad Ecoldgica:

En el marco del area metropolitana del Valle de San Nicolas, se deben reconocer las
areas protegidas como elementos clave para garantizar la calidad de vida de las
generaciones presentes y futuras, a través de su preservacion y manejo adecuado. La
conectividad ecoldgica, enmarcada dentro del Cinturén Verde Metropolitano, se
presenta como un componente para vincular estos espacios naturales con las
dindmicas urbano-rurales de la region, permitiendo un flujo continuo de especies,
recursos y procesos ecoldgicos, que favorecen el mantenimiento de los ecosistemas.

Es prioritario consolidar los instrumentos de gestiéon territorial que aseguren la
proteccion, manejo y restauracion de las zonas ecoldgicas y naturales, en colaboracion
estrecha con la autoridad ambiental competente, como lo es CORNARE.

Una estrategia que se debe evaluar dentro del Cinturdn Verde es la creacion de un
sistema metropolitano de parques de borde, que permita la integracion espacial de los
tejidos urbanos en los limites con las areas rurales. Los parques de borde actuarian
como corredores ecolégicos, conectando éareas protegidas y promoviendo la
regeneracion de los habitats.

En este sentido, es relevante mencionar el lanzamiento del "Plan Oriente Regenera”,
una alianza entre la Corporacion Empresarial del Oriente Antioquefio (CEO) y la
organizacion Masbosques, que tiene como objetivo transformar el Oriente antioquefio
en una de las regiones mas sostenibles de América Latina. A través de programas de
reforestacion, la implementacion de practicas empresariales responsables y el
cumplimiento de la Ley del Arbol (Decreto 2173), se busca involucrar activamente a las
empresas de la region en la conservacion de ecosistemas valiosos. Este esfuerzo esta
alineado con la conectividad ecoldgica en el Valle de San Nicolas, ya que las iniciativas
de reforestacion contribuyen a la restauracion de habitats y al fortalecimiento de los
corredores ecoldgicos dentro del Cinturén Verde Metropolitano. Ademas, las areas de
conservacion seran seleccionadas por los entes territoriales y coordinadas con la
autoridad ambiental para asegurar su efectividad.

Finalmente, otro aspecto clave es la apropiacién social y la participacion activa de las
comunidades locales para asegurar la sostenibilidad de estas iniciativas. Para ello, se
deben promover acuerdos colectivos entre los habitantes, las autoridades locales y
otros actores clave, a fin de crear una gestion participativa y conjunta del territorio.

3.3.3. Espacio publico:

En el contexto del Cinturén Verde Metropolitano, el componente de espacio publico
adquiere una relevancia fundamental, pues estd estrechamente vinculado con la
conectividad ecoldgica y la mejora de la calidad de vida en la regién. En los procesos
de planeacion e intervenciéon publica y publico-privada a nivel municipal y
metropolitano, es crucial armonizar los instrumentos de planeacion de los sistemas de
espacio publico y equipamientos. Esto permitira orientar el funcionamiento sistémico
de estos en el territorio metropolitano, estableciendo criterios claros de localizacién,
preservacion y uso adecuado.

El fortalecimiento del espacio publico debe estar alineada con los principios del
urbanismo sostenible, que busca generar un entorno que no atente contra el medio
ambiente y que proporcione recursos urbanos suficientes (Gobernacion, 2018). La
sostenibilidad medioambiental, econémica y social debe ser el eje central en la
planificacion de estos espacios. El disefio debe procurar la menor alteraciéon posible
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del ecosistema, asegurando que los proyectos sean econdmicamente viables y
socialmente inclusivos.

Entre las variables clave a considerar en el desarrollo del espacio publico dentro de un
marco sostenible, se encuentran la calidad del aire, el confort térmico y la proximidad
de la poblacion a espacios verdes (Gobernacién de Antioquia, 2018). Mejorar la
calidad del aire mediante la promocién de modos de transporte menos contaminantes,
como la bicicleta y el transporte publico, es fundamental. Del mismo modo, el confort
térmico debe ser optimizado, especialmente en términos de vegetacion y disefio que
reduzcan el calor urbano. Finalmente, se debe garantizar que todos los ciudadanos
tengan acceso a zonas verdes, lo cual genera bienestar fisico y psicoldgico.

Figura 11. Estrella hidrica de Oriente y Cinturén Verde

— Estrella Hidrica
Cinturon verde

Fuente: Cartografia Departamento Administrativo de Planeacion-DAP Gobernacion de Antioquia, 2024

Entre las acciones que se pueden implementar en este eje de asociatividad tenemos la
generacion de espacio publico asociado a la Estrella Hidrica de Oriente: La estrella
hidrica de oriente es el estructurante natural metropolitano, por ello, ademas de su
proteccion, debe ser la gran espacialidad publica de los habitantes, generando en las
areas de uso sostenible a lo largo de su ronda hidrica espacios de encuentro que
contribuyan al incremento del indicador del espacio publico efectivo de los municipios.

3.4. Corazon de la innovacion de Antioquia

En el marco de la Agenda Antioquia 2040, se destaca el “Nodo Oriente: corazén de la
innovacion de Antioquia”, conformado por los municipios de San Vicente Ferrer,
Guarne, Rionegro, El Retiro, Marinilla, El Santuario, La Ceja, La Union, El Carmen de
Viboral. Este nodo tiene como propodsito consolidar el potencial territorial que posee el
oriente antioquefio como epicentro de innovacion, integracion y desarrollo sostenible,
promoviendo la articulacion de empresas, universidades, gobierno y sociedad civil.
Teniendo como objetivo, el fortalecimiento de las capacidades territoriales, potenciando

actividades econdémicas y productivas mediante la creacion de centros de innovacién
que impulsen la investigacién, el avance tecnolégico y el surgimiento de
emprendimientos que dinamicen la economia local desde una perspectiva sostenible.
Los elementos del nodo de la innovacion se representan en la Figura 12.

Figura 12. Modelo de ocupacién propuesto por la Agenda Antioquia 2040 para el Valle de San Nicolas
o % 2 S5 N Ny
=

NODO ORIENTE (3

[CORAZON DE LA INNOVACION

iciin, qober
an i investgacion, of o

ol tocnologey fa ceacin 6 empresas madoras.

N
Y g
SEORDADEY Paza o, severe
SEGN b e be BT

56% DESARROLLO RURAL
A0iyo: a prookosin sy, canpesiva
ol y oot

2,51% Apoyo y esigiacion ds s s e vida
anpesi

.59% fcnicacin e podesin 9102

)2 oesmouo sconomeo
e

e

Fuente: Agenda Antioquia 2040, 2023

En este contexto, el Nodo Oriente capitaliza las vocaciones territoriales y fortalezas
competitivas del oriente, como su capacidad de innovacién y la consolidacién de centro
agrotecnoldgicos enfocados en la produccion y la investigacion. Estas caracteristicas
guian en el desarrollo del eje de innovacién, emprendimiento y educacion, que busca
posicionar al Valle de San Nicolds a través de la asociatividad como un referente en la
generacion de conocimiento, formaciéon de talento humano y la creacion de
oportunidades empresariales como la generacion de inversion en el territorio, de modo
que permita el desarrollo de la economia local.

El Valle de San Nicolas se consolida como “El corazoén de la innovacioén en el Oriente
antioquefio”, gracias a las caracteristicas territoriales previamente descritas. Su
ubicacion estratégica, junto con la presencia de instituciones educativas publicas y
privadas de alto nivel como la Universidad de Antioquia con su sede en El Carmen de
Viboral, Universidad Catdlica de Oriente en Rionegro, entre otras, que han permitido la
construccién de un entorno favorable para la generacion de conocimiento, el
fortalecimiento del capital humano y la creacién de nuevas empresas. Asimismo, el
enfoque promovido desde la Agenda Antioquia 2040, que prioriza el emprendimiento
sostenible y la implementacién de tecnologias avanzadas para incrementar la

productividad, refuerza el Valle de San Nicolas con un enfoque estratégico para
consolidar una region innovadora y competitiva dentro del sistema territorial de
Antioquia.

Por ultimo, es necesario sefialar que el eje de asociatividad corazén de la innovacion
de Antioquia se enmarca en tres aspectos fundamentales para ser abordados para la
zona del Valle de San Nicolads, los cuales tienen que ver con la educacion, el
emprendimiento y la productividad, y se desarrollan a continuacion:

3.4.1 Educacion

La zona del Valle de San Nicolas del Oriente antioquefio, tiene una diversa oferta
académica con instalaciones o sedes en algunos de sus municipios; instituciones de
educacion superior en las cuales se ofrecen técnicas, tecnologias, profesiones y
postgrados, resaltdndose las Universidades de Antioquia, Nacional, Catdlica de
Oriente, Pontificia Bolivariana, EAFIT y Politécnico Jaime Isaza Cadavid; ademas,
existe un amplio nimero de centros técnicos y tecnolégicos que operan en los 9
municipios de la zona, siendo uno de los principales el Servicio Nacional de
Aprendizaje “SENA” los cuales han aportado a lo largo de los afios al desarrollo no solo
del Valle de San Nicolas, sino también de todo el territorio del Oriente de Antioquia.

En el Oriente antioquefio también opera el Comité Universidad Empresa Estado
Capitulo Oriente “CUEES” el cual es un o6rgano consultivo que conoce, articula y
genera valor a la regién a partir de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. En su
conformacion es el segundo Comité mas antiguo (después del CUEE Medellin) y busca
continuamente la integracion de los diferentes actores para generar desarrollo
socioeconomico en el Oriente antioquefio basados en CTel.'

Por otro lado, de acuerdo a los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida realizada
por la gobernacion de Antioquia en el 2023 se encontrd que dentro de los fenémenos
mas relevantes esta la Tasa bruta de escolaridad y se puede observar que para el nivel
de Educacion Superior, la zona del Valle de San Nicolas tiene una Tasa Bruta de
Escolaridad inferior al promedio del departamento de Antioquia, lo que indica que el
numero de personas matriculadas para ese nivel es muy bajo en comparacién a la
poblacién escolar esperada, solo los municipios de Guarne, La Ceja, El Retiro y
Marinilla superan el promedio departamental destacando al municipio de Marinilla con
59,33 puntos por encima de ese promedio.

Otro de los puntos relevantes para el andlisis son los jévenes que ni estudian ni se
encuentran ocupados (NiNi), en este caso, se observa que el promedio de la zona del
Valle de San Nicolds es mas bajo que el departamental, cabe resaltar que los
municipios de La Ceja, El Retiro y San Vicente Ferrer superan el promedio
departamental. Ademas, es importante destacar que en todos los municipios existe
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una marcada disparidad entre hombres y mujeres, siendo las mujeres las que menos
estudian y no se encuentran ocupadas.

En consecuencia, se propone que el Area Metropolitana del Valle de San Nicolas, en el
oriente antioquefio, se articule con el CUEES Renglén Oriente, integrando a los actores
clave del ambito educativo, tanto del sector publico como privado. El propdsito es
trabajar de manera colaborativa para identificar y desarrollar posibles soluciones a los
problemas planteados.

3.4.2. Emprendimiento:

En el Valle de San Nicolas, se encuentra la Red de Emprendimiento del Oriente
Antioquefio, una organizacion creada hace aproximadamente 18 afos por iniciativa
institucional. Esta red es una y fortalece los esfuerzos de mas de 20 entidades, tanto
del sector publico como privado, que conforman el ecosistema emprendedor de la
region. Su objetivo es promover el emprendimiento en toda la regién y trabaja temas
como:

e Articulacion con las administraciones publicas para el fortalecimiento del
emprendimiento a nivel regional.

e Estructuracion ruta de emprendimiento.

e Oportunidades de visibilizacién, intercambio y relacionamiento de los
emprendimientos acompafados por las instituciones de la REOA.

e Fortalecimiento del tejido empresarial atendiendo a las necesidades especificas de
la region.

En cuanto a la informacién sobre emprendimientos en el Valle de San Nicolas del
Oriente Antioquefo se tiene dentro del informe de la Camara de Comercio del Oriente
Antioquefio, Analisis comercial y empresarial regional, septiembre de 2024, lo
siguiente:

“En primer lugar, resulta notable que el 96,37% de las unidades productivas que se
pusieron al dia con la Camara de Comercio del Oriente Antioquerio durante los primeros
nueve meses del afio, esté conformado por microempresas. El hecho de que este
indicador para enero y febrero haya sido del 99%, y para marzo, abril y mayo del 96%,
95,9% y 96,1%, respectivamente, indica que a medida que avanzan los meses del afio,
las unidades productivas pequefias, medianas y grandes van consolidando su
participacion sobre el total del tejido empresarial alrededor del 4%, mientras que las
micro alrededor del 96% del total. De igual manera, estd marcada tendencia sugiere un
panorama empresarial caracterizado por una amplia presencia de pequefios
emprendimientos, lo cual podria indicar un entorno propicio para la iniciativa
emprendedora y el surgimiento de nuevas empresas. Sin embargo, es crucial examinar
las implicaciones de esta predominancia de microempresas, pues la concentraciéon en
este tipo de organizaciones podria reflejar la necesidad de medidas especificas de
apoyo para fortalecer su estabilidad financiera y fomentar su crecimiento sostenible.
Ademas, el aumento en las matriculas y renovaciones sefiala un dinamismo en el sector

empresarial, pero también destaca la importancia de garantizar que estas empresas
tengan acceso a recursos y asesoramiento necesario para enfrentar los desafios
inherentes a su tamafio y naturaleza.”"

El analisis muestra que el entorno del Oriente Antioquefio para los emprendedores es
activo y dinamico, como también propicio para fortalecer estas iniciativas, pero también
destaca la necesidad de proporcionar a las microempresas el apoyo necesario para
fortalecer su estabilidad.

Para lograr el fortalecimiento de los emprendedores en el Valle de San Nicolas se
requiere un enfoque integral que combine apoyo financiero, capacitacion, asesoria,
redes de colaboracién, y promocién de la innovacion y digitalizacion. Es crucial
establecer politicas publicas y privadas que favorezcan la formalizacion, la inclusién y
el crecimiento sostenible de los emprendimientos y microempresas nuevas,
asegurando que puedan superar sus limitaciones y evolucionar hacia modelos
empresariales mas robustos.

3.4.3. Productividad:

El Oriente antioquefio tiene conformada la Comisién Subregional de Competitividad e
Innovacién (CRCI), mencionada en el articulo 33 de la Ley 1450 de 2011, que hace
responsable a estas comisiones de coordinar y articular las diferentes entidades a nivel
departamental y subregional, que promuevan actividades enfocadas en fortalecer la
competitividad e innovaciéon dentro de los departamentos, en el marco del Sistema
Nacional de Competitividad. =~ Ademas, las CRCI sirven como un espacio de
cooperacion entre los sectores publico, privado y académico en los departamentos, con
el propdsito de implementar las Agendas Departamentales de Competitividad e
Innovacion.

Para el Oriente antioquefio, segun el documento Comisién Subregional de
Competitividad e Innovacién 2021 de la Camara de Comercio del Oriente, la comision
estd encabezada por una plenaria conformada por diferentes entidades del sector
publico, privado y la academia, donde se tiene una agenda para impulsar programas y
proyectos que es el producto principal de su gestion, trabajo que se desarrolla en 5
lineas:

Linea de Ciencia, Tecnologia e innovacion.
Linea desarrollo del talento humano.

Linea de internacionalizacion.

Linea de infraestructura.

Linea de desarrollo empresarial y formalizacion.

"7 Anélisis comercial y empresarial regional, septiembre de 2024. CCOA.

Cabe resaltar, que también se articulan con los Macroproyectos 2050 - proyectos clave,
con los Proyectos de la Agenda Departamental de Competitividad 2020 y con
Proyectos del CUEE.

Se han identificado en el Valle de San Nicolds un total de 22 politicas publicas
enfocadas en la competitividad y/o productividad territorial, las cuales fueron aprobadas
mediante acuerdos municipales. Esto refleja el compromiso de los lideres de la regién
con el fortalecimiento de los procesos productivos empresariales, la innovacion y el
desarrollo empresarial.  Sin embargo, es necesario continuar consolidando estos
procesos productivos, elaborar politicas publicas que aborden de manera especifica el
tema de la productividad y establecer un observatorio dentro del esquema asociativo
para hacer seguimiento a su cumplimiento, como también generar acompafiamiento y
asesoria a los municipios.

Para finalizar, el informe “Andlisis Comercial y Empresarial Regional Septiembre de
2024” de la Camara de Comercio del Oriente Antioquefio “CCOA” sefiala que el Oriente
antioquefio se posiciona como la segunda subregion en importancia econémica en
Antioquia, contribuyendo con aproximadamente el 10,4% del Producto Interno Bruto
(PIB) departamental, con 47.119 empresas registradas y especificamente la zona del
Valle de San Nicolas concentra la mayor densidad empresarial de la regién con una
participacion de mas de % partes (77,84%) del total de unidades productivas hasta
septiembre de 2024. Por otro lado, se debe tener en cuenta que en lo que va del afio
han cancelado matricula 5.715 unidades, lo cual significa un aumento del 15,69%
respecto al mismo periodo del afio 2023, lo que hace necesario revisar con un mayor
nivel de detalle en otros estudios las causas de esto.

Entre las apuestas de este eje tenemos:

e Planificacién de centros logisticos: Como infraestructura de apoyo a la
productividad se debe orientar la construccién de estas infraestructuras para
garantizar el traslado de bienes y servicios que se producen en el area
metropolitana, asi como los bienes que se requieren para fortalecer la
productividad.

e Politica publica para fortalecer el talento humano: Dicha politica debe orientarse
a las competencias requeridas en el area metropolitana.

e Conectividad digital: Para asegurar la productividad y la competitividad urge
fortalecer en todos los niveles la conectividad digital, con especial énfasis en las
areas rurales del area metropolitana.

e Formulacién e imp 1itacion del plan de turismo metropolitano articulado al
plan subregional de turismo sostenible: Orientado a armonizar los planes
turisticos de las entidades territoriales, articulando las distintas potencialidades que

se distribuyen en el territorio y con la construccion de la infraestructura de soporte a
las actividades turisticas.

4. Financiamiento

De conformidad con los dispuesto en el literal b) del articulo 28 de la Ley 1625 de 2013
el patrimonio y rentas de las Areas Metropolitanas estara constituido, entre otros, por el
porcentaje de los aportes de participacién con destino a la financiacion de las funciones
de las Areas Metropolitanas que establezcan los acuerdos municipales de acuerdo con
el Articulo 25 de la Ley 1454 de 2011. Asimismo, en concordancia con el articulo 319
de la Constitucién Politica, en los municipios donde fuere aprobada por consulta
popular, los respectivos alcaldes y los concejos municipales protocolizaran la
conformacion del area y deberan precisar los aportes a los que se comprometen las
Entidades Territoriales que la constituyen; documento que se protocolizaran en un acto
administrativo de caréacter obligatorio al que tendra que regirse cada concejo municipal
al momento de aprobar el presupuesto anual de la respectiva entidad miembro.

Siendo un imposible determinar en qué municipios se aprobaria, o no, la consulta
popular que faculte la existencia del Area Metropolitana del Valle de San Nicolas,
resulta igualmente dificultosa la determinacion precisa de los aportes o el monto al cual
se comprometan cada una de las entidades territoriales constituyentes. No obstante,
los promotores del proyecto proponen algunas eventuales fuentes de financiamiento
del proyecto "Area Metropolitana del Valle de San Nicolds" entre los municipios de
Rionegro, El Carmen de Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja del Tambo, La
Unién y San Vicente Ferrer.

Una vez analizada la composicion y comportamiento de los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion de los Municipios de Oriente que conformaran el Area Metropolitana
del Valle de San Nicolds, se plantea un escenario de aporte para financiacion de la
misma del 1% de estos ingresos, descontando para los municipios que lo requieran el
valor por transferencias del Sistema General de Participaciones Libre Destinacion para
los municipios de 4, 5y 6 categoria. Lo anterior con el fin de evaluar la capacidad de
financiamiento de los entes territoriales. A continuacion, en la tabla 3 se presenta en
forma de resumen los ICLD por municipio, su valor de SGP LD para los municipios que
reciben dicha transferencia y una vez realizada la diferencia entre los dos anteriores, se
calcula el 1% para la propuesta de financiacion, asi como su participacion.

Tabla 3. Aporte por municipio del 1% de sus Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
descontando las transferencias del Sistema General de Participaciones Libre destinacion para

el afio 2023.
Municipio ICLD SGP LD ICLD - SGP LD 1% ICLD - SGP LD .%'.de o
Bl Carmen de | 5 45.633.223.620 $0 $45.833.223.620 $458.332.236 8,2%
El Retiro $ 53.242.387.835 $0 $ 53.242.387.835 $ 532.423.878 9.6%
El Santuario $ 15.947.560.000 1.405.180.955 $ 14.542.379.045 $145.423.790 2,6%
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Guarne $69.970.089.939 $0 $69,970.089.939 $699.700.899 126%
LaCeladel | g 59480771310 $0 $50.480.771.310 $594.807.713 10,7%
La Union $ 11.792.730.000 | 1.765.556.016 $ 10.027.173.984 $ 100.271.740 1.8%
Rionegro | § 295.417.863.262 $0 $ 205.417.863.262 $2.954.178.633 53%

San viconte | §10.423.890.725 1.712.603.655 $8.711.287.070 $ 76.664.263 1,7%
TOTAL $5572.251.760 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion reportada por los municipios en
C ] de Haci e ion Publica (CUIPO). Cifras en pesos.

Es importante destacar que estos porcentajes se han calculado con el propésito de
lograr una distribucion equitativa de la responsabilidad financiera y fomentar la
colaboracion en el desarrollo del Area Metropolitana.

A medida que avance el proyecto, sera fundamental establecer mecanismos de
seguimiento y control para garantizar la correcta asignacion y utilizacion de los recursos
financieros, asi como la transparencia en la gestion

PROPOSICION

En consideracion con mi calidad de integrante de la Comision Especial de Seguimiento
al proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Honorable Senado de la
Republica y de mi designaciéon como ponente del Proyecto de Constitucion del Area
Metropolitana del Valle de San Nicolas, propongo dar CONCEPTO FAVORABLE a
dicha propuesta. Lo anterior, partiendo de que se identifica que este cumple con los
requisitos legales precisados por la Ley 1625 de 2013 “Por la cual se deroga la Ley
Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”, asi
como los establecidos por la normativa vigente en materia de Ordenamiento Territorial.

Atentamente,

|‘| J‘ A
U ecHEvi peDRAITA

Senador de la Republica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 268 DE 2024 SENADO - 347 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establece la hidrolisis alcalina y otras nuevas tecnologias como servicios funerarios
para la disposicion final de cadaveres.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senadora

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Nl BsEErsm ||

Radicado: 2-2025-017462
Bogota D.C., 19 de marzo de 2025 15:36

Ciudad.
Radicado entrada
No. Expediente 12693/2025/0FI
Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para tercer debate al

Proyecto de Ley No. 268 de 2024 Senado - 347 de 2023 Camara, "Por medio del cual
se establece la hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias como servicios funerarios
para la disposicién final de caddveres”.

Respetada Presidenta:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003*
y en respuesta a la solicitud de emitir concepto de impacto fiscal elevada por el
Secretario de la Comisién Séptima de la Camara de Representantes, Ricardo Alfonso
Albornoz Barreto, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP) al texto de ponencia para tercer debate al Proyecto
de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con el articulo primero?,
tiene por objeto “(...) establecer la hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias como
servicios funerarios para la disposicién final de cadaveres o restos humanos (...)".

Una vez revisado el articulado propuesto, este Ministerio manifiesta que no tiene
observaciones de tipo presupuestal, por considerar que el proyecto no generaria
gastos adicionales en virtud de funciones nuevas en cabeza de las entidades
nacionales o territoriales.

Por Gltimo, se informa que este Ministerio en ejercicio de la facultad conferida en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003 estara al tanto del tramite legislativo que surta el
Proyecto de Ley y de las propuestas que se incluyan en las diferentes ponencias y

! Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
% Gaceta del Congreso No. 1914 de 2024, pag. 10

textos aprobados en los respectivos debates, de manera que, en caso de considerarlo
necesario, dard a conocer las observaciones de caracter fiscal a que haya lugar.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del
asunto. Igualmente, manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministro General
DGPPN/DAF/OA]

German Andrés Rubio Castiblanco
Leonardo Arturo Pazos
Elaboré: Jean Marco Feria Perozo

Con Copia: Dr. Praxere José Ospino Rey, Secretario General de la Comision Séptima del Senado de la Republica
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el dia veintiuno (21) del mes de marzo del
afno dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta
del Congreso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
REFRENDADO POR: VICEMINISTRO GENERAL: JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: No 268/24 Senado- 347/23 Camara
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA HIDROLISIS ALCALINA COMO
SERVICIO FUNERARIO PARA LA DISPOSICION FINAL DE CADAVERES.”
NUMERO DE FOLIOS: DOS (2)
Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431

de 2011.
El secretario

/
:\%wlcije_ ox'mm ey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comisién Séptima
Senado de la Republica

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PROYECTO DE LEY NUMERO 305 DE 2024 SENADO

por medio del cual se crea la licencia ambiental diferenciada para los proyectos de transmision y
distribucion de energia eléctrica, para el transporte por gasoducto de gas natural y se modifica y actualiza
el Decreto numero 1076 de 2015, en lo relacionado con el tramite de obtencion de licencia ambiental para

proyectos de transmision de energia eléctrica y sustraccion de dreas de reserva forestal y se dictan otras
disposiciones.

CONCEPTO TECNICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA
Proyecto de Ley 305 de 2024 Senado “Por medio del cual se crea la licencia ambiental
diferenciada para los proyectos de transmision y distribucion de energia eléctrica, para
el transporte por gasoducto de gas natural y se modifica y actualiza el Decreto 1076 de
2015, en lo relacionado con el trémite de obtencion de licencia ambiental para
proyectos de transmisién de energia eléctrica y sustraccién de dreas de reserva

Bogotd D.C., forestal y se dictan otras disposiciones”

H. Senador <

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO - 1. ANTECEDRPENTES NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
Autor SOSTENIBLE.

miguel.barreto@senado.goy

El Proyecto de Ley 305 de 2024 Senado “Por medio del cual se crea la licencia ambiental

H. Senadora . diferenciada para los proyectos de transmisién y distribucién de energia eléctrica, para
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ el transporte por gasoducto de gas natural y se modifica y actualiza el Decreto 1076 de
Isabel zuleta@senado.gov.co 2015, en lo relacionado con el trémite de obtencidn de licencia ambiental para proyectos
Doctor de transmision de energia eléctrica y sustraccién de areas de reserva forestal y se dictan
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ otras disposiciones”, fue rachcadq por e! H. Senador Miguel Ang}e} Barreto Castillo el 06
Secretario General del Senado. de noviembre de 2024. Se aprobd en primer debate en la Comisién V de Sena'do el 3 de
secretaria.gener do.gov.co diciembre de 2024 (Gaceta No. 26 de 2025). Actualmente se encuentra en tramite para

segundo debate en plenaria de Senado.

ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley 305 de 2024 Senado “Por medio del cual se crea

la licencia ambiental diferenciada para los proyectos de transmision y La iniciativa legislativa estd conformada por once (11) articulos a través de los cuales se

distribucién de energia eléctrica, para el transporte por gasoducto de gas promueve la creacién de una licencia ambiental diferenciada para los proyectos de

natural y se modifica y actualiza el Decreto 1076 de 2015, en lo transmision y distribucién de energia eléctrica, para el transporte por gasoducto de gas

relacionado con el tramite de obtencion de licencia ambiental para natural, con el fin de agilizar el trdmite y tiempo de respuesta por parte de las

"fe’gé’f‘g"for‘;it;’/a;’ss':"Z"f’;;’ageof”;’g”gpi/j‘t_”ﬁa 4 Sgsaf;‘?g;fgsdﬁjé’f:f ‘_7;’ autoridades ambientales. Igualmente, modifica y actualiza el Decreto 1076 de 2015, en
i ras di iciones”. i inisteri i 4 5 1 i

de Ambiente 2024E1062881; 20002024E3018159. lo re\az':uo!wado con e[ trar)wlte de obtenc:on' de ht’;encla ambiental para proyectqs de

transmision de energia eléctrica y sustraccion de dreas de reserva forestal y se dictan

otras disposiciones.
2. ANTEDECENTES NORMATIVOS

Respetados Senadores y Secretario:

Una vez realizado el analisis sobre el contenido del Proyecto de Ley 305 de 2024 Senado,
indicado en el asunto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se permite
presentar los comentarios y consideraciones sobre la iniciativa legislativa en cuestion,
de conformidad con las funciones y competencias asignadas a este Ministerio por la Ley
99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011.

2.2. Normas marco nacional.

Constitucién Politica de Colombia, conforme al articulo 8° de la Constitucion Politica
es deber del Estado y de los particulares proteger las riquezas naturales de la Nacion.
Los articulos 79 y 80 ibidem consagran el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano
y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales a fin de garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacidn, restauracién o sustitucién y prevenir los factores de

AURJCIO CABRERA LEAL deterioro ambiental.

iceministro de Politicas y Normalizacién Ambiental

Respetuosamente,
A=

E! Decreto-Legislativo 2278 de 1953, consagrd que: se entiende por “Bosques de
Interés General” aquellos que contienen especies de elevado valor comercial que
econdmicamente conviene conservar, ya sean piblicos o de propiedad privada” y por
“Zonas Forestales Protectoras los terrenos situados en las cabeceras de las cuencas de
los rios, arroyos y quebradas, sean o no permanentes; las margenes y laderas con
pendiente superior al cuarenta por ciento (40%); la zona de cincuenta (50) metros de
ancho a cada lado de Jos manantiales, corrientes y cualesquiera depdsitos naturales de

Aprabé: Sandra Patricia Montoya Villarreal- Directora
Luz Stefla Pulido de Bosques,
Revisé: Lsura Isabel Villamizar Pacheco- Abogada- Unidad de Asuntos Legislativos- Oficina
Jullana Fadrén Villafafie- Contratista. Viceministerio de Politicas y Normalizacion Ambiental. I

05 Ambientales, Sectorial y Urb

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisad

| presente documento y lo encontramos
técnicas vigentes v, nor o Fanta, hajo mestra respansabil d

iidad lo presentamos para lo firma de
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aguas, y todos aquellos en que, a juicio del Ministerio de Agricultura, convenga mantener
el bosque, o crearlo si ha desaparecido, con el fin de defender cuencas de abastecimiento
de aguas, embalses, acequias, evitar desprendimientos de tierras y rocas, sujetar ter
renos, defender vias de comunicacién, regularizar cursos de aguas, o contribuir a la
salubridad”;

Ley 22 de 1959, "por la cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacién y
conservacién de Recursos Naturales Renovables”, establecié las Zonas de Reserva
Forestal, para el desarrollo de la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas
y la vida silvestre, con caracter de "Zonas Forestales Protectoras” y “"Bosques de Interés
General”.

El Titulo V del Decreto Ley 2811 de 1974, “de /os modos de adquirir el derecho a
usar los recursos naturales renovables de dominio pdblico”, principalmente el articulo
206 en adelante del Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente, regulan los modos de adquirir el derecho a usar los recursos
naturales renovables en dominio pablico; a saber, ministerio de la ley, permiso, concesion
y asociacion. articulo 210, del citado Decreto Ley, establece la sustraccién por razones
de utilidad publica o interés social.

Ley 99 de 1993, en su articulo 5, numeral 14, otorga al Ministerio de Ambiente la
facultad de definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios
para la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental; asi como,
determinar los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo ambiental de las
actividades econdmicas.

Complementariamente, el articulo 49 de la misma ley establece que /a ejecucicn de
obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de
acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje requerirén de una licencia ambiental.

El numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de 19983, que seflalé que las
Corporaciones Auténomas Regionales podran reservar, alinderar, administrar o sustraer
las reservas forestales regionales de su jurisdiccién en los términos y condiciones que
fije la ley y los reglamentos, asi como, reglamentar su uso y funcionamiento.

El articulo 203 de la Ley 1450 de 2011, “Por /a cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014.”, que modificé el articulo 202 del Decreto-Ley 2811 de 1974,
frente a las dreas forestales, que pueden ser protectoras o productoras.

El Decreto-Legislativo 2278 de 1953, consagré que: se entiende por “"Bosgues de
Interés General” aquellos que contienen especies de elevado valor comercial que
econdémicamente conviene conservar, ya sean publicos o de propiedad privada” y por
“Zonas Forestales Protectoras los terrenos situados en las cabeceras de las cuencas de
los rios, arroyos y quebradas, sean o no permanentes; las mérgenes y laderas con
pendiente superior al cuarenta por ciento (40%); la zona de cincuenta (50) metros de
ancho a cada lado de los manantiales, corrientes y cualesquiera depésitos naturales de

aguas, y todos aquellos en que, a juicio del Ministerio de Agricultura, convenga mantener
el bosque, o crearlo si ha desaparecido, con el fin de defender cuencas de abastecimiento
de aguas, embalses, acequias, evitar desprendimientos de tierras y rocas, sujetar ter
rencs, defender vias de comunicacion, regularizar cursos de aguas, o contribuir a la
salubridad”;

Titulo ¥ del Decreto Ley 2811 de 1974, "de Jos modos de adquirir el derecho a usar
los recursos naturales renovables de dominio publico”, principalmente el articulo 206 en
adelante del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, regulan los modos de adquirir el derecho a usar los recursos naturales
renovables en dominio publico; a saber, ministerio de la ley, permiso, concesion y
asociacion. articulo 210, del citado Decreto Ley, establece la sustraccion por razones de
utilidad publica o interés social.

Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario def Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible. En el Titulo 2, Capitulo 3, establece que estardn sujetos a Licencia Ambiental
Gnicamente los proyectos, obras y actividades que se enumeran en los articulos
2.2.2.3.2.2y 2.2.2.3.2.3.

En relacidn con los articulos anteriormente citados, cabe aclarar que, se establecen tanto
las actividades que estén obligadas al tramite de licenciamiento ambiental, como la
definiciéon de la competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA
y de las Corporaciones Auténomas Regionales. Adicionalmente su articulo 2.2.2.3.3.1
sefiala que los estudios ambientales son el Diagndstico Ambiental de Alternativas — DAA
y el Estudio de Impacto Ambiental - EIA,

Es del caso mencionar que, en el marco de la Licencia Ambiental, se desarrollan estudios
ambientales (DAA de ser aplicable y EIA) los cuales tendran que ser presentados por el
interesado de realizar un proyecto, obra o actividad objeto de Licencia Ambiental, ante
la autoridad competente de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.2.3.5.1 del
Decreto 1076 de 2015. Asi mismo, el solicitante deberd presentar los estudios
ambientales mencionados con plena observancia de los términos de referencia que
hayan sido emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el efecto
y con cumplimiento de las previsiones de ja Metodologia General para la Presentacién de
Estudios Ambientales, adoptada por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible a
través de la Resolucidn 1402 de 2018, o la norma que la modifique o sustituya.

Asi, en el articulo 2.2.2.3.3.2., del Decreto 1076 de 2015, establece que “los estudios
ambientales se elaborardn con base en los términos de referencia que sean expedidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El solicitante deberd adaptarios a
las particularidades del proyecto, obra o actividad”.

En el numeral 8 del articulo 2.2.2.3.4.2. Ibidem, se dispone que los interesados en
ticenciar “el tendido de lineas transmision del Sistema de Transmision Nacional (STN)”,
deberan solicitar a la Autoridad Ambiental Competente el pronunciamiento acerca de la
necesidad de presentacion del Diagnéstico Ambiental de Alternativas.

En virtud de las normas anteriormente citadas, se concluye que, el fundamento para
establecer términos de referencia y requerimientos adicionales se cimenta en la
necesidad de establecer lineamientos para la elaboracion y ejecucién de los estudios
ambientales (articulo 2.2,2.3.3.2. Decreto 1076 de 2015) para las actividades a ejecutar
y que se deben atender las particularidades propias de los proyectos, obras cuya
ejecucion, entrafia el riesgo de causar un deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje, como es el caso de las actividades que involucren la construccién y operacion
de Sistemas de Transmision de Energia Eléctrica.

El Decreto 2372 de 2010, compilado por el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente, No. 1076 de 2015, que crea el Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

El Decreto 877 de 1976 compilado por el Decreto Unico Reglamentaric del
Sector Ambiente, No. 1076 de 2015, Relacionada con el uso de recurso forestal, las
areas de reserva forestal y las limitaciones y uso del recurso forestal, entre otros.

3. CONSIDERACIONES TECNICAS
El proyecto de ley propone a manera de sintesis, las siguientes disposiciones:

i) La creacién de una licencia ambiental diferenciada para los proyectos de
transmisién y distribucién de energia eléctrica, necesarios parz su
interconexién, asi como para el transporte por gasoducto de gas natural, para
cuya expedicién la Autoridad Ambiental competente dispondra de un término
improrrogable de sesenta (60) dias hébiles contados a partir de la fecha de
radicacién de la solicitud; dispone la reglamentacion a cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en un término no superior a seis (6) meses
(articulo 2°).

i) Modificacion del articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015, en lo referente
al trémite de sustraccién de dreas protegidas, el cual se deberd adelantar ante
la autoridad competente del trdmite de licenciamiento ambiental (articulo
39).

iii) Modificacién del articulo 2.2.2.2.1.2 del Decreto 1076 de 2015, indica que la
autoridad competente para el tramite de licenciamiento ambiental deberd
conocer del tramite de sustraccion de reservas forestales nacionales y
regionales y/o sustracciones de dreas protegidas que integren el SINAP en el
marco del trémite de la licencia ambiental (articulo 4°).

iv) Modificacion del numeral 2° y el paradgrafo 5 del Decreto 1076 de 2015-
dispone la solicitud de concepto por parte de la ANLA respecto a la
procedencia de sustraccion en dreas de reserva forestal nacional al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y de orden regional a la respectiva
Corporacién Auténoma Regional de Desarrollo Sostenible o Gran Centro
Urbano con jurisdiccién y para los que integren el SINAP (articulc 5°).
Reglamentacién a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
sobre la competencia de ANLA y demas autoridades ambientales para conocer
los trdmites de sustraccion de reservas forestales nacionales y regionales
(parégrafo, articulo 5°).

V) Excepcion del Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA) para el tendido de
lineas nuevas del Sistema de Transmision Nacional, asociados a proyectos
FNCER con una longitud no mayor a 30 kilémetros y que su trazado no se
superponga con dreas protegidas del SINAP (articulo 6°).

vi) No exigibilidad de licencia ambiental para la etapa de operacion de los
proyectos de transmisién de energia eléctrica. El titular de la licencia debera
elaborar un plan de adaptacion para cumplir durante la etapa de operacion y
mantenimiento (articulo 8°). Establece a cargo del MADS en el término de
seis (6) meses, lo siguiente: actualizar la Guia Ambiental para Proyectos de
Transmisién de Energia Eléctrica; el Decreto 1076 de 2015; los términos de
referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental-EIA para
proyectos de sistema de transmision de energia eléctrica TdR-17; y la
Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales acogida
mediante la Resolucién 1503 de 2010.

vii) Adiciona una nueva seccién al libro 2, parte 2, titulo 2, capitulo 1 del Decreto
1076 de 2015, titulada “Disposiciones para la intervencién a la vegetacién
asociada a la infraestructura de los prestadores de servicios publicos”.
(articuio 9°).

3.1 Sobre la unificacidén de los tramites de li iamiento iental y de
sustraccién de reservas forestales.

Se considera inconveniente la unificacién del trdmite de sustraccién y el de
licenciamiento ambiental, ya que se trata de procedimientos con alcances y enfoques
diferentes. La flexibilizacién del tramite de sustraccion de dreas protegidas y reservas
forestales que propone el proyecto de ley se considera regresivo respecto a la proteccion
del ambiente y las metas de conservacion adquiridas por Colombia, en particular, la meta
3 de la Decision 15/4 adoptada por la Conferencia de las partes en el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica- Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming- Montreal®.

En efecto, resulta relevante sefialar que las reservas forestales son zonas establecidas
para el desarrollo de la economia forestal, la proteccién de los bosques, suelos, aguas y
vida silvestre. Estas reservas son de gran importancia, ya que buscan preservar tanto la
fauna como fa flora de los bosques colombianos. Las reservas forestales se dividen en:

A. Las establecidas por la Ley 22 de 1959 para el desarrollo de la economia forestal y
proteccidn de los suelos, las aguas y la vida silvestre. Son &reas de conservacion, mas

1 Meta 3: Garantizar y hacer posible que, para 2030, al menos un 30% de las zonas terrestres y de aguas
continentales y de fas zonas marinas y costeras, especialmente las zonas de particular importancia para la
biodiversidad y las funciones y los servicios de los ecosistemas, se conserven y gestionen eficazmente
mediante sistemas de areas protegidas ecoldgicamente representativos, bien conectados y gobernados
equitativamente y otras medidas de conservacion eficaces basadas en éreas, reconociendo, cunado proceda,
los territorios indigenas y tradicionales, y que estén integradas a los paisajes terrestres, marinos y ocednicos
mas amplios, garantizando al mismo tiempo que toda utilizacion sostenible, cuando proceda en dichas zonas,
sea plenamente coherente con la obtencién de resultados de conservacién, reconociendo y respetando los
derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales, incluidos aquellos relativos a sus territorios
tradicionates.
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no areas protegidas, es decir, no hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(Sinap). Son siete:

Zona de Reserva Forestal del Pacifico

Zona de Reserva Forestal Central

Zonas de Reserva Forestal del Rio Magdalena

Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta
Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones
Zona de Reserva Forestal del Cocuy

Zona de Reserva Forestal de la Amazonia

NOUTDWN -

B. Las reservas forestales protectoras hacen parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP). Son 57 de orden nacional y comprenden 549 mil hectareas. Las de
orden regional son 97, que cubren 225 mil hectdreas. Las nacionales son competencia
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y las regionales, de las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR).

De acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, existen cuatro tipologias de reservas
forestales:

NATURALEZA JURIDICA
Area protegida del SINAP
(Literal b) del articulo 2.2.2.1.2.1. del
Decreto 1076 de 2015)

DENOMINACION

Reservas forestales protectoras

Reservas forestales productoras
Reservas forestales protectoras —
productoras
Reservas forestales establecidas por
la Ley 2a de 1959

Estrategias de conservacion in situ
(Articulo 2.2.2.1.3.1 del Decreto 1076
de 2015)

En ese sentido, resulta preocupante que al hacer referencia general a las &reas
protegidas del SINAP (Articulo 5°) el proyecto de ley desconoce que existen categorias
de manejo que no son susceptibles de sustraccion, como los parques naturales
nacionales y regionales (ver articulo 63 de la Constitucién Politica, la Ley 99 de 1993 y
la Sentencia C-649 de 1997).

Aclarado lo anterior, todas las actividades declaradas por la ley como de utilidad publica
e interés social, que impliquen remocién de bosques, cambio de uso de suelo o cualquier
actividad diferente al aprovechamiento racional de los bosques, requieren previa
sustraccion de &rea de reserva forestal.”

De acuerdo con la Sentencia (AP) 25000234100020130245901 del 04 de agosto de 2022
proferida por la Seccién Primera de fa Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado, aclarada y adicionada mediante auto del 29 de septiembre de 2022, la

2 Inciso 1° del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

sustraccidn es el procedimiento por medio del cual la administracion deja sin efectos
juridicos, parcial o totalmente, la decision de declarar una zona como &rea protegida, en
el caso de las reservas forestales protectoras, o como estrategia de conservacion in situ,
en el caso de las reservas forestales establecidas por la Ley 22 de 1959, las protectoras-
productoras o las productoras. En todo caso, segtin lo considerado por el méximo tribunal
de lo contencioso administrativo, las solicitudes de sustraccion deberan ser resueltas por
la autoridad ambiental competente a la luz del principio de precaucion. Teniendo en
cuenta que su Unico alcance es el de retirar la figura juridica de proteccién que recae
sobre un érea determinada, no autoriza el desarrollo de proyectos, obras o actividades,
ni implica autorizaciones, concesiones o permisos para el uso o aprovechamiento de los
recursos naturales, se constituye en una decisién de ordenacién del drea objeto de
solicitud.

Asi, mientras que la evaluacién de las solicitudes de sustraccién consiste en determinar
la importancia que reviste determinada area para el resto de la reserva forestal (servicios
ecosistémicos) y si con su exclusidn se afectara o no la funcién protectora (suelo, agua,
vida y servicios ecosistémicos) de la reserva, la evaluacion de las solicitudes de
licenciamiento ambiental busca abordar los posibles impactos que se generaran con la
ejecucién de un proyecto, y las medidas de manejo que deberdn implementarse para
mitigarios. Por ese motivo, no resulta conveniente que ambas competencias estén
concentradas en una sola entidad.

En efecto, la decisién de sustraccidon es sumamente sensible, ya que no solo involucra la
exclusion de una determinada drea, sino que, a través de un analisis exhaustivo, se debe
evaluar cdmo esta accién puede repercutir en fa integridad y funcionalidad de la reserva
en su conjunto. El impacto de esta decision trasciende los limites de la zona afectada,
ya que cada area dentro de la reserva cumple una funcién especifica que contribuye al
equilibrio ecoldgico general. La exclusién de un area podria desestabilizar dindmicas
ecosistémicas clave, interrumpir procesos naturales y, en Gltima instancia, comprometer
{a efectividad de la reserva en su rol protector de la biodiversidad. En este sentido, se
trata de una evaluacion integral, donde no solo se considera el valor individual del area
en cuestién, sino su relacién y dependencia con el resto del territorio protegido, lo que
hace que la decision de sustraccion sea un acto de gran responsabilidad que requiere un
analisis detallado y riguroso.

Es por lo anterior, que el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, otorgé al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcién de sustraer las reservas
forestales nacionales. A su vez, el pardgrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011,
dispone que las dreas de reserva forestal establecidas por el articulo 1° de la Ley 22 de
1959 y las demés &reas de reserva forestal nacionales, Unicamente podrén ser objeto
de realinderacidon, sustraccién, zonificacién, ordenamiento, recategorizacion,
incorporacion, integracion y definicion de! régimen de usos, por parte del Ministerio de
Ambiente, con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales y con la
colaboracion del Ministerio respectivo segln el area de interés de que se trate.

Asi las cosas, resulta coherente que esta competencia esté asignada a la cabeza del
sector ambiental, en efecto, el numeral 14 del articulo 2° del Decreto-Ley 3570 de 2011
establecié como funcién del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, 1o siguiente:

14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, declarar, reservar, alinderar, re alinderar, sustraer, integrar o re categorizar
las éreas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento; y declarar
y sustraer Distritos Nacionales de Manejo Integrado. Las corporaciones auténomas
regionales en desarrollo de su competencia de administrar las reservas forestales
nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
realizarén los estudios técnicos, ambientales y socioeconémicos para los fines
establecidos en el presente numeral, con base en los lineamientos establecidos por este
Ministerio”. (Subrayado fuera del texto)

En virtud de la importancia de las decisiones relacionadas con sustracciones de reservas
forestales nacionales, a través de la Resolucién 0863 de 2022, la Ministra de Ambiente
reasumié la funcion de suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de cardcter nacional, antes en cabeza de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Posteriormente, a través de la Resolucién 0657 de 2023, se delegd en la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la funcién de sustanciar y suscribir todos los actos administrativos
relacionados con el trdmite de sustraccién de reservas forestales de orden nacional, salvo
las decisiones de fondo que resuelvan las solicitudes de sustraccién de reservas
forestales nacionales, las cuales se mantienen a cargo del Ministro (a) de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

El cambio en la competencia que propone el proyecto de ley podria comprometer la
rigurosidad técnica de estas decisiones, toda vez que el Ministerio de Ambiente cuenta
con un equipo técnico especializado y una capacidad instalada para la realizacion de
estos estudios de manera integral. Transferir esta competencia podria resultar en una
pérdida de esa experiencia y capacidad operativa en estos tramites complejos. Ademas,
existe la garantia que los actos administrativos que resuelvan estas solicitudes seran
suscritos por el Ministro (a) de Ambiente, lo que asegura mayor responsabilidad y
coherencia en la toma de decisiones. Por su parte, la modificacién propuesta implicaria
que incluso, en algunos casos, autoridades ambientales regionales conozcan de
sustraccion de dreas protegidas del orden nacional.

Ahora bien, con relacién a las posibles demoras en el tramite de sustracciones, desde
esta cartera se han identificado algunas circunstancias que pueden incidir al respecto,
sin embargo, no se considera que el cambio de competencia a otra autoridad contribuya
a agilizar el tramite. Entre los factores que impactan el tiempo del trémite, se incluyen:

s Solicitudes de sustraccién presentadas sin el lleno de requisitos, lo que implica
que la autoridad deba realizar requerimientos en el marco del articulo 17 de fa
Ley 1437 de 2011 para que, dentro del término de 1 mes, prorrogable por otro
mas, se alleguen los requisitos faltantes.

« Solicitudes de sustraccién con informacién técnica deficiente, lo que implica la
necesidad de celebrar fa reunidn de informacion para que, dentro del término de
1 mes, prorrogable por otro mds, el interesado ajuste los estudios presentados.

a  Tramites de sustraccion en el marco de los cuales ciudadanos presentan
solicitudes de reconocimiento como terceros intervinientes.

s Situaciones de impedimento por parte de los propietarios o de la comunidad
interesada para el acceso a los predios lo que impide la préctica de visitas
técnicas, retrasando la etapa de evaluacién.

Por lo tanto, si bien estas circunstancias pueden generar demoras, es importante resaltar
que el cambio de competencia no necesariamente contribuiria a agilizar el proceso. La
solucién mas efectiva radica en mejorar la gestién dentro de la estructura existente y
optimizar los procedimientos, en lugar de trasladar la competencia a otra entidad que
podria enfrentar desafios similares en la resolucion de los trémites.

Sea del caso resaltar que el trémite de sustraccién es un procedimiento reglado, con
términos precisos para cada una de sus etapas, como se detalla a continuacion:

1. Procedimiento para la sustraccion de reservas forestales establecidas
por la Ley 22 de 1959, las protectoras productoras (cuando medie
utilidad publica o a solicitud del propietario de un predio privado) y
protectoras (cuando medie interés piblico)®

Para estas solicitudes se determind el procedimiento administrativo general, establecido
en la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo™, Asi las cosas, las solicitudes de sustraccion deberan
resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion, lo cuales pueden ser
prorrogables por un término igual cuando, excepcionalmente, no pueda ser resuelto en
el término inicial.

2. Procedimiento para el registro de la sustraccién de las areas urbanas, de
expansion urbana e infraestructuras y equipamientos de servicio basico
i bi 1 d con las reservas forestales

Y r
establecidas por ia Ley 22 de 1959.°

- Radicacion de la solicitud de registro de la sustraccion

Revision de documentos y requerimiento de subsanacion en caso de que los
requisitos no estén completos — 5 dias habiles

- Oportunidad para allegar la totalidad de requisitos — 2 meses

- Evaluacion de la solicitud ~ 20 dias héabiles

- Decisién de fondo.

3. Procedimiento para la sustraccién definitiva y temporal de las reservas
forestales establecidas por la Ley 22 de 1959, en el marco de las areas

3 Ver Resolucién 1705 de 2024 y la Ley 1437 de 2011

# Ley 1437 de 2011, Sustituido por Art. 1, Ley 1755 de 2015, articulo 14 (numeral 2) y articulo 34 y
subsiguientes

> Ver Resolucién 763 de 2004 y Resolucién 871 de 2006 (modificada por la Resolucién 1917 de 2011)
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de reserva especial -ARES-, donde existan expiotaciones tradicionales de
mineria informal.®

Sustraccién temporal especial

- Radicacion de la solicitud por parte de la Agencia Nacional de Mineria
- Expedici6n del auto de inicio - 5 dias hébiles
- Decision de fondo - 15 dias habiles

Sustraccién definitiva especial

-+ Radicacion de la solicitud por parte de la comunidad minera concesionaria
- Expedicion del auto de inicio ~ 5 dias habiles

Expedicién del auto de informacion adicional - 20 dias habiles

Oportunidad para allegar la informacién adicional - La norma no establece
término

Decisién de fondo — 30 dias hébiles

4. Procedimiento para la sustraccién de reservas forestales establecidas
por la Ley 23 de 1959, con el fin de adelantar programas de reforma
agraria y desarrollo rural o con el fin de lograr la restitucién juridica y
material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno.’”

- Radicacion de la solicitud por parte de la ANT o de la URT, segln corresponda

- Expedicién del auto de inicio de tramite ~ 10 dias habiles
Expedicion del auto de requerimiento de informacién a la URT o a otras entidades
- 15 dias habiles

- Oportunidad de la URT para allegar la informacién requerida — 15 dias habiles

- Oportunidad de otras entidades para allegar la informacidn requerida ~ 20 dias
hébiles

- Decision de fondo - 30 dias habiles

Este procedimiento establece unas prohibiciones respecto a las areas que pueden ser
solicitadas en sustraccién, determinando que “No podrén ser propuestas para
sustraccion, dreas del Sistema de Parques Naturales Nacionales o Regionales y Reservas
Forestales Protectoras, ni de las éreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, asi
como todas aquellas dreas que conforme a la ley vigente son objeto de proteccidn
especial, tales como los pdramos, humedales y manglares.”®

5. Procedimiento para la sustraccidn de reservas forestales nacionales y
regionales, con el fin de adjudicar terrenos baldios a Entidades
Territoriales para la construccién, adecuacién o fortalecimiento de

S Ver Resolucién 590 de 2018.
7 Resolucién 629 de 2012
8 Articulo 10 idem.

Se estima que el requerimiento de la presentacién del Diagnéstico Ambiental de
Alternativas (DAA) debe mantenerse, de no realizarse esta evaluacion, podria generarse
una situacién en la que el solicitante presente (inicamente una alternativa de trazado,
sin considerar adecuadamente la sensibilidad ambiental del territorio ni realizar una
planificacién adecuada del proyecto. Este enfoque limitado no permite un control
adecuado en una etapa de factibilidad, en la que podria ser necesario modificar el trazado
por consideraciones técnicas y de la zona donde se pretende desarrollar.

La ausencia de un analisis de alternativas puede conducir a decisiones que no permiten
optimizar y racionalizar el uso de recursos y evitar o minimizar los riesgos e impactos
negativos como estd previsto en el Decreto 1076 de 2015, por lo que, eliminar este
estudio puede constituirse en una regresividad normativa.

Si bien la regla que establece la no superposicidén de proyectos con areas protegidas
parece razonable, la excepcién para los proyectos de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER) podria no estar suficientemente justificada, especialmente
si se desconocen los efectos a largo plazo de estos proyectos sobre los ecosistemas, la
biodiversidad y las comunidades cercanas.

3.4 No exigibilidad de licencia ambiental para la etapa de operacion de los
proyectos de transmision de energia eléctrica.

La exposicion de motivos del proyecto no contiene informacion respecto de cémo la
eliminacién de la fase de operacion del licenciamiento ambiental, es arménica con el
principio de desarrollo sostenible, ni cémo no se incurre una situacion de regresividad
normativa, por cuanto, el Unico instrumento creado por la Ley para la prevencion y
manejo de los impactos ambientales de proyectos, obras o el desarrollo de cualquier
actividad, que pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje, es la
licencia ambiental.

No es claro, bajo qué criterio técnico se ha considerado que la operacion de las lineas de
transmisién de energia eléctrica, hoy incluida en las actividades que cumplen con los
atributos sefialados en el articulo 49 de la Ley 99 de 1993 para requerir licencia
ambiental, puede ser eximida de requerir de la obtencién de dicha autorizacion. La
excepcién propuesta podria generar riesgos que no se han evaluado adecuadamente, lo
que contravendria el principio frente a posibles impactos negativos sobre el medio
ambiente.

3.5 Otros aspectos.

El proyecto carece de técnica legislativa, en cuanto pretende la modificacion dei Decreto
1076 de 2015 a través de una ley, sin armonizar con las disposiciones legales
correspondientes que reglamentan el citado decreto. Asi mismo, de acuerdo con el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia, la potestad de
reglamentar las leyes corresponde al Presidente de fa Republica.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 150 (numeral 7) y 154 de la Carta Nacional,
la modificacion de la estructura de la administracion nacional, asi como el funcionamiento
de las corporaciones auténomas regionales sdlo puede realizarse por iniciativa del

gobierno. Sin embargo, se denota en la iniciativa que se establece nuevas competencias
a las autoridades ambientales, principalmente en lo referente a la competencia para
adelantar el tramite de sustracciones.

Finalmente, el proyecto de ley rompe el principio de unidad de materia ya que, pese a
sefhalar que su objetivo es la creacidon de la licencia ambiental diferenciada, adopta
disposiciones referentes a la sustraccion de reservas forestales y dreas protegidas vy,
ademds, modifica las competencias de las autoridades ambientales (Las autoridades
ambientales a cargo del licenciamiento ambiental ahora también serdn competentes de
la sustraccion de areas protegidas).

4. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

En consecuencia, se considera que el proyecto de ley es INCONVENIENTE, en cuanto
sus disposiciones resultan regresivas para la proteccién del ambiente y las metas de
conservacion adquiridas por Colombia, en particular, la meta 3 de la Decisién 15/4
adoptada por la Conferencia de las partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica-
Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming- Montreal. Especialmente lo relacionado con
la flexibilizacion de los requisitos ambientales establecidos para la proteccién de las dreas
de especial conservacién en el sentido de unificar el tramite de sustraccién y el de
licenciamiento ambiental, entre otros aspectos, ampliamente expuestos en los
considerandos de este concepto.
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CONCEPTO JURIDICO ANDI AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2024 SENADO

por medio del cual se regula el servicio de transporte privado intermediado por plataformas digitales.

ANDI P §

CAMARA DE LA INDUSTRIA como a los conductores. Para lograrlo, es fundamental establecer mecanismos de identificacion
DIGITAL Y SERVICIOS ) . . .

confiables que permitan verificar en tiempo real la identidad de conductores y pasajeros,

reduciendo riesgos y fortaleciendo la confianza en el servicio. La implementacién de botones de

02-2560 . - - :
alerta y emergencia dentro de las plataformas garantizaria una respuesta rapida ante situaciones
Bogota D.C, 20 de marzo de 2025 de peligro, facilitando la comunicacién con las autoridades en tiempo real. Ademas, la exigencia
de polizas complementarias al SOAT proporcionaria una mayor cobertura ante eventuales
incidentes, ofreciendo proteccién tanto a los conductores como a los usuarios.
Doctor . e . : .
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ Otra medida clave es la verificacion continua de cuentas de usuarios mediante tecnologias
Secretario General avanzadas como el reconocimiento facial, asegurando que solo personas debidamente registradas
Senado de la Republica accedan a la plataforma. Asi mismo, es crucial desarrollar protocolos de respuesta y colaboracion
Ciudad con las autoridades que permitan atender de manera eficiente solicitudes de informacion en casos
de delitos, garantizando la seguridad y el debido proceso. Estos estandares minimos de seguridad,
Asunto: Comentarios al texto aprobado en primer Debate al Proyecto de Ley No. 136 impulsados por la innovacidn tecnoldgica, contribuirdn significativamente a la prevencion de
de 2024 Senado “Por medio del cual se regula el servicio de transporte incidentes y a la generacion de un entorno mas seguro para todos los actores del ecosistema de
privado intermediado por plataformas digitales” movilidad digital. Por tal motivo, respetuosamente ponemos en consideracion una primera

propuesta de articulo para enriquecer el texto y fortalecer el proyecto de ley para garantizar mayor
seguridad a los usuarios que se benefician de estas tecnologias.

Apreciado Secretario General, . 3
Articulo XX. Seguridad para los usuarios en las PIM

Inspirados en el bien comun, en la democracia participativa, en la modernizacién del Estado y en

la busqueda del mayor desarrollo, inclusién y beneficio social para los colombianos, desde la Las EAPIM a través de las PIM deberdn implementar estrategias tecnoldgicas avanzadas para
Camara de Industria Digital y Servicios de la ANDI trabajamos por mejorar la competitividad digital garantizar la seguridad de los usuarios y conductores, cumpliendo con los siguientes requisitos
del pais, buscando construir un pais mas productivo y sostenible, en concordancia con las minimos:

dindmicas globales.

) 1. Estrategia de comunicacién en tiempo real: Se establecerd un canal de comunicacion
En este sentido, celebramos la iniciativa de regulacion de las plataformas digitales de soluciones

de movilidad que actualmente cursa en el Congreso de la Republica. El proyecto representa una
oportunidad histérica para saldar una deuda pendiente que el pais tiene desde hace mas de una
década, al establecer reglas claras que permitan el desarrollo de este sector estratégico y
garantizar la proteccion de los derechos de todos los actores involucrados.

directo exclusivo entre las EAPIM y la autoridad distrital competente, con el fin de optimizar
la solicitud de informacién sobre incidentes y la difusion en tiempo real de alertas de
seguridad a usuarios y conductores. Este canal permitird agilizar el reporte de incidentes y
reforzar la seguridad en zonas de alto riesgo de la ciudad.

2. Identificacion de los usuarios: Se implementard un sistema verificable de informacion para

El avance tecnoldgico ha demostrado ser un motor de inclusién y generacién de oportunidades. usuarios y conductores en las PIM, garantizando la seguridad y confianza del servicio. Este
En este sentido, consideramos que la regulacion de las plataformas digitales debe centrarse en sistema deberd respetar en todo momento la normatividad vigente en materia de
promover la innovacién y la libre eleccién de los ciudadanos, evitando cualquier tipo de proteccidn de datos personales. Adicionalmente, se establecerdn requisitos minimos para
prohibicién que limite el acceso a soluciones eficientes y seguras de movilidad. Regular estas la aceptacion de conductores, incluyendo validacidn de identidad y verificacion de
plataformas de manera adecuada permitira fortalecer un ecosistema digital que contribuye a la documentacicn, con el fin de reducir riesgos de seguridad en la interaccién.

formalizacién y a la generacion de ingresos para miles de colombianos. 3. Identi] ién de idad de ios y vehiculos: Los vehiculos conectados a las PIM para

prestar el servicio de movilidad deberdn estar debidamente identificados dentro de la
Asi mismo, este proyecto de ley representa una oportunidad para definir estandares minimos de

seguridad que, a través de la tecnologia, puedan ofrecer mayores garantias tanto a los usuarios

( CONTENIDO )
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concepto al proyecto de creacion del area
metropolitana del suroccidente de Colombia............. 1

aplicacidn, con minimos de informacion visible para el usuario como el color y la marca.

Ademads, se implementard la verificacion de cuentas de usuarios mediante opciones como CONCEPTOS JURiDICOS

selfie en tiempo real o fotografia de una identificacion oficial, permitiendo su localizacion y

autenticacion durante el registro del servicio en la plataforma. Concepto juridiCO Ministerio de Hacienda y Crédlto
La Cémara de Industria Digital y Servicios de la ANDI reitera su total disposicién para trabajar Publico al texto pl'OpuestO en la ponencia para
articuladamente con el Congreso de la Republica en la construccién de un ambiente regulatorio tercer debate al ProyeCtO de Ley numero 268 de
mas dinamico y eficiente. Nuestra experiencia en el sector digital, junto con el conocimiento 2024 Senado _ 347 de 2023 Cémara’ pOr mediO

técnico de nuestros afiliados, representa un valioso insumo para el disefio de marcos normativos

o s o e del cual se establece la hidrolisis alcalina y otras
que verdaderamente impulsen la transformacion digital del pais. Confiamos en que esta iniciativa , .. .
sea debatida con la profundidad y el rigor que amerita, siempre con el objetivo de fortalecer la nueYaS t?C.HVOIOgIaS como ’SerVICIOS funerarlos para
economia digital y su aporte al desarrollo del pais. la dlSpOSlClOn ﬁnal de Cadaveres. 1 5

Agradecemos su atencion y quedamos atentos a cualquier espacio de didlogo que permita avanzar
en la construccion de una regulacion integral y beneficiosa para todos.

Concepto juridico Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible Proyecto de Ley numero 305 de 2024

Cordialmente, Senado, pormedio del cual se crealalicenciaambiental
/S diferenciada para los proyectos de transmision y

- e distribucion de energia eléctrica, para el transporte
o 17T W por gasoducto de gas natural y se modifica y actualiza
ISJ?r’\e‘lgS(E:}eF::‘l’:‘tZi\(/)oNdiTaL@:mara de Industria Digital y Servicios el DeCretO n}imero 1076 (.le 2'0 1 5’ .en 10. relaCIQnado
ANDI con el tramite de obtencidén de licencia ambiental

para proyectos de transmision de energia eléctrica
y sustracciéon de areas de reserva forestal y se
dictan otras diSpOSICIONES. .........ccceevvevveeciereecvereerenee. 1 6

Concepto juridico ANDI al texto aprobado en
primer Debate al Proyecto de Ley ntmero 136
de 2024 Senado, por medio del cual se regula
el servicio de transporte privado intermediado
por plataformas digitales. ..........ccccoveeriniieniiieeee 20
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