REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIV - N° 368 Bogota, D. C., martes, 25 de marzo de 2025 EDICION DE 21 PAGINAS

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

DIRECTORES:
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

ESTATUTARIA NUMERO 287 DE 2024 SENADO

por la cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucion Politica a fin de establecer los mecanismos
de coordinacion entre la Rama Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena, y se dictan otras

disposiciones.

Atentamente,
Bogotd, D.C., 25 de marzo de 2025
Honorable Senador U=

{ 1V
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ m’ h
Presidente |
Comision Primera Constitucional Permanente . . 2
CLARA LOPEZ OBREGON AIDA MARINA QUILCUE VIVAS

Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Vicepresidente

Comisién Primera Constitucional Permanente

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General

Comisién Primera Constitucional Permanente

REF. Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 287 de 2024 Senado, “Por la cual se reglamenta el
articulo 246 de la Constitucién Politica a fin de establecer los mecanismos

de coordinacién entre la Rama Judicial

l'y la Jurisdiccio
Indigena, y se dictan otras disposiciones”.

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta Comision y, con fundamento en el
mandato del articulo 150 de la Ley 52 de 1992, nos ha correspondido la designacién para rendir
ponencia de primer debate al Proyecto Ley N° Proyecto de Ley Estatutaria No. 287 de 2024
Senado, “Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucién Politica a fin de establecer
los mecanismos de coordinacion entre la Rama Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial
Indigena, y se dictan otras disposiciones”.

Por tanto, nos permitimos remitir ponencia positiva para primer debate.
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Julio Elias Chagiii Fl6rez

Jorge Enrique Benedetti Martelo

I.  OBJETO

El presente proyecto de ley estatutaria tiene por objeto armonizar la justicia indigena con la justicia
ordinaria, dando asi cumplimiento al mandato de la Constitucién Politica, articulo 246, pendiente
de cumplimiento hace 33 afios. El proyecto establece los mecanismos y formas de armonizacién
entre la Jurisdiccion Especial Indigena (JEI) y el Sistema Judicial Nacional. La falta de cumplimiento
del deber de reglamentar esta coordinacion interjurisdiccional ha generado vacios normativos y
barreras de acceso a la administracién de justicia afectando los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas del pais y sus miembros.

El proyecto de ley refuerza el derecho de los pueblos indigenas a gobernar y administrar sus
territorios de manera auténoma, proporcionando un marco de coordinacién que garantiza
respaldo y seguridad juridica para sus sistemas propios de administracion de justicia. Por primera
vez en la historia de Colombia, un instrumento juridico reconoce el debido proceso propio de los
115 sistemas de justicia indigena que existen en el pais, valorando sus particularidades y sus
derechos.

El proyecto de ley salda una deuda histérica del Estado, y busca establecer una hoja de ruta para
reforzar el reconocimiento de los sistemas propios. Fija las bases generales para que las diferentes
formas de justicia de nuestro sistema pluralista puedan trabajar juntas en dindmicas de
armonizacién benéficas para el ejercicio de los derechos fundamentales.

. TRAMITE DEL PROYECTO

El presente proyecto de Ley fue radicado por la Ministra de Justicia y del Derecho, Angela Maria
Buitrago, por la Magistrada del Consejo Superior de la Judicatura, Diana Alexandra Remolina, y por
varios Senadores y Representantes a la Cdmara, en la Legislatura 2024-2025, el 16 de octubre de
2024 de 2024 bajo el nimero 287 de 2024 Senado y publicado en la gaceta 1735 de 2024, remitido
a la Comision Primera del Senado el 17 de octubre de 2024 y por medio del acta MD-15 del 29 de

noviembre de 2024, la mesa directiva de la mencionada Comisién realizé la totalidad de las
designaciones como ponentes.

El 03 de marzo de 2025 se realiz6 audiencia publica convocada mediante Resolucién No. 10 del 26
de febrero de 2025, con la finalidad de conocer las apreciaciones y sugerencias que tenian las
distintas entidades y la comunidad en general, al respecto del texto del Proyecto de Ley. En la
audiencia se evidenci6 la necesidad de la expedicién de esta ley. En el desarrollo de la audiencia se
escucharon 32 intervenciones virtuales y presenciales, entre ellas varias autoridades indigenas, la
Magistrada Diana Remolina y la Ministra de Justicia y Derecho, Angela Maria Buitrago.

. TRAMITE DE LA CONSULTA PREVIA

Por tratarse de una norma que afectara a los pueblos indigenas de Colombia, durante el proceso
de formulacién se ha dado estricto cumplimiento a lo establecido en el convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, aprobado mediante la Ley 21 de 1991, particularmente en
lo relativo al deber de consulta establecido en el articulo 6°:

“Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:

a) Consultar a los pueblos interesados, di procedimi apropiados y en particular
a través de sus Instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas

o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacidn, y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin (...)".

Asimismo, a lo establecido en el articulo 7 del mismo Convenio, segun el cual:

“(...) 1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberdn participar

en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional
y regional susceptibles de afectarles directamente (...)".

Lo anterior de acuerdo con lo expuesto en la seccion de antecedentes de este documento,
partiendo de que se trata de un proyecto de instrumento normativo que involucra a los pueblos
indigenas, asi mismo, es producto de compromisos por parte del Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Justicia y del Derecho para el fortalecimiento de la jurisdiccién Especial Indigena
propendiendo por el respeto a sus derechos colectivos y fundamentales.

En ese sentido, en cumplimiento del deber de consulta previa, la ruta metodoldgica concertada se
ejecutd de la siguiente manera:

El Ministerio de Justicia y del Derecho en el mes de diciembre de 2019 mediante Acta de sesion de
la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas establecid el
compromiso de “la construccion un documento de propuesta preliminar de proyecto de ley de
reglamentacion del articulo 246 de la CP en coordinacion con la COCOIN; y la garantia al desarrollo
de la consulta previa, libre e informada del proyecto de ley estatutaria que desarrolla el mandato
del articulo 246 de la CP, respecto de la coordinacién y articulacion entre el Sistema Judicial
Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena”.

Este proyecto de ley fue formulado por la Comision Nacional de Coordinacion del sistema Judicial
Nacional y la Jurisdiccién Especial Indigena — en adelante COCOIN- (creada mediante la
PSAA12-9614 del 19 de julio de 2012, como un drgano e instancia permanente de interlocucién,
concertacion, planeacion, disefio y seguimiento de las politicas publicas de la Rama Judicial en
materia de Jurisdiccion Especial Indigena). Este ejercicio se realizé durante los afios 2021, 2022 y
2023 en un ejercicio técnico que contd con la participacion de los Comisionados Indigenas y las
entidades del sector justicia, la Rama Judicial y la Rama Ejecutiva que son miembros permanentes
de esta instancia.

En ese contexto, en el marco de la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
Colombia Potencia Mundial de la Vida: “el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Justicia y
del Derecho, y en coordinacion con el Ministerio del Interior garantizara la consulta previa, libre e
informada del proyecto de ley de coordinacién entre el sistema judicial nacional y la Jurisdiccion
Especial Indigena. Las garantias presupuestales serdn dispuestas por el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Justicia en el marco de sus recursos de adicion del afio 2023".

Teniendo en cuenta que el proyecto de Ley regula un tema especifico de los Pueblos indigenas de
Colombia, se coordiné con la Direccién de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias —DAIRM- del
Ministerio del Interior las acciones para llevar a cabo la concertacion y protocolizacion en la MPC
con los Pueblos y organizaciones indigenas.

En cumplimiento de lo anterior, mediante el Acta No. 4 de Sesién ampliada de la Mesa Permanente
de Concertacion (creada en virtud del Decreto 1397 de 1996 ) con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas, con fecha 13 y 14 de octubre de 2022, se concerta y protocoliza la ruta metodoldgica
para la consulta previa libre e informada sobre la reglamentacion del articulo 246 de la
Constitucién Politica de Colombia de 1991.

La Ruta Metodoldgica establecié un proceso integral de consulta y concertacion, basado en la
comunicacion efectiva, didlogo intercultural y el respeto, en cumplimiento al derecho fundamental
a la consulta previa, libre e informada en los términos previstos en la Constitucion Politica de
Colombia y el bloque de constitucionalidad.

La ruta de consulta se compuso de cuatro fases denominadas asi: 1. Fase Alistamiento; 2. Fase de
socializacion y consulta 3. Fase de consolidacion, y 4. Protocolizacién del documento propuesta en
la MPC, asi:

1. Fase de alistamiento: en esta etapa se llevaron a cabo las siguientes actividades:

Conformar los equipos técnicos que lideraron el proceso de consulta previa en los
territorios.

Elaboracion de un plan operativo y cronograma de trabajo de acuerdo con la propuesta
técnica presentada.

Disefio de la metodologia para realizar las mingas de pensamiento en los territorios de
los pueblos indigenas.
Elaboracion de la estructura general de los contenidos que serdn desarrollados en la
propuesta normativa.

2. Proceso de despliegue territorial y consulta en territorio: la socializacién y consulta se
llevé a cabo con asambleas de autoridades, posteriormente se llegd a las estructuras
macrorregionales, asociaciones, organizaciones y pueblos indigenas filiales de la
organizacion. El nicleo central para todos esos espacios territoriales fue la realizacién de
mingas de pensamiento o encuentros en la estructura local y zonal para reafirmar el
andlisis y la retroalimentacién sobre la ley de coordinacidn interjurisdiccional.

3. Consolidacién de la informacién y radicacion de la propuesta del articulo 246: A partir
de los insumos recolectados por los equipos territoriales, el equipo nacional sistematizd
y consolidé la propuesta metodolégica en el marco de la Consulta Previa, Libre e
Informada de la organizacion para la el articulo 246 de la Constitucidn Politica de
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Colombia, la cual fue posteriormente debatida y concertada con las demas
organizaciones indigenas en el marco de la Mesa Permanente de Concertacion con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas (MPC), con el objetivo de consolidar un solo
documento.

4. Concertacion técnica-politica y protocolizacién: en esta fase se llevo a cabo el didlogo y
concertacién conjunta entre el equipo técnico de las organizaciones indigenas y el
Gobierno Nacional, a efectos de protocolizar los acuerdos en el marco de la Mesa
Permanente de Concertacién (MPC), en los términos de la propuesta de ruta, para lo
cual se requirio que la protocolizacién sea una mesa permanente de concertacion.

El mecanismo de “consulta previa” ademds sefialé que el proceso debera ejecutarse por medio de
las organizaciones indigenas que hacen parte de la Mesa Permanente de Concertacidn que son:

Organizacion Nacional Indigena de Colombia - ONIC.

Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana — OPIAC.
Confederacién Indigena Tayrona.

Autoridades Indigenas de Colombia por la Pacha Mama — AICO.

Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia — Gobierno Mayor.

Movimiento de Autoridades Indigenas del Sur Occidente — AISO.

Consejo Regional Indigena del Cauca.

La ejecucion de las fases de alistamiento y despliegue territorial se dieron durante la vigencia 2023
a través de 60 encuentros que contaron con la asistencia y participacion de 5.185 personas de
diferentes pueblos indigenas a lo largo del pais. Para este propdsito se destinaron un total de 7.300
millones de pesos en aras de surtir estas etapas.

Es decir, en cumplimiento de la Ruta Metodoldgica concertada con las representaciones y
delegados de organizaciones indigenas, en el marco de la Mesa Permanente de Concertacién
(MPC) durante la Sesién No. 3 de 2024 desarrollada del 2 al 6 de junio, se consumé el punto de
cierre en cuanto a la Protocolizacion del Proyecto de Ley en la instancia nacional y de la cual surge
el articulado radicado.

En ese sentido, en cumplimiento del deber de consulta previa, la ruta metodoldgica concertada en
la Mesa Permanente de Concertacion — MPC se ejecut6 de la siguiente manera: Los pueblos
indigenas a través de sus estructuras representativas generaron un didlogo comunitario y

organizativo, primero a nivel interno, y posteriormente un didlogo con el Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho y del Consejo Superior de la Judicatura que una vez
culminado llevé a la protocolizacion del Proyecto de Ley “(...)Por la cual se reglamenta el articulo
246 de la Constitucion Politica y se establece la coordinacién y articulacion entre la Jurisdiccion
Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional, para garantizar la autonomia jurisdiccional de las

c idades y pueblos indig y se dictan otras disposiciones (...)".

Finalmente, frente al procedimiento adelantado para la formulacidon del proyecto de ley se
garantizo el deber de Consulta Previa. Sobre este tema, es necesario precisar que dicho proyecto
tiene interés de los Pueblos Indigenas que sesionan en el Marco de la Mesa Permanente de
Concertacion y que por tanto, dichos pueblos y organizaciones han agotado los procedimientos
internos, de didlogo, consulta y concertacién en los términos establecidos por el articulo 6° del
convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

IV.  CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley estatutaria tiene por objeto armonizar la justicia indigena con la justicia
ordinaria, dando asi cumplimiento al mandato de la Constitucion Politica, articulo 246, pendiente
de cumplimiento hace 33 afios. El proyecto establece los mecanismos y formas de armonizacion
entre la Jurisdiccion Especial Indigena (JEI) y el Sistema Judicial Nacional. La falta de cumplimiento
del deber de reglamentar esta coordinacién interjurisdiccional ha generado vacios normativos y

barreras de acceso a la administracién de justicia afectando los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas del pais y sus miembros.

El proyecto de ley refuerza el derecho de los pueblos indigenas a gobernar y administrar sus
territorios de manera auténoma, proporcionando un marco de coordinacion que garantiza
respaldo y seguridad juridica para sus sistemas propios de administracién de justicia. Por primera
vez en la historia de Colombia, un instrumento juridico reconoce el debido proceso propio de los
116 sistemas de justicia indigena que existen en el pais, valorando sus particularidades y sus
derechos.

El proyecto de ley salda una deuda histérica del Estado, y busca establecer una hoja de ruta para
reforzar el reconocimiento de los sistemas propios. Fija las bases generales para que las diferentes
formas de justicia de nuestro sistema pluralista puedan trabajar juntas en dindmicas de
armonizacion benéficas para el ejercicio de los derechos fundamentales.

V.  CONTENIDO DEL PROYECTO RADICADO

El proyecto de ley se divide en cuatro (4) capitulos, asi: 1) Ambito de aplicacion y definiciones; 2)
Principios generales; 3) Formas de apoyo para la coordinacién, mecanismos y herramientas de
coordinacién interjurisdiccional e instancias de coordinacion; y 4) Factores para resolver los
conflictos de competencia. Dentro de sus principales elementos, se encuentran:

- Recopila los elementos para dirimir los conflictos de competencia desarrollados via
jurisprudencial por las altas cortes, a saber: el elemento personal, territorial, objetivo e
institucional.

- Reconoce el debido proceso propio, dando cuenta de los 115 sistemas de justicia que
existen en el pais con sus particularidades.

- Garantiza la mediacién linguistica, la formacién a autoridades y el fortalecimiento de las
escuelas de derecho propio y sus equivalentes, en cabeza del Consejo Superior de la
Judicatura.

- Establece el deber de apoyo técnico, cientifico y juridico entre las autoridades,
operadores y colaboradores del Sistema Judicial Nacional, en el marco de sus
competencias, y las autoridades de los pueblos indigenas, y viceversa.

- Establece en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho y el Consejo Superior de la
Judicatura, el disefio e implementacion de estrategias que permitan la publicacién y
conocimiento de las decisiones de la Jurisdiccion Especial Indigena, con el fin de que
sirvan de herramienta de coordinacién entre las instituciones que ejercen funcién de
investigacion y juzgamiento en la justicia ordinaria.

- Amplia el espectro para la acreditacién de la calidad de autoridad indigena individual o
colectiva, con quien se debera interactuar y notificar para efectos de la coordinacion
interjurisdiccional, permitiendo que ésta pueda ser a través de una certificacién de la
autoridad o autoridades propias.

- Busca fortalecer las instancias de coordinacidon interjurisdiccional (las mesas
departamentales de coordinacién y la COCOIN), como escenarios de didlogo y
concertacion con los pueblos indigenas para fortalecer los mecanismos de coordinacion,
promover el didlogo intercultural y los sistemas de justicia propios a nivel territorial y
nacional.

- Promueve la creacién de protocolos departamentales y locales para la coordinacion de
la Jurisdiccidn Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional.

- Incorpora los requisitos exigidos por la Corte Constitucional para poder conocer y
resolver los conflictos de competencia interjurisdiccional.

- Incluye un articulo para garantizar la financiacion de la Jurisdiccion Especial Indigena.

VI.  CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

El proyecto incluye definiciones, principios orientadores, mecanismos y herramientas para
coordinar y resolver los conflictos que se puedan presentar entre la Jurisdiccion Especial Indigena y
las demas jurisdicciones.

El proyecto fue construido en multiples sesiones de la Comision Nacional de Coordinacién del
Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena (COCOIN), la instancia mds alta de
didlogo y concertacién con los pueblos indigenas, creada por el Consejo Superior de la Judicatura
en 2012. Asimismo, se ha garantizado el derecho a la consulta previa libre e informada de los
pueblos indigenas, dando cumplimiento a la ruta metodolégica concertada para tal fin en la Mesa
Permanente de Concertacion de los Pueblos Indigenas.

En conjunto, el Proyecto recoge los precedentes jurisprudenciales de la Corte Constitucional en
materia de coordinacién interjurisdiccional y las reglas para definir la competencia y
determinacion del fuero indigena, asi como las discusiones y reivindicaciones realizadas por el
movimiento indigena, y las posturas y pronunciamientos de las entidades del Sistema Judicial
Nacional. Los principios orientadores responden al clamor del movimiento indigena por el
reconocimiento de su derecho a la libre determinacién, de modo que procura la maximizaciéon
de la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, la igualdad, el pluralismo, el dialogo
intercultural y la colaboracién arménica interjurisdiccional, en el marco del respeto a la
Constitucién Nacional y los Convenios Internacionales de derechos humanos y de los derechos
superiores de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes indigenas y no indigenas.

En Colombia actualmente existe un marco constitucional que reconoce la Jurisdiccién Especial
Indigena, acompafiado de un vacio normativo en cuanto a la concrecién legal de su
reconocimiento y ejercicio practico, por la ausencia de reglamentacion legislativa integral del
articulo 246 de la Constitucidn. Esta situacién ha generado gran inseguridad juridica, lo cual a su
vez promueve el recurso constante por la ciudadania a la accién de tutela para buscar una
resolucién judicial y con certeza, de situaciones altamente complejas. La inseguridad juridica y la
falta de comunicacién interjurisdiccional ha causado acciones descoordinadas, mal orientadas o
duplicadoras de esfuerzos por parte de autoridades estatales de distinto nivel, y ha llegado a
generar casos de doble juzgamiento de personas por parte de los jueces nacionales e indigenas
a causa de la falta de comunicacion e instancias de coordinacion prevalecientes. También ha
generado divergencias entre las posturas juridicas de distintas autoridades judiciales que
conocen de tales situaciones. La Corte Constitucional ha colmado este vacio legal, pero su rol es
de tipo supletorio. Dado el alto niumero de procesos en los cuales la Corte se ha pronunciado
sobre este tema, al dia de hoy se ha consolidado una jurisprudencia constitucional que
conforma un pardmetro constitucional obligatorio para el presente Proyecto de Ley.

Adicionalmente, existe en el pais un problema de fragmentacion y dispersién normativa sobre
los asuntos relevantes para la coordinacién interjurisdiccional. Simultdneamente, en la
actualidad existen en Colombia varios protocolos de coordinacion interjurisdiccional de nivel
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local, departamental y nacional. Recientemente se firmé un Protocolo de Coordinacion
Interjurisdiccional entre el INPEC y el CRIC para el manejo de la poblacién indigena privada de la
libertad, también existen protocolos bilaterales entre el CRIC y la Fiscalia General de la Nacién.
Asi mismo en el pueblo Waytu formularon Protocolos con la Fiscalia General de la Nacidn, la
Policia Nacional y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, y también ha
avanzado en este sentido el Tribunal Superior Indigena del Tolima. Asi mismo, existe un
protocolo de coordinacién interjurisdiccional entre la Jurisdiccion Especial para la Paz y la
Jurisdiccién Especial Indigena, adoptado por las instancias decisorias de la JEP. A su vez la
Fiscalia General de la Nacién, mediante la Directiva No. 0012 del 21 de julio de 2006 —“Por
medio de la cual se establecen lineamientos sobre asuntos relacionados con la competencia de
la jurisdiccion indigena”-, que fue actualizada mediante la Directiva No. 005 del 22 de
noviembre de 2021 “Por medio de la cual se emiten lineamientos para la definicion de los
conflictos de competencia con la jurisdiccion especial indigena”, codificé y sistematizé los
criterios de la Corte Constitucional para determinar la competencia de las autoridades
ancestrales en casos concretos, asi como diversas reglas establecidas en sus fallos sobre los
derechos y deberes de las personas que acttan ante tales sistemas indigenas, o de los indigenas
procesados penalmente por la justicia ordinaria. Todos estos importantes documentos se han
proferido sin que exista un marco legislativo nacional que los unifique y armonice, y les
establezca parametros minimos de constitucionalidad a cumplir. De alli también la importancia
del presente Proyecto de Ley de coordinacion, que permitira sistematizar y consolidar esfuerzos
como éstos, que son muy valiosos, pero han sido construidos de manera aislada y fragmentaria.

VIl.  FUNDAMENTO JURIDICO GENERAL DEL PROYECTO

Bajo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, los pueblos indigenas son titulares del
derecho al respeto, mantenimiento y ejercicio de sus propios sistemas juridicos y de justicia. EI
ejercicio de este derecho humano colectivo también materializa diversos derechos humanos
individuales conexos. A su vez, son titulares del deber de respetar la Constitucion Nacional y los
convenios internacionales de proteccidn a los derechos humanos y de los derechos superiores de
las mujeres, nifios, nifias y adolescentes indigenas y no indigenas.

El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, que fue
ratificado por Colombia mediante la Ley 21 de 1991 y ha sido declarado por la Corte
Constitucional como parte integrante del bloque de constitucionalidad, consagra el derecho de
los pueblos indigenas a mantener, preservar y aplicar sus propios sistemas juridicos. De
conformidad con el articulo 8, se regula lo siguiente:

“1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente
en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

1. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos

por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

2. La aplicacion de los pérrafos 1y 2 de este articulo no deberd impedir a los miembros de
dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las
obligaciones correspondientes.”

Este derecho se ve precisado adicionalmente en materia penal sancionatoria en el articulo 9 del
Convenio:

“1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los
que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos
cometidos por sus miembros.”

Por su parte la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
-que no es en si misma vinculante al ser una resolucién de la Asamblea General, pero ha sido
caracterizada por la Corte Constitucional como un pardmetro autorizado de interpretacion de la
Constitucion colombiana-, también contiene varias disposiciones que consagran el derecho
colectivo de los pueblos y comunidades indigenas a sus sistemas propios de derecho y de justicia.
El articulo 34 establece este derecho asi: “Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad,
tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos”.

En forma conexa, la misma Declaracién de las Naciones Unidas consagra (i) el derecho de los
pueblos indigenas a la autonomia o autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales (Art. 4), (ii) el derecho de los pueblos indigenas a “conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales” (Art. 5), (iii) el derecho
de los pueblos indigenas “a determinar las responsabilidades de los individuos para con sus
comunidades” (Art. 35), y (iv) el derecho de los pueblos indigenas a que el Estado garantice que en
las decisiones en las que se resuelvan las controversias que los puedan afectar, “se tendran
debidamente en consideracidn las costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos
de los pueblos indigenas interesados y las normas internacionales de derechos humanos” (Art. 40).

A su turno, la Declaracion Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas incluye un articulo
especifico sobre el tema:

“Articulo XXII. Derecho y jurisdiccién indigena.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras
institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
précticas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos.

2. El derecho vy los sistemas juridicos indigenas deben ser reconocidos y respetados por el
orden juridico nacional, regional e internacional. (...)"

Los 6rganos internacionales coinciden en declarar la existencia y la naturaleza colectiva de este
derecho. La Comision Interamericana de Derechos Humanos, por ejemplo, ha enfatizado que “al
representar una manifestacion del derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas, la
comunidad internacional ha reconocido el derecho de los pueblos indigenas a tener su propio
sistema de justicia, sus propias formas de organizacién, sus autoridades y su derecho
consuetudinario. Este derecho ha sido consagrado en varios instrumentos internacionales y en
interpretaciones emitidas por diversos mecanismos universales. Tanto en los instrumentos como
en las interpretaciones se recalca que se deben respetar estos sistemas e instituciones de
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos.”* Por su parte el Mecanismo
de Expertos de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ha declarado que “los Estados
deben reconocer el derecho de los pueblos indigenas a mantener, desarrollar y reforzar sus propios
sistemas juridicos, asi como valorar la posible contribucién de estos sistemas a facilitar el acceso de
los pueblos indigenas a la justicia”.?

El respeto y ejercicio del derecho colectivo a los sistemas juridicos propios se encuentran asociados
en forma estructural y cercana a otros derechos humanos protegidos internacionalmente,
derechos conexos entre los cuales sobresalen: el derecho de acceso a la justicia, el derecho a la
igualdad ante la ley y la prohibicidn de la discriminacion racial, y los derechos culturales indigenas.

Por otra parte, debe resaltarse que las obligaciones internacionales del Estado colombiano
incluyen la de adoptar leyes que regulen la coordinacién arménica entre los sistemas legales y
judiciales autéctonos y las autoridades jurisdiccionales formales. Como se puede apreciar, el
articulo 8.2 del Convenio 169 consagra la obligacion estatal de reglamentar la coexistencia entre
jurisdicciones: “Siempre que sea necesario, deberdn establecerse procedimientos para solucionar
los conflictos que puedan surgir en la aplicacién de este principio.” Los drganos técnicos de la OIT

! Comisién Interamericana de Derechos Humanos. “Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas”. Documento OEA
OEA/Ser.L/V/IL Doc.44/17, Washington D.C., 2017, pér. 172.

2 Mecanismo de Expertos de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas. “El acceso a la justicia en la promocién y proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas: justicia restaurativa, sistemas juridicos indigenas y acceso a la justicia para las mujeres, los
nifios, los jovenes y las personas con discapacidad indigenas — Estudio del Mecanismo de Expertos.” Documento ONU A/HRC/27/65, 7
de agosto de 2014 — Anexo, pir. 5. En su anterior estudio temético sobre este tema, el Mecanismo de Expertos dictamind que “los
6rganos de las Naciones Unidas, entre ellos los 6rganos de tratados de derechos humanos y los procedimientos especiales, asi como los
mecanismos regionales, han puesto de relieve la necesidad de reconocer en los ordenamientos juridicos nacionales los mecanismos de
justicia de los pueblos indigenas. En los informes de los procedimientos especiales, una de las prioridades esenciales ha sido el derecho
de los pucblos indigenas a aplicar sus propios sistemas juridicos”. Mecanismo de Expertos de la ONU sobre los Derechos de los Pucblos
Indigenas. “Acceso a la justicia en la promocion y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas — Estudio del Mecanismo de
Expertos”. Documento ONU A/HRC/24/50, 30 de julio de 2013, pér. 53.

han sefialado que si bien el establecimiento de la jurisdiccion indigena en la Constitucién es un
factor importante, éste debe formar parte del desarrollo de un régimen juridico integral sobre la
materia.’> El Seminario de Expertos sobre Pueblos Indigenas y la Administracién de Justicia
convocado por el Relator Especial de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en 2004
concluyé que es necesario que los Estados establezcan una adecuada coordinacion entre las
justicias indigenas y la justicia oficial, para que asi su funcionamiento reciproco, en vez de
obstaculizar el acceso a la justicia por las personas, lo facilite y haga posible. Los expertos tomaron
nota de la “falta de puesta en practica de mecanismos y procedimientos adecuados mediante los
cuales los sistemas juridicos indigenas sean reconocidos y complementen a los sistemas nacionales
de justicia” catalogandola como una de las causas “de la discriminacion y del racismo que sufren
los pueblos indigenas en la administracion de justicia”; y en consecuencia recomendaron a los
gobiernos de los Estados “que se reconozcan los sistemas de justicia propios de los pueblos
indigenas y se desarrollen mecanismos que permitan a estos sistemas funcionar efectivamente en
cooperacion con los sistemas nacionales oficiales. Tales mecanismos deben ser desarrollados
teniendo como base acuerdos constructivos con los pueblos afectados.”*

La CIDH ha provisto pardmetros para el desarrollo legislativo de la consagracion constitucional de
las jurisdicciones indigenas en las Américas, uno de los cuales es el atinente al didlogo intercultural
y la flexibilidad en la reglamentacion. Tomando nota del hecho de que en varios Estados de la
region el reconocimiento constitucional coexiste con la persistencia de “obstaculos para el pleno
reconocimiento y la coordinacién con el sistema juridico oficial”, la CIDH ha recomendado a los
Estados que tomen pasos para resolver tales obstaculos. Dado el rol crucial de los sistemas
juridicos indigenas en la materializaciéon y goce efectivo del derecho humano de acceso a la
administracion de justicia, la CIDH ha indicado que con el fin de adoptar soluciones a los obstaculos
“los Estados deben tener la voluntad de participar en un didlogo intercultural, y de ofrecer
flexibilidad a las autoridades indigenas en el establecimiento de las jurisdicciones indigenas, la
implementacién de sus sistemas legales y en las esferas de competencia de las autoridades de
justicia indigena, en pleno respeto de su derecho a perspectivas culturales y diferencias,
autonomia, y autodeterminacién, en tanto respeten los estandares internacionales de derechos
humanos en este &mbito”.° El didlogo intercultural, el respeto por la autonomia y
autodeterminacion juridica de los pueblos, y la colaboracién para el fortalecimiento de la

® En palabras de la Guia de Aplicacién del Convenio 169, “[e] i de las y sistemas juridicos de
los pueblos indigenas constituye una medida primordial para el desarrollo de un régimen juridico que verdaderamente contemple los
derechos y pricticas consuetudinarias indigenas y les permita coexistir con el sistema juridico nacional.” Organizacién Internacional del
‘Trabajo. “Los Derechos de los Pucblos Indigenas y Tribales en la Préctica — Una guia sobre el Convenio niim. 169 de la OIT”.
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, Ginebra, 2009, p. 82.

* Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
pueblos indigenas, Rodolfo Stavenhagen, a la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, 2004 — Adicion: “Conclusiones y
recomendaciones del Seminario de Expertos sobre pueblos indigenas y la administracién de justicia”. Documento ONU
E/CN.4/2004/80/Add.4, 27 de enero de 2004, pars. 9, 23.

° Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Las mujeres indigenas y sus derechos humanos

en las Américas”. Documento OEA OEA/Ser.L/V/IL. Doc.44/17, Washington D.C., 2017, par. 174.
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capacidad de la justicia autéctona, son asi lineamientos internacionales criticos para el presente
Proyecto de Ley.

Los derechos fundamentales individuales operan en todo momento como limites al alcance de la
Jurisdiccion Especial Indigena. La Constitucion misma en su articulo 246 dispone expresamente
que los derechos fundamentales constitucionales son un limite al alcance de la jurisdiccion
especial indigena, la cual se debe ejercer con pleno respeto y cumplimiento de tales derechos. EI
respeto por los derechos humanos fundamentales como limites y parametros para el ejercicio de la
jurisdiccion propia también esta expresamente consagrado en los articulos 8.2 y 9.1 del Convenio
169 y en el Articulo 34 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, recién transcritos. Igualmente se encuentra consagrado en la Convencién sobre la
proteccién y promocién de la diversidad de las expresiones culturales de la UNESCO, segun la cual
“[s]6lo se podrd proteger y promover la diversidad cultural si se garantizan los derechos humanos y

las libertades fundamentales” (Art. 2). Tal como lo resumié el Relator Especial de la ONU, “es
fundamental que las normas internacionales y el respeto de los derechos humanos sirvan como
marco de referencia tanto para la justicia ordinaria como para la justicia indigena. Aunque el
derecho de los pueblos indigenas a mantener sus propios sistemas de justicia esta claramente
garantizado por la Constitucion, asi como por varios instrumentos internacionales, (...) el derecho
no es absoluto”.® En idéntico sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
aclarado que “el derecho de los pueblos indigenas a desarrollar y mantener su sistema juridico y
sus costumbres debe ejercerse de conformidad con las normas internacionales en materia de
derechos humanos. La administracion de justicia, sea por medio de instituciones nacionales o de
instituciones indigenas, es un bien publico con dimensiones individuales y colectivas, y ambas
deben cefiirse a las normas internacionales en materia de derechos humanos”.

La Corte Constitucional ha interpretado a profundidad esta disposicion de la Carta Politica en una
larga linea de fallos de tutela y constitucionalidad, que se caracterizan por su uniformidad,
consistencia y claridad, aunque también por su alta complejidad. Segun el Alto Tribunal, los
derechos fundamentales operan frente a la jurisdiccion especial indigena en dos niveles distintos.
Por una parte, existe un “nucleo duro” de derechos, consagrados en normas imperativas de ius
cogens, que son absolutamente inviolables por las autoridades indigenas. Estos incluyen el
derecho a la vida; el derecho a la integridad personal en su componente de prohibicion de la
tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; la prohibicién de la esclavitud y los
trabajos forzados; las prohibiciones constitucionales de las penas de destierro, confiscacién o
prision perpetua; y el principio de legalidad de los delitos y las penas. Este nucleo duro es exigible a

© Naciones Unidas — Asamblea General — Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya — Adicién: Observaciones sobre los avances y desafios en la
implementacion de las garantias de la Constitucion Politica del Ecuador sobre los derechos de los pueblos indigenas. Documento ONU
A/HRC/15/37/Add.7, 17 de septiembre de 2010, par. 14.

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas”. Documento OEA
OEA/Ser.L/V/IL. Doc.44/17, Washington D.C., 2017, pér. 176.

todas las actuaciones de la jurisdiccion indigena, sin excepcion, ni siquiera en los casos en que
Unicamente estan involucrados sus asuntos propios internos, que por lo demds se encuentran
cobijados por el principio de maximizacion de la autonomia, la justicia indigena escapa a su deber
de respetar este nucleo duro de derechos. Por otra parte, los demds derechos constitucionales
fundamentales funcionan a la manera de pardmetros minimos que deberan ser aplicados al caso
concreto como limites de la jurisdiccién indigena después de que el juez que conoce del asunto
efectie un razonamiento cuidadoso en forma de ejercicio de ponderacién judicial, a la luz de la
totalidad de las circunstancias especificas del caso. Ello, en la medida en que la Corte
Constitucional ha caracterizado los derechos fundamentales que no forman parte del “nicleo
duro” derivado del minimo intercultural, como “minimos de convivencia social y que deben estar
protegidos de la arbitrariedad de las autoridades”.® También ha precisado la Corte que son
especificamente los distintos elementos constitutivos del nucleo esencial de estos derechos
fundamentales los que deben ser resguardados por los jueces, tras la ponderacion requerida en
cada caso.

En consecuencia, el proyecto de ley de coordinacion que se presenta, es la respuesta del Estado a
la obligacién constitucional del articulo 246 de expedir una ley que contemple las diversas formas
de coordinacién con la justicia indigena, cuya existencia milenaria también se reconoce. Se trata de
un proyecto de ley que recoge en su articulado los conceptos, principios y elementos para dirimir
la competencia, trabajados a lo largo de estos 32 afios por las Altas Cortes , y otros que aportaron
los pueblos indigenas, y organiza y da estructura a las herramientas y mecanismos de coordinacién
que ya existian, y algunos nuevos que se introdujeron, para garantizar el adecuado funcionamiento
y colaboracién entre la Jurisdiccion Especial Indigena y las demas jurisdicciones, sin sobrepasar en
ninguna de sus normas los limites mencionados de respeto a la Constitucion Politica, los tratados
internacionales de derechos humanos y de los derechos superiores de las mujeres, nifios, nifias y
adolescentes indigenas y no indigenas.

Vil FUNDAMENTO JURIDICO ESPECIFICO DEL ARTICULADO

El proyecto de legislacién que se describe busca generar un marco amplio, y lineamientos
generales, para lograr un proceso de coordinacién interjurisdiccional respetuoso de la libre
determinacién de los pueblos, que por lo mismo responda en forma justa a la complejidad y
diversidad étnica de nuestra Nacion. Al disefiar las instancias, mecanismos y formas de
coordinacion, colaboracién y apoyo interjurisdiccional plasmadas en este Proyecto de Ley, el
Gobierno Nacional ha seguido de cerca los lineamientos de distintos expertos internacionales en la
materia. Por ejemplo, el Foro de Ginebra de Jueces y Abogados de 2018, organizado por la
Comision Internacional de Juristas, dictaminé que el acceso a la justicia igualitario y efectivo para
las personas en las comunidades indigenas puede ser obstaculizado por la falta de coordinacién y
colaboracion entre los distintos tipos de sistemas jurisdiccionales, tanto en términos de asuntos

# Corte Constitucional, sentencia T-514 de 2009,

practicos, como en relacion con la seguridad juridica y claridad en la delimitacion de sus

respectivas jurisdicciones. Para estos expertos, también obstaculiza el acceso a la justicia por las
personas indigenas la falta de concientizacion y sensibilizacion de los actores de ambos tipos de
sistemas judiciales sobre los estandares internacionales en materia de derechos indigenas, y sobre
las practicas y culturas juridicas tradicionales consuetudinarias de los pueblos autdctonos.’ En este
ultimo sentido, el Proyecto de Ley sigue las recomendaciones del Mecanismo de Expertos de la
ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, en el sentido de que la nocién que tienen los
pueblos indigenas sobre el acceso a la justicia puede a menudo diferir de aquella que tiene el
Estado, por lo cual de entrada, antes de emprender acciones para respetar, promover y proteger el
derecho de los pueblos indigenas a acceder a la justicia, se debe lograr un entendimiento comdn
sobre el significado mismo de justicia y sobre los modos mds idéneos de acceder a ella, todo en
concordancia con su derecho a la libre determinacion y a la participacion. *°

Esta iniciativa de ley no pretende homogeneizar la diversidad de sistemas juridicos y nociones de
justicia propios de cada uno de los 115 pueblos indigenas del pais. Ha de entenderse en este
sentido que cada uno de los pueblos indigenas de Colombia tiene su propio sistema juridico y de
administracion de justicia, que es Unico y que obedece a las particularidades de su cosmovision, su
organizacion social, su historia y su situacion presente. La proteccién juridico-constitucional y legal
que se debe dispensar a cada uno de dichos sistemas ancestrales ha de ser especificamente
adaptada a tales particularidades irrepetibles; resulta relevante en tal medida la ptica de examen
de cada caso concreto que ha aplicado consistentemente nuestro maximo juez constitucional.

La Jurisdiccion Especial Indigena es un derecho fundamental colectivo de las comunidades y
pueblos indigenas del pais. Asi lo ha declarado reiteradamente la Corte Constitucional. Dada la
gran pluralidad de los sistemas juridicos indigenas colombianos, seria impreciso e incorrecto
caracterizarlos en términos generales. Una caracteristica comun que comparten, sin embargo, es
que cada uno se fundamenta en la cultura propia y se encuentra profundamente interrelacionado
con ella en las practicas cotidianas de cada comunidad y sus miembros. Debe resaltarse que la
definicién de quiénes son las autoridades indigenas llamadas a administrar justicia corresponde
exclusivamente a los respectivos pueblos o comunidades, en tanto reflejo del principio y derecho a
la autonomia y autodeterminacion.

El derecho de acceso a la administracion de justicia por las personas y pueblos indigenas incorpora
dos componentes que el Derecho Internacional le reconoce a ese derecho humano: el acceso en
condiciones de igualdad y sin discriminacion a las autoridades de la Rama Judicial del Estado, y el
acceso a sus propias autoridades ancestrales de administracion de justicia de conformidad con sus

*Véase: “Indigenous and other traditional or customary justice systems in the Asia-Pacific Region™. Report of the 2018
Forum of Judges and Lawyers. International Commission of Jurists, Geneva, 2019, p. 6-7.

*Mecanismo de Expertos de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. “Expert Mechanism Advice No. 5
(2013): Access to justice in the promotion and protection of the rights of indigenous peoples”. Documento ONU
A/HRC/24/50, 30 de julio de 2013, par. 4.

ordenamientos tradicionales. En la medida en que el derecho de acceso a la justicia para las
personas indigenas incorpora la posibilidad de recurrir a ambos tipos de sistema jurisdiccional, es
claro que la obligacion de garantizar tal derecho compete tanto a las autoridades estatales, como a
las autoridades de la Jurisdiccion Especial Indigena. El derecho de acceso a la justicia, de
proteccién judicial o de acceso a recursos judiciales efectivos para la proteccién de los derechos
humanos, forma parte del catalogo esencial de derechos reconocidos por la Constitucién y el
Derecho Internacional a toda persona. En sintesis, el derecho de acceso a la justicia requiere que
toda persona tenga la posibilidad de solicitar y obtener la proteccidon de los jueces mediante
recursos idoneos, de conformidad con las normas nacionales e internacionales aplicables.

El acceso a la justicia se constituye asi en un medio esencial para la protecciéon y promocién de
todos los derechos humanos. Las personas indigenas, como cualquier otro ser humano, tienen
derecho bajo las disposiciones de los principales tratados de derechos humanos a acceder a
recursos efectivos, de naturaleza judicial o administrativa. Entre otras, bajo los articulos 8 y 25 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, los miembros de los pueblos indigenas y tribales
tienen derecho a un recurso judicial efectivo sustanciado de conformidad con el debido proceso,
contra los actos que violen sus derechos. Bajo el derecho internacional, “los pueblos indigenas
deben tener acceso a la justicia a nivel externo, de los Estados, e interno, a través de los sistemas
consuetudinarios y tradicionales indigenas, y deben tener acceso a la justicia tanto de manera
individual como colectiva”. El derecho de las personas y pueblos indigenas a contar con recursos
judiciales efectivos estd consagrado especificamente en el articulo 12 del Convenio 169 y en el
articulo 40 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

El proyecto también incorpora el limite constitucional e internacional de respeto por los derechos
humanos constitucionales, definidos como “derechos de superior jerarquia”. Como ya se indicd, el
propio articulo 246 de la Constitucién textualmente impone la vigencia, respeto y proteccion de los
derechos fundamentales como el primer y principal limite al ejercicio de la Jurisdiccion Especial
Indigena.

Un presupuesto necesario de la coordinacion interjurisdiccional es la correcta y clara delimitacion
de las respectivas esferas de competencia. A este respecto, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, consolidada durante los dltimos treinta y dos afios de desarrollo, provee reglas y
estdndares claros, que se sistematizan e incorporan en articulos subsiguientes de este Proyecto. En
esta linea, una primera manifestacion de la coordinacion es la adecuada delineacion de los
reciprocos dmbitos jurisdiccionales, lo cual incluye la resolucién iddnea y efectiva de los posibles
conflictos de competencia que se lleguen a presentar.

Por otra parte, la labor de coordinacién -en concordancia con esta definicion- también incluye una
multiplicidad de distintos objetivos y funciones enmarcados en el establecimiento de relaciones de
reciprocidad entre la Justicia Especial Indigena y la Jurisdiccién Ordinaria, entre las cuales
sobresalen, entre otras:
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- El intercambio de informacién sobre procesos que se adelantan contra personas indigenas,
o que involucren a personas indigenas y no indigenas, en curso en uno u otro sistema de
justicia; ello con el objetivo de evitar demoras y trabas en los procesos judiciales
respectivos gracias a la oportuna informacién de los operadores jurisdiccionales.

- La puesta a disposicién de los indigenas de los instrumentos o instituciones coercitivas del
Estado nacional, en los casos en que las autoridades tradicionales asi lo soliciten. Por
ejemplo, si una persona indigena que estd siendo procesada por las autoridades
autdctonas se evade y escapa, y se requiere una tarea de busqueda y aprehension en el
territorio nacional o en el exterior. Otro ejemplo seria el caso de personas condenadas por
las autoridades indigenas, a quienes éstas desean que se recluyan en una penitenciaria o
carcel del Estado nacional, por las diversas razones que puedan tener para asi solicitarlo,
de conformidad con la normatividad aplicable y la profusa jurisprudencia constitucional en
la materia; en el espacio de coordinacién se podria llegar a los acuerdos requeridos con los
representantes del INPEC.

- La puesta a disposicion de la Jurisdiccion Especial Indigena de las herramientas e
instituciones requeridas para realizar evaluaciones, peritajes, inspecciones u otras tareas
probatorias de cierto grado de especializacién o sofisticacion, cuando las autoridades
tradicionales carezcan de dichos medios o del conocimiento técnico para utilizarlos, y
requieran su aplicacion a procesos de los que estén conociendo.

- Las acciones u omisiones requeridas para acatar y cumplir las decisiones adoptadas por la
jurisdiccién indigena, por parte de la justicia ordinaria y entidades relacionadas (Notarias,
Registraduria, INPEC, etc.).

- La cooperacion de las autoridades e instituciones indigenas con la justicia ordinaria
nacional en asuntos tales como la aprehensién preventiva de personas procesadas por la
jurisdiccion penal ordinaria que se puedan encontrar en los territorios étnicos; o el
intercambio y aporte de pruebas.

- El acatamiento y ejecucion de las decisiones judiciales de la justicia no indigena, en la
medida en que ello sea procedente y se cumpla con los procedimientos y requisitos de ley.

Segun lo ha dictaminado la Corte Constitucional, el fuero indigena es un derecho fundamental de
las personas indigenas, consistente en la potestad de ser juzgado por sus autoridades propias de
conformidad con las normas del sistema juridico de su cultura. El fuero se configura en casos
concretos “a partir de diversos factores, entre los que se encuentran el territorial y el personal;
tiene como finalidad proteger la conciencia étnica del individuo; el fuero, finalmente, pese a su
caracter individual, opera como una garantia para las comunidades indigenas pues protege la
diversidad cultural y valorativa”.

En el texto del Proyecto de Ley también se dispone que el fuero indigena, ademas de ser un
derecho, es un deber. Ello se decidié por dos razones principales, ambas fundamentadas en la
jurisprudencia constitucional:

- No es potestativo de las personas indigenas someterse a la Jurisdiccion Especial Indigena
cuando estdn dados los factores constitucionales que activan su competencia. La Gnica
posibilidad que tiene un indigena colombiano de renunciar al fuero y evitar asi ser juzgado
por su comunidad propia, es la de renunciar por completo a su calidad de indigena. En
ausencia de una renuncia total, ha dicho la Corte Constitucional, la persona esta en el
deber de someterse a la jurisdiccion propia, y en consecuencia tiene el deber de activar el
fuero indigena.

- En principio, el ejercicio de la Jurisdiccion Especial Indigena obedece a una decisién de las
autoridades tradicionales, en el sentido de expresar su voluntad de conocer y resolver un
caso determinado. En esa medida se trata de una facultad potestativa de la comunidad o
pueblo respectivo. Sin embargo, una vez las autoridades de la Jurisdiccion Especial
Indigena se han pronunciado sobre un caso concreto, no pueden en el futuro declinar el
conocimiento de causas similares, en aplicacion del principio de igualdad. En estas
hipétesis, el ejercicio de la Jurisdiccion Especial Indigena se convierte en un deber también
de las autoridades tradicionales.

La nocién de autonomia indigena, en su aplicacién a los sistemas juridicos ancestrales, se debe
interpretar en nuestro pais en consonancia con los principios hermenéuticos desarrollados por la
Corte Constitucional, a saber, el de maximizacién de la autonomia. Este es uno de los principios
interpretativos basicos fijados por la Corte Constitucional desde el inicio de su jurisprudencia en
materia de Jurisdiccidn Especial Indigena, que se buscé incorporar integramente al Proyecto de Ley
para asi asegurar su concordancia con los estdndares constitucionales aplicables. Este principio
debe leerse y aplicarse en conjunto con el principio consagrado en el articulo siguiente, sobre
mayor autonomia para la decisién de conflictos internos y los limites constitucionales imperativos
aplicables en todo caso. Este es otro de los principios basicos fijados por la Corte Constitucional
desde sus primeros pronunciamientos en materia indigena, que han sido reiterados
sistematicamente desde entonces. Alude a la diferencia entre los conflictos o asuntos que
Unicamente atafien a una comunidad indigena y sus miembros, y aquellos que involucran
personas, bienes o intereses ajenos a la comunidad. El principal efecto préctico de esta distincion,
es que frente a aquellos conflictos o asuntos puramente internos, los limites constitucionales de la
autonomia jurisdiccional indigena se limitan a los pardmetros minimos imperativos, derivados de
normas de ius cogens, que por lo tanto operan en forma absoluta en todos los casos y deben ser
respetados por las autoridades tradicionales, sin excepcion: el derecho a la vida, la prohibicién de
la tortura y la prohibicién de la esclavitud, asi como el principio de legalidad de los delitos y las
penas; posteriores sentencias afiadieron a este grupo de limites absolutos las prohibiciones
constitucionales de las penas de destierro, confiscacidn y prision perpetua. Por otra parte, en los
conflictos que trascienden el dmbito interno de la comunidad indigena respectiva, los limites
constitucionales adquieren contenidos adicionales, derivados de los derechos fundamentales de
personas no indigenas que puedan estar en juego, cuya aplicabilidad debe ser establecida
mediante un cuidadoso ejercicio judicial de razonamiento ponderado. Como se puede apreciar, el

Proyecto de Ley incorpora directamente al texto de la legislacion estatutaria estas reglas
jurisprudenciales, que al dia de hoy constituyen estandares constitucionales de obligatorio
cumplimiento por todas las autoridades estatales e indigenas del pais. Con la incorporacién de este
principio al Proyecto de Ley, se garantiza que, al momento de su control previo de
constitucionalidad, sera declarado ajustado a la Constitucién Politica.

IX.  SUSTENTO JURISPRUDENCIAL

Articulo 4. Ambito T-617 de 2010 https://www.corteconstitucion
territorial i -617-

10.htm

" L
al.gov.co/relatoria/2019/t-208-

T- 218 de 2019
19.htm

Articulo Referencia Jurisprudencial Link de acceso
Articulo 1. Objeto T-254 de 1994 https://www.corteconstitucion
l.gov.co/relatoria/1994/t-254-
94.htm

https://www.corteconstitucion

7-349 de 1996 al.gov.co/relatoria/1996/t-349-
- e

Articulo 5. Sistemas de T-617 de 2010 https://www.corteconstitucion
justicia propia de los |.gov.co/relatoria/2010/t-617-

pueblos indigenas 10.htm

96.htm
Articulo 2. Ambito de T-254 de 1994 https://www.corteconstitucion
aplicacién al.gov.co/relatoria/1994/t-254-
94.htm
Articulo 3. Pueblos T-254 de 1994 https://www.corteconstitucion
indigenas Originarios y/o al.gov.co/relatoria/1994/t-254-
ancestrales 94.htm

https://www.corteconstitucion
al.gov.co/relatoria/2022/T-445-

T- 445 de 2022
22.htm

117496 de 1996; T-523 de 1997; Entre otras sentencias y autos de la Corte Constitucional que reconocen y desarrollan la
Jurisdiccién Especial Indigena (Constitucién Politica de 1991 articulo 246).

Articulo 6. Jurisdiccién T-728 de 2002
Especial Indigena. https://www.corteconstitucion

al.gov.co/relatoria/2002/t-728-
02.htm

https://www.corteconstitucion
19.htm

T-208 de 2019

" -

al.gov.co/relatoria/1996/t-496-

T-496 de 96 sitext=

oridades%20de%20l0s%20pueb
2 2 2 2

ep%C3%BAblica
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T-072 de 2021

" T
al.gov.co/relatoria/2021/T-072-
21.htm#:~:text=Una2%20de%201
as%20principales%20garant%C
3%ADas,con%20sus%20us0s%2
0y%20costumbres.

Articulo 14. Sistemas de
conocimiento propio de los
Pueblos Indigenas.

T-372de 21

T-072 de 2021

T-617 de 2010

https://www.corteconstitucion

al.gov.co/relatoria/2021/T-372-
2L.htm

1l -
al.gov.co/relatoria/2021/T-072-
21.htm#:~:text=Una2%20de%20|
as%20principales%20garant%C

%AD: n%2 62 2

0y%20costumbres.

Articulo 15. Integralidad

Articulo  16.  Pluralismo
juridico.

C-463 de 2014

Articulo 7. Coordinacién C-139de 96 https://www.corteconstitucion Articulo 11. Fuero Indigena T-728 de 2002 https://www.corteconstitucion
Interjurisdiccional (deber de 1 -139- (Derecho a la justicia al.gov.co/relatoria/2002/t-728-
coordinacién) 96.htm propia). 02.htm
C-463de 14 https://www.corteconstitucion
al.gov.co/relatoria/2014/c-463-
14.htm
T-254 de 94 P
© https://www.corteconstitucion T-208 de 2019 https://www.corteconstitucion
al.gov.co/relatoria/1994/t-254- al.gov.co/relatoria/2019/t-208-
94.htm 19.htm
T-522 de 2016
https://www.corteconstitucion
16.htm https://www.corteconstitucion
T-496 de 96 al.gov.co/relatoria/1996/t-496-
96.htm
Articulo 9. Autoridades T-254 de 1994 https://www.corteconstitucion
Indigenas con Funciones al.gov.co/relatoria/1994/t-254-
Jurisdiccionales 94.htm
https://www.corteconstitucion
A 444 de 2022 al.gov.co/relatoria/autos/2022/
A444-22.htm
C-139 de 96 https://www.corteconstitucion
al.gov.co/relatoria/1996/c-139- Articulo 12. T-072 de 2021 https://www.corteconstitucion
96.htm Autodeterminacién l.gov.co/relatoria/2021/T-072-
21.htm; xt=Una%20de%20|
2s%20principales%20garant%C
o
T.496 de 96 o 3%ADas,con%20sus%20us0s%2
https://www.corteconstitucion 0Oy%20costumbres.
al.gov.co/relatoria/1996/c-139-
96.htm
Articulo 13. Territorialidad e T-728 de 2002 https://www.corteconstitucion
integralidad al.gov.co/relatoria/2002/t-728-
02.htm
T-617 de 2010 https://www.minjusticia.gov.co
[programas-co/fortalecimiento o
N https://www.corteconstitucion
-etnico/Documents/Document N
al.gov.co/relatoria/2010/t-617-
E1%20-%208, 2
L. 10.htm
DICO%20Definitivo.pdf
T-617 de 10

https://www.corteconstitucion

al.gov.co/relatoria/2010/t-617-

10.htm

https://www.corteconstitucion

14.htm

Articulo 18. Autonomia

T-254 de 1994

T-072 de 2021

https://www.corteconstitucion

al.gov.co/relatoria/1994/t-254-

94.htm

https://www.corteconstitucion
21.htm#:~:text=Una%20de%20!
as%20principales%20garant%C

3%ADas,con%205us%20us0s%2
0y%20costumbres.
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indigenas.

C-463 de 2014

T-221 de 2021

al.gov.co/relatoria/2003/t-552-
03.htm

https://www.corteconstitucion

al.gov.co/relatoria/2014/c-463-
14.htm

. T
al.gov.co/relatoria/2021/T-221-
21.htm

Articulo 27. Mujer, Familiay
Generacién.

T-254 de 1994

SU 091 de 2023

https://www.corteconstitucion
1 -254-
94.htm

https://www.corteconstitucion

al.gov.co/Relatoria/2023/SU09
1-23.htm

C-139 de 96

C-463 de 14

T-254 de 94

Articulo 21. Debido T-002 de 2012 https://www.corteconstitucion
proceso. al.gov.co/relatoria/2012/t-002- Articulo 24. Colaboracién
12.htm arménica
interjurisdiccional. C- 139 de 96 https://www.corteconstitucion
. N |.gov.co/relatoria/1996/c-139-
Articulo 22. Debido proceso 2.pov.cofreatona <
propio. T-349 de 1996 https://www.corteconstitucion
al.gov.co/relatoria/1996/t-349-
96.htm
T-617 de 10 C-463 de 14 https://www.corteconstitucion
al.gov.co/relatoria/2014/c-463-
14.htm
https://www.corteconstitucion
i -617- T-254 4
T-139 de 24 al.gov.co/relatoria/2010/t-617- 54 de 9 httos://www. nstitucion
10.htm al.gov.co/relatoria/1994/t-254-
94.htm
https://www.corteconstitucion Articulo 25. Maximizacién T-349 de 96 https://www.corteconstitucion
C-341 de 2014 |.eov.co/Relatoria/2024/T-1 de la autonomia d.e los
_24.htm pueblos y comunidades 96.htm
indigenas.
https://www.corteconstitucion
al.gov.co/relatoria/2014/c-341- T-496 DE 1996
14.htm . P
C-463 de 2014 https://www.corteconstitucion
al.gov.co/relatoria/1996/t-496-
96.htm
https://www.corteconstitucion
14.htm P
T-208 de 2019 C-463 de 2014 https://www. nstitucion
14.htm
https://www.corteconstitucion
|.gov.co/relatoria/2019/t-208-
19.htm
Articulo 29. Respeto por la T-254 de 1994 https://www.corteconstitucion
Articulo 26. Mayor cosmovisién y el 1} relatoria/1994/t-254-
autonomia para la decisién pensamiento del otro. 94.htm
de conflictos internos de los
pueblos y/o comunidades
T-552 de 2003 https://www.corteconstitucion

https://www.corteconstitucion

al.gov.co/relatoria/1996/c-139-
96.htm

https://www.corteconstitucion
al.gov.co/relatoria/2014/c-463-
14.htm

https://www. nstitucion
al.gov.co/relatoria/1994/t-254-
94.htm

Articulo 30.
Interculturalidad.

C-463 de 14

T- 349 de 1996

https://www.corteconstitucion

al.gov.co/relatoria/2014/c-463-
14.htm

https://www.corteconstitucion
al.gov.co/relatoria/1996/t-349-
96.htm
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Articulo 31. Del Deber de
Apoyo para la Coordinacién.

Articulo 32. Formas de
Apoyo Institucional para la
Coordinacién.

Articulo 33 y 34. Apoyo
Técnico y/o Cientifico —
Juridico.

Articulo  35. De los
Mecanismos y
Herramientas para la
Coordinacién.

Articulo 37. Formacién para
la Coordinacién
Interjurisdiccional

Articulo 39. Formacién a
Autoridades Indigenas con
Funciones Jurisdiccionales.

C-139 de 96

C-463 de 14

T-254 de 1994

A-012 de 2024

T-349 de 1996

https://www.corteconstitucion

al.gov.co/relatoria/2014/c-463-
14.htm

https://www.corteconstitucion
|.gov.co/relatoria/1994/t-254-
94.htm

https://www.corteconstitucion
al.gov.co/Relatoria/autos/2024
[A012-24.htm

A/ R
al.gov.co/relatoria/1996/t-349-
96.htm

Articulo 47. Instancias para

Acuerdo PSAA13-9816 de

Articulo 48. Factores de
competencia.

T-496 de 1996

T-522 de 2016

Auto 750 de 2021

A-509 de 2024

b i L
al.gov.co/relatoria/1996/t-496-
96.htm

https://www. nsti

al.gov.co/relatoria/2016/T-522-

16.htm

https://www.corteconstitucion
al.gov.co/Relatoria/autos/2021
[A750-21.htm##:~:text=18.,de%

20125%20v%C3%ADCtimas%20(i
nstitucional).

https://www. nstitucion
al.gov.co/Relatoria/autos/2024
[A509-24. htm#:~:text=La%20ju
: 1a%20vi %20
ablece%20que,y%20(iv)%20el%
20institucional.

https://www.corteconstitucion

A-104 de 2024

https://www.corteconstitucion
al.gov.co/Relatoria/autos/2024
[A104-24.htm

Articulo  49.
personal

Elemento

T-617 de 2010

T- 496 de 1996

A - 1030 de 2022

https://www. nsti

al.gov.co/relatoria/2010/t-617-
10.htm

https://www.corteconstitucion
96.htm

https://www.corteconstitucion

al.gov.co/relatoria/autos/2022/
A1030-22.htm#_ftn22

T-254 de 1994

C-139de 96

C-463 de 14

T-254 de 94

la Coordinacién 2013 del CSJ https://www.minjusticia.gov.co T-617 de 2010 al.gov.co/relatoria/2010/t-617-
Interjurisdiccional ramas-co/fortalecimien 10.htm
-etnico/Documents/Document
X csf=18e=
6DTkjk
A-302de 2023
Articulo  50.  Elemento T-349 de 96 https://www.corteconstitucion
cultural colectivo 'y al.gov.co/relatoria/1996/t-349-
comunitario. 96.htm
h 'www. nstitucion
- L/ I
al.gov.co/relatoria/2010/t-617-
.. . i -, -
10.htm al.gov.co/relatoria/1994/t-254.

94.htm

https://www.corteconstitucion

al.gov.co/relatoria/1996/c-139-
96.htm

https://www.corteconstitucion

https://www. nstitucion
al.gov.co/relatoria/1994/t-254-
94.htm

Articulo  51.
territorial.

Elemento

T-617 de 2010

A-104 de 2024

https://www.corteconstitucion

al.gov.co/relatoria/2010/t-617-
10.htm

https://www.corteconstitucion
al.gov.co/Relatoria/autos/2024
[A104-24.htm

Articulo  52.
objetivo.

Elemento

A -1030 de 2022

https://www. nstitucion
al.gov.co/relatoria/autos/2022/
A1030-22.htm# _ftn22
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Articulo  53.  Elemento T-208 de 2019 https://www.corteconstitucion
institucional. al.gov.co/relatoria/2019/t-208-
19.htm
Articulo 57. Resolucién de T-496 de 1996 https://www.corteconstitucion
https://www.corteconstitucion conflictos de competencia 1.gov.co/relatoria/1996/t-496-
intrajurisdiccional. 96.htm

al.gov.co/Relatoria/autos/2023
[A241-23.htm T-208 de 2019 https://www.corteconstitucion
al.gov.co/relatoria/2019/t-208-
Articulo 54. Conflictos de T-002 de 2012 https://www.corteconstitucion 19.htm

competencia al.gov.co/relatoria/2012/t-002-
interjurisdiccional 12.htm

A-241de 2023

[1] T-496 de 1996; T-523 de 1997; Entre otras sentencias y autos de la Corte Constitucional que
A - 1030 de 2022 https://www.corteconstitucion reconocen y desarrollan la Jurisdiccion Especial Indigena (Constitucion Politica de 1991 articulo

al.gov.co/relatoria/autos/2022/ 248).
A1030-22.htm#:~:text=La%20ju

risdicci%C3%B3n%2. ial% X.  PLIEGO DE MODIFICACIONES
20ind%C3%ADgena%20se,objet
i 2 20(iv)%20instituci A continuacién se presenta el cuadro con las modificaciones que fueron realizadas a la ponencia
=| 9 i radicada, el cual es resultado de miiltiples mesas técnicas y acuerdos entre los ponentes.
a%20la%20pertenencia,nocivo
%20a%20una%20comunidad2 TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PONENCIA JUSTIFICACION
0ind%C3%ADgena. CAPITULO 1
AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES
: itucil Articulo 1. Objeto La presente ley | Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por |Sin modificaciones.
al.gov.co[relatoria[2010{t-517- tiene por objeto desarrollar la | objeto desarrollar la coordinacién en
T-617 de 2010 10.htm coordinacién en armonia entre las | armonia entre las autoridades indigenas
autoridades indigenas ancestrales que | ancestrales que ejercen jurisdiccion de
P ejercen jurisdiccién de acuerdo con el | acuerdo con el reconocimiento generado
https://www.corteconstitucion N . I
reconocimiento  generado por el | por el articulo 246 de la Constitucién y las
al.gov.co/relatoria/2010/t-617- articulo 246 de la Constitucién y las | autoridades y operadores del Sistema
10.htm autoridades y operadores del Sistema | Judicial Nacional, los auxiliares de la Justicia
1-496 de 96 Judicial Nacional, los Auxiliares de la | en el territorio nacional y los colaboradores
Justicia en el territorio nacional y los | en el ejercicio de la funcién judicial,
colaboradores en el ejercicio de la | mediante la disposicion de mecanismos y
funcién judicial, ~ mediante la | herramientas; buscando un equilibrio entre
6n  de y | las jur
Articulo 55. Resolucién de https://www.corteconstitucion herramientas; buscando un equilibrio
conflictos de competencia al.gov.co/Relatoria/autos/2021 entre las jurisdicciones.
interjurisdiccional A - 750 de 2021 /A750-21.htm
Articulo 2. Ambito de aplicacion Articulo 2. Ambito de aplicacion. Ambito |Se elimina frase repetida. poseidas en dicha forma, constituyen | habitat donde desarrollan sus actividades |extendido y explicado en el
Ambito de aplicacién. Las | de-aptieacién. Las disposiciones de esta ley el hdbitat donde desarrollan sus | sagradas o espirituales,  sociales, [contenido anterior.
disposiciones de esta ley aplicardn a | aplicaran a las Autoridades indigenas actividades sagradas o espirituales, | econémicas y culturales, asi-etros—grupos
las Autoridades indigenas ancestrales, | ancestrales, las autoridades y operadores sociales, econdmicas y culturales, asi | étni i habi dieh
las autoridades y operadores del | del Sistema Judicial Nacional, los Auxiliares otros grupos étnicos o i territorio—de—manera—p °
Sistema  Judicial ~ Nacional, los | de la Justicia en el territorio nacional, los habiten en dicho territorio de manera | transiteria:
Auxiliares de la Justicia en el territorio | colaboradores en el ejercicio de la funcién permanente o transitoria.
nacional, los colaboradores en el | judicial en el territorio nacional, los Articulo 5. Sistemas de justicia propia | Articulo 5. Sistemas de justicia propia de |Se modifica redaccion.
ejercicio de la funcién judicial en el | comisarios de familia, inspectores de de los pueblos indigenas los pueblos indigenas. Son las formas
territorio nacional, los comisarios de | policia, en funciones de subsidiariedad y los Son las formas propias de los pueblos | propias de los pueblos y comunidades
familia, inspectores de policia, en | defensores de familia. y comunidades indigenas que se | indigenas que se aplican para prevenir,
funciones de subsidiaridad y los aplican para prevenir, remediar y | remediar y equilibrar las desarmonias
defensores de familia. equilibrar las desarmonias | presentadas en la familia, la comunidad y
Articulo 3. Pueblos indigenas | Articulo 3. Pueblos indigenas Originarios [Sin modificaciones. presentadas en la familia, la | sus sistemas de conocimiento propio, desde
Originarios y/o ancestrales y/o ancestrales. Se entiende por pueblos comunidad y sus sistemas de | la palabra de vida, ley de origen, la norma
Se entiende por pueblos indigenas | indigenas aquellos ancestrales y originarios conacimiento propio, desde la palabra | natural, Derecho Propioyy Derecho Mayor.
aquellos ancestrales y originarios que | que configuran grupos, comunidades y de vida, ley de origen, la norma
configuran grupos, comunidades vy | parcialidades socioculturales diferenciadas natural, Derecho Propio, Derecho
parcialidades socioculturales | con una continuidad histérica con las Mayor.
diferenciadas con una inui i pr i que comparten Articulo 6. Jurisdiccion  Especial | Articulo 6. Jurisdiccién Especial Indigena. |Se agrega la Constitucion y el
histérica con las sociedades | vinculos ancestrales colectivos y una Indigena. Es la facultad constitucional que tienen los |Bloque de Constitucionalidad
precoloniales, que comparten vinculos | estrecha relacién con sus territorialidades, Es la facultad constitucional que | pueblos, comunidades y/o autoridades |por solicitud de la H.S. Paloma
ancestrales colectivos y una estrecha | que se autodeterminan como tales en razon tienen los pueblos, comunidades y/o | indigenas ancestrales, originarias y propias |Valencia, debido a que el
relacion con sus territorialidades, que | a su identidad, cultura y espiritualidad autoridades indigenas ancestrales, | como derecho autondmico de caracter [respeto debe darse siempre en
se autodeterminan como tales en | conforme a la ley de origen, al derecho originarias y propias como derecho | fundamental, para administrar justicia en |el marco del respeto a la
razén a su identidad, cultura y | mayor, al gobierno propio y sistemas de 6mico de carécter forma 6 e integral, de acuerdo con |Constitucion y normas
espiritualidad conforme a la ley de [ justicia propia y de control social, que estan para administrar justicia en forma | sus sistemas de conocimiento propios, |internacionales reconocidas por
origen, al derecho mayor, al gobierno | determinados a preservar, desarrollar y auténoma e integral, de acuerdo con | respetando la dignidad e identidad de los [Colombia.
propio y sistemas de justicia propia y | transmitir a las generaciones futuras. sus sistemas de conocimiento propios, | Pueblos  Indigenas:;, asi__como _la
de control social, que estin respetando la dignidad e identidad de | Ct itucié Y el Blogue de
determinados a preservar, desarrollar los Pueblos Indigenas. Constitucionalidad.
y transmitir a las generaciones futuras. Articulo 7. Coordinacién | Articulo 7. Coordinacién Interjurisdicci Se simplifica el nombre del
Interjurisdiccional (deber de | {deber-de-eeerdinacién). Son las acciones, | articulo.
Articulo 4. Ambito territorial Articulo 4. Ambito territorial. Para efectos [Se elimina la Gltima parte del coordinacién) estrategias y/o actividades respetuosas,
Para efectos de la presente ley se | de la presente ley se entiende por ambito |articulo por solicitud de la H.S. Son las acciones, estrategias y/o | equilibradas, armoniosas y horizontales que
entiende por ambito territorial las | territorial las &reas poseidas en forma |Paloma Valencia, debido a que el actividades respetuosas, equilibradas, | permiten, de manera intercultural, que las
areas poseidas en forma regular y [ regular y permanente por un pueblo |[dmbito  territorial ya  se armoniosas y horizontales que | autoridades de los pueblos indigenas
permanente por un pueblo indigena y | indigena y aquellas que, aunque no estan |encuentra lo suficientemente permiten, de manera intercultural, que | ancestrales y originarios, asi como las
aquellas que, aunque no estan | poseidas en dicha forma, constituyen el las autoridades de los pueblos | autoridades y operadores del Sistema
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indigenas ancestrales y originarios, asi

Judicial Nacional, los auxiliares de la justicia

como las autoridades y op del
Sistema Judicial Nacional, los auxiliares
de la justicia y los colaboradores en el
ejercicio de la funcion judicial en el
territorio  nacional se  apoyen,
consulten, coordinen, cooperen y
acttien en ejercicio respetuoso de los
principios de la administracién de
justicia, con el objetivo de hacer
efectivo el acceso a la justicia.

y los en el ejercicio de la
funcién judicial en el territorio nacional se
apoyen, consulten, coordinen, cooperen y
actien en ejercicio respetuoso de los
principios de la administracion de justicia,
con el objetivo de hacer efectivo el acceso a
la justicia.

y/o comunidades
determinan

indigenas
auténomamente  las
autoridades funciones
jurisdiccionales e instancias propias de
coordinacion que fungen como
interlocutoras con las autoridades y
operadores  del
Nacional, los auxiliares de la justicia en
el territorio nacional y los
colaboradores en el ejercicio de la
funcién judicial.

con

Sistema Judicial

determinan auténomamente las
autoridades con funciones jurisdiccionales e
instancias propias de coordinacién que
fungen como interlocutoras con las
autoridades y operadores del Sistema
Judicial Nacional, los auxiliares de la justicia
en el territorio nacional y los colaboradores
en el ejercicio de la funcién judicial.

Articulo 8. Autoridades del Sistema
Judicial Nacional. Para efectos de la

presente  ley se  consideran
autoridades del  Sistema Judicial
Nacional las definidas en la Ley

Estatutaria de la Administracion de
Justicia y aquellas que determine el
legislador de acuerdo con el articulo
116 de la Constitucién Politica y todas
las  que  ejerzan
jurisdiccionales.

funciones

Adicionalmente seran parte de este
sistema los comisarios de familia, los
defensores de familia, o quien haga
sus veces.

Articulo 8. Autoridades del Sistema Judi
Nacional. Para efectos de la presente ley se
consideran autoridades del Sistema Judicial
Nacional las definidas en la Ley Estatutaria
de la Administracién de Justicia y aquellas
que determine el legislador de acuerdo con
el articulo 116 de la Constitucién Politica y
todas las que ejerzan  funciones

jurisdiccionales.

Adicionalmente serdn parte de este sistema
los comisarios de familia, los defensores de
familia, o quien haga sus veces.

Sin modificaciones.

Articulo  10.  Operadores  y
Colaboradores del Sistema Judicial
Nacional: Todo el que se encuentre
habilitado  por el
juridico vigente para apoyar desde su
competencia, el ejercicio de la funcién
de  administracién  de justicia,
autoridades

ordenamiento

incluyendo las
administrativas que ejerzan funciones
jurisdiccionales asi como los

comisarios de familia, los defensores

de familia, 0 quien haga sus veces.

Articulo 10. Operadores y Colaboradores
del Sistema Judicial Nacional. Todo el que
habilitado ~ por el
ordenamiento juridico vigente para apoyar
desde su competencia, el ejercicio de la
funcion de administracién de

se encuentre

justicia,
incluyendo las autoridades administrativas
que ejerzan funciones jurisdiccionales asi
como los comisarios de familia, los
defensores de familia, o quien haga sus
veces.

Sin modificaciones.

Articulo 9. Autoridades Indigenas con
Funciones Jurisdiccionales.

Son los miembros de un pueblo y/o
comunidad indigena que ostentan,
dentro de la estructura social propia
de la respectiva colectividad indigena,

Articulo 9. con

Sin

Funciones  Jurisdiccionales. ~ Son  los
miembros de un pueblo y/o comunidad
indigena que ostentan,
estructura social propia de la respectiva

colectividad indigena, un poder de control

dentro de la

Articulo 11. Fuero Indigena (Derecho
a la justicia propia).

Es el derecho y deber que tienen los
integrantes de los pueblos indigenas,
por el hecho de pertenecer a ellos, a
ser procesados y/o a tener acceso a la
justicia a través de las autoridades del
pueblo al que pertenecen con
aplicacién de su justicia propia y bajo
el amparo de la Jurisdiccion Especial
Indigena, de acuerdo con sus sistemas
de conocimiento propio.

Articulo 11. Fuero Indigena {Bereche-a-ta
justicia-prepia). Es el derecho y deber que
tienen los integrantes de los pueblos
indigenas, por el hecho de pertenecer a
ellos, a ser procesados y/o a tener acceso a
la justicia a través de las autoridades del
pueblo al que pertenecen con aplicacion de
su justicia propia y bajo el amparo de la
Jurisdiccién Especial Indigena, de acuerdo
con sus sistemas de conocimiento propio.

Se simplifica el nombre.

Articulo 12. Autodeterminacion

Articulo 12. Autodeterminacion. Es el

Se agrega la Constitucion y la ley

un poder de control social y|social y administracion de justicia. Los Es el derecho de los Pueblos Indigenas | derecho de los Pueblos Indigenas a |por sugerencia de la H.S. Paloma
administracién de justicia. Los pueblos | pueblos y/o  comunidades indigenas a sus propias instituciones y sus propias instituciones y |Valencia, debido a que la
autoridades de gobierno; a darse o | autoridades de gobierno; a darse o |autodeterminacién  de  los desde su ley de origen, derecho mayor,

conservar sus normas, costumbres,
vision del mundo y opcién de
desarrollo o proyecto de vida; y de
adoptar
locales que estime mas adecuadas
para la conservacion o proteccién de
esos fines.

las decisiones internas o

conservar sus normas, costumbres, visién
del mundo y opcién de desarrollo o
proyecto de vida; y de adoptar las
decisiones internas o locales que estime
més adecuadas para la conservacién o

proteccion de esos fines., en el marco de la

pueblos también debe respetar
lo alli establecido.

derecho propio.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS GENERALES

Constitucién y los limites legales.

Se elimina el articulo, debido a
encuentra  lo

explicado en el

territorial y en el

Articulo  13.  Territoriali e | Artieuto—13- L

integralidad Para-efectos—det-ejercicio-de—tajurisdieeidon [que ya  se
para efectos del ejercicio de la | prepia-y tas-a-territoriati ici
jurisdiccién propia y sus competencias, | se-entiende-como-ta-fuente-desde-donde-se |4mbito

la territorialidad se entiende como la | exptiea—y 4 2 de—ta |enfoque territorial.
fuente desde donde se explica y | vide-de—tos—d et

comprende la integralidad de la vida | dondeta-tierra—esta-madre;ta—maestra;et

de los diversos seres de la ) pacio-dont i tetatey-de-origen;

donde la tierra es la madre, la |+ istermas—eh de—t

maestra, el espacio donde se vivencia | pueb e y—esta—ategrada—pe

la ley de origen, los sistemas de | seres—espiritus-y-energias-qre-permitentn

conocimiento de los pueblos indigenas | erden—y—h posible—la—vida,—e

y esta integrada por seres, espiritus y 4 Herat

energias que permiten un orden y | prepias—y de—cada—pueblo—d

hacen posible la vida, de conformidad | aeverde-at-ordenamiento-naturat:

con las tradiciones culturales propias y
ancestrales de cada pueblo de acuerdo
al ordenamiento natural.

Articulo 15. Integralidad: para efectos

Articulo 14 35. Integralidad. Para efectos de

erjuris

la interjuri a

de la coordinacién

la i se como la
relacién que tienen las autoridades
indigenas ancestrales, para ejercer su
gobernabilidad en todas las dreas de
aplicacién de la justicia,
sistemas de conocimiento propio de
acuerdo a su ley de origen, derecho
mayor y derecho propio.

con sus

se comprende como la relacién
que tienen las autoridades indigenas
ancestrales, para ejercer su gobernabilidad
en todas las areas de aplicacion de la
justicia, con sus sistemas de conocimiento
propio de acuerdo a su ley de origen,
derecho mayor y derecho propio.,_en el
marco _de la Constitucién y el Blogue de
Constitucionalidad.

Se ajusta la numeracion y se
agrega que la integralidad a la
que se hace referencia debe
estar ajustada a la Constitucién y
al Bloque de Constitucionalidad
por sugerencia de la H.S. Paloma
Valencia.

Articulo 14. Sistemas de conocimiento
propio de los Pueblos Indigenas.
Se refiere al i de

Articulo 13 #4. Sistemas de

Se ajusta la Y se

propio de los Pueblos Indigenas. Se refiere
al imi de i

conocimientos ancestrales, el saber
comunitario y practico de los Pueblos
Indigenas, en relacién con sus modos
de vida, organizacién
instituciones

social e
espirituales,
rituales y vision del mundo que, son
preexistentes y dindmicos en sus
formas de generacién de conocimiento

propias;

ancestrales, el saber comunitario y practico
de los Pueblos Indigenas, en relacién con
sus modos de vida, organizacién social e
instituciones propias; practicas culturales y

sién del mundo espirituates-rituates que,
son preexistentes y dinmicos en sus
formas de generacién de conocimiento
desde su ley de origen, derecho mayor, y
derecho propio.

eliminan las palabras
“espirituales y rituales” por
sugerencia del H.S. Juan Carlos
Garcia, intercambiandose por un
término mds general.

Articulo 16. Pluralismo juridico.

Articulo 15 #6. Pluralismo juridico. Es la

Esla istencia y desarrollo de los
sistemas  juridicos de administracin
de justicia, en el marco de respeto e
igualdad. El Estado reconoce, respeta,
garantiza y protege la coexistencia y
desarrollo de los sistemas juridicos de
administracién ~ de justicia,  de
conformidad con la diversidad étnica y
cultural de la Nacién Colombiana.

y desarrollo de los sistemas
juridicos de administracién de justicia, en el
marco de respeto e igualdad. El Estado
reconoce, respeta, garantiza y protege la
coexistencia y desarrollo de los sistemas
juridicos de administracion de justicia, de
conformidad con la diversidad étnica y
cultural de la Nacién Colombiana.

Se ajusta la numeracién.

Articulo 17. Acceso a la justicia. Se
reconoce el derecho de los integrantes
de los pueblos indigenas de acudir en
condiciones de igualdad y equidad con
un enfoque diferencial interseccional
de derechos ante las instancias que
ejerzan  funciones de
jurisdiccional, que tengan la potestad
de incidir de una u otra manera, en la
determinacién de los derechos que el
ordenamiento juridico les reconoce,

naturaleza

Articulo 16 37. Acceso a la justicia. Se
reconoce el derecho de los integrantes de
los pueblos indigenas de
condiciones de igualdad y equidad con un
enfoque
derechos ante las instancias que ejerzan
funciones de naturaleza jurisdiccional, que
tengan la potestad de incidir de una u otra
manera, en la
derechos que el ordenamiento juridico les
reconoce, para propugnar por la integridad

acudir en

diferencial interseccional de

determinacién de los

Se ajusta la numeracién.
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para propugnar por la integridad del
orden juridico y por la debida
proteccién o restablecimiento de sus
derechos e intereses legitimos, con
estricta sujecion a los procedimientos
previamente establecidos y con plena
observancia de las  garantias
Yy oopr
previstas en la Constitucién, las leyes y

los sistemas de justicia propia de los
Pueblos Indigenas, segun corresponda.

Las autoridades e instituciones de los
pueblos indigenas, asi
jurisdicciones,

como otras

trabajaran para

del orden juridico y por la debida
proteccién o restablecimiento de sus
derechos e intereses legitimos, con estricta
sujecion a los procedimientos previamente
establecidos y con plena observancia de las
garantias sustanciales y procedimentales
previstas en la Constitucion, las leyes y los
sistemas de justicia propia de los Pueblos
Indigenas, segtin corresponda.

Las autoridades e instituciones de los
pueblos indigenas, asi como otras
jurisdicciones, trabajaran para promover el
acceso a la justicia de todos sus miembros y.
de aquellos que se encuentran vinculados

Articulo  19.
autoridades,

Imparcialidad.  Las

operadores,
colaboradores auxiliares de justicia y
demds integrantes del Sistema Judicial
Nacional, deberan garantizar que las
actuaciones desarrolladas en ejercicio
de su jurisdiccion se realicen de
conformidad con el debido proceso.
Las autoridades de los pueblos
indigenas deberan garantizar que las
actuaciones desarrolladas en ejercicio

de su jurisdiccion se realicen de
conformidad con el debido proceso
propio  desde  sus
conocimiento.

sistemas  de

Articulo 17 9. Imparcialidad. Las
autoridades, operadores, colaboradores,
auxiliares de justicia y demas integrantes
del Sistema Judicial Nacional, deberan
garantizar que las actuaciones desarrolladas
en ejercicio de su jurisdiccion se realicen de
conformidad con el debido proceso. Las
autoridades de los pueblos indigenas
deberan garantizar que las actuaciones
desarrolladas en ejercicio de su jurisdiccién
se realicen de conformidad con el debido
proceso propio desde sus sistemas de
conocimiento.

Se ajusta la numeracién y
redaccién en concordancia con
el articulado.

promover el acceso a la justicia de | social y culturalmente a la respectiva

todos sus miembros y de aquellos que | comunidad.

se encuentran vinculados social y

culturalmente a  la  respectiva

Articulo 18. Autonomia Artieuto—18 ia—Es—ta—faeuitad-¢det | Se unifica con el articulo 25,
Es la facultad del gobierno propio | geb propie-indigena—t debido a que ambos hacen
indigena. Las autoridades de los | de—es—puebk g gozardn—de—t referencia a la autonomia de los

pueblos indigenas gozaran de las
facultades en ejercicio del gobierno
propio de manera integral, para el
ejercicio  de las  actuaciones
jurisdiccionales dentro de su espacio
de vida, identidad cultural, asi como
para efectiva

una coordinacién

interjurisdiccional de conformidad con

pueblos indigenas.

Articulo 20. Buena fe. Desde el

Articulo 18 26: Buena fe. Desde el

pluralismo juridico, los i de
los  pueblos indigenas y sus
autoridades, asi como las autoridades,
los  operadores,
auxiliares  de
integrantes  del
Nacional, en
derechos,

colaboradores,
justicia y demas

Sistema  Judicial
desarrollo de sus
deberes y obligaciones
deberan ajustar sus comportamientos
a una conducta honesta, leal de
manera reciproca e integral.

juridico, los integ de los
pueblos indigenas y sus autoridades,asi
como las autoridades, los operadores,
colaboradores, de justicia y
demas integrantes del Sistema Judicial
Nacional, en desarrollo de sus derechos,
deberes y obligaciones deberan ajustar sus
comportamientos a una conducta honesta y
leal de manera reciproca e integral.

auxiliares

Se ajusta la numeracion.

Articulo 21. Debido proceso. Los

Articulo__19 2%. Debido proceso. Los

Se ajusta la numeracién y se
elimina el paragrafo, toda vez

os sistemas de propios; —to { del imi v del imiento y que lo alli indicado se encuentra
en armonia con Ia Constitucidn, el areprotegen-ios-derech aplicacién de la presente ley deberan | de la presente ley deberdn garantizar el | en e siguiente articulo..
blogue de |y los | de—tos—preblosind . garantizar el debido proceso, en | debido proceso, en especial la imparcialidad
instrumentos ernaci . que propios-de-ta érrespeeiat especial la imparcialidad de sus|de sus actuaciones, en el marco del
protegen los derechos de los pueblos | actuaciones, en el marco del [ desempefio de sus funciones y
indigenas, respetando los sistemas desempefio de sus funciones vy | responsabilidades, de conformidad con la
propios de la jurisdiccién especial responsabilidades, de conformidad | constitucion politica y la ley.
indigena. con la constitucion politica y la ley.
in y c en el ion de justicia para hacer

agrafo. Cuando el imi de dgrafo—€uando—et de—to: ejercicio de administracion de justicia | efectivos los derechos, el enfoque
los casos corresponda a las responda—a—t dek para hacer efectivos los derechos, el | diferencial étnico, las obligaciones, las
autoridades de los Pueblos indigenas, | Puebtos-indf & &-y-apicard enfoque  diferencial ~ étnico, las | responsabilidades, las garantias y las
se garantizard y aplicara el debido | e-debide-procese-propio: obligaciones, las responsabilidades, las | libertades consagradas en la Constitucion y

proceso propio.

garantias vy las libertades consagradas

en la C

Articulo 22. Debido proceso propio.

Las autoridades indigenas que ejerzan
funciones jurisdiccionales aplicaran en
desarrollo de sus actuaciones las

Articulo 20 22: Debido proceso propio. Las
autoridades  indigenas  que  ejerzan
funciones jurisdiccionales aplicardn en
desarrollo  de sus actuaciones las

pr
establecidas de manera auténoma en
sus  sistemas

5

juridicos y  d
conocimientos propios, de
conformidad con la  constitucion

politica.

pr
de manera auténoma en sus sistemas
juridicos y de conocimientos propios, de
conformidad con la constitucién politica.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 23.
disposiciones de la presente ley serén
reconocidas y aplicadas por las
autoridades de los pueblos indigenas,
asi como por las autoridades, los
operadores, colaboradores, auxiliares

lgualdad.  Las

de justicia y demds integrantes del

Sistema  Judicial  Nacional,  sin
identidad de
género, origen nacional o familiar,
profesién, lengua,

opinién politica o filoséfica.

distincion de sexo,

credo religioso,

Articulo 21-23. Igualdad. Las disposiciones
de la presente ley seran reconocidas y
aplicadas por las autoridades de los pueblos
indigenas, asi como por las autoridades, los
operadores, colaboradores, auxiliares de
justicia y demas integrantes del Sistema
Judicial Nacional, sin distincion de sexo,
identidad de género, origen nacional o
familiar, profesién, lengua, credo religioso,
opinién politica o filoséfica.

Se ajusta la numeracién.

y el bloque de
constitucionalidad.
Paragrafo. La  coordinacion vy

cooperacién  deberan  desarrollarse
mediante procedimientos apropiados
al tipo de actuacién que se deba
realizar, asi como tomando en cuenta
las circunstancias y caracteristicas
especiales de los intervinientes. Se
garantizard la esencia de la Ley de
origen desde la visién de la oralidad,
que

pueblos indigenas.

ha caracterizado a muchos

el bloque de constitucionalidad.

grafo. La i6 6
deberan desarrollarse mediante
procedimientos apropiados al tipo de

actuacién que se deba realizar, asi como
tomando en cuenta las circunstancias y
caracteristicas especiales de los
intervinientes. Se garantizara la esencia de
la Ley de origen desde la visién de
oralidad, que ha caracterizado a muchos
pueblos indigenas.

la

Articulo 24. Colabora
interjurisdiccional.

n armé

8

las autoridades de los pueblos | pueblos
indigenas, asi como las autoridades, | autoridades,
y demss i del

n armé

Articulo 22 24. Colaboral a
interjurisdiccional. Las autoridades de los
indigenas,  asi

operadores  y

como las
demas

Sistema  Judicial ~ Nacional, los

Auxiliares de la Justicia en el territorio
nacional y los colaboradores en el
ejercicio de la

funcion  judicial,

gl del Sistema Judicial Nacional,
los Auxiliares de la Justicia en el territorio
nacional y los colaboradores en el ejercicio
de la judicial, cooperaran y
coordinaran en el ejercicio  de

funcion

Se ajusta la numeracién.

Articulo  25. Maximizacién de la

Articulo 23 25. Maximizacién de la

autonomia de los pueblos y

comunidades indigenas. autonomia de los pueblos y comunidades

Se 4 por la i6n de | indi Se  prop ra  por la
maximizacién de la autonomia de los

la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y, por lo tanto,
por la  minimizacion de las
restricciones a esa  autonomia,
considerando que solo con un alto
grado de autonomia es posible la
supervivencia cultural.

Se ajusta la numeracion. Se

elimina la mencién de la
minimizacion de restricciones a
la autonomia por consenso con
los ponentes y se agregan
garantias de la autonomia de los
y comunidades
indigenas, en el marco de la
constitucién y el bloque de

pueblos y comunidades indigenas y-por-to
e
—p pueblos
. tto-grade-d
< &
- ot =
el i el _ejercicio _del

gobierno propio de manera integral en las
i juri dentro de su
una___efectiva inacié
isdicci de i con los
sistemas _de i propios, la
Constitucié

itucionali y los

internacionales.

, de
conformidad con lo sugerido por
la H.S. Paloma Valencia.
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Articulo 26. Mayor autonomia para la
decision de conflictos internos de los
pueblos y/o comunidades indigenas.

Se propenderd por un mayor
r imi ala de las

Articulo 24 26: Mayor autonomia para la
decision de conflictos internos de los
pueblos y/o comunidades indigenas. Se
propendera por un mayor reconocimiento a

a ia de las autoridades indigenas

autoridades indigenas con funciones
jurisdiccionales en
conflictos que involucran unicamente

la decision de

con funciones jurisdiccionales en la decision
de conflictos que involucran tnicamente a
miembros de un pueblo o comunidad

Se ajusta la numeracion.

derechos  fundamentales de los

pueblos indigenas.

operadores y colaboradores del

Sistema Judicial Nacional cada uno

desde  sus  competencias,  se

justicia y colaboradores del Sistema Judicial
Nacional,
competencias, se garantizarén la proteccién

cada uno desde sus

la d y
restablecimiento  de  todos  los
derechos de las mujeres, familias y
generaciones, conforme a la ley de
derecho propio, derecho
palabra
Constitucién Nacional.

origen,

mayor, de vida y a la

y T imi de todos los derechos de
las mujeres, familias y generaciones,
conforme a la ley de origen, derecho
propio, derecho mayor, palabra de vida y a
la Constitucién Nacional.

a miembros de un pueblo o | indigena.
comunidad indigena.

Articulo  27. Mujer, Familia y | Articulo 25 2% Mujer, Familia vy [Se ajustala numeracion.
Generacion. Generacion. En la coordinacion entre la

En la coordinacién entre la Jurisdiccién | Jurisdiccién  Especial  Indigena y  las

Especial Indigena y las autoridades, | autoridades, operadores, auxiliares de

Articulo  29. Respeto por la | Articulo 27 29. Respeto por la cosmovision

isi y el i del | yel del otro. Las incluye el
otro. de—tos—prebl o - : atendiend
Las autoridades de los pueblos | Autoridades jurisdiccionales, operadores y [H.
indigenas, asi como las autoridades, | colaboradores del Sistema Judicial Nacional

Se ajusta la numeracion y se

segundo  inciso

p del
Sistema Judicial Nacional garantizaran
el respeto por los
conocimiento y sistemas de gobierno
de las comunidades y pueblos
indigenas y el respeto por el otro, en el
didlogo intercultural que debera ser de
autoridad indigena a autoridades e
integrantes ~ del
Nacional.

sistemas de

Sistema  Judicial

garantizaran el respeto por los sistemas de
conocimiento y sistemas de gobierno de las
comunidades y pueblos indigenas y el
respeto por el otro, en el didlogo
intercultural que debera ser de autoridad
indigena a autoridades e integrantes del
Sistema Judicial Nacional.

La: . o
también el respeto por las demds
jurisdicci sus isi y los
derechos de las personas que no hacen
parte de su cosmovisién.

a la sugerencia de la
Paloma Valencia y el H.S.
Juan Carlos Garcia de dejar
expreso que el respeto va en
doble via.

Articulo 28. Celeridad: En el marco de
la articulacién interjurisdiccional para
lograr ejercicios de justicia eficientes,

Articulo 26 28-Celeridad. En el marco de la
articulacién  interjurisdiccional para lograr
ejercicios de justicia eficientes, eficaces y

eficaces y razonables se
por el cumplimiento de los términos
establecidos en los debidos procesos

de ambas

prevaleciendo el respeto en
condiciones de equidad entre los
sistemas de justicia. El Estado debera
procurar una adecuacién institucional
dirigida a garantizar una respuesta
oportuna de  sus
judiciales, para asi

instituciones
garantizar_los

se  prop por el

cumplimiento de los términos establecidos

en los debidos procesos de ambas

juri jurisdicci pr el respeto en

condiciones de equidad entre los sistemas
de justicia. El Estado deberd procurar una
adecuacién dirigida  a
garantizar una respuesta oportuna de sus
instituciones judiciales, para asi garantizar
los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas.

institucional

Se ajusta la numeracion.

Articulo 30. Interculturalidad.

Es la forma de interaccion entre los
sistemas de justicia que se debe
desarrollar reconociendo, r

Articulo 28 36. Interculturalidad. Es la
forma de interaccién entre los sistemas de
debe

r y a a

justicia  que  se desarrollar

y adaptandose a las diferencias
culturales y  contribuyendo  al
reconocimiento y valor de cada una de

ellas.

las diferencias culturales y contribuyendo al
reconocimiento y valor de cada una de
ellas.

Articulo 29. Buenas practicas. En la

A nterjurisdicci \
Jurisdiccién Especial Indigena y el Sistema
icial Naci . N
con en el tema, deberdn
proteger y garantizar los derechos sexuales
)i i i a_la
transformacién de practicas que lesionan
estos derechos.

Se incluye en el capitulo de
Principios  generales el de
buenas  pricticas que se
encontraba en el articulo 59,
Capitulo  de  Disposiciones
finales.

CAPITULO Ill De la coordinacién: formas de apoyo para la

e ias de

y i de

Articulo 31. Del Deber de Apoyo para
la Coordinacién. En desarrollo del
principio de colaboracién arménica
interjurisdiccional, las autoridades
indigenas con funciones
jurisdiccionales y las autoridades,
operadores y colaboradores del
Sistema Judicial Nacional deberan
apoyarse mutuamente en el ejercicio
de la administracion de justicia, con el
objetivo de hacer efectivo el acceso a
la justicia.

Articulo_30 3%. Del Deber de Apoyo para la
Coordinacién. En desarrollo del principio de

arménica interjurisdiccional,
las autoridades indigenas con funciones
jurisdiccionales y  las  autoridades,

¥ es y auxili de
justicia del Sistema Judicial Nacional
deberan apoyarse mutuamente en el
ejercicio de la administracién de justicia,
con el objetivo de hacer efectivo el acceso a
la justicia.

Se ajusta la numeracion.

demas que integran el sistema judicial
nacional, asi como el Gobierno
Nacional, deberén brindar el apoyo
necesario para que las autoridades
indigenas puedan desempefiar las
funciones propias de su Jurisdiccién.

que las autoridades indigenas puedan
desempefiar las funciones propias de su
Jurisdiccién.

Articulo 32. Formas de Apoyo

Articulo 31 32. Formas de Apoyo

para la Coordinacién. Se
tendrdn como formas principales de
apoyo a la coordinacién la técnica y/o
cientifica, juridica y de gestién, entre

para la Coordinacién. Se
tendrdn como formas principales de apoyo
a la coordinacién la técnica y/o cientifica,
juridica y de gestin, entre otras que las

Dentro del marco de sus respectivas
competencias, el  Cuerpo  de
investigacién judicial de
General de la Nacién y de la Policia
Nacional, el Instituto  Nacional
Penitenciario y Carcelario, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Procuraduria
General de la Nacién, la Defensoria del

la Fiscalia

Pueblo, la Contraloria General de la
Republica, y las autoridades civiles y
politicas (o0 quien haga sus veces en
cada una de estas entidades) y las

otras que las entidades puedan | entidades puedan implementar en
en desarrollo de su [ desarrollo de su misionalidad, en
en c de las ito de las normas que sean
normas que sean i y la ylacC Nacional.
Constitucion Nacional.
Dentro del marco de sus respectivas

competencias, el Cuerpo de investigacion
judicial de la Fiscalia General de la Naciény
de la Policia Nacional, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Procuraduria General
de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica, y las
autoridades civiles y politicas,e-geen-hage

ada-tnade-estasents y

us-vecesen
las demas que integran el sistema judicial
nacional, asi como el Gobierno Nacional,
deberan brindar el apoyo necesario para

Se ajusta la numeracién y se
realiza ajuste de redaccion.

Articulo 33. Apoyo Técnico y/o
Cientifico. Dentro del marco de sus

Articulo 32 33. Apoyo Técnico y/o
Cientifico. Dentro del marco de sus

respectivas i las

r jas, las autoridades,

del Sistema

autoridades, P y
colaboradores del Sistema Judicial

Nacional ~ deberan  aportar  al
afianzamiento de los conocimientos y
al desarrollo de buenas practicas y
habilidades por parte de las
autoridades  indigenas  en el
desempefio de las funciones propias

de su Jurisdiccion Especial.

Las autoridades de los pueblos
indigenas también deberdn brindar el
apoyo necesario para el desempefio
de las propias de la
Jurisdiccion Ordinaria y de las demas
entidades que hacen parte del Sistema
Judicial Nacional.

funciones

El  apoyo brindado por las
comunidades  indigenas a la
jurisdiccion ordinaria se podra dar,
previa coordinacién con la comunidad
indigena y con las garantias necesarias

que deba brindar la entidad
competente.
Paragrafo. las  autoridades,

operadores y  colaboradores del
Sistema Judicial Nacional, propendera

Judicial Nacional deberdn aportar al

i de los i y al
desarrollo de buenas practicas y habilidades
por parte de las autoridades indigenas en el
desempefio de las funciones propias de su
Jurisdiccién Especial.

Las autoridades de los pueblos indigenas

también  deberdn brindar el apoyo
necesario para el desempefio de las
funciones propias de la Jurisdiccién

Ordinaria y de las demas entidades que
hacen parte del Sistema Judicial Nacional.

El apoyo brindado por las comunidades
indigenas a la jurisdiccion ordinaria se
podrd dar, previa coordinacién con la
comunidad indigena y con las garantias
necesarias que deba brindar la entidad
competente.

Paragrafo. Las autoridades, operadores y
colaboradores del Sistema Judicial Nacional,
propenderan por la vinculacién de equipos
interdisciplinarios con enfoque diferencial
étnico-indigena que sean necesarios para el
desarrollo de este apoyo.

Se ajusta la numeracion.
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por la vinculacién de equipos ante la Comision Nacional de [impulso de los expedientes vigentes en
interdisciplinarios con enfoque Coordinacién  del Sistema Judicial | cualquier jurisdiccion.
diferencial étnico-indigena que sean Nacional y la Jurisdiccion Especial
necesarios para el desarrollo de este Indigena COCOIN o las Mesas
3apoyo. Departamentales de Coordinacién. Lo
Se ajusta la numeracion y se anterior como  mecanismo  de
Articulo 34. Apoyo Técnico/Juridico. | Articulo 33 34. Apoyo Técnico/Juridico. La |elimina la excepcion de acudir a seguimiento e impulso de los
La Defensorfa del Pueblo, a través del | Defensoria del Pueblo, a través del Sistema |5 pefensoria Pablica para recibir expedientes vigentes en cualquier
Sistema Nacional de Defensoria | Nacional de Defensoria Publica o quien |atencion al respecto de materias jurisdiccién.
Plblica o quien haga sus veces, | haga sus veces, brindard atencion especifica |ge |a  jurisdiccion  especial Se ajusta la numeracion.
brindard atencion especifica a las | a las personas indigenas en asuntos de [indigena. Sin embargo, se Articulo 35. De los Mecanismos y | Articulo 34 35. De los Mecanismos y
personas indigenas en asuntos de | conocimiento de la jurisdiccion ordinaria ¥ |mantiene la excepcion de la Herrami para la Coordinacié i para la Coordi Seran
conocimiento  de la jurisdiccién | otras jurisdicci e ion—de—a |, i6n judicial por parte Seran todos aquellos instrumentos y/o | todos  aquellos  instrumentos  y/o
ordinaria y otras jurisdicci a | jurisdiccion—especial—indigena. Dentro de |ge 12 defensorfa dentro de la procedimientos que faciliten la | procedimientos  que  facilten  Ia
excepcién de la jurisdiccion especial | esta atencién especifica se encuentra la i, risdiccion especial indigena, coordinacién interjurisdiccional y el | coordinacion interjurisdiccional y el acceso
indigena. Dentro de esta atencién | representacion judicial de  personas [toda vez que no se realiza al acceso a la justicia. ala justicia.
especifica se encuentra la | indigenas procesadas en la jurisdiccion |momento dicha representacion, Se ajusta la numeracién.
representacién judicial de personas | ordinaria y otras jurisdicciones, a excepcion |ni se encuentra dentro de las Articulo 36. Mediacién Lingiiistica. | Articulo 35 36. Mediacién Lingiiistica. Para
indigenas procesadas en la jurisdiccion | de la jurisdiccion especial indigena. competencias de la defensorfa la Para efectos de la coordinacién | efectos  de la coordinacién
ordinaria y otras jurisdicciones a de fungir de representante legal interjurisdiccional debera i interjurisdicci deberd garantizarse y

excepcion de la jurisdiccion especial | Parégrafo 1. La Defensoria del pueblo, | i % " Gt S y privilegiarse la mediacién linguistica | privilegiarse la mediacién lingdistica como

indigena. propenderd por la vinculacion de tiene sus propios intervinientes. como herramienta para la proteccion y | herramienta para la proteccién y garantia

defensores  publicos y  profesionales garantia de los derechos de los [ de los derechos de los pueblos indigenas

Parégrafo 1. La Defensoria del Pueblo, | indigenas con conocimientos en pueblos pueblos indigenas con lengua propia | con lengua propia en uso. Esta se regira por

propendera por la vinculacién de [ indigenas y de defensores publicos en uso. Esta se regird por la [ laimparcialidad, lainterculturalidad y por el

publicos y profesi indigenas, asi como por la conformacién de imparcialidad, la interculturalidad vy | respeto a la diversidad lingiistica. Se

indigenas con conocimientos en | los equipos interdisciplinarios con enfoque por el respeto a la diversidad | garantizard durante todo el desarrollo del

pueblos indigenas y de defensores | diferencial ~ étnico-indigena que  sean lingiiistica. Se garantizara durante todo | proceso la presencia del intérprete propio,

publicos indigenas, asi como por la | necesarios para el desarrollo de este apoyo. el desarrollo del proceso la presencia | el cual podra provenir de las siguientes
conformacién  de  los  equipos del intérprete propio, el cual podré | fuentes:

interdisciplinarios  con  enfoque | Pardgrafo 2. La Comisién Nacional de
diferencial étnico-indigena que sean | Mujeres Indigenas realizara  informes

provenir de las siguientes fuentes:
Directamente de las comunidades

necesarios para el desarrollo de este | relacionados con casos en los que se a. Directamente de las comunidades | indigenas, de acuerdo con acreditacién que
apoyo. encuentren comprometidos derechos de indigenas, de acuerdo con acreditacion | certifique la competencia del intérprete,

mujeres, las familias y generaciones ante la que certifique la competencia del | emitida por autoridad indigena o las
Parégrafo 2. La Comisién Nacional de [ Comisién Nacional de Coordinacién del intérprete, emitida por autoridad | instancias representativas de la comunidad,
Mujeres Indigenas realizara informes | Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion indigena o las instancias | como requisito de cumplimiento al debido
relacionados con casos en los que se | Especial Indigena (COCOIN) o las Mesas P de la i proceso.
encuentren comprometidos derechos | Departamentales de Coordinacién. Lo como requisito de cumplimiento al
de mujeres, las familias y generaciones | anterior como i de segui to e debido proceso.

Se ajusta la numeracion y se

b. De las listas de auxiliares de la | b. De las listas de auxiliares de la justicia, Articulo 38. Formacion a Autoridades | Articulo 37 38: Formacién a Autoridades y |elimina la obligatoriedad de
justicia, para lo cual el Consejo | para lo cual el Consejo Superior de la y Operadores del Sistema ludicial | Operadores del Sistema Judicial Nacional. |prindar formacion por medio de
Superior de la Judicatura garantizard | Judicatura garantizara los mecanismos para Nacional. El Consejo Superior de la | El Consejo Superior de la Judicatura formara

la Escuela Judicial “Rodrigo Lara

los mecanismos para promover la | promover la inscripcion e incorporacién de Judicatura formard a los jueces y | a los jueces y magistrados de la Jurisdiccion |gonilla”, o cual permite la
inscripcion e incorporacién  de | intérpretes pertenecientes a pueblos y magistrados de la  Jurisdiccién | Ordinaria sobre la Jurisdiccion Especial posibilidad de realizarlo en otras
intérpretes pertenecientes a pueblosy [ comunidades indigenas, en estas listas, en Ordinaria sobre la Jurisdiccién Especial | Indigena, a—través—de—ta—Eseveta—udiciat |inctituciones. También se
comunidades indigenas, en estas | los distritos judiciales con presencia de Indigena, a través de la Escuela Judicial | “Redrige—tara—BenitaZ, para lo cual la |reaizan  modificaciones  de
listas, en los distritos judiciales con | pueblos indigenas, aplicando un enfoque "Rodrigo Lara Bonilla, para lo cual la | COCOIN  presentara anualmente  una | edaccién.
presencia de pueblos indigenas, | diferencial indigena. COCOIN p 5 una | propi de temas, formadores indigenas
aplicando un enfoque diferencial propuesta de temas, formadores |y lugares de formacién-arte-Escrretafudiciat:
indigena. Pardgrafo. Todo el que se encuentre indigenas y lugares de formacién a la
habilitado por el ordenamiento juridico Escuela Judicial. Se 4 por la participacién y apoyo
Todo el que se encuentre habilitado | vigente para apoyar desde su competencia de las i indig en_las
por el ordenamiento juridico vigente | el ejercicio de la funcién de administracion Estas formaciones se llevardn a cabo | formacion I habla el present
para apoyar desde su competencia el | de justicia debera aplicar la mediacién con la participacion y apoyo de las | articulo.
ejercicio de la  funcién  de [ lingliistica en procesos que involucren autoridades indigenas de las regiones
administracion  de justicia deberd | pueblos indigenas. en que tengan lugar las for & H ¥ " be-ean
aplicar la mediacién lingiistica en como docentes o asistentes, o en las T OpOYeTEETE
procesos que involucren pueblos dos calidades al mismo tiempo. tes—reg ™ &
indigenas. tugar—t o

Las demds entidades, op y | asi et
colaboradores que hacen parte del | temper
sistema Judicial Nacional, ofrecerdn

Articulo 37. Formacién para la | Articulo 36 37. Formacién para la formaciones a sus servidores sobre los | L3 demds  entidades, operadores y
Coordinacis L 12 | coordinacio Interjurisdici la aspectos relevantes para el desarrollo | Colaboradores que hacen parte del Sistema
formacién serd una herramienta de | formacion serd una herramienta de apoyo a de su misionalidad, que contribuyan a | Judicial Nacional, ofrecerdn formaciones a

apoyo a la coordinacién que les | la coordinacién que les permi a las facilitar la coordinacién | Sus servidores sobre los aspectos relevantes

permitird a las autoridades de los | autoridades de los pueblos indigenas que interjurisdiccional. para el desarrollo de su misionalidad, que

contribuyan a facilitar la coordinacién
interjurisdiccional.

pueblos indigenas que administran | administran justicia y a los jueces,
justicia y a los jueces, magistrados y | magistrados y demas funcionarios de las
demas funcionarios de las entidades | entidades que integran el Sistema Judicial

Se ajusta la numeracion, se
elimina la mencién a la escuela

Articulo 39. Formacién a Autoridades | Articulo 38 39. Formacion a Autoridades
Indigenas con i con i isdiccit

Jurisdiccionales. El Consejo Superior | El Consejo Superior de la Judicatura

que integran el Sistema Judicial | Nacional, los operadores, auxiliares y
Nacional, los operadores, auxiliares y | colaboradores de la justicia, profundizar en

de formacién en concordancia

I . i con el articulo anterior. También
colaboradores de la justicia, | el conocimiento mutuo de la Jurisdiccion

de la Judi 4 porque las | propenderd porque las autoridades de los

se agrega, por sugerencia de los
autoridades de los pueblos indigenas | pueblos indigenas que administran justicia |5, paloma Valencia y Juan

que administran justicia sean parte de | sean parte de la poblacién objetivo de 105 |carlos  Garcia, de manera
la poblacién objetivo de los prog y del Plan de
y subprogramas del Plan de Formacién | Formacién de la Rama Judicial, relacionados
de la Rama Judicial, relacionados con | con los temas de la jvidad vigente y

profundizar en el conocimiento mutuo | Especial Indigena y de la Jurisdiccion
de la Jurisdiccion Especial Indigena y | Ordinaria y consolidar el respeto por sus
de la Jurisdiccion Ordinaria vy | sistemas de conocimiento propio.

consolidar el respeto por sus sistemas

expresa que se debe brindar
formacién a  los  pueblos

de o propio.
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los temas que se propongan
anualmente en la COCOIN, para ser
presentados a la Escuela Judicial.

Las demas entidades, operadores y
colaboradores que hacen parte del
Sistema Judicial Nacional, ofreceran
formaciones a las autoridades de los
pueblos indigenas que administran
justicia o a quien ellas designen, sobre
los aspectos relevantes del desarrollo
de su misionalidad, que contribuyan a
facilitar la coordinacién
interjurisdiccional.

Paragrafo: Se incluiran en los procesos
de formacién de autoridades con
funciones  jurisdiccionales a mujeres
indigenas  que  ejerzan  como
autoridades, para que se fortalezcan
en el acceso a la justicia en todos los
procesos que abordan los casos de
violencias basadas en género de las
que tratan las normas colombianas y
tratados internacionales.

los demds que se propongan anualmente
en la COCOIN, —para-ser-presentades ata
Esevetaudicial

las demas entidades, operadores vy
colaboradores que hacen parte del Sistema
Judicial Nacional, ofrecerdn formaciones a
las autoridades de los pueblos indigenas
que administran justicia o a quien ellas
designen, sobre los aspectos relevantes del
desarrollo  de su  misionalidad,
contribuyan a facilitar
interjurisdiccional.

que
la  coordinacion

Paragrafo: Se incluirén en los procesos de
formacién de autoridades con funciones
jurisdiccionales a muijeres indigenas que
ejerzan como autoridades, para que se
fortalezcan en el acceso a la justicia en
todos los procesos que abordan los casos
de violencias basadas en género de las que
tratan las normas colombianas y tratados
internacionales.

indigenas sobre la normatividad
vigente, en aras de garantizar
que todas las disposiciones de
esta ley
reciproco.

sean de cardcter

acuerdo con  sus

para garantizar

misionales, para garantizar una
adecuada mediacion lingiistica.

una adecuada mediacion lingdistica.

Articulo 41. Escuelas de Derecho
Propio o Equivalentes. El Consejo
Superior de la Judicatura, mediante la

Articulo 40 4%. Escuelas de Derecho Propio
o Equivalentes. El Consejo Superior de la
Judicatura, mediante la coordinacién, el

y la i de

el fi yla
apropiacion de recursos, a través del
Plan de Formacién de la Escuela
Judicial, apoyard las Escuelas de
Derecho Propio o sus equivalentes de
las comunidades indigenas del pais, de
conformidad con los sistemas de
conocimientos cada

pueblo.

propios  de

recursos, a-través-del-Rlan-de-Formacion-de
ta-Esetretadudicial, apoyard las Escuelas de
Derecho Propio o sus equivalentes de las
comunidades indigenas del pais, de
conformidad  con los  sistemas de
conocimientos propios de cada pueblo.

Se ajusta la numeracién.

Articulo 40. Formacién a intérpretes
de lenguas indigenas. El Consejo
Superior de la Judicatura, a través de
la Escuela Judicial, formard a los
intérpretes de lenguas indigenas, que
hagan parte de la lista de auxiliares de
la justicia, en herramientas técnicas
juridico-procesales.

Las demas entidades, operadores y
colaboradores que hacen parte del
Sistema Judicial Nacional, ofreceran
las formaciones técnicas necesarias a
los intérpretes mencionados, de

Articulo_39 40. Formacion a intérpretes de
lenguas indigenas. El Consejo Superior de la
Judicatura, a—través—de—ta—Eseueta—udiciat;
formara a los intérpretes de lenguas
indigenas, que hagan parte de la lista de
auxiliares de la justicia, en herramientas
técnicas juridico-procesales.

Llas demas entidades, operadores y
colaboradores que hacen parte del Sistema
Judicial Nacional, ofreceran las formaciones
necesarias a los intérpretes
acuerdo con  sus

técnicas
mencionados,  de

Se ajusta la numeracion.

Articulo 42. Publicacién y divulgacion
de las isil de la Jurisdiccio

Articulo 41 42. Publicacién y divulgacion de

las

Especial Indigena. El Consejo Superior
de la Judicatura, con el apoyo del
Ministerio de Justicia y del Derecho, en
coordinacién con las autoridades

indigenas, disefiars e

de la Especial
Indigena. El Consejo Superior de la
Judicatura, con el apoyo del Ministerio de

Justicia y del Derecho, en coordinacion con

las autoridades indigenas, disefiard e

estrategias  que  permitan  la

que permitan la
publicacién y  conocimiento  de  las

y i de las
decisiones de la Jurisdiccion Especial
Indigena, con el fin de que sirvan de
herramienta de coordinacién entre las
instituciones que ejercen funcion de
investigacion y juzgamiento en la
justicia ordinaria.

Paragrafo. Para efectos de las
publicaciones a que se refiere este
articulo, el Consejo Superior de
Judicatura  y  las
competentes concertardn y acordaran

a
entidades

de la Jurisdiccién Especial
Indigena, con el fin de que sirvan de
herramienta de coordinacién entre las
instituciones  que
investigacién y juzgamiento en la justicia
ordinaria.

ejercen funcién de

Paragrafo. Para efectos de las publicaciones.
a que se refiere este articulo, el Consejo
Superior de la Judicatura y las entidades
competentes concertardn y acordardn con
la autoridad que ejerce jurisdiccion indigena
qué tipo de decisiones son susceptibles de

Se ajusta la numeracién y se
indica de forma expresa que las
decisiones  susceptibles  de
publicar seran regidas por lo
dispuesto en la Constitucién y la
Ley.

con la autoridad que ejerce | publicar, en el marco de la Constitucién y la
jurisdiccién indigena que tipo de | ley.
decisiones  son  susceptibles  de
publicar
Se ajusta la numeracion.

Articulo 43. Protocolos | Articulo a2 43. Protocolos

para la ion | depar para la inacié
interjurisdiccional. En el marco de las | interjurisdiccional. En el marco de las
mesas departamentales de | mesas departamentales de coordinacién
coordinacién interjurisdiccional, | interjur , cuando se considere
cuando se considere necesario, se | necesario, se podrdn construir y aprobar
podran construir y aprobar pi p para la ion de la

para la coordinacién de la Jurisdiccién
Especial Indigena y el Sistema Judi
Nacional, respetando lo establecido
por la presente Ley y atendiendo a las
particularidades y necesidades de los
pueblos indigenas  de
departamento y a los
judiciales y administrativos de los

al

cada
contextos

mismos.

Pardgrafo 1. Cualquiera de los
integrantes  de las
departamentales de  coordinacién
interjurisdiccional podra solicitar la
construccién de dichos protocolos en
su departamento.

mesas

Paragrafo 2. Llos protocolos de
coordinacion que se construyan en las
mesas departamentales deberdn ser
socializados,  previamente a  su
aprobacién, con los jueces y
magistrados de cada departamento,
quienes podran enviar sus sugerencias
y recomendaciones dentro del tiempo
que la departamental  les
proporcione, luego de lo cual se
procederd a su aprobacion.

mesa

Jurisdiccién Especial Indigena y el Sistema
Judicial Nacional, respetando lo establecido
por la presente Ley y atendiendo a las
particularidades y necesidades de los
pueblos indigenas de cada departamento y
a los contextos judiciales y administrativos
de los mismos.

Paragrafo 1. Cualquiera de los integrantes

de las mesas departamentales de
coordinacién interjurisdiccional  podra
solicitar la  construccion de  dichos

protocolos en su departamento.

Paragrafo 2. Los protocolos de coordinacién
construyan en las
depar deberdn ser ,
previamente a su aprobacion, con los jueces
y magistrados de cada departamento,
quienes podran enviar sus sugerencias y
recomendaciones dentro del tiempo que la
mesa departamental les proporcione, luego
de lo cual se procedera a su aprobacion.

que se mesas

Articulo 44, Protocolos de

Articulo 43 44: Protocolos de coordinacién

ién il de
carécter local. El Ministerio de Justicia
y del Derecho o quien haga sus veces
apoyaréd técnica y financieramente a
los pueblos indigenas que soliciten la
construccién  de  protocolos  de
interjurisdiccional ~ de
caracter  local que no sean
desarrollados en el marco de las mesas

coordinacién

departamentales.

Los protocolos de  coordinacién
interjurisdiccional de caracter local

interjuri: de caricter local. El
Ministerio de Justicia y del Derecho o quien
haga sus veces apoyard técnica y
financieramente a los pueblos indigenas
que soliciten la construccion de protocolos
de coordinacién interjurisdiccional de
carécter local que no sean desarrollados en
el marco de las mesas departamentales.

los  protocolos  de  coordinacion
interjurisdiccional de caracter local estaran
investidos de obligatoriedad para las partes,

siempre y cuando estén concertados con las

estardn investidos de obligatoriedad | autoridades indigenas, que desde su
para las partes, siempre y cuando | autonomia  consideren  construir el
estén concertados con las autoridades | respectivo protocolo, y las entidades
indigenas, que desde su i d Seran iali con la
consideren construir el respectivo | COCOIN, mesa departamental o mesas
protocolo, y las entidades depar con i y
Seran socializados con la COCOIN, [ pueden ser construidos con estas

mesa  departamental o
departamentales correspondientes, y
pueden ser

instancias.

mesas

construidos con estas

instancias.

Se ajusta la numeracién.

Articulo 45. Lineamientos, acuerdos y

Articulo_44 45. Lineamientos, acuerdos y

que hacen

guias institucionales  para  la | guias institucionales para la coordinaciéon
linaci interjurisdiccit Las | interjurisdicci Las entidad:
entidades que hacen parte del Sistema | parte del Sistema Judicial Nacional y los
Judicial Nacional y los op y | operador y de la
de la ion de ini

justicia, podran construir con enfoque
diferencial indigena, lineamientos,
acuerdos y guias con los pueblos
indigenas para la prestacion de sus
servicios en el marco de la
coordinacién interjurisdiccional. ~ Asi

mismo, podran de manera

de justicia, podran construir

con  enfoque diferencial  indigena,
lineamientos, acuerdos y guias con los
pueblos indigenas para la prestacion de sus
servicios en el marco de la coordinacién
podrén

acordada

interjurisdiccional.  Asi
establecer de

mismo,
manera
pr imi para su il

Se ajusta la numeracion.
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acordada procedimientos para su
implementacién.
Estos documentos deberdn ser

socializados en el marco de la COCOIN
y las mesas departamentales con el fin
de promover su coherencia y

Estos documentos deberan ser socializados
en el marco de la COCOIN y las mesas
departamentales con el fin de promover su
coherencia y cumplimiento.

Articulo 46.
autoridades indigenas. Para efectos
del dislogo y Ila
interjurisdiccional, la acreditacion de
la calidad de autoridad indigena
individual o colectiva, con quien se
debera interactuar y notificar para
efectos de la coordinacién

coordinacién

Articulo 45 46: Birectorio/Registro de
autoridades indigenas. Para efectos del
didlogo y la coordinacién interjurisdiccional,
la acreditacién de la calidad de autoridad
indigena individual o colectiva, con quien se
debers interactuar y notificar para efectos
de la coordinacion interjurisdiccional, se
realizard iante _Certificacién __del

interjurisdiccional, se realizard | Ministerio del Interior, o la entidad
mediante de las de la_autoridad indigena
fuentes: registrada.

1. Certificacién de autoridad propia o
autoridades propias de acuerdo con

Cuando el Ministerio del Interior no de
respuesta, se deberd acudir a: eualguiera

sus sistemas de 1to propios
con su acta de eleccién; en caso que

no se logre identificar,

£

1. Certificacion de autoridad propia o
autoridades propias de acuerdo con sus

2. Certificacion de instancias | sistemas de conocimiento propios con su
p ivas  de izaci acta de eleccién; en—ease-gue-ne-setogre
indigenas  zonales,  regi 0 la i
nacionales; en caso que no se logre
identificar,
2. Certificacion de instancias

3. Certificacion del Ministerio del

Interior de la autoridad indigena

registrada.

El Ministerio del Interior o la entidad

competente  debera  mantener

actualizado el registro en linea de

autoridades indigenas y aportar la

representativas de organizaciones indigenas
zonales, regionales o nacionales, en caso
que no se logre identificar, debidamente

registradas.

Se ajusta la numeracién y se
mejora la redaccién, de tal
forma que quede claro que el
documento  principal es el
certificado del Ministerio del
Interior, ademads, se agrega la
posibilidad del Juez de acudir a
los demés certificados, cuando
no obtenga respuesta por parte
del Ministerio del Interior.

informacién de manera oportuna para
propiciar la
interjurisdiccional. En caso de que la
consulta al Ministerio del Interior
indique que no se tiene registro de la
comunidad o de la autoridad, se

coordinacién

El Ministerio del la entidad
competente debera mantener actualizado
el registro en linea de autoridades indigenas.
y aportar la informacién de manera
oportuna para propiciar la coordinacién

Interior o

deberd acudir a cualquiera de las otras | interjurisdiccional. o
fuentes. e—at dett eie
4 . gistro-de-t
cuatgtieradetas-otrasfrentes:
Articulo  47. Instancias para la | Articulo 46 47 Instancias para la|Se ajusta la numeracion y
C inacion Interjurisdicci C inacio Interjurisdicci La |redaccion.
La Comisién de Coordinacion Nacional | Comision de Coordinacién Nacional del
del Sistema Judicial Nacional y la | Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion
Jurisdiccién  Especial  Indigena  — | Especial Indigena -COCOIN, asi como las
COCOIN-, asi como las mesas | mesas departamentales de coordinacion
depar de inacion | interjuri de los departamentos
interjurisdiccional de los | donde  existan  pueblos indigenas,
departamentos donde existan pueblos intarén—siendo seran las i ias de
indigenas, continuaran siendo las | concertacion e interlocucién con los
instancias  de  concertacion e | pueblos indigenas para la coordinacién con
interlocucién  con  los  pueblos | las entidades que integran el Sistema
indigenas para la coordinacién con las | Judicial Nacional, tanto en el nivel nacional
entidades que integran el Sistema | como departamental, en los términos
Judicial Nacional, tanto en el nivel | establecidos por los Acuerdos del Consejo
nacional como departamental, en los | Superior de la Judicatura. Se garantizara la
términos  establecidos  por los [ participacion de todos los Pueblos
Acuerdos del Consejo Superior de la | Indigenas, en las mesas departamentales.
Judicatura.  Se  garantizard la
participacion de todos los Pueblos
Indigenas, en las mesas
depar
CAPITULO IV
DE LOS FACTORES PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIA
Articulo 48. Factores de competencia. | Articulo 47 48. Factores de ia. |Se ajusta la r Y

Para efectos de la definicién de la
competencia de la Jurisdiccion
Especial Indigena, la autoridad que
deba

resolver el conflicto de

Para efectos de la definicion de la
competencia de la Jurisdiccién Especial
Indigena, la autoridad que deba resolver el
conflicto de competencia valorara de forma

competencia  valorard de forma
ponderada y razonable en cada caso
concreto la configuracién de los
siguientes elementos: personal,
territorial, objetivo e institucional y el
elemento colectivo y comunitario. Se
propendera por el respeto al juez
natural y al fuero indigena al momento
de analizar conflictos entre ambas

jurisdicciones.

ponderada y razonable en cada caso
concreto la configuracién de los siguientes
elementos: personal, territorial, objetivo e
institucional y—el—elemente—eeleetive—y
comunitario. Se propendera por el respeto
al juez natural y al fuero indigena al
momento de analizar conflictos entre

ambas jurisdicciones.

Articulo 49. Elemento personal.
Hace referencia a la pertenencia de la

Articulo 48 49. Elemento personal. Hace
referencia a la pertenencia de la o las

o las personas desar
vinculadas a un proceso judicial a un
pueblo o comunidad indigena. La
autoridad que deba resolver el
conflicto de competencia verificara el
cumplimiento de este elemento
mediante las evidencias que considere
relevantes para comprobar que la o las
personas vinculadas a un proceso
judicial pertenecen a un pueblo o
comunidad indigena

o

personas desar o vinculadas a un
proceso judicial a un pueblo o comunidad
indigena. La autoridad que deba resolver el
conflicto de competencia verificard el
cumplimiento de este elemento mediante
las evidencias que considere relevantes
para comprobar que la o las personas
vinculadas a un proceso judicial pertenecen
a un pueblo o comunidad indigena.

resolver el conflicto de competencia
verificars el cumplimiento de este

verificara el cumplimiento de este elemento
mediante las evidencias que considere

elemento mediante las que
considere relevantes para comprobar
que los hechos hayan ocurrido bien
sea dentro del dmbito territorial de un
pueblo o comunidad indigena, o en
espacios en los que no siendo su
territorio la o pueblo

relevantes para que los hechos
hayan ocurrido dentro del ambito territorial
de un pueblo o comunidad indigena. e-en

| " territ
P <t
p s to—eH "
¥ priebi o
" e 0
1 g 7

desarrolle sus actividades sagradas o
espirituales, sociales, econdmicas y/o
culturales.

indigenas por sugerencia de la
H.S. Paloma Valencia.

Articulo  50.
colectivo y comul
Hace referencia a

Elemento  cultural

los Sistemas de
conocimientos  propios,  principios,
arraigo  cultural, ley de
espiritualidad, instancias y garantias
del derecho propio, que tienen como
fin garantizar que las instituciones
ancestrales milenarias

origen,

ejerzan
gobernanza de manera integral.

Se elimina el articulo por

que podria constituir
un requisito adicional que podria
generar un detrimento a los
pueblos indigenas y no un
beneficio.

Articulo 52. Elemento objetivo.
Hace referencia a la naturaleza del
sujeto o del bien juridico afectado. La
autoridad que deba
conflicto de competencia verificaré el
cumplimiento  de
mediante las evidencias que considere
relevantes para comprobar que el
sujeto o el bien juridico afectado
corresponde  al
comunidad  indigena, guardando
2 espiritualidad,
diversidad cultural, al de la sociedad
mayoritaria o al de las dos de manera
simultanea.

resolver el

este elemento

interés de la

relacién  con

Articulo 50 52. Elemento objetivo. Hace
referencia a la naturaleza del sujeto o del
bien juridico afectado. La autoridad que
deba resolver el conflicto de competencia
verificard el cumplimiento de este elemento
mediante las evidencias que considere
relevantes para comprobar que el sujeto o
el bien juridico afectado corresponde al
interés  de la indigena,
guardando relacién con la espiritualidad,
diversidad cultural, al de
mayoritaria o al de las dos de manera
simultdnea.

comunidad

la  sociedad

Se ajusta la numeracion.

Articulo 51. Elemento territorial.

Hace referencia a que los hechos
hayan ocurrido dentro del ambito
territorial de un pueblo o comunidad
indigena. La autoridad que deba

Articulo 49 5%. Elemento territorial. Hace
referencia a que los hechos hayan ocurrido
dentro del @mbito territorial de un pueblo o
comunidad indigena. La autoridad que deba

resolver el conflicto de competencia

Se ajusta la numeracion y se
elimina lo referente al desarrollo
de las actividades, por parte de
los pueblos o comunidades

Articulo 53. Elemento institucional.

Hace referencia a la existencia de
instituciones, instancias, autoridades
y/o pr imi tradici de

Articulo 51 53. Elemento institucional.
Hace referencia a la existencia de
instituciones, instancias, autoridades y/o
procedimi ici de justicia en

justicia en la comunidad indigena, que
permitan  garantizar el
fundamental al debido proceso. A la
luz de los principios orientadores se
debido
proceso propio. La autoridad que deba
resolver el conflicto de competencia
verificard el

derecho

verificard el desarrollo del

de este

la comunidad indigena, que permitan
garantizar el derecho fundamental al
debido proceso. A la luz de los principios

orientadores se verificard el desarrollo del

debido proceso propio. La autoridad que
deba resolver el conflicto de competencia
verificara el cumplimiento de este elemento

Se ajusta la numeracién.
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elemento mediante los mecanismos
que considere necesarios.

mediante los mecanismos que considere
necesarios.

Articulo 54. Conflictos de

Articulo 52 54. Conflictos de competencia

Se refiere a las controversias que
puedan surgir entre las autoridades
que administran justicia en la
Jurisdiccién  Especial  Indigena y
aquellas que ostentan funciones
jurisdiccionales en el Sistema Judicial
Nacional, respecto a su derecho a
conocer y resolver determinadas
causas de naturaleza judicial.

interjurisdicci Se refiere a las
controversias que puedan surgir entre las
autoridades que administran justicia en la
Jurisdiccion Especial Indigena y aquellas que
ostentan funciones jurisdiccionales en el
Sistema Judicial Nacional, respecto a su
derecho a conocer y resolver determinadas
causas de naturaleza judicial.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 55. Resolucién de conflictos

Articulo 53 55. Resolucion de conflictos de
N PRSP Los

de ia interjuri
Los conflictos de competencia
interjurisdiccional seran resueltos por
la Corte Constitucional cuando entre
otras circunstancias:

a). Se pueda constatar que la
controversia se promueve de manera
directa entre al menos dos
autoridades que administren justicia y
que  pertenezcan  a
jurisdicciones.

b). Lla disputa radique sobre el
conocimiento de una causa judicial o
de un tramite de naturaleza

diferentes

jurisdiccional.
c). Las autoridades judiciales en
hayan manifestado
expresamente las razones de indole
constitucional o legal por las cuales
consideran que son competentes o no
para conocer de un determinado
asunto.

colision

conflictos de competencia
interjurisdiccional seran resueltos por la
Corte Constitucional cuando, entre otras
circunstancias:

a). Se pueda constatar que la controversia
se promueve de manera directa entre al
menos dos autoridades que administren
justicia y que pertenezcan a diferentes
jurisdicciones.

b). la disputa radique sobre el
conocimiento de una causa judicial o de un
tramite de naturaleza jurisdiccional.

c). Las autoridades judiciales en colision
hayan expresamente  las
razones de indole constitucional o legal por
las cuales consideran que son competentes
0 no para conocer de un determinado
asunto.

manifestado

Se ajusta la numeracion.

Articulo  56.
competencia.
En los casos en los que exista conflicto
de ias entre y

Otros Conflictos de

Articulo 54 56. ©tros—Conflictos de
competencia jnterad
casos en los que exista conflicto de

rativa. En los

defensoras de familia y Autoridades
Indigenas ancestrales, se resolvera por
la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado. Cuando exista
conflicto de competencias entre
comisarios y comisarias de familia y
Autoridades Indigenas ancestrales,

serd resuelto por el Tribunal

entre y
defensoras de familia y Autoridades
Indigenas ancestrales, se resolvera por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado: Cuando exista conflicto de
competencias entre comisarios y comisarias
de familia y Autoridades Indigenas
ancestrales, serd resuelto por el Tribunal
Administrativo competente de conformidad

dr rativo de
conformidad con lo establecido en el

articulo 39 de la Ley 1437 de 2011.

conlo en el articulo 39 de la Ley
1437 de 2011.

Se ajusta la numeracién y se
simplifica el titulo.

Articulo 57. Resolucién de conflictos

Articulo 55 5% Resolucién de conflictos de

de ia intrajuri intrajurisdiccional.Cuando
Cuando surjan conflictos de | surjan conflictos de competencia intra
intra  juri jurisdicci entre dos autoridades

entre dos autoridades indigenas, se
propendera por el didlogo entre
autoridades, respetando el fuero
personal del desarmonizado.

indigenas, se propender por el dislogo
entre autoridades, respetando el fuero
personal del desarmonizado.

Se ajusta la numeracion.

Capitulo V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 58. Financiacion. A partir de

Articulo 56 58. Financiacién. A partir de la

la promulgacion de la presente ley el | promulgacién de la presente ley el
Gobierno  Nacional garantizard e | Gobierno Nacional garantizara e
i 4 la Afi iacio del | i a la fi iacion del sistema de

sistema de justicia de los Pueblos
Indigenas.

justicia de los Pueblos Indigenas.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 59. Buenas practicas. En la

coordinacién  interjurisdi la 5 K
Jurisdiccién  Especial Indigena y el | urisdiccién—Especiat-ndigena—y-et-Sisterma
Sistema Judicial Nacional, asi como las | judiciat—Nacionat—asi—eomo— i

d con ia en el r P ' n—et—tema,—deberan
tema, deberdn proteger y garantizar | preteger—y-g {os-dereeh: '
los derechos sexuales y reproductivos | y—rep i

Se reubica el articulo en el
Capitulo de principios, toda vez
que hace parte del mismo.

encaminados a la transformacién de
précticas que lesionan estos derechos.

de—précticas—qrre—tesionan
estosderechos:

Articulo 60. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion.

Articulo 57 68. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion.

Sin modificaciones.

Yom o

CLARA LOPEZ OBREGON
Senado de la Repiblica
Pacto Histérico

AIDA MARINA Ql_.lILCl_JE VIVAS

dela

Indigena
Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS)

-ci ipcion

XIl.  PROPOSICION

en la Ley 5 de 1992, pr

Con fundamento en las anteriores consi i en

XI.  CAUSALES DE IMPEDIMENTO

de los

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones, en donde se
establecié que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, se considera que el presente Proyecto de Ley Estatutaria no
genera conflictos de interés, en atencion a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio
particular, actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de
la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se trata de una norma general,
por lo tanto el beneficio no puede ser particular.

ponencia y en

Atentamente,

ala Honorable Comision
Primera del Senado de la Repdblica dar Primer Debate al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 287
de 2024 Senado, “Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucién Politica a fin de
establecer los mecanismos de coordinacién entre la Rama Judicial Nacional y la Jurisdiccion
Especial Indigena, y se dictan otras disposiciones”.

ﬂg 25 ‘\'EK"*\N\IQ

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA

Coordinador Ponente
Senador del Pacto Histdrico
Polo Democratico Alternativo

L

Julidn Gallo Cubillos
Senador de la Republica

Ariel Avila
Senador de la Republica

M

i i}
— E»L,/ud,?/ﬁwaéw .-
Juan Carlos Garcia Gémez
Senador de la Republica

CQ‘Jij_sl

Fabio Amin Saleme
Senador de la Republica

<<

Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Repuiblica
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Buluo Zlas Clhasm {'tozee
Julio Elias Chagiii Fl6rez Jor nedetti Martelo
Senador de la Republica Senador de la Republica

Texto propuesto para Primer Debate Proyecto de Ley Estatutaria nimero 287 de 2024 Senado,
“Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucién Politica a fin de establecer los
mecanismos de coordinacién entre la Rama Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena, y
se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar la coordinacion en armonia entre
las autoridades indigenas ancestrales que ejercen jurisdiccion de acuerdo con el reconocimiento
generado por el articulo 246 de la Constitucion y las autoridades y operadores del Sistema Judicial
Nacional, los auxiliares de la Justicia en el territorio nacional y los colaboradores en el ejercicio de
la funcién judicial, mediante la disposicion de mecanismos y herramientas; buscando un equilibrio
entre las jurisdicciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.Las disposiciones de esta ley aplicaran a las Autoridades indigenas
ancestrales, las autoridades y operadores del Sistema Judicial Nacional, los Auxiliares de la Justicia
en el territorio nacional, los colaboradores en el ejercicio de la funcién judicial en el territorio
nacional, los comisarios de familia, inspectores de policia, en funciones de subsidiariedad y los
defensores de familia.

Articulo 3. Pueblos indigenas Originarios y/o ancestrales. Se entiende por pueblos indigenas
aquellos ancestrales y originarios que configuran grupos, comunidades y parcialidades
socioculturales diferenciadas con una continuidad histérica con las sociedades precoloniales, que
comparten vinculos ancestrales colectivos y una estrecha relacion con sus territorialidades, que se
autodeterminan como tales en razén a su identidad, cultura y espiritualidad conforme a la ley de
origen, al derecho mayor, al gobierno propio y sistemas de justicia propia y de control social, que
estdn determinados a preservar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras.

Articulo 4. Ambito territorial. Para efectos de la presente ley se entiende por dmbito territorial las
dreas poseidas en forma regular y permanente por un pueblo indigena y aquellas que, aunque no
estdn poseidas en dicha forma, constituyen el habitat donde desarrollan sus actividades sagradas o
espirituales, sociales, econdémicas y culturales

Articulo 5. Sistemas de justicia propia de los pueblos indigenas. Son las formas propias de los
pueblos y comunidades indigenas que se aplican para prevenir, remediar y equilibrar las
desarmonias presentadas en la familia, la comunidad y sus sistemas de conocimiento propio,
desde la palabra de vida, ley de origen, la norma natural, Derecho Propio y Derecho Mayor.

Articulo 6. Jurisdiccié ial Indij Es la facultad constitucional que tienen los pueblos,
comunidades y/o autoridades indigenas ancestrales, originarias y propias como derecho
autondmico de cardcter fundamental, para administrar justicia en forma auténoma e integral, de
acuerdo con sus sistemas de conocimiento propios, respetando la dignidad e identidad de los

Pueblos Indigenas, asi como la Constitucion y el Bloque de Constitucionalidad.

Articulo 7. Coordil Interijuri . Son las acciones, estrategias y/o actividades
respetuosas, equilibradas, armoniosas y horizontales que permiten, de manera intercultural, que
las autoridades de los pueblos indigenas ancestrales y originarios, asi como las autoridades y
operadores del Sistema Judicial Nacional, los auxiliares de la justicia y los colaboradores en el
ejercicio de la funcién judicial en el territorio nacional se apoyen, consulten, coordinen, cooperen y
actden en ejercicio respetuoso de los principios de la administracion de justicia, con el objetivo de
hacer efectivo el acceso a la justicia.

Articulo 8. Autoridades del Sistema Judicial Nacional. Para efectos de la presente ley se
consideran autoridades del Sistema Judicial Nacional las definidas en la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia y aquellas que determine el legislador de acuerdo con el articulo 116 de
la Constitucion Politica y todas las que ejerzan funciones jurisdiccionales.

Adicionalmente seran parte de este sistema los comisarios de familia, los defensores de familia, o
quien haga sus veces.

Articulo 9. Autoridades Indi con Funci Juri Son los miembros de un pueblo
y/o comunidad indigena que ostentan, dentro de la estructura social propia de la respectiva
colectividad indigena, un poder de control social y administracién de justicia. Los pueblos y/o
comunidades indigenas determinan auténomamente las autoridades con funciones
jurisdiccionales e instancias propias de coordinacién que fungen como interlocutoras con las
autoridades y operadores del Sistema Judicial Nacional, los auxiliares de la justicia en el territorio
nacional y los colaboradores en el ejercicio de la funcidn judicial.

Articulo 10. Operadores y Colaboradores del Sistema Judicial Nacional. Todo el que se encuentre
habilitado por el ordenamiento juridico vigente para apoyar desde su competencia, el ejercicio de
la funcién de administracion de justicia, incluyendo las autoridades administrativas que ejerzan
funciones jurisdiccionales asi como los comisarios de familia, los defensores de familia, o quien

haga sus veces.

Articulo 11. Fuero Indigena. Es el derecho y deber que tienen los integrantes de los pueblos
indigenas, por el hecho de pertenecer a ellos, a ser procesados y/o a tener acceso a la justicia a

través de las autoridades del pueblo al que pertenecen con aplicacion de su justicia propia y bajo el
amparo de la Jurisdiccion Especial Indigena, de acuerdo con sus sistemas de conocimiento propio.

Articulo 12. Autodeterminacion. Es el derecho de los Pueblos Indigenas a establecer sus propias
instituciones y autoridades de gobierno; a darse o conservar sus normas, costumbres, vision del
mundo y opcién de desarrollo o proyecto de vida; y de adoptar las decisiones internas o locales
que estime mas adecuadas para la conservacién o proteccion de esos fines, en el marco de la
Constitucion y los limites legales.

Articulo 13. Sistemas de conocimiento propio de los Pueblos Indigenas. Se refiere al
entendimiento de conocimientos ancestrales, el saber comunitario y practico de los Pueblos
Indigenas, en relacién con sus modos de vida, organizacion social e instituciones propias; practicas
culturales y visién del mundo que, son preexistentes y dinamicos en sus formas de generacion de
conocimiento desde su ley de origen, derecho mayor y derecho propio.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 14. Integralidad. Para efectos de la coordinacion interjurisdiccional, la integralidad se
comprende como la relacién que tienen las autoridades indigenas ancestrales, para ejercer su
gobernabilidad en todas las areas de aplicacion de la justicia, con sus sistemas de conocimiento
propio de acuerdo a su ley de origen, derecho mayor y derecho propio, en el marco de la
Constitucion y el Blogue de Constitucionalidad.

Articulo 15. Pluralismo juridico. Es la coexistencia y desarrollo de los sistemas juridicos de
administracion de justicia, en el marco de respeto e igualdad. El Estado reconoce, respeta,
garantiza y protege la coexistencia y desarrollo de los sistemas juridicos de administracion de
justicia, de conformidad con la diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana.

Articulo 16. Acceso a la justicia. Se reconoce el derecho de los integrantes de los pueblos
indigenas de acudir en condiciones de igualdad y equidad con un enfoque diferencial
interseccional de derechos ante las instancias que ejerzan funciones de naturaleza jurisdiccional,
que tengan la potestad de incidir de una u otra manera, en la determinacion de los derechos que el
ordenamiento juridico les reconoce, para propugnar por la integridad del orden juridico y por la
debida proteccidn o restablecimiento de sus derechos e intereses legitimos, con estricta sujecion a
los procedimientos previamente establecidos y con plena observancia de las garantias sustanciales
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y procedimentales previstas en la Constitucion, las leyes y los sistemas de justicia propia de los
Pueblos Indigenas, segun corresponda.

Las autoridades e instituciones de los pueblos indigenas, asi como otras jurisdicciones, trabajaran
para promover el acceso a la justicia de todos sus miembros y de aquellos que se encuentran
vinculados social y culturalmente a la respectiva comunidad.

Articulo 17. Imparcialidad.Las autoridades, operadores, colaboradores auxiliares de justicia y
demas integrantes del Sistema Judicial Nacional, deberdn garantizar que las actuaciones
desarrolladas en ejercicio de su jurisdiccion se realicen de conformidad con el debido proceso. Las
autoridades de los pueblos indigenas deberadn garantizar que las actuaciones desarrolladas en
ejercicio de su jurisdiccion se realicen de conformidad con el debido proceso propio desde sus
sistemas de conocimiento.

Articulo 18. Buena fe. Desde el pluralismo juridico, los integrantes de los pueblos indigenas y sus
autoridades, asi como las autoridades, los operadores, colaboradores, auxiliares de justicia y
demas integrantes del Sistema Judicial Nacional, en desarrollo de sus derechos, deberes y
obligaciones deberan ajustar sus comportamientos a una conducta honesta y leal de manera
reciproca e integral.

Articulo 19. Debido proceso. Los responsables del cumplimiento y aplicacién de la presente ley
deberdn garantizar el debido proceso, en especial la imparcialidad de sus actuaciones, en el marco
del desempefio de sus funciones y responsabilidades, de conformidad con la constitucion politica y
la ley.

Articulo 20. Debido proceso propio. Llas autoridades indigenas que ejerzan funciones
jurisdiccionales aplicaran en desarrollo de sus actuaciones las disposiciones procedimentales
establecidas de manera auténoma en sus sistemas juridicos y de conocimientos propios, de
conformidad con la constitucion politica.

Articulo 21. lgualdad. Las disposiciones de la presente ley seran reconocidas y aplicadas por las
autoridades de los pueblos indigenas, asi como porlas autoridades, los operadores, colaboradores,
auxiliares de justicia y demas integrantes del Sistema Judicial Nacional sin distinciéon de sexo,
identidad de género, origen nacional o familiar, profesion, lengua, credo religioso, opinién politica
o filosdfica.

Articulo 22. Colaboracién armédnica interjurisdiccional. Las autoridades de los pueblos indigenas,
asi como las autoridades, operadores y demads integrantes del Sistema Judicial Nacional, los
Auxiliares de la Justicia en el territorio nacional y los colaboradores en el ejercicio de la funcién
judicial, cooperaran y coordinaran en el ejercicio de administracion de justicia para hacer efectivos

los derechos, el enfoque diferencial étnico, las obligaciones, las responsabilidades, las garantias y
las libertades consagradas en la Constitucion y el bloque de constitucionalidad.

Paragrafo. La coordinaciéon y cooperacién deberdn desarrollarse mediante procedimientos
apropiados al tipo de actuacion que se deba realizar, asi como tomando en cuenta las
circunstancias y caracteristicas especiales de los intervinientes. Se garantizara la esencia de la Ley
de origen desde la vision de la oralidad, que ha caracterizado a muchos pueblos indigenas.

Articulo 23. izacion de la de los pueblos y comunidades indigenas. Se
propenderd por la maximizacion de la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
garantizando el ejercicio del gobierno propio de manera integral en las actuaciones jurisdiccionales
dentro de su espacio de vida e identidad cultural, asi como una efectiva coordinacién
interjurisdiccional de conformidad con los sistemas de conocimientos propios, la Constitucion, el
bloque de constitucionalidad y los instrumentos internacionales.

Articulo 24. Mayor autonomia para la decisién de conflictos internos de los pueblos y/o
comunidades indigenas. Se propenderd por un mayor reconocimiento a la autonomia de las
autoridades indigenas con funciones jurisdiccionales en la decision de conflictos que involucran
dnicamente a miembros de un pueblo o comunidad indigena.

Articulo 25. Mujer, Familia y Generacidn. En la coordinacién entre la Jurisdiccién Especial Indigena
y las autoridades, operadores y colaboradores del Sistema Judicial Nacional cada uno desde sus
competencias, se garantizardn la proteccidn y restablecimiento de todos los derechos de las
mujeres, familias y generaciones, conforme a la ley de origen, derecho propio, derecho mayor,
palabra de vida y a la Constitucion Nacional.

Articulo 26. Celeridad. En el marco de la articulacion interjurisdiccional para lograr ejercicios de
justicia eficientes, eficaces y razonables se propendera por el cumplimiento de los términos
establecidos en los debidos procesos de ambas jurisdicciones, prevaleciendo el respeto en
condiciones de equidad entre los sistemas de justicia. El Estado debera procurar una adecuacion
institucional dirigida a garantizar una respuesta oportuna de sus instituciones judiciales, para asi
garantizar los derechos fundamentales de los pueblos indigenas.

Articulo 27. p por la 6n y el p i del otro. Las Autoridades
jurisdiccionales, operadores y colaboradores del Sistema Judicial Nacional garantizaran el respeto
por los sistemas de conocimiento y sistemas de gobierno de las comunidades y pueblos indigenas y
el respeto por el otro, en el didlogo intercultural que deberd ser de autoridad indigena a
autoridades e integrantes del Sistema Judicial Nacional.

Las autoridades indigenas promoveran también el respeto por las demas jurisdicciones, sus

decisiones y los derechos de las personas que no hacen parte de su cosmovision.

Articulo 28. Interculturalidad. Es la forma de interaccion entre los sistemas de justicia que se debe
desarrollar reconociendo, respetando y adaptandose a las diferencias culturales y contribuyendo al
reconocimiento y valor de cada una de ellas.

Articulo 29. Buenas practicas. En la coordinacion interjurisdiccional la Jurisdiccion Especial
Indigena y el Sistema Judicial Nacional, asi como las entidades con competencia en el tema,
deberdn proteger y garantizar los derechos sexuales y reproductivos encaminados a la
transformacion de practicas que lesionan estos derechos.

CAPITULO Il De la coordinacién: formas de apoyo para la coordinacién, mecanismos y
herramientas de coordinacion interjurisdiccional e instancias de coordinacién.

Articulo 30. Del Deber de Apoyo para la Coordinacién. En desarrollo del principio de colaboracion
armonica interjurisdiccional, las autoridades indigenas con funciones jurisdiccionales y las
autoridades, operadores, colaboradores y auxiliares de justicia del Sistema Judicial Nacional
deberdn apoyarse mutuamente en el ejercicio de la administracién de justicia, con el objetivo de
hacer efectivo el acceso a la justicia.

Articulo 31. Formas de Apoyo Institucional para la Coordinacién. Se tendran como formas
principales de apoyo a la coordinacién la técnica y/o cientifica, juridica y de gestion, entre otras
que las entidades puedan implementar en desarrollo de su misionalidad, en cumplimiento de las
normas que sean aplicables y la Constituciéon Nacional.

Dentro del marco de sus respectivas competencias, el Cuerpo de investigacion judicial de la Fiscalia
General de la Nacién y de la Policia Nacional, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de
la Republica, y las autoridades civiles y politicas y las demds que integran el sistema judicial
nacional, asi como el Gobierno Nacional, deberan brindar el apoyo necesario para que las
autoridades indigenas puedan desempeifiar las funciones propias de su Jurisdiccion.

Articulo 32. Apoyo Técnico y/o Cientifico. Dentro del marco de sus respectivas competencias, las
autoridades, operadores y colaboradores del Sistema Judicial Nacional deberan aportar al
afianzamiento de los conocimientos y al desarrollo de buenas practicas y habilidades por parte de
las autoridades indigenas en el desempefio de las funciones propias de su Jurisdiccion Especial.

Las autoridades de los pueblos indigenas también deberdn brindar el apoyo necesario para el
desempefio de las funciones propias de la Jurisdiccion Ordinaria y de las demds entidades que
hacen parte del Sistema Judicial Nacional.

El apoyo brindado por las comunidades indigenas a la jurisdiccion ordinaria se podrd dar, previa
coordinacion con la comunidad indigena y con las garantias necesarias que deba brindar la entidad
competente.

Paragrafo. Las autoridades, operadores y colaboradores del Sistema Judicial Nacional,
propenderan por la vinculacion de equipos interdisciplinarios con enfoque diferencial
étnico-indigena que sean necesarios para el desarrollo de este apoyo.

Articulo 33. Apoyo Técnico/luridico. La Defensoria del Pueblo, a través del Sistema Nacional de
Defensoria Publica o quien haga sus veces, brindara atencién especifica a las personas indigenas en
asuntos de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria y otras jurisdicciones. Dentro de esta atencion
especifica se encuentra la representacion judicial de personas indigenas procesadas en la
jurisdiccion ordinaria y otras jurisdicciones, a excepcion de la jurisdiccion especial indigena.

Paragrafo 1. La Defensoria del Pueblo, propenderd por la vinculacién de defensores publicos y
profesionales indigenas con conocimientos en pueblos indigenas y de defensores publicos
indigenas, asi como por la conformacion de los equipos interdisciplinarios con enfoque diferencial
étnico-indigena que sean necesarios para el desarrollo de este apoyo.

Parégrafo 2. La Comision Nacional de Mujeres Indigenas realizard informes relacionados con casos
en los que se encuentren comprometidos derechos de mujeres, las familias y generaciones ante la
Comision Nacional de Coordinacion del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccién Especial Indigena
-COCOIN o las Mesas Departamentales de Coordinacion. Lo anterior como mecanismo de
seguimiento e impulso de los expedientes vigentes en cualquier jurisdicciéon.

Articulo 34. De los i y Herr para la C . Seran todos aquellos
instrumentos y/o procedimientos que faciliten la coordinacién interjurisdiccional y el acceso a la
justicia.

Articulo 35. Mediacién Lingiiistica. Para efectos de la coordinacién interjurisdiccional debera
garantizarse y privilegiarse la mediacion linguistica como herramienta para la proteccion y garantia
de los derechos de los pueblos indigenas con lengua propia en uso. Esta se regird por la
imparcialidad, la interculturalidad y por el respeto a la diversidad lingtiistica. Se garantizara durante
todo el desarrollo del proceso la presencia del intérprete propio, el cual podra provenir de las
siguientes fuentes:
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a. Directamente de las comunidades indigenas, de acuerdo con acreditaciéon que certifique la
competencia del intérprete, emitida por autoridad indigena o las instancias representativas de la
comunidad, como requisito de cumplimiento al debido proceso.

b. De las listas de auxiliares de la justicia, para lo cual el Consejo Superior de la Judicatura
garantizara los mecanismos para promover la inscripcion e incorporacion de intérpretes
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, en estas listas, en los distritos judiciales con
presencia de pueblos indigenas, aplicando un enfoque diferencial indigena.

Paragrafo. Todo el que se encuentre habilitado por el ordenamiento juridico vigente para apoyar
desde su competencia el ejercicio de la funcién de administracion de justicia debera aplicar la
mediacidn lingiistica en procesos que involucren pueblos indigenas.

Articulo 36. Formacién para la C Interjuri: La formacion serd una
herramienta de apoyo a la coordinacién que les permitird a las autoridades de los pueblos

indigenas que administran justicia y a los jueces, magistrados y demas funcionarios de las
entidades que integran el Sistema Judicial Nacional, los operadores, auxiliares y colaboradores de
la justicia, profundizar en el conocimiento mutuo de la Jurisdiccion Especial Indigena y de la
Jurisdiccién Ordinaria y consolidar el respeto por sus sistemas de conocimiento propio.

Articulo 37. Formacién a Autoridades y Operadores del Sistema Judicial Nacional. El Consejo
Superior de la Judicatura formara a los jueces y magistrados de la Jurisdiccion Ordinaria sobre la
Jurisdiccion Especial Indigena, para lo cual la COCOIN presentara anualmente una propuesta de
temas, formadores indigenas y lugares de formacién.

Se propendera por la participacion y apoyo de las autoridades indigenas en las formaciones de las
que habla el presente articulo.

Las demas entidades, operadores y colaboradores que hacen parte del Sistema Judicial Nacional,
ofrecerdn formaciones a sus servidores sobre los aspectos relevantes para el desarrollo de su
misionalidad, que contribuyan a facilitar la coordinacion interjurisdiccional.

Articulo 38. Formaciéon a Autoridades Indigenas con Funciones Jurisdiccionales. El Consejo
Superior de la Judicatura propenderd porque las autoridades de los pueblos indigenas que
administran justicia sean parte de la poblacién objetivo de los programas y subprogramas del Plan
de Formacién de la Rama Judicial, relacionados con los temas de la normatividad vigente y los
demas que se propongan anualmente en la COCOIN.

Las demds entidades, operadores y colaboradores que hacen parte del Sistema Judicial Nacional,
ofrecerdn formaciones a las autoridades de los pueblos indigenas que administran justicia o a
quien ellas designen, sobre los aspectos relevantes del desarrollo de su misionalidad, que
contribuyan a facilitar la coordinacién interjurisdiccional.

Paragrafo: Se incluirdn en los procesos de formacion de autoridades con funciones jurisdiccionales
a mujeres indigenas que ejerzan como autoridades, para que se fortalezcan en el acceso a la
justicia en todos los procesos que abordan los casos de violencias basadas en género de las que
tratan las normas colombianas y tratados internacionales.

Articulo 39. Formacién a intérpretes de lenguas indigenas. El Consejo Superior de la Judicatura
formara a los intérpretes de lenguas indigenas, que hagan parte de la lista de auxiliares de la
justicia, en herramientas técnicas juridico-procesales.

Las demds entidades, operadores y colaboradores que hacen parte del Sistema Judicial Nacional,
ofreceran las formaciones técnicas necesarias a los intérpretes mencionados, de acuerdo con sus
competencias misionales, para garantizar una adecuada mediacion linguistica.

Articulo 40. Escuelas de Derecho Propio o Equivalentes. El Consejo Superior de la Judicatura,
mediante la coordinacién, el acompafiamiento y la apropiacién de recursos, apoyara las Escuelas
de Derecho Propio o sus equivalentes de las comunidades indigenas del pais, de conformidad con
los sistemas de conocimientos propios de cada pueblo.

Articulo 41. Publicacién y divulgacién de las decisi de la Jurisdiccion Especial Indif El
Consejo Superior de la Judicatura, con el apoyo del Ministerio de Justicia y del Derecho, en
coordinacién con las autoridades indigenas, disefiard e implementara estrategias que permitan la
publicacién y conocimiento de las decisiones de la Jurisdiccidn Especial Indigena, con el fin de que
sirvan de herramienta de coordinacién entre las instituciones que ejercen funcion de investigacion
y juzgamiento en la justicia ordinaria.

Paragrafo. Para efectos de las publicaciones a que se refiere este articulo, el Consejo Superior de la
Judicatura y las entidades competentes concertaran y acordaran con la autoridad que ejerce
jurisdiccion indigena qué tipo de decisiones son susceptibles de publicar, en el marco de la
Constitucion y la ley.

Articulo 42. Pi los depar les para la inacién interjuri En el marco de
las mesas departamentales de coordinacién interjurisdiccional, cuando se considere necesario, se
podran construir y aprobar protocolos para la coordinacion de la Jurisdiccién Especial Indigena y el
Sistema Judicial Nacional, respetando lo establecido por la presente Ley y atendiendo a las
particularidades y necesidades de los pueblos indigenas de cada departamento y a los contextos

judiciales y administrativos de los mismos.

Paragrafo 1. Cualquiera de los integrantes de las mesas departamentales de coordinacién
interjurisdiccional podra solicitar la construccion de dichos protocolos en su departamento.

Paragrafo 2. Los protocolos de coordinaciéon que se construyan en las mesas departamentales
deberdn ser socializados, previamente a su aprobacion, con los jueces y magistrados de cada

departamento, quienes podrdn enviar sus sugerencias y recomendaciones dentro del tiempo que
la mesa departamental les proporcione, luego de lo cual se procedera a su aprobacion.

Articulo 43. Pr los de coordinacién interjuri: | de caracter local. El Ministerio de

Justicia y del Derecho o quien haga sus veces apoyard técnica y financieramente a los pueblos
indigenas que soliciten la construccion de protocolos de coordinacién interjurisdiccional de
caracter local que no sean desarrollados en el marco de las mesas departamentales.

Los protocolos de coordinacidn interjurisdiccional de caracter local estardn investidos de
obligatoriedad para las partes, siempre y cuando estén concertados con las autoridades indigenas,
que desde su autonomia consideren construir el respectivo protocolo, y las entidades vinculadas.
Seran socializados con la COCOIN, mesa departamental o mesas departamentales
correspondientes, y pueden ser construidos con estas instancias.

Articulo 44. Lineamientos, acuerdos y guias insti | para la coor
interjurisdiccional. Las entidades que hacen parte del Sistema Judicial Nacional y los operadores y
colaboradores de la administracién de justicia, podran construir con enfoque diferencial indigena,

lineamientos, acuerdos y guias con los pueblos indigenas para la prestacion de sus servicios en el
marco de la coordinacién interjurisdiccional. Asi mismo, podran establecer de manera acordada
procedimientos para su implementacién.

Estos documentos deberdn ser socializados en el marco de la COCOIN y las mesas departamentales
con el fin de promover su coherencia y cumplimiento.

Articulo 45. Registro de autoridades indigenas. Para efectos del didlogo y la coordinacién
interjurisdiccional, la acreditacién de la calidad de autoridad indigena individual o colectiva, con
quien se debera interactuar y notificar para efectos de la coordinacién interjurisdiccional, se
realizard mediante Certificacion del Ministerio del Interior, o la entidad competente, de la
autoridad indigena registrada.

Cuando el Ministerio del Interior no de respuesta, se debera acudir a:

1. Certificacion de autoridad propia o autoridades propias de acuerdo con sus sistemas de
conocimiento propios con su acta de eleccién; dada por la autoridad debidamente registrada.

2. Certificacion de instancias representativas de organizaciones indigenas zonales, regionales o
nacionales; debidamente registradas.

El Ministerio del Interior o la entidad competente deberd mantener actualizado el registro en linea
de autoridades indigenas y aportar la informacién de manera oportuna para propiciar la
coordinacion interjurisdiccional.

Articulo 46. para la Coordinacién Interjuri: La Comision de Coordinacién
Nacional del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena -COCOIN, asi como las
mesas departamentales de coordinacion interjurisdiccional de los departamentos donde existan
pueblos indigenas, seran las instancias de concertacion e interlocucion con los pueblos indigenas
para la coordinacion con las entidades que integran el Sistema Judicial Nacional, tanto en el nivel
nacional como departamental, en los términos establecidos por los Acuerdos del Consejo Superior
de la Judicatura. Se garantizara la participacion de todos los Pueblos Indigenas, en las mesas
departamentales.

CAPITULO IV
DE LOS FACTORES PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIA

Articulo 47. Factores de competencia. Para efectos de la definicién de la competencia de la
Jurisdiccién Especial Indigena, la autoridad que deba resolver el conflicto de competencia valorara
de forma ponderada y razonable en cada caso concreto la configuracion de los siguientes
elementos: personal, territorial, objetivo e institucional. Se propendera por el respeto al juez
natural y al fuero indigena al momento de analizar conflictos entre ambas jurisdicciones.

Articulo 48. Elemento personal. Hace referencia a la pertenencia de la o las personas
desarmonizadas o vinculadas a un proceso judicial a un pueblo o comunidad indigena. La autoridad
que deba resolver el conflicto de competencia verificard el cumplimiento de este elemento
mediante las evidencias que considere relevantes para comprobar que la o las personas vinculadas
a un proceso judicial pertenecen a un pueblo o comunidad indigena.

Articulo 49. Elemento territorial. Hace referencia a que los hechos hayan ocurrido dentro del
ambito territorial de un pueblo o comunidad indigena. La autoridad que deba resolver el conflicto
de competencia verificara el cumplimiento de este elemento mediante las evidencias que
considere relevantes para comprobar que los hechos hayan ocurrido dentro del ambito territorial
de un pueblo o comunidad indigena.

Articulo 50. Elemento objetivo. Hace referencia a la naturaleza del sujeto o del bien juridico
afectado. La autoridad que deba resolver el conflicto de competencia verificara el cumplimiento de
este elemento mediante las evidencias que considere relevantes para comprobar que el sujeto o el
bien juridico afectado corresponde al interés de la comunidad indigena, guardando relacién con la
espiritualidad, diversidad cultural, al de la sociedad mayoritaria o al de las dos de manera
simultanea.

Articulo 51. Elemento institucional. Hace referencia a la existencia de instituciones, instancias,
autoridades y/o procedimientos tradicionales de justicia en la comunidad indigena, que permitan
garantizar el derecho fundamental al debido proceso. A la luz de los principios orientadores se
verificara el desarrollo del debido proceso propio. La autoridad que deba resolver el conflicto de
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competencia verificard el cumplimiento de este elemento mediante los mecanismos que considere
necesarios.

Articulo 52. Conflictos de ia interjurisdiccional. Se refiere a las controversias que
puedan surgir entre las autoridades que administran justicia en la Jurisdiccion Especial Indigena y
aquellas que ostentan funciones jurisdiccionales en el Sistema Judicial Nacional, respecto a su
derecho a conocer y resolver determinadas causas de naturaleza judicial.

Articulo 53. ion de i de ia interjuri: Los conflictos de
competencia interjurisdiccional seran resueltos por la Corte Constitucional cuando, entre otras

circunstancias:

a). Se pueda constatar que la controversia se promueve de manera directa entre al menos dos
autoridades que administren justicia y que pertenezcan a diferentes jurisdicciones.

b). La disputa radique sobre el conocimiento de una causa judicial o de un tramite de naturaleza
jurisdiccional.

c). Las autoridades judiciales en colision hayan manifestado expresamente las razones de indole
constitucional o legal por las cuales consideran que son competentes o no para conocer de un
determinado asunto.

Articulo 54. Confli de En los casos en los que exista conflicto
de competencias entre defensores y defensoras de familia y Autoridades Indigenas ancestrales, se
resolvera por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado: Cuando exista conflicto de
competencias entre comisarios y comisarias de familia y Autoridades Indigenas ancestrales, sera
resuelto por el Tribunal Administrativo competente de conformidad con lo establecido en el
articulo 39 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 55. Resolucién de conflictos de ia intrajurisd
de competencia intra jurisdiccionales entre dos autoridades indigenas, se propenderd por el
didlogo entre autoridades, respetando el fuero personal del desarmonizado.
Capitulo V
DISPOSICIONES FINALES

I.Cuando surjan conflictos

Articulo 56. Financiacién. A partir de la promulgacion de la presente ley el Gobierno Nacional
garantizara e implementard la financiacion del sistema de justicia de los Pueblos Indigenas.

Articulo 57. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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