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Respetada Presidenta:
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Constitucional de la Camara de Representantes,
en atencion a lo dispuesto en el articulo 150 de la
Ley 5* de 1992, presento de forma muy respetuosa
el informe de ponencia para primer debate ante la
Comision Primera de la Camara de Representantes
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 517 De
2025 Camara, por la cual se reforma el articulo
309 de la Constitucion Politica de Colombia, con el

Representante a la Cimara por Cundinamarca

Pacto Historico

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE - PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 517 de 2025
CAMARA

por la cual se reforma el articulo 309 de la
Constitucion Politica de Colombia, con el fin de
crear un nuevo departamento y se dictan otras
disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

1. OBJETO

El objeto del presente acto legislativo es la
creacion del departamento Surcaribe, capital
Aguachica.

Esta formado por los siguientes veintiocho
(28) municipios: Pailitas, Pelaya, Tamalameque,
La Gloria, Aguachica, Gamarra, San Martin, San
Alberto, Gonzalez, Rio de Oro, El1 Banco, El Carmen,
La Esperanza, Cantagallo, El Pefion, San Martin de
Loba, Barranco de Loba, Hatillo de Loba, Altos del
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Rosario, Norosi, Regidor, Tiquisio, Morales, Arenal,
Rio Viejo, Santa Rosa del Sur, Simiti y San Pablo!.

Mapa del nuevo departamento Surcaribe.

\
4

Por el cual se crea el departamento Surcaribe

con capital Aguachica, a través de una reforma
constitucional del articulo 309 de la Constitucién
Politica.

NUEVO DEPARTAMENTO CAPITAL

—— SUR CARIBE AGUACHICA

<
DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

VENEZUELA

BOLIVAR

Municipios integrantes del departamento
Surcaribe

El departamento Surcaribe posee mas municipios

que 17 de los actuales departamentos.

1

Nota: son base y complemento del presente acto le-
gislativo los anexos “Documento Técnico departamento
Surcaribe”, elaborado por la junta Colegiada del movi-
miento ciudadano Surcaribe con el acompaiamiento del
Departamento Nacional de Planeacion y el documento
“Efectos de la organizacion politico-administrativa en la
politica publica de asignacion de transferencias departa-
mentales focalizadas por criterio de pobreza: Un estudio
de caso en Magdalena y Bolivar” de Edward Torres Rui-
diaz.
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Vision del departamento SURCARIBE

El departamento Surcaribe, es el modelo piloto
de reordenamiento territorial alrededor del agua y
la cultura anfibia descrita por Orlando Fals Borda,
la ecorregion del agua prospera, productiva, feliz y
sostenible, con base en su potencial sociocultural,
econémico y ambiental que ha mejorado los
indicadores de desarrollo socioecondomico de sus
habitantes y el valor agregado municipal.

(vision concertada y socializada en Didlogos
vinculantes Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
Colombia potencia mundial de la vida, en Aguachica
(octubre de 2022) y El Banco (octubre de 2022).

Bandera del departamento SURCARIBE

A

Caracteristicas del departamento
DEPARTAMENTO SURCARIBE
DATOS BASICOS
VARIABLE IMPORTANTE
[SURCARIBE posee mayor area que 11 de los actuales.
Area 21.885 km? |9ptosy mejora Ias condiciones de morfomatria y
propincuidad
[Fosas mayer pobiscion qua 11 de los actuales dptos.
Poblacién total 644.596 |Lapoblacian tiene relacién directa con el recaudo
tributario de impuetsos al consumo.
) €158 de 1a poblacion es urbana y ¢l 48% rural, una
Poblacion urbana 371912 i i I
| actual, 3
voral 272,688 |UNCARIEE posee mis municipios qua 17 de los
DATOS No de municipios 28
EOGRAFICOS -
Capital Aguachica
Distancis promedio gcapiel 68,2 km  |Lacapital Aguachica esti a una distancia squitative
y centros admtivos | de o3 demis municipiosy con £ Banco, San Albarto y
Ahorro en distancia a capital Simiti, centros agministratives complementarios, ya
i dmiti 83,6%  [poseeniacap: instalada y prestan variados
J CATREGS SunMvOR La distancia promedioa la
Tiempo promedio a capital y| 15h capital bajs de 430 kms de hoy 3 68.2 kms an Dpto
contros adiitives +3 NOMAS < ncariBe. Ahcrros para el estado, alcaldias,
Ahomo en tiempos a copital nstituciones y para las comunidades
81,5%
y centros admtivos
No de representantes a la g Los dptos actuales mantienen sus curules actuales y
camara e :
No de alcaldes 28 [ mejoran su pader de decisidn electoral-FDE
SISTEMA POLITICO No de Concejales 329 promedio de 1,4% actual a 3,6% con nuMnD.ptnimn
rem electh_raI o 443108 |50 enESwere Torres R, Uns estructura mis
- en accesoa cargos de
Poder de Decisién electoral 9  [eleccién popuiarymejoramienco da ta cultura de
(1) promedio 3.6 participacin politics.
€1 NBI promedio SURCARIBE aumenta respecto
Dptosy es mis aies
Indice NBI 2018 31,78 NBI municipales, mejorando su acceso s
transferencias focalizadas por pobreza, acorde a
criters
Desviacion NBI municipal 12,10  [subsidiariedad
DATOS Valor agregado SURCARIBE $7,9  |VISION:Eldepartamanto SURCARIBE, s ¢l modelo
SOCIOECONOMICOS 2022 ($ 2015) billones [P'ede reordenamiento territorial alrededor del
|——————Jaguay 1a cultura anfibia descrita por Orlando Fals
&)

Part. % valor agregado en
dptos actuales

21,8%

Bords, que hacen dal sur dal caribe una regin
préspers, productiva, felizy sostenible, con base en

Part. % nacional valor

agregado SURCARIBE 2019

0,6%

¥
que ha mejorada los indicadores de desarrolls
socicaconsmico da sus habitantas y al valer

agregade municipal.

(1): Fuente. Edward Torres (U1S-2024). (2): Dane. D

técnico DNP-Surcaribe {2023)
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El departamento Surcaribe posee un area de
21.885 km cuadrados, un tamafio superior al de
diez de los actuales departamentos de Colombia y
menor al tamafio promedio que es de 33.545 kms
cuadrados.

Area de departamentos de Colombia {en km?)
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Poseeunapoblacion de 644.596 habitantes, mayor
poblacion que doce de los actuales departamentos
de Colombia.
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Fuente: Proyeccion Dane censo 2018.

El 58% de su poblacion estd ubicada en las
zonas urbanas y el 42% en la zona rural, promedios
de distribucion por 4area mas cercanos a Ssus
caracteristicas reales dado que los departamentos
de origen poseen una estructura mayoritariamente
urbana: 81% en Norte de Santander, 77% en Bolivar,
76% en Magdalena y 76% en Cesar.

Este ajuste permitirda mejoras en los procesos de
planeacion en beneficio de mayor inclusion para
sus zonas rurales, mucho mas representativas en el
nuevo departamento Surcaribe.

Una de las ventajas de Aguachica como ciudad
capital es su posicion en el centro del departamento
Surcaribe, equidistante a los demds municipios y
mejorando la distancia y el acceso equitativo a los
servicios institucionales, en comparaciéon con la
ubicacion extrema y alejada de las actuales capitales
Cartagena, Valledupar y Santa Marta.

2. JUSTIFICACION: Este acto legislativo
fortalece el proceso de descentralizacion

El articulo 287 de la Constitucion Politica
establece que los departamentos como entidades
territoriales son ejecutores del proceso de
descentralizacion politica, administrativa y fiscal,
cumpliendo un papel vital dentro del cumplimiento

de los fines constitucionales del estado. El presente
acto legislativo se enmarca en el fortalecimiento de
dicho proceso y de ese nivel son sus beneficios.

Fortalecimiento de la  descentralizacion

administrativa.

Las funciones constitucionales otorgadas a los
departamentos de coordinacion, complementariedad
de la accion municipal, intermediacion entre la
Naciéon y los municipios y de prestacion de los
servicios, implican relaciones directas con los
territorios administrados.

En este contexto el factor distancia desde la
sede administrativa departamental o ciudad capital
del departamento a los demds municipios, es
determinante en términos de los costos y tiempos
de prestacion para las entidades departamentales
prestadoras de dichos servicios, asi como los costos
y tiempos de acceso a dichos servicios para las
entidades municipales y la poblacion beneficiaria
respectiva.

“Lo anterior se relaciona con la variable distancia,
la propincuidad citada por Massiris como variable
importante en el disefio de entidades territoriales:
“El movimiento interno, como la eficacia de
los limites de una unidad regional, contiene
intrinsecamente el factor distancia como elemento
clave” y que “Mientras mayor es la region, mayor es
la friccion de distancia y los obstaculos y el esfuerzo
requerido para administrar el territorio y atender las
demandas de los espacios periféricos.” (Massiris,
Ordenamiento Territorial, Region y Procesos de
Construccion Regional., 1998).”%(Torres Ruidiaz,
2024).

Departamento Surcaribe

Comparativo de distancias, tiempos y costos de
recorrido con los actuales departamentos.

PROPUESTASURCARIBE
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Ruidiaz, E. (2024). Efectos

Torres
de la organizacion politico-administrativa en la
politica publica de asignacion de transferencias
departamentales focalizadas por criterio de pobreza:
Un estudio de caso en Magdalena y Bolivar.

Fuente:

2 Basado en Torres Ruidiaz, E. (2024), “Efectos de la
organizacion politico-administrativa en la politica publica
de asignacion de transferencias departamentales focaliza-
das por criterio de pobreza: Un estudio de caso en Magda-
lena y Bolivar”. Bucaramanga: Trabajo de grado de maes-
tria.
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En el ordenamiento actual la distancia promedio
de los 28 municipios a las capitales actuales es
de 460 km, con un tiempo promedio de 8 horas y
un costo promedio de desplazamiento en un solo
sentido de $89.893.

Con el nuevo departamento Surcaribe la distancia
promedio de los municipios a la capital Aguachica
disminuye a 83.7 km y el tiempo de desplazamiento
a 1,9 horas y el costo de desplazamiento a $37.393.

Considerando los promedios a la capital y a
los municipios ejes subregionales prestadores de
servicios institucionales con el nuevo departamento
Surcaribe:

* La distancia promedio se reduce de 460 km
a 68.2, una disminucion del 83.6% en las distancias.

* El tiempo promedio de recorrido baja de 8
horas a 1.5 horas, una disminucion del 82% en los
tiempos.

* El costo de recorridos baja de $89.893
a $33.196, un ahorro del 62% en los costos de
desplazamiento.>

Todos los municipios registran ahorros positivos
en términos de propincuidad y costos y tiempos
y siendo Simiti, el mas alejado actualmente de su
actual capital, el municipio que mas ahorros obtiene.

Estos ahorros sin duda se trasladan en forma de
eficiencia al sector publico, privado, a la ciudadania
en general y al Gobierno nacional, al momento de
prestar y/o acceder a servicios institucionales y
demas, haciendo mas eficiente la descentralizacion
administrativa.

Un ejemplo evidente son los ahorros en los
desplazamientos de los funcionarios municipales,
de los agentes economicos o gremiales y de los
ciudadanos a la respectiva capital y a los municipios
ejes prestadores de servicios.

Son ahorros que se inyectaran en forma de
eficiencia e inyeccion de recursos excedentes del
sector publico para inversion social, del sector
privado para inversion productiva y mayor calidad
de vida y competitividad para el ciudadano.

La capital del departamento Surcaribe es la
ciudad de Aguachica y para efectos administrativos
se adopta un modelo administrativo descentralizado
departamental (MADD)* que consiste en
descentralizar servicios institucionales del nivel
departamental a los 3 ejes subregionales como
son San Alberto, El Banco y Simiti, para las
respectivas subregiones, y asi evitar la réplica de los
modelos eminentemente centralistas de los actuales
departamentos. Sera este un modelo piloto nacional
en aras de replicario en otras entidades.

En este sentido se fortalecera a dichos municipios
ejes con servicios y jurisdicciones especiales en la
prestacion de servicios como tercer y cuarto nivel
de salud, sedes de educacion superior, entre otras,
algunos de los cuales ya vienen funcionando en el

Ibid.
4 Ibid.

actual ordenamiento y de esta manera impulsarse
en su capacidad instalada para también proveer
dichos servicios a las subregiones aledafias de los
departamentos vecinos.

Igualmente es el caso de la actual Procuraduria
provincial de El Banco, ideal para asumir el rol
de Procuraduria regional, la creacion de un nuevo
circuito judicial en San Alberto o el aprovechamiento
de la capacidad instalada del palacio municipal de
El Banco para sumir la sede del distrito Judicial,
considerando su relativamente corta distancia
respecto a la capital Aguachica.

Fortalecimiento de la descentralizacion fiscal

Si bien no implica nuevos recursos del
estado central para las entidades territoriales,
la reorganizacion de municipios en el nuevo
departamento genera un ajuste interno del sistema
de asignacion de transferencias, haciendo mas
eficiente y efectivo el proceso de focalizacion en la
funcion de asignacion de transferencias de la nacion.
Lo anterior se enmarca en principios y mandatos de
rango constitucional.

Uno de los principales criterios de asignacion de
transferencias es el indice NBI (necesidades basicas
insatisfechas):

e “Articulo356:“(...) Los recursos del Sistema
General de Participaciones de los departamentos(...)
se destinaran a la financiacion de los servicios a su
cargo, dandoles prioridad al servicio de (...) con
énfasis en la poblacion pobre. “La ley reglamentard
los criterios de distribucion del Sistema General
de Participaciones de los departamentos (...)
incorporando principios sobre distribucion que
tengan en cuenta los siguientes criterios: a) (...)
En la distribucion por entidad territorial de cada
uno de los componentes del Sistema General de
Participaciones, se dard prioridad a factores que
favorezcan a la poblacion pobre, en los términos
que establezca la ley. b) Para otros sectores: (...) y
pobreza relativa).

* Articulo 361: “(...) Los recursos del Fondo
de Compensacion Regional se destinaran a la
financiacion de proyectos de impacto regional o
local de desarrollo en las entidades territoriales
mas pobres del pais, de acuerdo con criterios de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) (...)".

* Articulo 288. “(..) Las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales
seran ejercidas conforme a los principios de (...)
subsidiariedad en los términos que establezca la
ley.”.

En ese sentido, la actual organizacion
departamental agrupa municipios cuyos indices
NBI poseen altos niveles de desviacion respecto
al NBI promedio departamental, el cual termina
siendo poco representativo de los NBI municipales,
beneficiando a unos que reciben mas recursos
de lo que su NBI amerita como es el caso de las
capitales departamentales, y perjudicando a otros
que reciben menos por este criterio que es el caso de
los municipios mas pobres.
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Por ejemplo, el departamento de Bolivar
que posee un indice NBI de 26.73%, su capital
Cartagena posee un NBI de 12.38%, es decir los
habitantes de esta ciudad se benefician al acceder a
las transferencias departamentales focalizadas por
NBI con mas de 14 puntos por encima de lo que su
NBI amerita. Lo contrario ocurre con el municipio
Altos del Rosario que con un NBI de 58.37% estaria
perdiendo mas de 46 puntos por este concepto en
Bolivar.

No es un caso menor si consideramos que
Cartagena posee el 49% de la poblacion de Bolivar,
es decir es el porcentaje de poblacion a la que
estarian destinados mayores transferencias de las
que amerita, una fuga de recursos de los municipios
mas pobres en favor de otros menos pobres, contrario
a los principios constitucionales que rigen el sistema
de transferencias a las entidades territoriales® y
afectando el cumplimiento de los fines del estado.

El departamento Surcaribe objeto del presente
acto legislativo, contribuye a corregir este error
del sistema de asignacion de transferencias
actual, al agrupar a municipios de indicadores de
NBI municipales mas homogéneos, con menor
nivel de desviacion del NBI municipal respecto
al departamental y un NBI departamental mas
representativo del de sus municipios.

El NBI del nuevo departamento es de 31,78%,
respecto al cual Altos del Rosario, por ejemplo y que
es el municipio de mayor nivel NBI del Surcaribe,
recupera 20 puntos respecto a lo que pierde hoy en
Bolivar.

En general la desviacion para los municipios que
hoy estan en Bolivar baja de 18.8 a 14.9; para el
de Magdalena baja de 5.4 a 0.3; para los de Norte
de Santander pasa de 21,4 a 9: y para los de César
aumentd de2.9a9.2. En general la desviacion bajade
12.8 a 11.9, més ajustado en el nuevo departamento.

En este sentido, este acto legislativo aporta un
modelo piloto de rango constitucional que hace mas
eficiente el sistema de asignacion de transferencias
a cargo del estado. Un enorme beneficio para las
politicas sociales y en general para el sistema de
planeacion nacional y para las finanzas del estado.

Fortalecimiento de la descentralizacion

politica

Los procesos electorales son el mecanismo
para el desarrollo de la participacion democratica.
La Corte Constitucional sefiala que “El principio
de participacion democratica expresa no sélo un
sistema de toma de decisiones, sino un modelo de
comportamiento social y politico, fundamentado en
los principios del pluralismo, la tolerancia (...). El
concepto de democracia participativa (...) implica

3 Basado en Torres Ruidiaz, E. (2024), “Efectos de la
organizacion politico-administrativa en la politica publica
de asignacion de transferencias departamentales focaliza-
das por criterio de pobreza: Un estudio de caso en Magda-
lena y Bolivar”. Bucaramanga: Trabajo de grado de maes-
tria Universidad Industrial de Santander.

adicionalmente que el ciudadano puede participar
permanentemente en los procesos decisorios que
incidiran significativamente en el rumbo de su vida.
Se busca asi fortalecer los canales de representacion,
democratizarlos y promover un pluralismo mas

equilibrado y menos desigual.”.

La representatividad territorial se da en funcion
del volumen de poblacion y por ende de votos que
le permitan acceder a cargos de eleccion popular.
Obviamente aquellos territorios con mayor poblacion
tendran mayores posibilidades y mayor cantidad
de curules. La actual organizacion departamental
posee imperfecciones en cuanto al acceso equitativo
a cargos de eleccion popular. La concentracion de
poblacioén es desigual, especialmente en las capitales
departamentales que absorben la mayor cantidad de
votos, en términos exagerados en algunos casos.

Mejoramiento del poder de decision electoral

Por medio del indicador del poder de decision
electoral (PDE), equivalente a la participacion
porcentual del censo electoral de cada municipio
en el del departamento, se mide la capacidad de
participacion de cada municipio en el departamento’
(Torres Ruidiaz, 2024).

En el ordenamiento actual sin el nuevo
departamento Surcaribe, las capitales absorben la
mayor parte del censo electoral departamental, lo
cual les da ventaja sobre los municipios objeto de
reordenamiento, que poseen bajo censo electoral y
por ende bajo poder de decision electoral (PDE).

Censo electoral Dptal y Pader decisién electoral capitales
1731375

1.382.011

. A% 1085334
' g7y 899230 an%

0% 3% 827378

ORI I
AR

Fuente: Edward Torres con datos de Registraduria nacional

448.108
I 338.408 jss.zes . %
76228
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Mientras la capital Cartagena posee el 48% del
censo electoral, El Pefion apenas posee el 0.3% de
este, dandose una gigantesca ventaja para la primera
a la hora de acceder a cargos de eleccion popular:
Las personas que aspiran a ser elegidos tienen a su
disponibilidad mayor censo electoral, la ciudad con
su censo electoral le corresponden la mitad de las
curules en juego. Y asi mismo, a una persona de El
Penion le es imposible salir elegido ni siquiera a una
curul con los votos disponibles en su municipio y ni
siquiera sumando los de los municipios vecinos. No
hay equidad. Otro efecto negativo se da sobre los
votantes de los municipios de bajo PDE, quienes, al
no tener probabilidades de elegir una representacion

6 Sentencia No. C-180 de 1994, M.P. Dr. Hernando
Herrera Vergara.

El Poder de Decision Electoral - PDE es un con-
cepto tomado de Torres Ruidiaz, E. (2024). “Efectos de
la organizacién politico-administrativa en la politica pu-
blica de asignacion de transferencias departamentales fo-
calizadas por criterio de pobreza: Un estudio de caso en
Magdalena y Bolivar”. Bucaramanga: Trabajo de grado
de maestria Universidad Industrial de Santander.
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de sumunicipio, ello puede ocasionar que no valoren
su voto generado un caldo de cultivo favorable
para la compra del voto de parte de candidatos de
otros municipios de mayor PDE y, por ende, para
la corrupcion electoral. Esta misma situacion se
repite en Cesar, Magdalena y Norte de Santander,
los departamentos objeto de reordenamiento.

Con el nuevo departamento Surcaribe, la capital
Aguachica, si bien posee el mayor censo electoral
con un 17%, proporcionalmente no es tan superior
a los demas municipios y todos los municipios
aumentan su PDE: Para los que actualmente estan
en Bolivar su PDE se cuadruplicaria pasando de
tener el 9.8% del censo departamental al 38.1%;
para los que vienen del Cesar se duplica pasando del
22% al 45%, para El Banco se duplicaria del 5.7% al
11,5% y para los que vienen de Norte de Santander
se triplica pasando de 1.5% a 4,5%.

opto DATOS ELECTORALES

atigen e mmu PDE en bsevo Dpto PDEanterior  [Incr PDE

1 |Bolvar |Areral 6.764 1,5% 04% 287,7%
2 [Bolvar |AMos delRosana | 8936 | 1,8% 0,5% 287,7%
3 |Bolsvar |Barranco de Loba 12.581 2,8% 0,7% 287, 7%
4 |Bolivar | Cantagall 8098 1,8% ! 0,5% 287, 7%
5 |Balvar [E1 6561 1,5% I 0,4% 287.7%
& |Bolrvar 14,587 3,3% | 0.9% 287,7%
7 [Boler |Morsies 12542 | 28% 0.7% 287.7%
_& |Bolnar |Noros: 4899 1,1%] 170934 | 381% | 0,3% 98% 287,74
§ |Bolivar |Regidor 1,2% 0,3% 287, 7%
13| Botvar [Rio Vigo 1,5% 0,4% 287.7%
11 |Bolivar |San Martin de Lol  12.700 2,8% 0,7% 287.7%
12| Bolver |Havle de Loba 2,7% 0.7% 287,7%
13 |Bolivat |San Pablo 4,6% 1,2% 287,7%
14 |Bolivar [Santa Rosa del Sul 5,7% 1,5% 287, 7%
13| Bolivar |Simim 3,0% 0,8% 287, 7%/
16| Cesar  |Aguachica 17,0% 8,5% 100, 7%
17 Cesar |Gamara 2,5% 1,3% 100, 7%
18|Cesar _[Gonzilez 1,1% 0,5% 100, 75|
19| Cesar _|La Glona 2,6% 1,3% 100, 7%
20| Cezar  |Pailitaz 3,6%) 205077 | 455% 1,8% 28% 100, 7%/
21|Cesar  [Pelaya 3,7%| 1,8% 100, 7%/
22|Cesar  |Ric de Om 4,0% 2,0% 100,7%
23|Cesar _|San Alberto 4,5% 2,2% 100,75
24|Cesar | Tamalameque 2,5%) 1,2% 100, 7%|
35| Cesar |San Martin 4,2% 2,1% 100, 75|
; Iiagdsl{El Banco 11,5%| 351,660 | 11,5% | 5,7% 100, 7%
27 |Norte d{El Carmen 2,4% 0,8% 197,3%
28| Morte d{La Esperanza 2,2% g 50 0,7% L 197.3%

TOTAL 448.108| 100%

Frarta Bepradaria nacionsl Elabors Edward Tocres

Estas cifras brindan mayores posibilidades de
eleccion local dentro del censo departamental y,
agrupado por subregiones, algunas de estas incluso
le hacen mayoria a la subregion de la capital
departamental, mayor equidad en la eleccion de
cargos publicos que el existente para los ciudadanos
de estos municipios en sus actuales departamentos.

Lo anterior redunda en mayor valoracion del
ciudadano de su voto, que ahora si es decisivo,
mejorando las condiciones para mejorar la
participacion y erradicar las précticas corruptas en
elecciones que actualmente se dan.

Incr. del Poder de decision electoral PDE - £on nuevo Dplo
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El PDE por subregiones en el departamento
Surcaribe es mas equitativo que en el ordenamiento
departamental actual y especialmente para sus
municipios mejora este aspecto. La subregion Las
Lobas, El Banco y la subregion centro acumulan
el mayor porcentaje de votacion entre las cuatro
subregiones, pero aun asi el PDE de las otras
dos subregiones es competitivo para acceder a
representacion politica en los procesos democraticos.
Obsérvese como lo mejoran ostensiblemente
respecto al que poseen en los actuales departamentos.

Pader de deciiion electoral -PDE por subregiones sin {rojol) y
con nuevo dpto Surcaribe (azul)
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Fuente. Edward Tarres hasado an Reghteaduris Nasoaal,

Los departamentos de origen no afectan su
numero de curules en el Congreso de 1a Republica

El nuevo departamento Surcaribe tendra 3
Representantes a la Camara, que se sumarian a los
actuales 187 Representantes, acorde con el articulo
176 de la Constitucion Politica: “(.) Habra dos
Representantes por cada circunscripcion territorial
y uno mas por cada 365.000 habitantes o fraccion
mayor de 182.500 que tengan en exceso sobre los
primeros 365.000”.

Norte de TOTALE
s i SURCARIBE s

Bolivar Magdalena Cesar

Gaociente . _ 385.000 365.000 365.000 _365.000 365.000

Poblacion 2023 2258.929 1.476.665 1.041.203 1.658.835 626.634
s base 2 2 2 2 2

1.893.929,00 1.111.665.00 | 676.203.00 | 1.293.835.00 | 261.634.00

1.825.000 1.095.000 365.000 1.095.000 365.000

Curules adicionales 5 3 1 3 1
Residuo 58.929.00 16.665,00 | 311.203,00 198.835.00 0
Curules por residuo

162.500) 0 0 1 i 0
Total curules por
formula art 176, CP u - ¢ N b 2%
Curules actuales {Dec |
291722 L 5 4 5 0 0
Curules con nuevo
departamenta [ 5 4 5 3 3

SURCARIBE
Fusaate Dinn Annins ECww Tomes CorDase 91 1 176 CF

Las curules a Senado actuales no se modificarian
por cuanto son circunscripciones nacionales ni
tampoco se modifican sus probabilidades de acceso
respecto a las actuales por cuanto éstas dependen
del nimero de curules y los partidos o listas
respectivamente inscritas, las cuales no cambian con
el nuevo departamento Surcaribe.

Los departamentos de origen de los municipios
del departamento Surcaribe, como son Cesar,
Magdalena, Bolivar y Norte de Santander no
disminuirian su participacién actual conforme al
paragrafo segundo del articulo 176 de la Constitucion
Politica:

“(...) Paragrafo 20. Si como resultado de la
aplicacion de la formula contenida en el presente
articulo, una circunscripcion territorial pierde
una o mas curules, mantendra las mismas que le
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correspondian a 20 de julio de 2002.” (subrayado
fuera de texto).

El costo anual por los tres (3) representantes a
la Camara es de $3.600 millones aproximadamente,
apenas un 1.5% del presupuesto del Congreso de la
Republica, un porcentaje infimo que no ocasionara
un impacto fiscal relativo en el presupuesto de esa
entidad.

En los ultimos 10 afios se han creado 22 nuevas
curules de Camara y Senado y no ha ocasionado
desequilibrios en las finanzas nacionales ni en el
presupuesto del Congreso. De hecho, la desaparicion
de las curules transitorias en proximas legislaturas
compensaran con creces el pequefio costo relativo
de las 3 nuevas curules de Surcaribe.

3. LA COMPETENCIA DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA PARA EL PRESENTE
ACTO LEGISLATIVO. El marco legal para
crear un nuevo departamento.

Sobre creacion de nuevos departamentos la
Constitucion Politica en el articulo 297 de la CP
establece:

“El Congreso Nacional puede decretar la
formacion de nuevos Departamentos, siempre que se
cumplan los requisitos exigidos en la Ley Organica
del Ordenamiento Territorial y una vez verificados
los procedimientos, estudios y consulta popular
dispuestos por esta Constitucion.”.

Este precepto fue desarrollado por la Ley 1454
de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(LOOT), que en su articulo 23 plantea los siguientes
requisitos para crear departamentos:

“ARTICULO 23. Creacion de departamentos.
La creacion de departamentos cuyos territorios
Correspondan parcial o totalmente a una o varias
regiones administrativas 'y de planificacion
debera contar con el concepto de la Comision
de Ordenamiento Territorial, del Departamento
Nacional de Planeacion y la aprobacion del Congreso
de la Republica, previa convocatoria a consulta
popular, de acuerdo con los lineamientos legales
establecidos por el legislador y la Constitucion”.

No obstante, ante la falta de claridad en la LOOT
sobre el tramite de la consulta popular planteada, ante
la consulta del alcalde de Hatillo de Loba-Bolivar
en el proceso de creacion del nuevo departamento
en la subregion de la Depresion Momposina, sobre
requisitos y procedimientos para crear nuevos
departamentos, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado expidi6 el Concepto 2117 de
2013 que concluye:

“(...) El articulo 23 de la Ley 1454 de 2011, por la
cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones, segun
se ha analizado en este concepto, es una norma
incompleta, pues se abstuvo de regular, entre otros
ineludibles aspectos, la forma de realizar la consulta
popular en los departamentos afectados por la
iniciativa.

No obstante, el Congreso de la Republica bien
podria crear un nuevo departamento mediante
acto legislativo, como ha ocurrido en el pasado.”
(subrayado fuera de texto).

Posteriormente la Ley 2200 de 2022 en su articulo
13 ordena al Ministerio del Interior

“(...) para que, con la participacion de los
departamentos representados a través de la
Federacion Nacional de Departamentos, presente el
Congreso de la Republica, un proyecto de ley que
establezca los requisitos para la creacion de nuevos
Departamentos”.

Lo anterior no ha sido desarrollado por
el Gobierno, por lo que hoy estd vigente la
competencia otorgada por el Consejo de Estado de
crear departamentos por acto legislativo, en este
caso por iniciativa de los Congresistas, acorde con
el procedimiento constitucional establecido.

Cabe anotar que ha sido el acto legislativo la via
de creacion de todos los departamentos durante el
siglo XX, incluidos los ultimos creados en 1991
directamente por via constitucional, ninguno se cred
por requisitos de las leyes entonces vigentes.

4. ANTECEDENTES

Este acto legislativo revive un departamento que
ya existio y funciond.

El departamento Surcaribe propuesto en el
presente acto legislativo ya existid durante veintisiete
afos, entre 1858 y 1885, con el nombre departamento
“Banco” del cual fueron capitales los municipios de
Aguachica, Puerto Nacional (Gamarra) y “Banco”®,
es decir ya tiene antecedentes de func1onam1ento
exitoso. Asi mismo los municipios de esta subregion
se organizaron en otros afios bajo departamentos
distintos a los actuales, entre otros bajo la Provincia
de Ocaiia y Mompox o el departamento de Mompox.
A vpartir de 1908 fueron organizados bajo los
departamentos de Bolivar, Magdalena y Norte de
Santander y el Cesar a partir de 1967.

Departamento Banco (1 858-1885)

[orvision aoMsesTRATVA DEL £5TA00
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Fuente: Alarcon, Luis. 1995

La iniciativa de crear el nuevo departamento
ha seguido vigente y latente

Fueron varias las iniciativas de creacion de un
nuevo departamento, algunas veces bajo la iniciativa

8 Alarcon, Luis. Espacio. Poblamiento y variaciones

territoriales en el estado soberano sdle Magdalena.1995.
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de Ocana, de Aguachica, en otras de El Banco y
Mompox que lo intentaron activamente entre 2008-
2013.

Esta propuesta se articula con la propuesta
de campana del presidente electo Gustavo Petro
sobre la creacion del nuevo “Departamento del
Rio” (Petro Urrego, Esta es mi propuesta para
crear el Departamento del Rio en el Magdalena
medio. Juzguenla ustedes, 2022), en su programa
de gobierno bajo los ejes “ordenamiento territorial
alrededor del agua” y “de la desigualdad a una
sociedad garante de derechos” (Petro Urrego &
Marquez, Gustavo Petro, 2022) y en su Plan de
Desarrollo bajo el eje “ordenamiento del territorio
alrededor del agua” (DNP, 2022).

Asi  mismo tiene antecedentes en las
movilizaciones y procesos ciudadanos para la
creacion de un nuevo departamento, que entre 2009
y 2013 se dieron en la subregion de la Depresion
Momposina (Depresion Momposina: suefio de unos,
pesadilla de otros, 2012), en el Magdalena Medio
(El Magdalena Medio, jun nuevo departamento?,
2008) y las que actualmente se llevan a cabo en el
sur del Cesar y sur de Bolivar (Sur Caribe Colombia,
la vieja idea de crear un nuevo departamento, 2021).

Previamente, en 2010 el plan de desarrollo
del presidente Juan Manuel Santos ya habia
contemplado entre las iniciativas de “ordenamiento
politico administrativo” el proyecto de creacion
del departamento en la Depresion Momposina en
la estrategia “consolidacion de areas de desarrollo
territorial” (DNP, 2010, pag. 47).

Es decir, la propuesta de reorganizacion territorial
departamental en el sur del Caribe, coincidente
con el departamento Surcaribe, hizo el transito de
iniciativa ciudadana a politica publica del nivel
nacional. (Torres Ruidiaz, 2024).

Cabe anotar también el liderazgo ciudadano de
Aguachica en la realizacion de la “primera consulta
popular por la Paz” con la pregunta: “;Rechaza
usted la violencia y esta de acuerdo en convertir
a Aguachica en un municipio modelo de paz?”. A
punto de cumplir 30 afios de esta iniciativa popular,
este acto legislativo del nuevo departamento
Surcaribe es pertinente para que el estado compense
el sacrificio asumido por Aguachica y esta region,
incluso con el asesinato de algunos de los lideres
organizadores de la consulta.

Antecedente importante también se dio en
febrero de 2013, el Concejo Municipal de El
Banco aprob6 una consulta popular convocada
por el alcalde para consultar a la ciudadania sobre
la creacion de un nuevo departamento. El Tribunal
del Magdalena conceptué su constitucionalidad
mediante Providencia del 14 de mayo del 2013
a Radicado 47-001-2333-000-2012-00104-00.
Esto estuvo precedido de un masivo proceso de
movilizacion ciudadana que logré entre 2009 y
2013 tres audiencias publicas con el Congreso de
la Republica, dos de las cuales se realizaron en El

Banco y Mompox?, y la gestion legislativa para el
articulo 23 de la Ley 1454 de 2011 sobre requisitos
para crear nuevos departamentos.

Igualmente, en consulta resuelta el 20 de
noviembre de 2013, ante peticion elevada por el
sefior alcalde municipal de Hatillo de Loba-Bolivar,
municipio integrante de esta propuesta, el Consejo
de Estado en concepto 2117 de 2013, considero
que es facultad del Congreso de la Republica crear
nuevos departamentos por acto legislativo y que hoy
se constituye en el principal referente legal.

Acompafian la presente propuesta doce (12)
proposiciones aprobadas en los concejos municipales
apoyando la propuesta de creacion del departamento
Surcaribe.

El presente proceso ha sido socializado y tiene
antecedentes ante instancias como:

*  Febrero 4 de 2009: Audiencia publica ante
la Comision de Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica.

*  Marzo 25 de 2009: Audiencia publica ante la
Comision de Ordenamiento Territorial de la Camara
de Representantes!?.

e Abril 30 de 2009: Audiencia publica ante la
Comision de Ordenamiento Territorial de la Camara
de Representantes en el municipio de El Banco.

* El 28 de mayo de 2009: Audiencia publica
ante la Comisiéon de Ordenamiento Territorial de
la Camara de Representantes en el municipio de
Mompox.!!

*  Octubre de 2010: El documento “Bases para
el Plan de Desarrollo nacional 2010-2014” incluye
el proyecto “creacion del nuevo departamento en
la Depresion Momposina” como estrategia para
“consolidar areas de desarrollo territorial”.

*  Abril de 2013: El Tribunal del Magdalena
conceptua la constitucionalidad de la pregunta de
la consulta popular convocada por el Alcalde y
aprobada por el Concejo Municipal.

*  Noviembre de 2013: El Consejo de Estado
mediante concepto 2117/13 responde la consulta
realizada por el alcalde de Hatillo de Loba
sobre procedimiento legal para crear un nuevo
departamento.

¢ Octubre de 2022: Participaciébn en mesas
técnicas de didlogos vinculantes para la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo, en los municipios
de El Banco y Aguachica, donde se establecio la

creacion del nuevo Departamento.

9 Gaceta del Congreso atio XXI - N? 200 Bogota, D.
C., viernes, 4 de mayo de 2012.

10 Gaceta del Congreso. ANO XVIII - N? 566 Bogot4,

D. C,, viernes 10 de julio de 2009.

Esta instancia de las audiencias publicas se hizo en
cabeza del movimiento del nuevo departamento en la De-
presion Momposina, en cabeza de El Banco y Mompox,
varios de cuyos municipios y lideres hoy estdn sumados
hoy al departamento Surcaribe.

11
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*  Marzo de 2022: El candidato presidencial
Gustavo Petro en su recorrido por Mompox,
Aguachica y El Banco plantea la creacion del
departamento del Rio.

*  Noviembrede2023:Recibodel Departamento
Nacional de Planeacion del Documento Técnico
DEPARTAMENTO SURCARIBE, elaborado con la
asesoria de esa entidad.

* EI 29 de mayo 2023 en reunidn presencial
de socializacion con la Mision de Descentralizacion,
Dr. Dario Restrepo y una segunda reunion de
Socializacion, virtual, con dicha misiéon de
descentralizacion, el 21 de diciembre de 2023.

* El 10 de mayo de 2023, Audiencia Publica
en la Comision Especial de Ordenamiento Territorial
de la Camara de Representantes.

Son antecedentes que demuestran la tradicion
de lucha ciudadana y la voluntad institucional y
ciudadana de los municipios respecto a la creacion
del nuevo departamento Surcaribe.

Los buenos
departamentos

resultados de los nuevos

Luego de una intensa dinamica de reordenamiento
territorial departamental en el siglo XIX, en el siglo
XX hubo tres momentos de dindmica de creacion de
departamentos: El primero entre 1905 con la reforma
de Rafael Reyes y su desmonte hasta 1910 que
pasé de 9 departamentos a 24 entre departamentos
e intendencias y comisarias. El segundo momento
inicia con la creacién de Choco en 1947, el caribe
con la creacion de Cordoba y seguidamente de La
Guajira, Sucre y Cesar reordenando Magdalena y
Bolivar y en el eje cafetero reordenando el antiguo
departamento de Caldas en Quindio y Risaralda. El
tercer momento fue la conversion en departamentos
de los antiguos territorios nacionales entre 1978
y la Constitucion de 1991, completando los 32
departamentos actuales.

Es decir, hoy son mas de treinta afios en que no
se modifican las jurisdicciones departamentales,
en los cuales ha habido importantes cambios en la
dinamica poblacional del pais. Mientras entre 1990
y 2022 la poblacion nacional se incrementd en un
52%, el mismo crecimiento experimentado entre
1970 y 1991, ultimos procesos de reordenamiento
departamental, ademas de los fenomenos de
densificacion poblacional que hoy experimentan
subregiones como el sur del Caribe porque las
dinamicas poblacionales son distintas.

Mientras los actuales departamentos se
“urbanizaron”, es decir casi toda la poblacion reside
en las zonas urbanas, lo cual ocasiona un efecto de
impertinencia de ciertos territorios al momento del
ejercicio de planeacion departamental, territorio
como Surcaribe casi que mantienen igualdad entre
las zonas rurales y urbanas, por lo que el nuevo
departamento representa de mejor manera esta
caracteristica de los municipios que lo integran, tan
distinta a las actuales capitales. El territorio objeto
del nuevo departamento Surcaribe es una de las

zonas con alta densidad poblacional mas alejadas
de los servicios institucionales prestados por las
capitales departamentales.

Fue positiva la creacion de estos nuevos
departamentos sobre los territorios reordenados.
Hoy nadie podria afirmar que crear el Cesar o
Quindio haya sido una mala idea. Por el contrario,
los beneficios son evidentes.

En términos culturales permitid fortalecer
institucionalmente antiguas identidades locales,
ocultas, intrascendentes y hasta discriminadas
en sus antiguas capitales, como es el caso de la
cultura sabanera en Cordoba y Sucre, la cultura
vallenata en el Cesar y La Guajira, la cultura
indigena en La Guajira y el paisaje cafetero, todos
hoy constituidos en simbolos nacionales que han
trascendido internacionalmente, gracias al impulso
que recibieron bajo la institucionalidad de los
nuevos departamentos creados. Hoy estos simbolos
son ricos generadores de empleo y desarrollo en
estos nuevos departamentos. El nuevo departamento
Surcaribe es la plataforma institucional que en igual
sentido fortalecerd de mejor manera la cultura
Riberefia, la cultura del agua, la cultura riana, la
cultura anfibia, la cultura de la cumbial?, la base
para la gran ecorregion del agua!? planteada por el
Presidente Gustavo Petro.

Se fortaleci6 la representatividad local en
las instancias departamentales internas y las
departamentales en las regionales y nacionales, con
voz propia y mejorando ostensiblemente.

En términos socioecondomicos, por ejemplo, los
indices de pobreza en el Cesar disminuyeron en
términos porcentuales respecto a los que poseian
cuando hacian parte del Magdalena, por encima del
promedio que disminuy6 el promedio nacional para
dichas zonas.

En  términos  productivos los  nuevos
departamentos  constituyeron ~ un  impulso
institucional al fortalecimiento y creacion de nuevos
modelos de desarrollo econémico como fueron el
algodon en el Cesar y los servicios regionales en
Valledupar, la bonanza del carbén en La Guajira,
el café en el eje cafetero, la ganaderia en Cordoba
y el desarrollo urbano en Monteria, y en general
el potencial turistico que constituyen hoy estos
territorios para el pais.

Fiscalmente, todos los ultimos departamentos
creados son viables y sostenibles fiscalmente
cumpliendo en 2022 el indicador de viabilidad
fiscal'*. Cabe anotar que todos fueron creados
cuando no existian los actuales mecanismos técnicos
12 Referentes conceptuales de Orlando Fals Borda,
Edgar Rey Sinning, entre otros.

13 Plan de Desarrollo 2022-2026, Colombia, potencia
de la vida

14 Verificados para departamentos Quindio el indica-

dor ICLD/gasto de funcionamiento de 56% y Vichada con

42%, ambos en instancia de cumplimiento en 2022 (CGR).

Los restantes segun indicador IDF (DNP).
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de control fiscal de las Leyes 617/00, 819/03 y
358/97, que en cambio si aplicardn para la creacion
de Surcaribe y que demuestran su viabilidad.

5. El nuevo departamento Surcaribe, una
reivindicacion historica con la memoria de
Benkos Bioho

Hasta el siglo 19 el municipio de El Banco
aparecia resefiado con el nombre “Banco” (sin el
articulo “EP”’), nombre que, de acuerdo con notas
histéricas tiene su relacion con Benkos Bioho!3, lider
africano que lucho por la libertad de los esclavos en
el siglo 17 y en su lucha cre6 los Palenques.

“Banco”, nombre perteneciente al municipio y
con un claro origen en la memoria de Benkos Bioho
de parte de los habitantes de la zona de Las Lobas
y de El Banco, es el mismo nombre que entre 1858
y 1885 tuvo el departamento “Banco” en el antiguo
estado soberano del Magdalena, cuyas capitales
fueron El Banco. Aguachica y Puerto Nacional
(Gamarra), entidad que coincide en territorio con el
nuevo departamento Surcaribe que se busca crear
mediante el presente Acto Legislativo

6. EL DEPARTAMENTO SURCARIBE
NO IMPLICA CREAR NUEVAS ENTIDADES.
Algunasyaexistenysolorequieren reorganizacion
y fortalecimiento

El potencial nuevo gasto de la nacion para atender
la jurisdiccion territorial del nuevo departamento
Surcaribe en materia de entes descentralizados,
organos de control, de justicia, cabe anotar que
muchas de estas ya existen en el actual ordenamiento
y simplemente requeririan de una reorganizacion
y/o fortalecimiento. Cabe anotar que no todas
corresponden al nivel central, es decir no impactan
las finanzas de la nacion directamente, no todas
implican nuevo o representativo gasto y otras ni
siquiera pertenecen al sector gubernamental como
es el caso de la Diocesis. Otras entidades existieron
en aflos anteriores, pero fueron trasladadas y con el
15 Guillermo Fonseca Trueque en Sociedad Geografica
de Colombia-Sogeocol: “(Benkos) invadio6 las sdbanas de
Corozal (Sincelejo aun no existia) en busca de sus alia-
dos los Indios de Jegua que estaban por los lados de la
depresion Momposina; luego, aliado con los del Cacique
Loba y los Chimilas, sigui6 por el rio Karibe abajo y fund6
palenques en las proximidades del delta del rio muy cerca
de su mar. También en Miguel Chajin Jimeno en Lecturas
dominicales de El Heraldo, 1997/10/11: Benkos atin vive en
la tradicion oral. También en Edward Torres Ruidiaz, Miguel
Chajin J. en Revista Educando (2011/10/21): De Benkos a
El Banco, historia de una treta espafiola: “Para 1680 los ne-
gros libertos procedentes de las minas de Loba llegan hasta
el entonces poblado de Santiago de Sonpalton, o Barbudo
o Tamalameque, habitado por los indios Pocabuy y Mali-
bues. Alli, actuando como grupo mayoritario por la falta de
hombres indios por cuenta del acoso Espafiol, los negros
rebautizaron el sitio como BENKOS, en honor a su caudi-
llo. Al parecer este nombre fue de uso comun entre 1680 y
1725. Unos afios después José Domingo Ortiz trae la ima-
gen en piedra negra pulida de la Virgen de La Candelaria
que para los negros representaba su simbolo de rebeldia. El
sincronismo result6 en el nombre de NUESTRA.

nuevo Departamento simplemente requeririan ser
reactivadas o reubicadas nuevamente.

Ejemplo de reorganizacion funcional de algunas
entidades con el nuevo departamento de Surcaribe.

NIVEL Ubicacion | NIVEL  REESTRUCTURADO Y_]
ACTUAL Y UBICACION |
JURISDICCIO ‘
N
Procuraduria | Provincial El Banco El Banco. Conversion en Regional 1
Provincial de Se crea Provincial de Aguachica.
El Banco )

Fiscalia | Direccién TEl Banco | Se crea direccién seccional SURCARIBE |

| seccional Aguachica | sede en Aguachica y se mantiene la
| | seccionaldeEiBanco |

Didcesis | ElBanco El Banco | Ef Banco: se mantiene Didcesis a la cual

se suman las de Las Lobas.

I | | SecreaDiocesis de Aguachica.
Contraloria | Provincial SantaMartay | Aguachica:  convertr 2 niveles |
| General de la | Santa Marta (4). | Valledupar | provinciales actuales de Santa Marta y
Repiiblica Provincial | Valledupar en 1 nivel Gerencial |
Valledupar (5) | departamental. Niveles provinciales de
‘ | Simiti y EI Banco contintian y se crea
| nivel provincial de san Alberto.

I = |

Un ejemplo de reorganizacion: la Rama
judicial

Colombia esta dividida en 33 distritos judiciales,
entre los cuales tres de estas son ciudades no-
capitales como son Santa Rosa de Viterbo, San Gil
y Pamplona y el Distrito Judicial de Cundinamarca.
Algunos de estos distritos acogen circuitos
municipales de departamentos distintos, algunos
de los cuales corresponden a municipios del
departamento Surcaribe.

Los circuitos judiciales de los municipios
componentes del departamento Surcaribe estan
distribuidos actualmente bajo 5 de los 33 distritos
judiciales como son Cartagena, Santa Marta,
Bucaramanga, Clicuta y Ocafia.

El nuevo departamento Surcaribe contempla
la creacion de 1 Distrito judicial (Aguachica), la
reorganizacion territorial de 3 circuitos judiciales
existentes (Aguachica, El Banco y Simiti) y la
creacion de 1 nuevo circuito judicial (San Alberto),
los cuales acogerian los 27 circuitos municipales.

Los anteriores movimientos implican la
reorganizacion de apenas 8 de los 202 circuitos
judiciales actuales, con notables mejoramientos
en términos de distancia al Distritos y Circuitos
Judiciales respectivos.

So6lo un (1) circuito judicial ameritaria cambio
en el municipio base, que seria el del Magdalena,
anteriormente encabezado por El Banco y que
entraria a ser asumido por el municipio de Guamal.
Los restantes 8 Circuitos implicados mantienen el
mismo municipio base.

Se realiza una redistribucion de los Circuitos
Municipales acorde a criterios de vecindad o
propincuidad y distancia respecto a los Circuitos
Judiciales reorganizados. Por ejemplo, Pailitas
y Tamalameque al quedar més cerca a El Banco
cambiarian por esta su anterior pertenencia al
Circuito Judicial de Aguachica y este Gltimo asume
a los municipios vecinos de Regidor y Rio Viejo que
anteriormente pertenecian al Circuito de Simiti.
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Esta es una propuesta de reorganizacion y algunos
municipios de otros departamentos podrian ser
acogidos por Circuitos del nuevo Distrito Aguachica
de Surcaribe, por razones de cercania.

Esta reorganizacion deriva en un ahorro en
términos de distancia entre los municipios y el
respectivo Circuito Judicial y del 83% en promedio
respecto al nuevo Distrito Judicial de Aguachica,
factor que incide en ahorros en términos de tiempos
y costos de desplazamientos por efecto de las
menores distancias.

Estos mismos beneficios aplican y se trasladan a
las demas jurisdicciones que se requieran.

Los evidentes beneficios en términos de eficiencia
por menores distancias que observamos en las
jurisdicciones judiciales reorganizadas, aplican de
igual manera a las reorganizaciones subregionales
administrativas, comerciales y demas pertinentes al
departamento Surcaribe.

7. VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD
FISCAL. El departamento Surcaribe es
fiscalmente viable y sostenible

Surcaribe es el primer departamento que se crea
bajo el control de las Leyes 617 de 2000 sobre
viabilidad fiscal, 819 de 2003 sobre sostenibilidad
fiscal y 358 de 1997 sobre endeudamiento territorial,
lo cual constituye una garantia y, de alguna manera,
Sustituye los artificiales topes de ingresos y gastos
exigidos en requisitos anteriores de creacion de
departamentos.

Consideraciones fiscales del
departamento Surcaribe

nuevo

Los principales ingresos de los departamentos son
las transferencias de la nacion (sin incluir sistema
general de regalias), las cuales ascienden al 53% de
los ingresos de las gobernaciones del pais. Le siguen
en orden de importancia los ingresos tributarios que
son el 28% de sus ingresos.

Los dos principales ingresos tributarios son el
impuesto al consumo de cerveza y el impuesto de
licores, que ascienden al 31% y 27% de los ingresos
totales, y el impuesto a los cigarrillos y al tabaco con
el 14%.

21060 1.1.0.6
SOBRETASA A LA
GASOLINA
e

A1070 1.1.

A1050 1.1.1.5
VEHICULOS
AUTOMOTORES
8%

h1040 1.1.14
REGISTRO Y
RNOTACION
10%

Al1010 1.1.1.1
CERVEZA

ALDZD 1.1.1.2
ICOR

A10301.1.1.3
CIGARRILLOSY Reis i M - 5
TABACO - 7

Fuente: CGR. Consolidado departamental 2017,

Uno de los mitos o falencias en el analisis
financiero para el nuevo departamento, consiste en
plantear conclusiones de las finanzas de la probable
entidad territorial departamental, a partir de las
cifras de los municipios que lo conforman, tanto de
recaudos como de eficiencia fiscal.

Falencias porque son estructuras fiscales distintas,
dependientes de factores distintos y con resultados
de interpretacion distinta, especialmente respecto
a municipios de categoria sexta, como son los que
conforman la propuesta del nuevo departamento
Surcaribe.

En materia de los impuestos que manejan,
mientras los MUNICIPIOS gravan la propiedad
(predial) y la actividad econdmica (industria y
comercio), los DEPARTAMENTOS manejan
impuestos al consumo, como los cigarrillos y la
cerveza, clasificados como bienes normales-basicos
y su recaudo dependera de poseer una poblacion que
consuma. En este sentido, los factores que inciden
en el recaudo de impuestos a la propiedad y a la
actividad econdmica son la renta y la inversion, muy
distintos de los factores que inciden en los impuestos
al consumo que son los ingresos. También incide en
la dinamica de recaudo el tipo de bien que se grava.
La elasticidad ingreso del alcohol y los cigarrillos
los clasifica como “bienes basicos”[1]. La cerveza
es un bien de mayor consumo entre la poblacion de
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menor ingreso pues es sustituido por licores mas
costosos al aumentar el ingreso, un factor que aplica
en mayor medida a municipios “pobres” o de mayor
NBI, como los del nuevo departamento Surcaribe,
en comparacion a sus departamentos de origen. Es
decir, a mayor nivel de pobreza de la entidad, puede
ser mayor el consumo de bienes como la cerveza.

En cuanto a la composicion, mientras los
ingresos tributarios de los departamentos equivalen
al 28% de sus ingresos totales, para un municipio
de sexta categoria como Mompox, por ejemplo,
estos apenas ascienden al 9% de los ingresos totales.
Mientras para estos Ultimos las transferencias
nacionales ascienden al 77% de los ingresos, para
los departamentos estan por el orden del 53% de los
ingresos totales.

La gestion de recaudo para ambas entidades
también es distinta. Para los MUNICIPIOS es
directa ante el contribuyente primario y su carga es
completamente para la entidad territorial, mientras
para el DEPARTAMENTO la gestion de recaudo
es a través de terceros del nivel nacional y ante
mayoristas, con menor carga administrativa para la
propia entidad.

La categoria de los municipios, si bien depende
de la capacidad de generar ingresos propios, maneja
rangos muy amplios en la clasificacion de los
mismos. Es asi como el 87% de los municipios del
pais estan ubicados en la sexta categoria.

La disimil distribucion de los departamentos y
municipios por categorias (aunque usan las mismas
variables), es otra muestra de las diferencias en las
estructuras fiscales entre ambas entidades.

Los municipios de sexta categoria son la mayoria
en todos los departamentos del pais, e incluso en la
nacion. No es una caracteristica exclusiva del nuevo
departamento.

La categoria no es criterio para la distribucion
de recursos, solamente se aplica para definir el
salario del alcalde y los honorarios de los concejales
(norma). Es decir, no puede tomarse como un factor
de competitividad, es simplemente una tipologia.

Calculo de los ingresos

Para efectos del calculo de los ingresos del
nuevo departamento, tomamos como base el ingreso
per capita del departamento al que actualmente
pertenece cada municipio, para este caso los actuales
departamentos de Cesar, Norte de Santander, Bolivar
y Magdalena.

De acuerdo con el cuadro, los municipios
segregados de Cesar hoy aportan el 20% de la
poblacion de ese departamento y tendrian el 47%
de la poblacion del nuevo departamento, los de
Bolivar hoy aportan el 9% de la poblacion de ese
departamento y tendran el 35% de la poblacion del
nuevo departamento, los del Magdalena hoy aportan
el 7% de la poblacion de ese departamento y tendran
el 13% de la poblacion del nuevo departamento
y de Norte de Santander hoy aportan el 2% de la

poblacion de ese departamento y tendran el 2% de la
poblacién del nuevo departamento.

Esas mismas relaciones se aplican al analisis
tributario per capita de cada grupo de municipios
para la proyeccion.

Se aplica la participacion de cada grupo de
municipios a los ingresos tributarios, no tributarios,
sistema general de regalias e ingresos de libre
destinacion reportados por los departamentos de
origen, a la Contraloria General de la Republica en
la vigencia 2020.

Por ejemplo, de los $232.386 millones de
ingresos tributarios de Magdalena, a El Banco le
corresponde una asignacion per capita en tributarios
de $15.231 millones anuales. Y asi se aplica para los
demas rubros resenados anteriormente.

Al final realizamos un “ajuste” de los valores
resultantes de la liquidacion per cépita total, por
valor del 85% de este, para considerar variables
de riesgo o desajuste del escenario, relacionados
con las probables diferencias entre las estructuras
tributarias y administrativas del nuevo departamento
y el departamento de origen.

Cuadro numero 2

Liquidacionpercéapitadeingresosdepartamentales
para municipios del nuevo departamento

el e e A e I
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Posteriormente se suman estos ingresos
resultando para el nuevo departamento ingresos
corrientes e ingresos corrientes de libre destinacion
asi:

Ingresos corrientes totales calculados para el nuevo departamento
(en millones de $)

[ Ingresos tributarios

[Ingresos No tributarios

| Ingresos corrientes de libre destinacion
| Sistema general de regaifas

$ 54.635
221.808
39.324
22942

Fuente: Calculos propios per capita con datos de CGR-2020. Dane
2020.

G de funci iento.

Con el analisis per cépita aplicado a los ingresos,
se aplica para calcular los datos referentes al gasto
de funcionamiento, como podemos observar en la
ultima columna del cuadro 2.

Asi resulta un gasto de funcionamiento por
valor de $31.120 millones. No obstante, este es
un dato de referencia pues el costo de la estructura
administrativa toma como base los ICLD calculados
de $44.457 millones para disefar la nueva estructura
administrativa de parte de la comision designada
por el gobierno, cefiidos sus costos a estos topes. No
habria inconvenientes si tomamos como referencia
los valores de gasto de funcionamiento de otros
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departamentos como observamos en el cuadro
numero 3.

Podemos considerar como referencia para el
gasto de funcionamiento el valor limite permitido
por laley 617 de 2000 de este, a partir de los ingresos
corrientes de libre destinacion (ICLD) calculados
anteriormente, por valor de $39.324 millones. La ley
referida establece que en departamentos de cuarta
categoria el gasto de funcionamiento no debera
superar el 70% de los ICLD, es decir ser inferior a
$27.527 millones.

Departamentos como Putumayo y Amazonas
hoy funcionan con gastos de funcionamiento de
valor inferior al tope anterior. No obstante, debe
considerarse que la menor carga prestacional de la
nueva entidad redundaria en un potencial de gasto
de funcionamiento inferior a estos, garantizandose
el cumplimiento del indicador de viabilidad de la ley
617 de 2000.

Cuadro Numero 3

Comparativo gasto de funcionamiento ¢ ICLD
departamentos vigencia 2020 (en millones de $)x

Quindio s 60.118 s 34.582
San Andrés(singi1 $ 24.157 s 75.051
Amazonas s 27.429 $ 15.980
Putumayo $ 46.856 $ 24,382
SURCARIBE $ 44.457 (méx) s 31.120

Fuente: CGR. 2020.

El gasto de inversion es el mismo de las
distribuciones sectoriales resultantes de los
respectivos ingresos.

[1] Son bienes basicos aquellos con elasticidad
de ingreso entre 0 y 1.

Datos fiscales departamento SURCARIBE
(en millones de 5}

60.976
¢ $aaa57

6 31120
$ 26579 . $ o
[ ® ‘s

Fuente; datos per cépita con base en CGR 2020. Calculos propios
Edward Torres

En cuanto a la sostenibilidad fiscal, el escenario
financiero del departamento Surcaribe, con los
indicadores de gasto dentro de los parametros legales
y el disefio de una estructura administrativa acorde
con los ingresos disponibles, de parte de la comision
gubernamental designada para ello, garantiza un
escenario de ahorro primario positivo.

Si bien los departamentos segregados tienen una
deuda financiera precedente, también es cierto que
los municipios de Surcaribe generaron durante afios
a esos departamentos los recursos tributarios y los
derechos a participaciones nacionales suficientes
para compensar aquellas deudas con origen en obras
realizadas en estos municipios del departamento
Surcaribe, si existieran.

En ese sentido la sostenibilidad por cuenta de
nuevos créditos inicia con saldo de deuda bancaria
en ceros para el nuevo departamento Surcaribe, y se
continuaria, eso si, con la financiacion de vigencias
futuras de obras realizadas en estos municipios,
cuando sea el caso.

No hay impacto fiscal negativo para la naciéon

La creacion del nuevo departamento Surcaribe no
impacta negativa ni permanentemente las finanzas
de la nacion.

El impacto principal del nuevo departamento
Surcaribe en las finanzas de la nacion se daria en
los rubros de transferencias departamentales, que
constituyen la principal operacion reciproca de la
nacion y las gobernaciones, pero no habria nuevo
gasto por este concepto para la nacion, sino que se
daria una redistribucion de la misma bolsa existente
en la actualidad.

De los $502 billones presupuesto de la nacion
de 2024, el monto a distribuir a las entidades
territoriales por transferencias del Sistema General
de Participaciones SGP- fue de $67 1 billones, el
13% del total, mientras del sistema general de
regalias ascendieron a $14,0 billones, equivalentes
al 3% del presupuesto total.

Las anteriores cifras y porcentajes de
transferencias de la nacion a las entidades
territoriales no se afectarian ni cambiarian con el
nuevo departamento Surcaribe. Para el caso de
las departamentales simplemente se distribuirdn,
ya no entre 33 entidades (32 y gobernaciones y
Bogotd), sino entre 33 con la nueva gobernacion
Surcaribe. Es decir, no habria impacto fiscal para la
nacion en las transferencias del Sistema General de
Participaciones y del Sistema General de Regalias,
simplemente se daria una redistribucion del mismo
monto asignado en el presupuesto de la nacion.

El gasto de funcionamiento es asumido por la
nueva administracion departamental y de acuerdo
con la proyeccion de ingresos, los ingresos corrientes
de libre destinacion (ICLD) son suficientes para
financiar el gasto de funcionamiento, dentro de los
rangos de legalidad dispuestos para el efecto por la
Ley 617/00.

En el pardgrafo del articulo tercero se incluye
una facultad al Sr. Presidente para cubrir los
probables gastos transitorios que la implementacion
del departamento Surcaribe pueda generar, de
parte de entidades como el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) y demads pertinentes en los
procesos técnicos de creacion de la entidad. Pero
una vez implementada la entidad esta contara con
los recursos suficientes para solventar su gasto de
funcionamiento, sin afectar por este concepto a las
finanzas de la nacion.

Para los departamentos reordenados tampoco
hay impacto fiscal negativo

Solamente les disminuyen las transferencias
nominales por cuanto les disminuye la poblacion
por atender. En términos per capita no se afectan.
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El resultado no es una “pérdida” de recursos para
unos territorios o una” ganancia” para otros, es mucho
mas que eso, es un ajuste al sistema de asignacion
de transferencias a los departamentos conforme a
los criterios constitucionales de focalizacion y los
principios de subsidiariedad y equidad.

Tampoco puede mirarse como una “disminucion”
de transferencias a las entidades objeto de
reordenamiento pues, por ejemplo, si disminuyen al
departamento de Bolivar las transferencias nominales
del SGP EDUCACION, también le disminuye la
poblacion por atender con esos recursos’® pues la
“poblacion estudiantil” es la variable relacionada
con dicha transferencia, es decir en términos per
capita, que es la manera correcta de medir dichas
transferencias, no habria una disminucion sino un
ajuste.

NECESIDAD APREMIANTE DE QUE
ESTE PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
SEA UNA REALIDAD

Son mas de seiscientos mil habitantes, que tienen
una expectativa razonable para que este suefio se
convierta en una realidad, con la cual, mejoraria
sus condiciones materiales de existencia, desde el
punto de vista, econdmico, social y cultural, amén
del fortalecimiento de la participacion politica,
como hemos demostrado a lo largo y ancho de esta
exposicion de motivos.

Este acto legislativo es un proyecto en beneficio
de todos los territorios involucrados: Para el pais la
oportunidad de hacer mas eficiente el proceso de
descentralizacion politica, administrativa y fiscal;
para el nuevo departamento Surcaribe la oportunidad
de implementar una vision de desarrollo propia y
consolidar un nuevo eje de desarrollo en uno de los
territorios mas necesitados y con mayor potencial;
para los departamentos objeto de reordenamiento
como son Bolivar, Cesar, Magdalena y Norte de
Santander la posibilidad de ser mas eficientes al
disminuir los altos costos de atencion a territorios
relativamente lejanos; para las comunidades y las
instituciones de los municipios el mejoramiento del
acceso a servicios institucionales menos costosos
y mas cercanos y eficientes. Una formula efectiva
para el desarrollo en el que todos salen beneficiados.

En este momento de necesario ajuste de las
finanzas de la nacion, este acto legislativo aporta
un muy pertinente ajuste al sistema de asignacion
de transferencias a los departamentos. El beneficio
no solo es local sino macroeconémico, un modelo
piloto que mejorara la funcion de asignacion a cargo
del estado y la aplicacion efectiva de los principios
constitucionales de subsidiariedad y equidad. No
solo es un asunto de mayor eficiencia, sino que el
efecto de desarrollo que tendra este territorio, que
agrupa uno de los clusters de pobreza del pais,
generara un efecto multiplicador en forma de
ahorros en el gasto de atencion estatal y el aumento
de los flujos de capital para el desarrollo.

Respecto del ambito de construir una
identidad cultural propia, se convierte en una

necesidad imperiosa, por cuanto las distancias
y la discriminaciéon de la que estos segmentos
poblacionales, han venido siendo objeto, por mas
de medio siglo, constituyen, sin dubitacion alguna,
unos elementos fuertes de retroceso e impedimento
para construir, factores comunes de identidad.

Por ende, si logramos consolidarnos, como un
nuevo ente territorial, lograremos, alrededor del
agua, laconformacion del territorio en una Bioregion,
implementando de esta manera el primer punto del
Plan Nacional de Desarrollo Potencia mundial de la
Vida, aunado a ¢llo, se unificaran, en una sola, cinco
manifestaciones culturas: Guitarras, Tamboras,
Porro, Décimas y la Cumbia, factores estos que nos
han permitido, aun en forma dispersa, luchar, no
solo por la preservacion sino por su fortalecimiento,
crecimiento y ulterior desarrollo.

De otra parte serian muchas las personas y familias
beneficiadas directamente en aspectos tales como
Salud, Vivienda, Educacion, Seguridad, Justicia e
infraestructura vial, es asi como, podriamos contar
a partir de la creacion del Nuevo departamento, con
un Centro Hospitalario de Alta Complejidad, con
programas de vivienda de interés social, en punto a
paliar el déficit de vivienda habitacional.

Mereceespecial atencionelacépiterelativoaltema
educativo, especificamente el acceso a la educacion
superior, en esta region, que aspira a convertirse
mediante este acto legislativo en Departamento, se
gradian anualmente unos novecientos cincuenta
estudiantes, en Aguachica, de ellos cuatrocientos
veinte (420), estudiantes de los cuales unicamente
alcanzan a acceder a la Universidad, trescientos
cincuenta (350) de 420 que aspiran a un cupo, en
alguno de los siete programas de pregrado, que
ofrece el alma mater, el resto quedan por fuera
del sistema educativo, debido entre otros factores,
a las distancias que existen entre el territorio y los
claustros Universitarios, ubicados en las ciudades
capitales de los respectivos departamentos, que
como ya fue referenciado, quedan a mas seis, siete y
hasta diez horas, con altos costos de desplazamiento.

El hecho que este dato, esté unicamente referido
al municipio de Aguachica, donde se ubica el centro
educativo Superior, refleja que la posibilidad para
que los jovenes de estos veintisiete Municipios,
restantes puedan acceder a la educacion Superior, es
bastante precaria, lo que cambiar si se crea el Nuevo
departamento Sur caribe puesto que inmediatamente
habria que transformar la actual seccional de la
Universidad Popular del Cesar, en una Universidad
del nuevo Departamento.

9. Conflicto de intereses

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286.
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Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’.

Para el efecto, se colocan en consideracion los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre otras las legislativas.

Articulo 1° El articulo 286 de la Ley 5% de 1992
quedard asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, comparniero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusiona con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
se mantenga la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardcter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos {(...)".

En razén a lo expuesto, se considera que para
la discusion y aprobacion de este proyecto de acto
legislativo no existen circunstancias que pudieran
dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los honorables Congresistas, por tratarse de una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacién concreta
que permita enmarcar un beneficio particular, directo
ni actual.

En suma, se considera que este proyecto de acto
legislativo, se enmarca en lo dispuesto por el literal a
del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre la
hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto
de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de intereses son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que estd inmerso en el
impedimento.

10. IMPACTO FISCAL

Recordando la Ley 819 de 2003, por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, en su articulo 7° indica que
“el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

Haciendo relacion a los posibles costos, se
menciona que no se incurre en gastos adicionales.
Asimismo, la Corte Constitucional ha indicado
que el impacto fiscal no puede ser, en ningun caso,
un obstaculo para el desarrollo de las iniciativas
legislativas. En la Sentencia C-490 de 2011, la Corte
manifesto que:

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia
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de la norma orgdnica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico.

Y en Sentencia C-502 de 2007 de la misma
Corte, sefialé que el impacto fiscal de las normas
no puede convertirse en impedimento para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa:

En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso,
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

11. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No se proponen modificaciones al articulado del
proyecto de acto legislativo inicialmente radicado.

12. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, presento  ponencia  positiva
y, en consecuencia, solicito a los honorables
Representantes que integran la Comision Primera
de esta Camara, dar Primer Debate al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 517 de 2025 camara, por
la cual se reforma el articulo 309 de la Constitucion
Politica de Colombia, con el fin de crear un nuevo
departamento y se dictan otras disposiciones,
conforme al texto propuesto.

De los honorables Congresistas,

- g /ﬁ‘
EDUARD SARMIENTO HIDAEGO

Representante a la Cimara por Cundinamarca

Pacto Historico

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 517 DE 2025 CAMARA

por la cual se reforma el articulo 309 de la
Constitucion Politica de Colombia, con el fin de
crear un nuevo departamento y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Adicidnese un inciso al articulo
309 de la Constitucion Politica de 1991:

“Articulo 309. Erigirse en departamento las
intendencias de Arauca, Casanare, Putumayo, el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y las comisarias del Amazonas, Guaviare,
Guainia, Vaupés y Vichada. Los bienes y derechos

que a cualquier titulo pertenecian a las intendencias
y comisarias continuaran siendo de propiedad de los
respectivos departamentos.

El cual quedara asi:

“Articulo 309. Erigirse en departamento las
intendencias de Arauca, Casanare, Putumayo, el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y las comisarias del Amazonas, Guaviare,
Guainia, Vaupés y Vichada. Los bienes y derechos
que a cualquier titulo pertenecian a las intendencias
y comisarias continuaran siendo de propiedad de los
respectivos departamentos.

Créase el Departamento Surcaribe con capital el
municipio de Aguachica.”.

ARTICULO 2°. TRANSITORIO. Facultase por
tres (3) meses al Presidente de la Republica para
expedir los decretos con fuerza de ley necesarios
para la implementacion y funcionamiento del nuevo
departamento Surcaribe, formado por el territorio
de los municipios de Pailitas, Pelaya, Tamalameque,
La Gloria, Aguachica, Gamarra, San Martin, San
Alberto, Gonzalez y Rio de Oro, que hoy conforman
parte del departamento de Cesar; El Banco que hoy
conforma parte del departamento de Magdalena; El
Carmen y La Esperanza, que hoy conforman parte
del departamento de Norte de Santander; Cantagallo,
El Pefion, San Martin de Loba, Barranco de Loba,
Hatillo de Loba, Altos del Rosario, Norosi, Regidor,
Tiquisio, Morales, Arenal, Rio Viejo, Santa Rosa
del Sur, Simiti y San Pablo, que hoy conforman
parte del departamento de Bolivar; con los limites y
territorios que tienen actualmente los mencionados
municipios.

ARTICULO 3°. TRANSITORIO. Facultase
al Presidente de la Republica para designar un
Gobernador encargado por el término de doce (12)
meses, con las funciones previstas por la ley, asi
como de una Comision de Gobierno integrada por
funcionarios del Gobierno nacional, encargada de
disenar e implementar la estructura administrativa
del Departamento de Surcaribe. Antes de expirar
dicho plazo se convocaran elecciones para los
cargos de gobernador y diputados de la asamblea
departamental del departamento Surcaribe.

ARTICULO 4°. El presente acto legislativo rige
a partir de su sancion y publicacion y deroga las
normas que le sean contraria.

Atentamente:

,,»’? .;”'] _
EDUARD SARMIENTO HIDAY.GO

Representante a la Camara por Cundinamarea

-

Pacto Historeo

k %k ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 399 DE 2024 CAMARA
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por medio de la cual se crea la Universidad de los
Sures (Unisures), Institucion de Educacion Superior
Publica del orden nacional y se dictan otras

disposiciones.
Bogota D. C., marzo 19 de 2025
Doctores
HERNANDO GONZALEZ
Presidente  Comision  Sexta Camara de
Representantes
Referencia: Radicacion ponencia positiva

para primer debate del Proyecto de Ley numero
399 de 2024 Camara, por medio de la cual se crea
la Universidad de los Sures (Unisures), Institucion
de Educacion Superior Publica del orden nacional
y se dictan otras disposiciones.

Apreciado doctor Gonzalez:

De conformidad con la designacion realizada por
la Mesa Directiva, rindo ponencia positiva para
primer debate del Proyecto de Ley numero 399
de 2024 Camara, por medio de la cual se crea la
Universidad de los Sures (Unisures), institucion de
educacion superior publica del orden nacional y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente;

gORINA HERN%AI;& PALOMINO

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
Pacto Histdrico
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 399 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea la Universidad
de los Sures (Unisures), Institucion de Educacion
Superior Publica del orden nacional y se dictan
otras disposiciones.

CONTENIDO

I.  Presentacion y antecedentes.

II. Contenido de la iniciativa legislativa.
III. Justificacion de la iniciativa legislativa.
IV. Pliego de modificaciones.

V. Declaracion de impedimentos (articulo 3°
Ley 2003 de 2019).

VI. Analisis de impacto fiscal de la iniciativa
legislativa (articulo 7° Ley 819 de 2003).

VII. Proposicion.
VIIL
I. PRESENTACION Y ANTECEDENTES

El dia 22 de octubre de 2024, fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes

Texto propuesto para primer debate.

el Proyecto de Ley 399 de 2024 Camara, por la
suscrita Congresista del departamento de Bolivar
por el Pacto Histdrico.

EL 18 de diciembre la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes, me hizo la Honrosa
designaciéon como ponente Unica de la iniciativa
legislativa.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene como
objeto crear la Universidad de los Sures (Unisures),
como una Institucion de Educacion Superior de
caracter publico, del orden nacional, que ofrece
el servicio publico de educacién superior para
garantizar el acceso a este derecho y la formacion
académica, cientifica e integral de calidad de
profesionales competentes capaces de influir en
la transformacion de las realidades economicas
y sociales del entorno y en la conservacion del
medio-ambiente y el desarrollo agrario de la region
Caribe. En ese sentido, se contemplan las siguientes
disposiciones:

a) La creacion del claustro universitario,
respetando la autonomia universitaria;

b) Se establece un mecanismo de financiacion,
encaminado a garantizar su cabal funcionamiento;

¢) Seplasma que la vigencia del proyecto es de
un afio a partir de la sancién y promulgacion.

III. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

A continuacion, se exponen las razones de
orden geografico, econémico, social y cultural que
justifican la necesidad de crear la Universidad de los
Sures.

El proyecto de Universidad de los Sures surge
como una alternativa real debido al olvido de los
Gobernantes y la violencia en los territorios de
aproximadamente 58 municipios de 6 departamentos
que registran altos niveles de pobreza y exclusion,
con una poblacion estudiantil que cada afio termina
el bachillerato aproximadamente 19.000 estudiante,
de los cuales s6lo el 6% los padres pueden sacarlos
a las grandes ciudades a cursar una carrera y de estos
solo el 2% culmina algiin programa.

Por primera vez en la historia de esta region
de los Sures se puede cumplir el suefio de tener
un centro universitario que permita el desarrollo
social y econémico de esta zona tan golpeada por
la violencia y el abandono del Estado, garantizando
el acceso al derecho fundamental a la educacion
superior a miles de jovenes que cada afio ven
frustrado su suefio de continuar sus estudios por
falta de recursos economicos.

La wubicacion geografica juega un papel
importante, ya que permite identificar factores
claves relacionados con el espacio y la superficie
en el que se desenvuelven las personas relacionadas
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con componentes fisicos y naturales de un
territorio. Para adelantar el estudio de factibilidad,
se definio la zona que comprende al territorio de
58 municipios sureflos que se encuentran ubicados
en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cesar,
Cordoba, Magdalena y Sucre, identificando sus
aspectos mas relevantes.

Proyeccion de la poblacion de los Sures

B Cabecera municipal

W Centros poblados y rural
disperso

Segun  proyecciones del = Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
para el 2023, la poblacion de estos 58 municipios es
de 1.675.806 personas, 886.033, es decir el 52,87%,
corresponde a los habitantes viven en cabecera
municipal y 790.285, corresponde al 47,15% de
las personas que viven en centros poblados y rural
disperso.

indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
2021. Comparativo del Total Nacional, Region
Caribe y los Sures
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Fuente. DANE. Calculos equipo de
investigacion.

El porcentaje de personas en situacion de pobreza
multidimensional de los Sures supera en todos los
dominios (Total municipio, cabecera municipal y
centros poblados - rural disperso) a los registrados
en la Region Caribe y el Total Nacional. Al comparar
el IPM de los Sures se observa que duplica al de la
Region Caribe con 30,0 puntos porcentuales y es
3,5 veces mayor al Total Nacional con 40,8 puntos
porcentuales.

De igual forma, los datos dan muestra de la
existencia de condiciones de pobreza asociadas a la
privacion de servicios de educacion, especialmente
de educacion superior, lo que implica la necesidad
de aunar esfuerzos que deben orientarse aumentar
la oferta educativa con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de la region.

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) 2021.
Comparativo del Total Nacional, Region Caribe
y los Sures
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Fuente. DANE. Célculos equipo de
investigacion.

El indicador de necesidades basicas insatisfechas
en los municipios analizados- NBI, es de 38.97, es
decir, que de cada 100 hogares 39 de ellos tienen
caracteristicas propias de viviendas no aptas para la
convivencia familiar, ya que predominan condiciones
de hacinamiento critico, dotacién de servicios
publicos inadecuados, con alta vulnerabilidad
econdémica y conviven nifios que, aunque estan en
edad escolar no asisten a la escuela. Resalta que el
nivel de NBI en los municipios de los Sures, es mas
del doble que en el resto de los municipios a nivel
nacional.

Participacion de las actividades econémicas
en los Sures 2020

32,42%

B Primaria

B Secundaria
59,27%

W Terciaria

Las actividades econdémicas en los sures se
clasifican en tres grupos:

1. Primarias: Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, pesca, explotacion de minas y canteras.

2. Secundaria:
construccion.

Industria manufactureras y

3. Terciaria: suministro de electricidad,
gas, aire acondicionado, comercio al por mayor
y menor, transporte, alojamiento y servicios de
comida, informacién y comunicaciones, actividades
financieras y de seguros, actividades inmobiliarias,
actividades profesionales, cientificas y técnicas,
administracion publica y defensa, educacion, salud,
actividades artisticas de entretenimiento y recreacion
y otras actividades de servicios.

La mayor participacion en la economia en los 58
municipios estudiados esta asociado principalmente
al sector terciario con un 59,27%. En segundo lugar,
se encuentra el sector primario con un 32,42%,
resaltando que solamente 11 de los 58 municipios
sujetos de estudio tienen como principal actividad
las relacionadas con este sector, a pesar de contar con
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un 47,32% de su poblacion ubicada en zona rural.
Lo cual refleja que, sin duda alguna este territorio
tiene el potencial para desarrollar las actividades
que componen dicho sector. Sin embargo, la falta de
tecnificacion en los procesos productivos no permite
que se genere valor agregado a la produccion de
bienes primarios, que se puede evidenciar en la baja
participacion del sector secundario con un 8,34%.

III.I Contexto educativo

La mayor parte de la oferta de educacion superior
se encuentra fuertemente concentrada en algunos
departamentos o ciudades del pais. En Bogota
se encuentran matriculados el 33% del total de
estudiantes en educacion superior, en Antioquia el
13.6%, en el Valle del Cauca el 7.5%, en Santander
el 5.4% y en Atlantico el 5.7%.

Los datos de la tasa de absorcion del Caribe, dan
muestra que alrededor del 48,5% de los estudiantes
que egresan de 11° no estan ingresando a las
instituciones de educacion superior de la Region.

Las oportunidades de acceso a la educacion
superior no son iguales para toda la poblacion
estudiantil, que por las mismas condiciones de
pobreza de esta poblacion estudiantil decidan no
continuar sus estudios y vincularse al mercado
laboral.

HILIT

La falta de oportunidad laboral que se presenta
en los territorios de los Sures, no es suplida por
las capitales de la Region Caribe, puesto que estas
ciudades presentan tasas de desempleo TD entre
las mas altas de Colombia por encima del Total
Nacional.

Mercado laboral

la tasa de desempleo de la poblacion joven es
casi el doble de la registrada en la poblacion general.

Larealidad del desempleo y la poblacion ocupada
de manera informal implica la necesidad de crear
condiciones para que los jovenes puedan capacitarse
de mejor manera ingresando a una institucion de
educacion superior que les ofrezca la oportunidad
de mejorar sus competencias y de esta manera tener
mejores oportunidades de empleos formales.

La Tasa de Desempleo de la poblacion joven
de 15 a 28 afios en los municipios de los sures de
los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cesar,
Magdalena, Sucre, Cordova es muy alta, afectando
la seguridad alimentaria, dado que la poblacion
tiene menores capacidades de satisfacer sus
necesidades. En este sentido, la realidad encontrada
es de gran preocupacion, ya que al observar las
ciudades capitales de los departamentos a los que
pertenecen los municipios objetos del presente
estudio, se evidencia que el porcentaje de hogares
que consumen 3 comidas o mas al dia estd por
debajo del promedio del Total Nacional 73,6%,
solamente superado por Santa Marta que presenta
un porcentaje de 88,2%, si esta situacion se presenta
en las capitales en donde se hace la medicion que
tienen mejores indicadores, es de esperarse entonces

que la situacion de 58 municipios de los Sures de los
departamentos citados, sea mucho peor.

Porcentaje de hogares que consumen 3
comidas o mas al dia, comparativo del Total
Nacional y las capitales de los departamentos a
los que pertenecen los Sures 2022.
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En esta grafica se observa que solo el 4.93%
de la poblacion ubicada en la cabecera municipal
accede a educacion superior. Mientras que en
los centros poblados y rural disperso acceden a
educacion superior Unicamente el 1.36% de sus
habitantes. Esto conlleva cientos de jovenes sin
futuro, que pasan a engrosar las cifras de desempleo
o subempleo, sobreviviendo en condiciones muy
dificiles especialmente por los niveles de pobreza
en que se encuentran.

Solamente el 6,29% de las personas que habitan
en los Sures han alcanzado educacion superior.
Evidenciandose la baja cobertura que se presenta en
estos territorios, condicionando su futuro laboral a
la informalidad o a aceptar trabajos precarios.

La poblacion estudiantil para los grados de 10°
y 11° es de 36.466. Los jovenes que provienen
de familias en condicion de pobreza son los mas
susceptibles a desertar de sus estudios. Por tal razon,
las politicas en materia educativa y social de orden
nacional y regional son las iinicas que pueden quebrar
el circulo de estancamiento y atraso que genera la
falta de condiciones de vida dignas y la falta de
educacion superior. El mecanismo de seleccion de
los estudiantes de la Universidad de los Sures debe
priorizar a los jovenes que estan en condiciones
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de mayor vulnerabilidad, seleccionandolos por
mecanismos mas precisos que en el resto del pais.
Estas cifras de poblacion estudiantil muestran
una suficiente demanda potencial de servicios de
educacion superior, en la medida en que se aperturen
programas de esta naturaleza. Estas instituciones,
deberan aplicar estrategias como la implementacion
de convenios institucionales que mejoren el transito
de los estudiantes de la educacion media a la superior.

Los hogares con conexion a internet en los Sures
presentan una marcada diferencia en comparacion
conlaRegion Caribey el Total Nacional, Al comparar
el porcentaje de hogares con conexion a internet en
los Sures se observa que es 5,6 veces inferior al de
la Region Caribe con 28,8 puntos porcentuales y es
8,4 veces inferior al Total Nacional con 46,4 puntos
porcentuales.

La conectividad a internet juega un papel
fundamental en el proceso de formacion educativa,
es un recurso que ha modificado la practica
educativa, sobre todo en la formacion de educacion
superior. Por tanto, en los municipios de los Sures,
de los departamentos citados anteriormente, es
importante mejorar la cobertura, pertinencia, calidad
y los programas de financiacién y acceso que
existen. Dadas las condiciones de precariedad de
la infraestructura vial que hace dificil la movilidad
y acceso a servicios de educacion superior, se
podria tener como alternativa o complemento en el
proceso de formacion el uso de las tecnologias de
la informaciéon y comunicaciéon como herramienta
para aumentar el rango de accion geografica de los
programas educativos de formacion en educacion
superior formal.

El proyecto de Universidad de los Sures, es un
anhelo que involucra a todas las fuerzas sociales del
territorio ancestral de los rios Magdalena, Cauca
y San Jorge, la depresion Momposina, Magangué,
y La Mojana. Existen las ventajas comparativas
necesarias para convertir esta regiéon en la mas
grande despensa agricola del pais. Por tal razon, es
imperioso sentar las bases que permitan la sinergia
y la articulacion de la comunidad en busca de un
mejor vivir y desarrollo econémico, respetando la
biodiversidad y nuestras tradiciones ancestrales y
culturales. Son mas de 19.000 jovenes avidos de
iniciar el suefio de un rio de vida y esperanza.

IILIIL.

La Universidad de los Sures establecera un
convenio con la institucion Educativa Manuel
Atencia Ordoiiez (MAO) donde estaré funcionando
la institucidén, la cual se encuentra ubicada en
Magangué-Bolivar via a camilo torres carretera
nacional, su naturaleza es de indole oficial en zona
urbana y con NIT 806008501-9806013825-1, esta
institucion educativa cuenta con una infraestructura
fisica apta, suficiente, comoda y amigable con
el entorno para el desarrollo de los procesos de
ensefianza y aprendizaje y las exigencias que
demandan los programas académicos ofertados por
la Universidad de los Sures.

Infraestructura

La Sede principal de la Universidad de los Sures
estd ubicada en el municipio de Magangué-Bolivar
y su infraestructura institucional se encontrard en
la institucion Educativa Manuel Atencia Ordofiez
Liceo Joaquin Fernando Vélez la cual posee aulas
en buen estado amplias zonas verdes, cafeterias,
jardines internos, canchas, Biblioteca, Salas de
informatica, espacios adecuados donde funcionara
el area administrativa, las diferentes Facultades,
los departamentos y dependencias como Bienestar
Universitario, Unidad de Salud, Zonas de recreacion
y esparcimiento de los estudiantes y docentes.

IILIV.

La Universidad de los Sures ofrecerd los
siguientes programas de pregrado:

Programas de pregrado

*  Administracion en Gestion Agropecuaria.
*  Administracion Ambiental.

Para el desarrollo de los programas académicos
la ensefianza es un 85% 100% presencial y un 15%
remoto, por lo tanto, se contempla un registro unico,
asimismo se resalta la oferta de estos dos programas
académicos iniciales en honor al desarrollo agrario,
conservacion del medio ambiente y el proceso de
paz.

La oferta académica de los dos programas
académicos: Administracion en Gestion
Agropecuaria y Administracion Ambiental iniciara
en el periodo 2024-2, 2025-2 se estima una
matricula inicial en los programas de pregrado de
80 estudiantes y conforme a las estrategias internas
establecidas para la retencion y de Bienestar
Institucional una admision por semestre en cada
programa de 40 estudiantes. El ntimero total de
estudiantes proyectados en los dos programas
de pregrado durante el tiempo de evaluacion del
proyecto asciende a 5280.

IIL.V.

Se plantea una Proyeccion de Ingresos por
Matricula2024-2029 porunvalorde $3.622.164.817.
Igualmente se contempla recursos de otras fuentes
de financiacion, ya que la Universidad de los
Sures por ser de caracter oficial recibird aportes
provenientes del presupuesto nacional; dichos
montos seran establecidos en los convenios que
suscriba la Universidad con instituciones o entes
territoriales para su buen desarrollo y sostenimiento
con el fin de coadyuvar a la sostenibilidad financiera
y econdémica de la universidad. Se proyecta como
inversion inicial, como gastos totales $ 173.907.544.

II1.VI. A continuacion, se hace un breve
resumen de un estudio de factibilidad, para la
creacion de la Universidad Unisures. (Anexo a la
ponencia)

Proyecciones de ingresos y gastos

El estudio de factibilidad socioeconoémica para la
creacion de la Universidad de los Sures detalla un
proyecto integral que busca abordar las necesidades
educativas y sociales de los municipios del sur de
los departamentos de Bolivar, Antioquia, Cesar,
Cordoba, Magdalena y Sucre. Este documento
plantea un enfoque diferenciado y contextualizado
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para la formacion superior, con el objetivo de
generar desarrollo sostenible, inclusion social y paz
en la region. Aspectos mas relevantes:

1. Justificacion del proyecto. La region de
los Sures presenta condiciones criticas de pobreza,
desigualdad, violencia, deterioro ambiental y baja
cobertura educativa. El documento resalta que los
indices de pobreza multidimensional y necesidades
basicas insatisfechas superan el promedio nacional.
Ademas, la oferta de educacion superior es escasa 'y
concentrada en las ciudades capitales, lo que limita
el acceso de los jovenes de estas zonas.

2. Mision y vision de la universidad. La
mision de la Universidad de los Sures es formar
profesionales competentes que contribuyan al
desarrollo agrario, la conservacion ambiental y la
paz, mediante programas académicos de alta calidad.
La vision es ser una institucion lider reconocida
a nivel nacional, capaz de transformar realidades
sociales y economicas.

3. Estructura organizacional. La universidad
contara con un Consejo Superior Universitario,

vicerrectorias académicas y administrativas,
departamentos, centros de investigacion y
proyeccion social, y oficinas técnicas como

Planeacion y Sistemas. Se estableceran sub sedes en
municipios estratégicos para maximizar el alcance
territorial.

4. Oferta educativa. La universidad ofrecera
programas de pregrado y posgrado, tanto
presenciales como virtuales, con un enfoque
flexible y pertinente a las necesidades de la region.
La docencia, la investigacion y la extension seran
pilares fundamentales para garantizar un impacto
significativo en el entorno.

5. Analisis financiero y econémico

El documento incluye un analisis detallado de los
costos iniciales de inversion, costos fijos y variables,
proyecciones de ingresos por matriculas y otras
fuentes de financiamiento. Se plantea un horizonte de
evaluacion a corto, mediano y largo plazo, con flujo
de caja proyectado que garantiza la sostenibilidad de
la institucion. 6. Impacto esperado. Se espera que la
universidad no solo eleve los indicadores educativos
y laborales de la region, sino que también fomente la
cohesion social, el emprendimiento y la proteccion
del medioambiente. Este impacto contribuird a
cerrar las brechas territoriales historicas y a generar
oportunidades equitativas para la poblacion.
Importancia del proyecto: La Universidad de los
Sures representa una iniciativa transformadora en
una de las regiones mas olvidadas de Colombia.

A través de la educacion superior, busca brindar
una respuesta integral a los problemas estructurales
de la region, como la pobreza, el desempleo juvenil,
la desigualdad y la degradaciéon ambiental. La
universidad también tendrd un papel clave en la
promocion de la paz, al ofrecer oportunidades a
los jovenes en zonas historicamente afectadas por
el conflicto armado. Recomendaciones estratégicas
para el fortalecimiento de la Universidad de los

Sures. El éxito y la sostenibilidad a largo plazo
de la Universidad de los Sures dependen no solo
de su correcta implementacion, sino también de
su capacidad de adaptarse a un entorno dindmico
y complejo, asi como de su compromiso con la
excelencia académica y la responsabilidad social.

A continuacion, se presentan recomendaciones
estratégicas y operativas para robustecer el proceso
de creacion y funcionamiento de la institucion:

1. Establecimiento de alianzas estratégicas
locales, nacionales e internacionales El
fortalecimiento institucional requiere de la
integracion en redes académicas y cientificas
que fomenten la cooperacion en investigacion,
innovacion y docencia. Se recomienda:

* Formalizar convenios con universidades
nacionales reconocidas (tanto publicas como
privadas) para el desarrollo conjunto de programas
de formacion y proyectos de investigacion aplicada.

 Explorar alianzas con  organismos
multilaterales, como 1la Unesco, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con
el fin de acceder a financiacion, asesoria técnica y
programas de intercambio.

»  Establecer vinculos con empresas del sector
agroindustrial, ambiental y de tecnologias limpias,
garantizando que los programas académicos
respondan a las demandas del mercado laboral
regional.

2. Impulso de un modelo de investigacion
orientado al desarrollo territorial. La investigacion
debe convertirse en un pilar clave para la Universidad
de los Sures, orientada a resolver problematicas
especificas de la region. Para ello se propone:

*  Crearcentrosdeinvestigacion especializados
en areas prioritarias como: o Desarrollo agrario
sostenible, o Recuperacion y preservacion de
ecosistemas estratégicos, o Energias renovables y
economia circular.

* Promover la participacion activa de
estudiantes y docentes en proyectos de investigacion
aplicada, con el fin de generar soluciones practicas
que impacten directamente a las comunidades de los
Sures.

*  Desarrollar un programa de estimulos para
investigadores, incluyendo fondos para financiar
proyectos, acceso a publicaciones cientificas y apoyo
para la participacion en eventos internacionales.

3. Diseno de un plan integral de inclusion y
acceso equitativo para garantizar que los sectores
mas vulnerables de la poblacion accedan a la
educacion superior, es necesario implementar un
plan de inclusion y equidad que contemple:

* Programa de becas y ayudas financieras
dirigido a estudiantes de zonas rurales y comunidades
indigenas.

* Modalidades de ingreso diferenciado,
permitiendo que jovenes con trayectorias académicas
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no tradicionales puedan ingresar y culminar sus
estudios exitosamente.

* Infraestructura fisica y digital incluyente,
asegurando la accesibilidad para personas con
discapacidad y la disponibilidad de tecnologia y
conectividad en sedes rurales.

4. Incorporacién de tecnologia educativa de
vanguardia. La digitalizacion es un factor clave
en la educacion contemporanea. Por lo tanto, se
recomienda:

* Implementar un ecosistema digital de
aprendizaje que combine plataformas virtuales
de clase mundial con herramientas interactivas,
realidad aumentada y simuladores.

*  Desarrollar una estrategia de educacion
virtual y a distancia que complemente la oferta
presencial y permita la cobertura de estudiantes en
areas de dificil acceso.

* Fomentar la alfabetizacion digital de los
estudiantes mediante programas continuos de
capacitacion en habilidades tecnologicas avanzadas.

5. Desarrollo de una politica ambiental
institucional. La universidad debe ser un referente
en sostenibilidad ambiental, alineando sus politicas
internas y su infraestructura con los principios del
desarrollo sostenible. Se sugiere:

* Adoptar un plan de gestion ambiental que
incluya el uso eficiente de recursos naturales, el
manejo adecuado de residuos y la implementacion
de energias limpias en sus instalaciones.

* Incluir en todos los programas académicos
componentes de formacion en sostenibilidad, ética
ambiental y responsabilidad social.

*  Desarrollar proyectos piloto de restauracion
ambiental y conservacion en alianza con
organizaciones locales y nacionales. 6. Creacion
de un observatorio regional de desarrollo. La
Universidad de los Sures puede posicionarse
como un actor clave en el analisis y monitoreo de
las dindmicas socioecondmicas y ambientales de
la region mediante la creacion de un observatorio
regional de desarrollo. Este observatorio tendria
como funciones:

* Recopilar y analizar informacion relevante
sobre los principales indicadores de desarrollo
humano, econdomico y ambiental de la region.

*  Publicar informes periddicos que sirvan
de base para la formulacién de politicas publicas
regionales.

e Servir como un puente entre la academia,
el sector publico y la sociedad civil, promoviendo
el didlogo y la construccion de consensos. 7.
Fortalecimiento del gobierno universitario y
mecanismos de participacion. La gobernanza de la
universidad debe ser un ejemplo de transparencia,
eficiencia y participacion. Se recomienda:

* Establecer un modelo de gobernanza
participativa, que involucre a docentes, estudiantes,

egresados y representantes de la comunidad en la
toma de decisiones estratégicas.

*  Desarrollar un sistema de autoevaluacion
permanente, basado en indicadores de gestion
académica, financiera y administrativa, que permita
la mejora continua de los procesos.

*  Implementar un cédigo de ética institucional
que regule el comportamiento de todos los miembros
de la comunidad universitaria y fomente un entorno
de respeto, integridad y compromiso.

8. Creacion de una estrategia de proyeccion
social y extension universitaria El impacto de la
universidad no debe limitarse a la formacion de
profesionales, sino que debe trascender hacia la
comunidad mediante una sélida politica de extension
y proyeccion social. Para ello, se sugiere:

*  Desarrollar programas de capacitacion y
educacion continua dirigidos a lideres comunitarios,
campesinos y pequefios empresarios.

. Establecer centros de atencion comunitaria
en cada una de las sub sedes, que ofrezcan servicios
de asesoria juridica, psicologica y técnica.

*  Promover la participacion estudiantil en
proyectos comunitarios, como parte integral de su
formacion profesional y ciudadana.

Conclusion respecto del estudio objeto de
factibilidad.

El estudio de factibilidad socioeconomico
presentado para la creacion de la Universidad de
los Sures es un documento solido que evidencia
la pertinencia y viabilidad de esta iniciativa. Sin
embargo, la implementacion de las recomendaciones
planteadas en este documento permitird no solo
fortalecer la institucion, sino también garantizar que
cumpla con su mision transformadora y contribuya
de manera significativa al desarrollo humano, social
y econdmico de una de las regiones mas vulnerables
del pais. La Universidad de los Sures tiene el
potencial de convertirse en un faro de esperanza,
conocimiento y progreso, liderando un cambio
estructural en el territorio y proyectando su impacto
mas alld de sus fronteras inmediatas.

IV. Fundamentos Constitucionales y legales

A continuacién, se exponen las normas
constitucionales y legales que constituyen el
fundamento juridico de la presente ley, que crea la
Universidad de los Sures.

Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
v en la practica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del ambiente.
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El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince anos de edad y que
comprenderd como minimo, un ario de preescolar y
nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos, garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

Nacion y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que
senialen la Constitucion y la ley.

ARTICULO 68. Los particulares podrdn fundar
establecimientos educativos. La ley establecera las
condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participara en la
direccion de las instituciones de educacion.

La ensefianza estara a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagogica. La Ley
garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la
actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger
el tipo de educacion para sus hijos menores. En
los establecimientos del Estado ninguna persona
podra ser obligada a recibir educacion religiosa.
Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendran
derecho a una formacion que respete y desarrolle su
identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion
de personas con limitaciones fisicas o mentales, o
con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado.

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia
universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las
universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas
a la educacion superior.

DE LAS NORMAS:

Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el
servicio publico de la educacién superior.

ARTICULO 1°. La educacién superior es un
proceso permanente que posibilita el desarrollo
de las potencialidades del ser humano de una

manera integral, se realiza con posterioridad a la
educacion media o secundaria y tiene por objeto
el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion
académica o profesional.

ARTICULO 2° La Educacién Superior es un
servicio publico cultural, inherente a la finalidad
social del Estado.

ARTICULO 3°. El Estado, de conformidad
con la Constitucion Politica de Colombia y con la
presente ley, garantiza la autonomia universitaria
y vela por la calidad del servicio educativo a través
del ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacion superior.

ARTICULO 4°. La educacion superior, sin
perjuicio de los fines especificos de cada campo
del saber, despertara en los educandos un espiritu
reflexivo, orientado al logro de la autonomia
personal, en un marco de libertad de pensamiento
v de pluralismo ideoldgico que tenga en cuenta la
universalidad de los saberes y la particularidad
de las formas culturales existentes en el pais. Por
ello, la educacion superior se desarrollara en un
marco de libertades de enserianza, de aprendizaje,
de investigacion y de cdtedra.

ARTICULO 5° La educacién superior
serd accesible a quienes demuestren poseer
las capacidades requeridas y cumplan con las
condiciones acadeémicas exigidas en cada caso.

ARTICULO 7°. Los campos de accién de la
educacion superior, son: El de la técnica, el de la
ciencia el de la tecnologia, el de las humanidades,

el del arte y el de la filosofia.

ARTICULO 19. Son universidades las
reconocidas actualmente como tales y las
instituciones que acrediten su desemperio con criterio
de universalidad en las siguientes actividades:
La investigacion cientifica o tecnologica; la
formacion académica en profesiones o disciplinas
y la produccion, desarrollo y transmision del
conocimiento y de la cultura universal y nacional.

Estas instituciones estan igualmente facultadas
para adelantar programas de formacion en
ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas
de especializacion, maestrias, doctorados y post-
doctorados, de conformidad con la presente ley.

ARTICULO 20. EI Ministro de Educacion
Nacional previo concepto favorable del Consejo
Nacional de Educacion Superior (Cesu), podra
reconocer como universidad, a partir de la vigencia
de la presente ley, a las instituciones universitarias
o escuelas tecnologicas que dentro de un proceso de
acreditacion demuestren tener:

a) Experiencia en investigacion cientifica de
alto nivel;

b) Programas académicosy ademds programas
en ciencias bdsicas que apoyen los primeros;

¢) Facultase al Gobierno nacional, para que
dentro del término de seis (6) meses, establezca los
otros requisitos que se estimen necesarios para los
fines del presente articulo.
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Estos requisitos haran referencia, especialmente,
al numero de programas, numero de docentes,
dedicacion y formacion académica de los mismos e
infraestructura.

ARTICULO 21. Solamente podrin  ser
autorizadas por el Ministro de Educacion Nacional
para ofrecer programas de maestria, doctorado y
post-doctorado y otorgar los respectivos titulos,
previo concepto favorable del Consejo Nacional de
Educacion Superior (Cesu), aquellas universidades
que satisfagan los requisitos contemplados en los
articulos 19 y 20.

PARAGRAFO. Podrdn también ser autorizadas
por el Ministro de Educacion Nacional para ofrecer
programas de maestrias y doctorados y expedir
los titulos correspondientes, las universidades, las
instituciones universitarias o escuelas tecnologicas,
que sin cumplir con el requisito establecido en
el literal b) del articulo 20, cumplan con los
requisitos de calidad segun el Sistema Nacional
de Acreditacion, en los campos de accion afines al
programa propuesto, previo concepto favorable del
Consejo Nacional de Educacion Superior (Cesu,).

ARTICULO 22. El Ministro de Educacién
Nacional, previo concepto favorable del Consejo
Nacional de Educacion Superior (Cesu), podra
aprobar el funcionamiento de nuevas instituciones
de educacion superior y determinara el campo o
campos de accion en que se puedan desempenar,
su cardcter académico y de conformidad con la
presente ley.

ARTICULO 28. La autonomia universitaria
consagrada en la Constitucion Politica de Colombia
v de conformidad con la presente ley, reconoce a
las universidades el derecho a darse y modificar
sus estatutos, designar sus autoridades académicas
y administrativas, crear, organizar y desarrollar
sus programas académicos, definir y organizar sus
labores formativas, académicas, docentes, cientificas
y culturales, otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos
v adoptar sus correspondientes regimenes y
establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su mision social y de su funcion
institucional.

ARTICULO 29. La autonomia de las
instituciones universitarias o escuelas tecnologicas
v de las instituciones técnicas profesionales estard
determinada por su campo de accion y de acuerdo
con la presente ley en los siguientes aspectos:

a) Darse y modificar sus estatutos;

b) Designar sus autoridades académicas y
administrativas;

sus
que

¢) Crear,  desarrollar
académicos, lo  mismo
correspondientes titulos;

programas
expedir  los

d) Definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas, culturales y de
extension;

e) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo
mismo que a sus alumnos;

f)  Adoptar el régimen de alumnos y docentes;

g) Arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su mision social y de su funcion
institucional.

ARTICULO 57. Las universidades estatales
u oficiales deben organizarse como entes
universitarios autonomos, con régimen especial y
vinculados al Ministerio de Educacion Nacional en
lo que se refiere a las politicas y la planeacion del
sector educativo.

Los entes universitarios autonomos tendran las
siguientes caracteristicas: Personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y podran elaborar y
manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones
que le corresponden.

<Inciso modificado por el articulo 1°dela Ley 647
de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> El caracter
especial del régimen de las universidades estatales
u oficiales, comprendera la organizacion y eleccion
de directivas, del personal docente y administrativo,
el sistema de las universidades estatales u oficiales,
el régimen financiero, el régimen de contratacion y
control fiscal y su propia seguridad social en salud,
de acuerdo con la presente ley.

ARTICULO 58. La creacion de universidades
estatales u oficiales y demas instituciones de
educacion superior corresponde al Congreso
Nacional, a las Asambleas Departamentales, a los
Concejos Distritales o a los Concejos Municipales,
0 a las entidades territoriales que se creen, con el
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

Al proyecto de creacion debe acompanarse
por parte del Gobierno un estudio de factibilidad
socioeconomico aprobado por el Ministro de
Educacion Nacional previo concepto favorable del
Consejo Nacional de Educacion Superior (Cesu,).

ARTICULO 59. A partir de la vigencia de la
presente ley, la creacion de universidades estatales
u oficiales o de seccionales y demas instituciones
de educacion superior estatales u oficiales debe
hacerse previo convenio entre la Nacion y la entidad
territorial respectiva, en donde se establezca el
monto de los aportes permanentes de unay otra. Este
convenio formara parte del estudio de factibilidad
requerido.

ARTICULO 60. El estudio de factibilidad a
que se refiere el articulo 58 de la presente ley,
debera demostrar entre otras cosas, que la nueva
institucion dispondra de personal docente idoneo
con la dedicacion especifica necesaria, organizacion
académica y administrativa adecuadas; recursos
fisicos y financieros suficientes, de tal manera que
tanto el nacimiento de la institucion como el de
los programas que proyecta ofrecer garanticen la
calidad académica. Este estudio debera demostrar
igualmente, que la creacion de la institucion estd
acorde con las necesidades regionales y nacionales.
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ARTICULO 85. Los ingresos y el patrimonio de
las instituciones estatales u oficiales de educacion
superior, estara constituido por:

a) Las partidas que se le sean asignadas dentro
del presupuesto nacional, departamental, distrital o
municipal;

b) Los bienes muebles e inmuebles que
actualmente posean 'y los que adquieran
posteriormente, asi como sus frutos y rendimientos,

¢) Las rentas que reciban por concepto de
matriculas, inscripciones y demas derechos;

d) Los bienes que como personas juridicas
adquieran a cualquier titulo.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULO 86. <Articulo modificado por el
articulo 223 delaLey 1753 de 2015. El nuevo texto es
el siguiente:> Los presupuestos de las universidades
nacionales, departamentales y municipales estaran
constituidos por aportes del presupuesto nacional
para funcionamiento e inversion, por los aportes
de los entes territoriales, por los recursos y rentas
propias de cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibiran
anualmente aportes de los presupuestos nacionales
v de las entidades territoriales, que signifiquen
siempre un incremento en pesos constantes,
tomando como base los presupuestos de rentas y
gastos, vigentes a partir de 1993.

TEXTO RADICADO

TEXTO MODIFICADO

OBSERVACIONES

“Por medio de la cual se crea la
Universidad de los Sures (Unisures),
Institucion de Educacion Superior Publica
del orden nacional y se dictan otras
disposiciones”.

“Por medio de la cual se crea la
Universidad de los Sures (Unisures),
Institucion de Educacion Superior
Publica del orden nacional y se dictan
otras disposiciones”.

Sin modificacion.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente
ley tiene por objeto crear la Universidad de
los Sures (Unisures), como una Institucion
de Educacion Superior de caracter publico,
del orden nacional, que ofrece el servicio
publico de educaciébn superior para
garantizar el acceso a este derecho y la
formacién académica, cientifica e integral
de calidad de profesionales competentes
capaces de influir en la transformacion de
las realidades econdmicas y sociales del
entorno y en la conservacion del medio-
ambiente y el desarrollo agrario de la region
Caribe.

ARTICULO 1°.
presente ley tiene por objeto crear la
Universidad de los Sures (Unisures),
como una Institucion de Educacion
Superior de caracter publico, del orden
nacional, que ofrece el servicio publico
de educaciéon superior para garantizar
el acceso a este derecho y la formacion
académica, cientifica e integral de calidad
de profesionales competentes capaces
de influir en la transformacion de las
realidades econdmicas y sociales del
entorno y en la conservacion del medio-
ambiente y el desarrollo agrario de la
region Caribe.

OBJETO. La Sin modificacion.

ARTICULO  2°. NATURALEZA
JURIDICA. La Universidad de los Sures
(Unisures) es un ente universitario autbnomo
con régimen especial, de caracter publico,
del orden nacional, con personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y |con
financiera y patrimonio independiente, que
elabora y maneja su presupuesto de acuerdo
con las funciones que le son propias.

ARTICULO 2°.
JURIDICA. La Universidad de los
Sures (Unisures) es un ente universitario
autonomo con régimen especial, de
caracter publico, del orden nacional,
personeria juridica,
académica, administrativa y financiera y
patrimonio independiente, que elabora y
maneja su presupuesto de acuerdo con las
funciones que le son propias.

NATURALEZA Sin Modificacion.

autonomia

ARTICULO 3°. REGIMEN LEGAL.
La Universidad de los Sures (Unisures) se
rige por la Constitucion Politica, la Ley 30 de
1992 o lanorma que la modifique o sustituya,
asi como por las demas disposiciones que le
sean aplicables de acuerdo con su régimen
especial; y por las demas normas internas
dictadas en ejercicio de su autonomia,
siempre que estas no contrarien el mandato
superior.

ARTICULO
LEGAL. La Universidad de los Sures
(Unisures) se rige por la Constitucion
Politica, la Ley 30 de 1992 o la norma
que la modifique o sustituya, asi como
por las demas disposiciones que le sean
aplicables de acuerdo con su régimen
especial; y por las demas normas internas
dictadas en ejercicio de su autonomia,
siempre que estas no contrarien el
mandato superior.

3°,  REGIMEN Sin modificacion.
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TEXTO RADICADO

TEXTO MODIFICADO

OBSERVACIONES

ARTICULO  4°.  AUTONOMIA
UNIVERSITARIA. De  conformidad
con lo establecido en la Constitucion
y la ley, la Universidad de los Sures
(Unisures) expedira sus propios estatutos
y normas internas; tomard sus decisiones;
designara sus autoridades académicas
y administrativas; creara y desarrollara
sus programas académicos; definird sus
politicas de formacién, administracion,
investigacion, admision de estudiantes,
seleccion de docentes y demas servidores
publicos, asi como del procedimiento para
la expedicion de actos administrativos.

ARTICULO 4°. AUTONOMIA
UNIVERSITARIA. De conformidad
con lo establecido en la Constitucion
y la ley, la Universidad de los Sures
(Unisures) expedira sus propios estatutos
y normas internas; tomara sus decisiones;
designara sus autoridades académicas
y administrativas; creara y desarrollara
sus programas académicos; definira sus
politicas de formacion, administracion,
investigacion, admision de estudiantes,
seleccion de docentes y demas servidores
publicos, asi como del procedimiento para
la expedicion de actos administrativos.

Sin modificacion.

ARTICULO 5°. DOMICILIO Y
SEDES. FEl domicilio principal de la
Universidad de los Sures (Unisures) sera
el municipio de Magangué, departamento
de Bolivar. Asi mismo se estableceran sub
sedes en otros municipios de los siguientes
departamentos: Antioquia, Bolivar, Cesar,
Cordoba, Magdalena y Sucre, previo
cumplimiento de los requisitos legales
pertinentes.

Sin modificacion.

ARTICULO  6°.  POBLACION
ESTUDIANTIL BENEFICIARIA. Lla
Poblacion  estudiantil  potencialmente
beneficiaria de la Universidad de los Sures
(Unisures) sera prioritariamente la de
los 58 Municipios de los departamentos
de Antioquia, Bolivar, Cesar, Coérdoba,
Magdalena y Sucre, identificados en el
Estudio de Factibilidad socioecondémica
realizado para la creacion de la universidad.

ARTICULO  6°. POBLACION
ESTUDIANTIL BENEFICIARIA. La
Poblacién  estudiantil potencialmente
beneficiaria de la Universidad de los Sures
(Unisures) serd prioritariamente la de
los 58 Municipios de los departamentos
de Antioquia, Bolivar, Cesar, Cdrdoba,
Magdalena y Sucre, identificados en el
Estudio de Factibilidad socioecondémica
realizado para la creacion de la
universidad.

Sin Modificacion.

ARTICULO  7°. PROGRAMAS
ACADEMICOS. La Universidad de los
Sures (Unisures) desarrollara programas
académicos de pregrado, especializacion,
maestria y doctorado de conformidad con lo
establecido en la Ley 30 de 1992 y demas
normas vigentes sobre la materia.

ARTICULO 7°. PROGRAMAS
ACADEMICOS. La Universidad de los
Sures (Unisures) desarrollara programas
académicos de pregrado, especializacion,
maestria y doctorado de conformidad con
lo establecido en la Ley 30 de 1992 y
demas normas vigentes sobre la materia.

Sin modificacion.

ARTICULO 8°. RECURSOS. Los
recursos de la Universidad de los Sures
(Unisures) estardn constituidos por los
aportes anuales del Presupuesto General de
la Nacion para funcionamiento e inversion,
por los aportes de los departamentos
de Antioquia, Bolivar, Cesar, Coérdoba,
Magdalena y Sucre, por los recursos y rentas
propias de la universidad, por los recursos
de la Estampilla Pro universidad de los
Sures (Unisures) y por los demas recursos
que contemplen las normas legales vigentes.

ARTICULO 8°. RECURSOS. Los
recursos de la Universidad de los Sures
(Unisures) estaran constituidos por los
aportes anuales del Presupuesto General
de la Nacion para funcionamiento
e inversion, por los aportes de los
departamentos de Antioquia, Bolivar,
Cesar, Cordoba, Magdalena y Sucre,
por los recursos y rentas propias de
la universidad, por los recursos de la
Estampilla Pro universidad de los Sures
(Unisures) y por los demas recursos que
contemplen las normas legales vigentes.

Sin modificacion

Queda tal como esta en el
Proyecto.

ARTICULO  9°.  RECURSOS
PARA LA CONSTRUCCION DE LA
UNIVERSIDAD DE LOS SURES-
UNISURES. El Gobierno nacional
garantizara los recursos presupuestales
necesarios para realizar los estudios, disefios
y ejecutar las obras para la construccion,
dotacién y operacion de la universidad de
los Sures (Unisures)

Sin modificacion
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TEXTO RADICADO

TEXTO MODIFICADO

OBSERVACIONES

ARTICULO  10. ESTAMPILLA
PRO -UNIVERSIDAD DE LOS SURES
(UNISURES). Créase la Estampilla Pro-
Universidad de los Sures (Unisures),
cuyo monto a recaudar sera hasta por la
suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000.00) a precios del afio
2024, con el término estrictamente necesario
que se requiera para su recaudo.

Todas las personas naturales o juridicas
que suscriban contratos con los organismos
y entidades de las Gobernaciones de
Antioquia, Bolivar, Cesar, Coérdoba,
Magdalena y Sucre deberan pagar a favor
de la universidad de los Sures (Unisures)
una estampilla equivalente al porcentaje del
valor bruto del correspondiente contrato y
de la respectiva adiccion si la hubiere, que
determinen las asambleas departamentales,
que en todo caso no podra exceder del 3%

Los recursos que se recauden mediante
la estampilla se destinaran a la construccion,
dotacidn y operacion de la infraestructura de
la Universidad de los Sures (Unisures) y al
apoyo a la investigacion y a programas de
bienestar estudiantil.

Paragrafo. Autorizase a las Asambleas
Departamentales de los departamentos
de Antioquia, Bolivar, Cesar, Coérdoba,
Magdalena y Sucre para que determinen
las caracteristicas, hechos econdmicos,
tarifas, actos administrativos u objetos de
gravamen, excepciones y todos los demas
asuntos pertinentes al uso obligatorio de
la estampilla pro universidad de los Sures
(Unisures). Dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion sancion de la
presente ley.

ARTICULO 10. ESTAMPILLA
PRO -UNIVERSIDAD DE LOS SURES
(UNISURES). Créase la Estampilla Pro-
Universidad de los Sures (Unisures),
cuyo monto a recaudar serd hasta por la
suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000.00) a precios del
ano 2024, con el término estrictamente
necesario que se requiera para su recaudo.

Todas las personas naturales o
juridicas que suscriban contratos con
los organismos y entidades de las
Gobernaciones de Antioquia, Bolivar,
Cesar, Coérdoba, Magdalena y Sucre
deberan pagar a favor de la universidad
de los Sures (Unisures) una estampilla
equivalente al porcentaje del valor
bruto del correspondiente contrato
y de la respectiva adiccion si la
hubiere, que determinen las asambleas
departamentales, que en todo caso no
podra exceder del 3%

Los recursos que se recauden
mediante la estampilla se destinaran a
la construccion, dotacidon y operacion
de la infraestructura de la Universidad
de los Sures (Unisures) y al apoyo a la
investigacion y a programas de bienestar
estudiantil.

Paragrafo.  Autorizase a las
Asambleas Departamentales de los
departamentos de Antioquia, Bolivar,
Cesar, Coérdoba, Magdalena y Sucre
para que determinen las caracteristicas,
hechos econdmicos, tarifas, actos
administrativos u objetos de gravamen,
excepciones y todos los demds asuntos
pertinentes al uso obligatorio de la
estampilla pro universidad de los Sures
(Unisures). Dentro de los seis meses

siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Por técnica legislativa,
se modifico el inciso final
del paragrafo, retirando,
promulgacion sanciéon y se
agreg6: entrada en vigencia

ARTICULO  11.  INICIACION
DE LABORES. La Universidad de los
Sures (Unisures) comenzara sus labores
educativas una vez entre a regir la presente
ley, sin perjuicio de la implementacion de
los convenios que se celebren para tal efecto.

ARTICULO 11. INICIACION
DE LABORES. La Universidad de los
Sures (Unisures) comenzara sus labores
educativas una vez entre a regir la presente
ley, sin perjuicio de la implementacion de
los convenios que se celebren para tal
efecto.

Sin modificacion.

ARTICULO 12. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de su promulgacion.

ARTICULO 12. VIGENCIA.
La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias

VI. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

(ARTICULO 3° LEY 2003 DE 2019)

El conflicto de intereses es una situacion en
la cual la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en

Por técnica legislativa se
agrega y derogan las normas que
le sean contrarias.

econoémicas o elimina obligaciones a favor del

congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. También el que modifique normas

un beneficio particular, actual y directo a favor del

congresista.

a) Beneficio particular: es aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones

que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado el congresista;

b) Beneficio actual: es aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y

existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision;
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c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

En la medida en que el contenido de este proyecto
de ley no crea ninglin beneficio particular, no se
estima que dé lugar a que se presente un conflicto
de intereses por parte de ningin congresista.
No obstante, se deja al arbitrio de cada uno esa
consideracion, para que en el evento en que considere
que si puede encontrarse inmerso en una causal de
impedimento, asi lo manifieste, en la discusion del
proyecto.

VII.ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE
LA INICIATIVA LEGISLATIVA (ARTICULO
7° LEY 819 DE 2003)

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, se debe precisar que el presente proyecto de
ley tiene impacto fiscal que implique modificacion al
marco fiscal de mediano plazo. Por ello, el proyecto
de ley que se pone en consideracion, para su
implementacion, sugiere larealizacion de unas mesas
técnicas, con la participacion de los Ministerios de
Hacienda y Educacion, es importante recordar, que,
de acuerdo con pronunciamientos de la Honorable
Corte Constitucional, no podemos detenernos, por
situaciones econdmicas y/o presupuestales.

Menester es traer a colacion lo anunciado en la
Sentencia C-411 de 2009 de la Corte Constitucional,
“...el analisis del impacto fiscal de las normas, en
el cuerpo del proyecto de ley, no es requisito sine
qua non para su tramite legislativo, ni debe ser una
barrera para que el Congreso ejerza sus funciones,
ni crea un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda; es mas, hacer el analisis del
impacto fiscal no recae unicamente en el legislador,
sobre este punto ha establecido su andlisis de
la siguiente manera: (...) el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al
ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que “es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica

(.)".
VIIL. PROPOSICION

Por lo expuesto anteriormente, me permito rendir
ponencia positiva y propongo a la Comision Sexta
de la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley 399 de 2024 Camara: “Por medio de
la cual se crea la Universidad de los Sures (Unisures),
Institucion de Educacion Superior Publica del orden
nacional y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente;

5chf?{i‘rfﬁm HERE ffmépﬁoz :M' i

Representante a la Camara
Departamento de Botivar
Pacto Histérico
Ponente

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 399 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se crea la Universidad de los
Sures (Unisures), Institucion de Educacion Superior
Publica del orden nacional y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto crear la Universidad de los Sures
(Unisures), como una Institucion de Educacion
Superior de caracter publico, del orden nacional,
que ofrece el servicio publico de educacion superior
para garantizar el acceso a este derecho y la
formacion académica, cientifica e integral de calidad
de profesionales competentes capaces de influir en
la transformacion de las realidades econdmicas y
sociales del entorno y en la conservacion del medio-
ambiente y el desarrollo agrario de la region Caribe.

ARTICULO 2°. NATURALEZA JURIDICA.
La Universidad de los Sures (Unisures) es un ente
universitario autobnomo con régimen especial, de
caracter publico, del orden nacional, con personeria
juridica, autonomia académica, administrativa y
financiera y patrimonio independiente, que elabora 'y
maneja su presupuesto de acuerdo con las funciones
que le son propias.

ARTICULO 3°. REGIMEN LEGAL. La
Universidad de los Sures (Unisures) se rige por la
Constitucion Politica, la Ley 30 de 1992 o la norma
que la modifique o sustituya, asi como por las demas
disposiciones que le sean aplicables de acuerdo con
surégimen especial; y por las demas normas internas
dictadas en ejercicio de su autonomia, siempre que
estas no contrarien el mandato superior.

ARTICULO 4°. AUTONOMIA
UNIVERSITARIA. De conformidad con lo
establecido en la Constituciony la ley, la Universidad
de los Sures (Unisures) expedira sus propios estatutos
y normas internas; tomara sus decisiones; designara
sus autoridades académicas y administrativas;
creara y desarrollard sus programas académicos;
definira sus politicas de formacion, administracion,
investigacion, admision de estudiantes, seleccion
de docentes y demas servidores publicos, asi como
del procedimiento para la expedicion de actos
administrativos.

ARTICULO 5°. DOMICILIO Y SEDES.
El domicilio principal de la Universidad de los
Sures (Unisures) serd el municipio de Magangué,
departamento de Bolivar. Asimismo, se estableceran
sub sedes en otros municipios de los siguientes
departamentos: Antioquia, Bolivar, Cesar, Cérdoba,
Magdalena y Sucre, previo cumplimiento de los
requisitos legales pertinentes.

ARTICULO 6°. POBLACION ESTUDIANTIL
BENEFICIARIA. La Poblacion estudiantil
potencialmente beneficiaria de la Universidad
de los Sures (Unisures) sera prioritariamente la
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de los 58 municipios de los departamentos de
Antioquia, Bolivar, Cesar, Cdérdoba, Magdalena
y Sucre, identificados en el estudio de factibilidad
socioeconomica realizado para la creacion de la
universidad.

ARTICULO 7°. PROGRAMAS
ACADEMICOS. La Universidad de los Sures
(Unisures) desarrollard programas académicos de
pregrado, especializacion, maestria y doctorado
de conformidad con lo establecido en la Ley 30 de
1992 y demés normas vigentes sobre la materia.

ARTICULO 8°. RECURSOS. Los recursos
de la Universidad de los sures-||de la Nacion para
funcionamiento e inversion, por los aportes de
los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cesar,
Cordoba, Magdalena y Sucre, por los recursos y
rentas propias de la universidad, por los recursos de
la Estampilla Pro universidad de los Sures (Unisures)
y por los demas recursos que contemplen las normas
legales vigentes.

ARTICULO 9°. RECURSOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LA UNIVERSIDAD DE
LOS SURES (UNISURES). El Gobierno nacional
garantizard los recursos presupuestales necesarios
para realizar los estudios, disefios y ejecutar las
obras para la construccion, dotacion y operacion de
la universidad de los Sures (Unisures).

ARTICULO 10. ESTAMPILLA PRO
-UNIVERSIDAD DE LOS SURES (UNISURES).
Créase la Estampilla Pro-Universidad de los Sures
(Unisures), cuyo monto a recaudar sera hasta
por la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000.00) a precios del afio 2024, con
el término estrictamente necesario que se requiera
para su recaudo.

Todas las personas naturales o juridicas que
suscriban contratos con los organismos y entidades
de las Gobernaciones de Antioquia, Bolivar, Cesar,

TEXTOS DE

Cordoba, Magdalena y Sucre deberan pagar a
favor de la universidad de los Sures (Unisures)
una estampilla equivalente al porcentaje del valor
bruto del correspondiente contrato y de la respectiva
adiccion si la hubiere, que determinen las asambleas
departamentales, que en todo caso no podra exceder
del 3%.

Los recursos que se recauden mediante la
estampilla se destinaran a la construccion, dotacion
y operacion de la infraestructura de la Universidad
de los Sures (Unisures) y al apoyo a la investigacion
y a programas de bienestar estudiantil.

Paragrafo. Autorizase a las Asambleas
Departamentales de los departamentos de Antioquia,
Bolivar, Cesar, Cordoba, Magdalenay Sucre para que
determinen las caracteristicas, hechos econdémicos,
tarifas, actos administrativos u objetos de gravamen,
excepciones y todos los demas asuntos pertinentes
al uso obligatorio de la estampilla pro universidad
de los Sures (Unisures). Dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 11. INICIACION DE LABORES.
La Universidad de los Sures (Unisures) comenzara
sus labores educativas una vez entre a regir la
presente ley, sin perjuicio de la implementacion de
los convenios que se celebren para tal efecto.

ARTICULO 12. VIGENCIA. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Do ol o
CHA DORI A%NAND ALOMINO

Representante a ta Camara
Departamento de Bolivar
Pacto Histérico
Ponente

PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO DE PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 025 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la nacion rinde publico
homenaje al municipio de Bricerio en el
departamento de Antioquia, con ocasion de la
conmemoracion de los 140 afios de existencia y
45 arios de vida institucional, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene
por objeto que la Nacion rinda publico homenaje y
se vincule a la conmemoracion de los 140 afios de
existencia y de los 45 afos de vida institucional del

municipio de Bricefo, departamento de Antioquia,
que se cumplen el 1° de enero de 2026.

ARTICULO 2°. HONORES. Se autoriza al
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes a rendir honores
con una programacion cultural, musical y deportiva
especial el dia 1° de enero de 2026, contribuyendo a
la financiacion y/o cofinanciacion de las actividades
programadas.

ARTICULO 3°. RECONOCIMIENTO
HISTORICO. Se autoriza al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, para que adelante una investigacion sobre
la historia del municipio de Bricefio, departamento
de Antioquia.
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ARTICULO 4°. RECONOCIMIENTO EN
OBRAS. A partir de la promulgacion de la presente
Ley y de conformidad con los articulos 334, 341 y
359, numeral 3 de la Constitucion Politica, autoricese
al Gobierno nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion y/o impulsar a
través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las
apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion
de las siguientes obras de utilidad publica, interés
general y de caracter vital para el municipio de
Bricefio:

1. Construccion Estacion de Bomberos y
dotacion.

2. Proyecto Turistico (Compra de predios y
desarrollo del proyecto).

3. Proyecto Casa de la Cultura.

4. Proyecto Casa de la mujer.
Dia  del

5. Construccion del  Centro

Corregimiento de Las Auras.
6. Centro de Inteligencia Artificial.
7. Centro de Convivencia ‘“Paz a lo Bien”.

8. Pavimentacion via de acceso al municipio
de Bricefo.

9. Planta de Tratamiento de Agua Residual
para los municipios PDET y ZOMAC- Bricefio,
Antioquia

10. Recuperacion, proteccion y conservacion de
ecosistemas estratégicos de los municipios PDET y
ZOMAC-Bricefio, Antioquia.

11. Relleno Sanitario para los municipios PDET
y ZOMAC- Bricefio, Antioquia.

12. Implementacion de los Centros de Desarrollo
Productivo ZASCAs- Bricefio, Antioquia.

13. Territorios Turisticos de Paz- Bricefo,
Antioquia”.
ARTICULO 5°. RECONOCIMIENTO

FILMICO. Autoricese al Gobierno nacional a
través Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, en asocio con la Gobernacion
de Antioquia, y con la participacion del Sistema
Publico de Medios (RTVC) y el Canal Regional
Teleantioquia, a producir un documental que debera
ser transmitido por la sefal abierta de television
publica y de los demds canales y plataformas
regionales y de RTVC, sobre la historia del
municipio de Bricefo, departamento de Antioquia,
destacando, ademas, los diferentes aspectos
culturales, demograficos, sociales, y econdmicos del
municipio.

ARTICULO 6°. ESTAMPILLA
CONMEMORATIVA. Se autoriza al Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
y a Servicios Postales Nacionales S. A. (4-72) en
2026, a emitir una estampilla como reconocimiento
conmemorativo al municipio de Bricefio,
departamento de Antioquia, al cumplirse los 140
afios de su fundacion, y 45 afios de vida institucional.

ARTICULO 7°. COMISION
COORDINADORA DE LA CONMEMORACION
DE LOS 140 ANOS DE FUNDACION Y 45 ANOS
DE VIDA INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE  BRICENO, DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA. Se crea una Comision que, de manera
articulada y coordinada con las entidades locales,
departamentales y nacionales, sera la encargada de
planear y gestionar todas las actividades relacionadas
con esta conmemoracion, que estard integrada de la
siguiente manera:

1. Un/a delegado/a del Ministro/a de las
Culturas, los Artes y los Saberes.

2. Un/a delegado/a del Ministro/a de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

3. Un/a delegado/a de Gobernador/a del
departamento de Antioquia.

4. Alcalde/sa del municipio de Bricefio.

5. Un/a representante del sector cultural del
municipio.

6. Un/a representante del sector ambiental del
municipio.

7. Un Representante de las empresas de
Bricefio.

8. Los congresistas nacidos en la subregion del
Norte de Antioquia.

Paragrafo. La Comision sesionard con 5
integrantes cuando lo considere necesario y por
cualquier medio, por convocatoria de la Secretaria
de Educacion, Cultura y Deporte del municipio de
Bricefio o de quien haga sus veces, quien ejercera la
secretaria técnica.

ARTICULO 8°. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de la fecha de su sancion y promulgacion.

Bogotd, D. C., marzo 21 de 2025

En sesion plenaria ordinaria del 12 de marzo
de 2025, fue aprobado en segundo debate, sin
modificaciones, ¢l texto definitivo del Proyecto de
Ley numero 025 de 2024 Camara, por medio de la
cual la nacion rinde publico homenaje al municipio
de Bricerio en el departamento de Antioquia, con
ocasion de la conmemoracion de los 140 arios
de existencia y 45 anios de vida institucional, y se
dictan otras disposiciones. Esto con el fin, que el
citado proyecto siga su curso legal y reglamentario,
de conformidad con lo establecido en el articulo 183
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 224 de marzo 12 de 2025,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
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del 11 de marzo de 2025, correspondiente al Acta C
numero 223.
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