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habitantes y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. marzo de 2025 INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 366 DE 2024 SENADO - 223 DE 2024

Senador CAMARA

IVAN CEPEDA CASTRO

Comision Segunda Constitucional Permanente "Por medio del cual se vincula a la Nacion y al Congreso de la Republica en la celebracion de

H. SENADO DE LA REPUBLICA los 156 arios de fundacion del municipio de Segovia del departamento de Antioquia, se rinde

Ciudad publico homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”

Referencia. - Informe de Ponencia para Segundo Debate en la Plenaria del I TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Senado de la Republica al Proyecto de Ley No. 366/2024 Senado - 223/2024
Camara “Por medio del cual se vincula a la Nacién y al Congreso de la
Republica en la celebracién de los 156 afios de fundacién del municipio de
Segovia del departamento de Antioquia, se rinde publico homenaje a sus

El Proyecto de Ley 366 de 2024 Senado - 223 de 2024 Camara fue presentado el dia 21 de
agosto de 2024 en la Secretaria General de la Camara de Representantes por los H.R David
Alejandro Toro Ramirez y Jhon Jairo Gonzélez Agudelo, siendo publicado en la Gaceta del

habitantes y se dictan otras disposiciones” Congreso No. 1345 de 2024.
Mediante oficio CSCP - 3.2.02.135/2024(1S) del dia 12 de septiembre de 2024 se designa al H.R
En cumplimiento de la designacion que nos hiciere la Mesa Directiva de la Comision Segunda David Alejandro Toro Ramirez para rendir ponencia para primer debate ante la Comision Segunda
del H. Senado, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, de de la Camara de Representantes. El Proyecto de Ley fue discutido y aprobado por la Comision
manera atenta y dentro del término establecido para tal efecto, procedemos a rendir informe Segunda de la Camara de Representantes el dia 24 de septiembre de 2024, con ponencia
de PONENCIA POSITIVA para SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley No. 366/2024 positiva publicada en la Gaceta del Congreso No. 1454 de 2024.
Senado - 223/2024 Camara "Por medio del cual se vincula a la Nacion y al Congreso de la
Republica en la celebracion de los 156 afios de fundacion del municipio de Segovia del Mediante oficio CSCP - 3.2.02.185/2024 (1IS) del dia 24 de septiembre de 2024 se designa al H.R
departamento de Antioquia, se rinde publico homenaje a sus habitantes y se dictan otras David Alejandro Toro Ramirez para rendir ponencia para segundo debate ante la Plenaria de la
disposiciones"” Camara de Representantes. El Proyecto de Ley fue discutido y aprobado por la Plenaria de la
Céamara de Representantes el dia 13 de diciembre de 2024, con ponencia positiva publicada en
Cordialmente, la Gaceta del Congreso No. 1685 de 2024.
n ) Ll Mediante oficio CSE-CS-0046-2025 del dia 27 de febrero de 2025 la Secretaria de la Comision

Segunda del Senado de la Republica designa a los H.S Oscar Mauricio Giraldo Hernandez
(coordinador) y José Luis Pérez Oyuela para rendir ponencia para primer debate ante la Comisién
Segunda del Senado de la Republica. La publicacion de la ponencia se surtié en la Gaceta del
Congreso No. 241 de 2025 Senado.

SCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

— /j ) El proyecto de Ley fue aprobado en primer debate por la Comisiéon Segunda del Senado de la
< e Republica en sesion realizada el dia 12 de marzo de 2025.

IS PEREZ OYUELA

Senador de la Republica

Ponente Il.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objeto vincular a la Nacién y al Congreso de la Republica
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para que se asocie y rinda un homenaje publico al municipio de Segovia y a sus habitantes, con
motivo del cumplimiento de sus 156 afios de fundacioén. Realiza ademéas un reconocimiento por
ser el principal motor en el desarrollo de la mineria de Antioquia.

Il.  ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta de ocho (8) articulos: el primero hace referencia al objeto, el segundo
hace referencia a la declaraciéon del municipio como “Pueblo Forjado en Oro”, el tercero es el
reconocimiento nacional del municipio, el cuarto indica el rendimiento de honores, el quinto
autoriza al Gobierno Nacional para la realizacion de obras que aporten al desarrollo del municipio,
el sexto autoriza la realizacién de un producto filmico sobre la historia de Segovia, el sexto
autoriza al Gobierno Nacional junto con las entidades para apoyar al municipio para la proteccién,
conservacion y desarrollo de todas aquellas actividades que enaltezcan al municipio de Segovia
y finaliza con el articulo octavo referente a la vigencia y derogaciones.

IV.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y JURISPRUDENCIALES
4.1. Fundamento constitucional

El articulo 150 constitucional le atribuye al Congreso de la Republica hacer las Leyes, y segun el
numeral 15, las de decretar honores a los pueblos y ciudadanos que hayan prestado servicios a
la patria. Por lo cual el texto constitucional establece la facultad del Congreso para conceder
honores a ciudadanos y pueblos por medio de leyes, asi:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

()

“Como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucién vigente, a "decretar honores a
los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria” y de manera

algunas pueden desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen, o
interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley." 3. El legislador puede
adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la persona, situaciéon u
organizacién objeto del decreto de honores, de manera tal que las categorias avaladas por
la Corte solo tienen caracter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii)
leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y (iii) leyes que se celebran
aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural, arquitecténico o, en general, otros

aniversarios”

()
“Las leyes de honores estan sometidas a los limites constitucionales propios de las deméas
normas que produce el legislador. En especial, estas leyes no pueden servir de instrumento
para desconocer las reglas superiores y organicas en materia presupuestal, violar la
prohibicién contenida en el articulo 136-4 C.P. en materia de donaciones u otros auxilios a
favor de personas o entidades, ni como se explicard en mayor detalle en apartado siguiente,
para desconocer libertades constitucionales, como aquellas relacionadas con el caracter
laico del Estado. Asi, sefiala la jurisprudencia analizada que la atribucién del Congreso de
decretar honores "... debe ser ejercida por el Congreso de la Reptblica dentro de
paréametros de prudencia, proporcionalidad y razonabilidad y con respeto de los preceptos
constitucionales, puesto que de lo contrario daria lugar a situaciones contradictorias v.gr.
cuando se pretende exaltar a quien no es digno de reconocimiento, con las consabidas
repercusiones que en la conciencia colectiva y en moral administrativa puede ocasionar tal
determinacién. De la misma manera, cree la Corte que los decretos de honores que expide
el legislador no pueden convertirse en un pretexto para otorgar gracias, dadivas o favores
personales a cargo del erario publico, ni para ordenar gasto publico con desconocimiento
del reparto de competencias existente entre la Nacion y los municipios.”

4.2. Fundamento jurisprudencial

Por otra parte, la Corte Constitucional mediante la sentencia C-817 de 2011 fij6 unas reglas
acerca de la naturaleza juridica de las leyes de honores asi (negrillas no hacen parte del texto
original):

“1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en
razén de pr signifi valores que interesan a la Constitucion.
Como lo ha previsto la Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas “... exaltan
valores humanos que, por su ascendencia ante la comunidad, han sido considerados
como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone
como ejemplo ante la posteridad”. 2. Contrario a como sucede con la actividad legislativa
ordinaria del Congreso, las leyes de honores carecen de cardcter general y abstracto,

] ensu dicién de bjetivay , respecto de la persona,
situacion o institucion objeto de exaltacién. En términos de la jurisprudencia reiterada,
“‘esta clase de leyes, debe anotarse, producen efectos particulares sin contenido
normativo de caracter abstracto. Desde el punto de vista material, no crean, extinguen o
modifican situaciones juridicas objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de
la ley, pues simplemente se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares,

cuyo alcance es tnicamente la situacion concreta

descrita en la norma, sin que sean indefinic a una iplicic de
hipétesis o casos. Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral
15 de la Constitucion vigente, a “decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patria” y de manera alguna pueden desprenderse de su contenido, efectos
contrarios a su origen, o interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley.”
3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacién a la
persona, situacién u organizacion objeto del decreto de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por la Corte solo tienen caracter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden
homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos;
y (iii) leyes que se celeb it ios de institucit , de valor
cultural, arquitecténico o, en general, otros aniversarios.”

Adicional a lo anterior, es oportuno indicar que la presente iniciativa respeta los postulados
establecidos por la Corte Constitucional frente a la legitimidad de

presentar proyectos de ley de celebracion de aniversarios, conmemoracion de fechas o eventos
especiales de importancia nacional, puntualmente lo dispuesto en la Sentencia C-441 de 2009,
mediante la cual la Corte Constitucional sefald que:

“(...) tanto el Congreso de la Republica como el Gobierno Nacional poseen iniciativa en
materia de gasto publico. Al respecto ha sefialado que el Congreso esta facultado para
presentar proyectos que comporten gasto publico, pero que la inclusion de las partidas
presupuestales en el presuy to de gastos es facultad exclusiva del Gobierno. También
ha indicado que el legislador puede autorizar al Gobierno Nacional para realizar obras en
las entidades territoriales, siempre y cuando en las normas respectivas se establezca que

el desembolso procede a través del sistema de cofinanciacion’.

V. RESENA HISTORICA DEL MUNICIPIO
Contexto histérico del municipio

Antes de la llegada de los espafioles, las comunidades indigenas tahamies y yamecies fueron
los primeros pobladores de Tierradentro, conocida hoy como Segovia, que habitaban la region
durante la época de la colonia. La fiebre del oro se propagé rapidamente, atrayendo a

1 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-817 de 201, (1 de noviembre de 20n). Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas
Silva

* COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-506 de 2009, (29 de julio de 2009). Magistrado Ponente: Jorge Ivin Palacio
Palacio.

inversionistas en busca del preciado metal. En el afio 1825, el coronel Francisco de Urdaneta,
entonces gobernador de Antioquia, otorgé la titulacion de las tierras mineras al Presbitero José
Santos Castillo y al sefior Juan Manuel Murillo. Actualmente, estas tierras son propiedad de la
empresa Grand Colombia Gold.

En 1852, se establecié en Segovia la empresa Frontino Gold Mines, que trajo consigo maquinaria
de vapor, telégrafo, correo y un molino californiano, ademas de instalar rieles en las minas,
mejorando significativamente el manejo de la explotacion minera.

En la década de 1860, los exploradores llegaron a Segovia y al descubrir la presencia de minas
de oro optaron por instalarse en la zona para continuar la busqueda. Desde entonces, se
realizaron muchas expediciones en busca del metal precioso, acaparando la atencién de todos
los que llegaban al municipio. Para el afio 1865, se construyd la

parroquia, formando parte del arquidiécesis de Santa Fe de Antioquia. En 1869, durante la
presidencia del doctor Pedro Justo Berrio en el estado soberano de Antioquia, se creo la fraccion
de Tierradentro, que hoy se conoce como Segovia, dentro del municipio de Remedios. El territorio
que hoy ocupa Segovia fue descubierto por el capitan Francisco Nufiez Pedrozo.

En 1877, Segovia se convirtid en corregimiento y el nombre de Tierradentro fue cambiado al
actual, Segovia. En 1880, Segovia fue constituida como distrito. Sin embargo, un afio después,
este distrito fue reincorporado al municipio de Remedios. La primera biblioteca de Segovia se
establecio en 1955, mediante el acuerdo del 7 de agosto de ese mismo afio, durante la alcaldia
del Sargento Mayor Pedro Flores Rubio y con Aurelio Barrientos Arango como secretario. Por
ultimo, Segovia es un municipio eminente en la minera, el oro ha sido su principal distintivo desde
la llegada de los espafioles, y atin hoy, su economia y cultura estan arraigadas en torno a las
minas

Relevancia geogréfica y cultural

Segovia es un municipio de Colombia, situado en la cordillera central de los Andes, en la regién
nordeste del departamento de Antioquia. Goza de un clima célido con una temperatura media de
28 °C. El municipio ha sido un lugar de encuentro de diversas culturas a lo largo de su historia,
atrayendo a gente de todo el pais por las oportunidades laborales en la mineria de oro. Su altura
es 650 metros sobre el nivel del mar, la distancia de la carretera hasta Medellin es de 227 km.
Limita al norte con los municipios de Zaragoza y El Bagre, al este con el departamento de Bolivar,
al sur con el municipio de Remedios, y al oeste con los municipios de Amalfi y Anori.
Relevancia Econémica

La regién de Antioquia, particularmente en su zona nordeste, ha sido histéricamente modelada
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por la explotacion minera del oro. Esta actividad ha desempefiado un papel crucial en el desarrollo
econdmico de Antioquia desde los tiempos de la colonia. De hecho, la formacion del
departamento antioquerio se estableci6 alrededor de las vertientes o yacimientos de oro, hacia el
rio Magdalena y el rio Cauca.

El municipio de Segovia, mejor conocido como “Pueblo Forjado en Oro” a lo largo de su historia
ha encontrado una sélida base econémica en la extraccion del oro. Gracias a la presencia de la
industria minera en la zona, esta actividad ha convertido al municipio en un centro cultural diverso.
La principal actividad econdmica de Segovia se centra en la mineria, especialmente en la
exploracién y explotacion del oro. De hecho, el municipio aporta el 39,4% de la produccion total
de oro de la region y representa el 6,66% de la produccién nacional del metal precioso.

Adicionalmente, este municipio también tiene actividad agricola el cual se centra en el cultivo del
platano y el café, pese a que incluso incluye productos como la mandioca, el maiz y el arroz. Sin
embargo, esta actividad se caracteriza por la carencia de técnicas de produccién avanzadas.
Pese a que se utiliza principalmente para la produccion de alimentos para consumo doméstico,
se enfrenta a un importante descenso de productividad y comercializacion. Por otro lado, la
actividad ganadera se encuentra en una fase inicial y se concentra en pocas explotaciones con
bajos rendimientos por los inconvenientes para mantener pastos sanos.

Siguiendo en la misma linea, la actividad comercial se concentra mayoritariamente en zonas
urbanas y estan muy ligadas a la industria de la mineria de oro. Las principales actividades
comerciales incluyen la explotacién de empresas mineras, la compra de oro, el suministro de
alimentos basicos, la comercializacion de licores. En lo que hace a la produccion de madera, es
insuficiente y se destina principalmente a otras ciudades para su transformacion, provocando la
deforestacion de los bosques tropicales agotados y suponiendo un grave riesgo ambiental.

Festividades

Segovia ha sido un municipio reconocido por sus festividades, en donde se muestra que las
principales fiestas celebradas en este municipio corresponden a las fiestas del rio Pocuné
(Corregimiento Fraguas), celebrada la segunda semana de marzo. El dia de la identidad
Segoviana, celebrada en la segunda semana de junio. La fiesta de la Mineria y la Virgen del
Carmen, celebrada la tercera semana de julio con la participacién de varias asociaciones mineras,
en donde se enfoca en resaltar la mineria y la Virgen del Carmen.

Por otro lado, este municipio cuenta con dos principales patrimonios histéricos al cual
corresponden en primer lugar el Parque Principal de los Proceres, con los bustos de Rafael Uribe
Uribe, Benjamin Herrera y Enrique Olaya. En segundo lugar, resalta a la parroquia Nuestra
Sefiora de Los Dolores (Parque Principal), El Santo Cristo (Bricefio), Parroquia Nuestra Sefiora
del Carmen (Barrio Galan). Siguiendo en la misma linea, los destinos ecolégicos y campestres

de este municipio corresponden a las minas, las Cristalinas, las represas El Manzanillo y el
Charco de las Brujas.

Fiestas de la Virgen del Carmen, el Oro y la Mineria.

BT R

Una de las principales festividades de Segovia es las fiestas de la Virgen del Carmen, el Oro y la
Mineria. En esta celebracién se conmemora la devocion hacia la Virgen por su proteccion a los
mineros en el mes de julio. Esta devocion tuvo sus inicios en 1945, cuando una imagen de la
Virgen fue donada a una mina local. En 1957, se constituyeron oficialmente las celebraciones
patronales en julio, que incluyen eventos como el concurso de catangueros y el desfile de
carrozas, entre otras actividades culturales y deportivas. Tanto el concurso como el desfile
representan competencias entre las distintas minas del municipio.

La industria de la mineria de oro en Antioquia.

La mineria de oro ha sido una parte integral de la historia de Antioquia. Desde la época
precolombina, las comunidades indigenas han practicado la mineria artesanal en la region. Sin
embargo, fue con la llegada de los espafioles y el uso de mano de obra esclava africana que las
actividades mineras experimentaron un auténtico auge. En el curso del periodo colonial y después
de la independencia de Colombia en 1819, el oro fue la principal fuente de ingresos de Antioquia,
principalmente por intermedio de la mineria artesanal y de pequefia escala.

La mineria ha sido una fuerte actividad desde la época colonial para el nordeste antioquefio y ha
aumentado notablemente en los ultimos afios. Este movimiento ha estado impulsado por diversos
factores como el apoyo del Gobierno Nacional al modelo extractivo, el aumento de la inversion
extranjera y el dinamismo local que fomenta esta actividad econémica. Adicionalmente, los
aspectos culturales profundos y la formacion de regiones estratégicas en lo que hace referencia
a los recursos naturales han contribuido a reforzar la explotacion de los minerales y la explotacién
econdmica de los recursos naturales de la region.

Actividad

: g
mineraen g

El Noreste de Antioquia es una subdivisién del departamento de Antioquia que comprende los
municipios de Amalfi, Yali, Invari, Cisneros, Segovia, Remedios, Yolombo, Vegachi, San Roque
y Santo Domingo. Segovia se encuentra a orillas de la sierra central, al suroeste de la sierra de
San Lucas, importante zona minera e importante reserva forestal, situada entre los rios Porce y
Nechi. EI municipio estd formado por 22 veredas y un asentamiento llamado Fraguas, con una
superficie total de 1.231 km2. Segovia es una zona minera de gran importancia estratégica, donde
la mineria tanto con fines comerciales como decorativos ha continuado desde la época

prehispanica. Sin embargo, con la llegada de los espafioles, la dindmica que rodeaba a la mineria
se hizo mas compleja en la medida en que se establecié un sistema colonial que exploraba una
extraccion mas eficiente y sistematica de metales preciosos en beneficio de la corona

La economia de este municipio se centra en la exploracion y explotacion de oro. En Segovia, esta
actividad representa el 39,4% de la produccion regional y el 6,66% a nivel nacional. Estas cifras
son importantes en relacién con la produccién de oro a nivel nacional y departamental.
Adicionalmente en Segovia existen 40 unidades mineras, 82 molinos y 3 plantas de distribucion
con un total de 125 unidades de produccion de minas artesanales que tienen un impacto directo
e indirecto en diversos sectores econémicos y la poblacién del municipio.

¢Qué es la mineria artesanal a pequeiia escala?

La mineria de oro artesanal a pequefia escala (MAPE) implica al menos cuatro tipos principales
de actividades relacionadas con la extraccién y procesamiento de minerales. Estas actividades
varian en el marco legal del pais en funcién de la clasificacion de la mineria y del tipo de
explotacion, que puede ser a cielo abierto o subterranea.

En lo que concierne a la extraccion, la explotacion a cielo abierto implica actividades el barequeo
y el chatarreo, mientras que la mineria subterranea implica la explotacién bajo tierra cominmente
conocida como "bocaminas". El procesamiento del oro, que esta directamente relacionado con la
explotacion, se lleva a cabo en pequerios artefactos llamados "entables”.

El proceso de beneficio del oro implica el lavado manual de la arena por parte de los barqueros,
sin el uso de maquinaria, por separar el mineral en zonas abiertas. EI mercurio se utiliza a menudo
en este proceso para aumentar la cantidad de metal recuperado.

El Chatarreo, en cambio, hace referencia a la extraccion de oro de los residuos de la mineria.
Para el proceso de amalgamacion asociado a la mineria de filon se llegan a usar entre 15y 35
gramos de mercurio por gramo de oro recuperado, cuando se emplean canalones, se utilizan
entre 7 y 10 gramos de mercurio por cada gramo de oro recuperado con placas amalgamadoras,
y con molinos de cocos, la cantidad de mercurio utilizada es entre 25 y 30 gramos por cada gramo
de oro recuperado.

La llegada de las multinacionales
El municipio de Segovia ha tenido una larga historia como importante centro minero. Es asi como

a partir de 1825 empezaron a llegar a Colombia las primeras empresas mineras. De esta forma
inversores extranjeros, en especial ingleses y franceses, establecieron las minas de oro de la




Pégina 4

Viernes, 28 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 396

Compaiiia Frontino Gold Mines que establecié su presencia en el municipio de Segovia. El
negocio obtuvo una concesién minera indefinida del Gobierno Nacional.

No obstante, a principios del siglo XX, Frontino Gold Mines se enfrento a una crisis financiera que
llevo a la venta de sus activos al negocio estadounidense International Mining Corporation. Esta
nueva administracion introdujo un enfoque distinto a la gestion y las relaciones laborales, dando
lugar a un importante conflicto sindical.

Adicionalmente, el auge de guerrillas como las FARC y el ELN en la regién, la caida del precio
del oro en el mercado y las demandas laborales de salarios mas altos contribuyeron a la
decadencia de las minas de oro de Frontino Gold Mines, que finalmente se vio forzada a
declararse en liquidacion. Se decidio firmar un acuerdo que permitia la cesion de activos del
negocio, priorizando a los trabajadores, seguido por el gobierno nacional y finalmente los
particulares. La liquidacién y venta de Frontino Gold Mines comenzé en 2004 y culminé en 2010
con la venta de sus activos al negocio canadiense Maduro Resources, que después se convirtié
en Gran Colombia Gold.

Gran Colombia Gold, una empresa mediana con sede en Canada y que cotiza en la Bolsa de
Toronto, es uno de los productores de oro de Antioquia. Sus principales operaciones se
encuentran en Segovia y Remedios, donde compraron Frontino Gold Mines, una mina de 150
afios que se declaré en bancarrota en 2004. Parte del mineral de oro procede de pequefias y
medianas subcontratistas que trabajan dentro de sus concesiones y envian el material para
procesar en la planta de procesamiento del negocio.

Todo lo anterior exalta al municipio de Segovia por ser un territorio minero por excelencia, dado
que el oro ha sido el principal referente desde antes de la llegada de los espafioles, es de
admiracion la larga tradicion que ha tenido este municipio en el tema de extraccion de oro, el

cual le ha permitido ser reconocida como uno de los centros mineros mas importantes de
Antioquia. El principal motor de la economia y cultura del municipio sigue girando en torno a la
mineria, proporcionando empleo y sustento a gran parte de su poblacién.

La aprobacion y promulgacion de este proyecto de ley representa el compromiso significativo por
parte de la Nacion y el Congreso de la Republica para reconocer y valorar la historia y el legado
de la mineria que el municipio de Segovia ha dejado. La conmemoracion de los 155 afios de su
fundacién y el homenaje a sus habitantes marca un significativo acontecimiento de la importancia
histérica, la identidad social, cultural y la experiencia y el conocimiento minero de Segovia a nivel
regional y nacional.

La celebracion de este aniversario no solo representa un acto simbdlico, sino que ademas

trasciende en el desarrollo de la mineria para el municipio, impulsando el turismo, el
fortalecimiento de la identidad social y cultural y buscar sentar bases para que méas personas
tengan conocimiento sobre la historia de la mineria abriendo puertas para que mas personas
tengan la oportunidad de trabajar en la extraccion aurifera.

En ultima instancia queda demostrado que el proyecto de ley se fundamenta en la necesidad de
reconocer y conmemorar un hito histérico de suma importancia para el municipio de Segovia,
cuya fundacién hace mas de 155 afios ha dejado una huella imborrable en la historia, identidad,
cultura y el desarrollo de la mineria para el pais y el departamento de Antioquia, haciendo que
este territorio sean un ejemplo digno de admiracion y reconocimiento.

VL. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no genera un impacto fiscal obligatorio que requiera previo concepto del
Ministerio de Hacienda, teniendo en cuenta que se limita a autorizar al Gobierno nacional para
que destine partidas de su presupuesto, con lo cual, las erogaciones que puedan llegar a
efectuarse en virtud de lo dispuesto en la presente ley responden finalmente a la autonomia y
decision del ejecutivo. En tal sentido, de aprobarse dicha ley, sera el Gobierno Nacional el que
decia la inclusion de los gastos en el presupuesto, dado que en el articulado no se ordena un
gasto publico, pues simplemente se circunscribe a autorizar al Gobierno Nacional, de conformidad
a los preceptos constitucionales establecidos en la sentencia C-290 de 2009.

VI.  ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo
de la presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no representan un
conflicto de interés para los ponentes, ni para los Congresistas que participen en su tramite,
dado su alcance general y abstracto.

Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo congresista para declararse impedido
por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual y directo, a su favor, de
su coéonyuge o compafiero (a) permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Vill.  PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los Honorables miembros de la Plenaria del Senado
de la Republica DAR SEGUNDO DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley No. 366/24 Senado -

223/24 Camara "Por medio del cual se vincula a la Nacién y al Congreso de la Republica en la
celebracion de los 156 afios de fundacion del municipio de Segovia del departamento de
Antioquia, se rinde publico homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones", conforme
al texto aprobado por la Comisién Segunda del Senado de la Republica.

De los honorables Senadores,

= éw,@'
SCAR MAURTCIO GIRALDO HERNANDEZ

Senador de la Republica
Coordinador Ponente

OIS PEREZ OYUELA
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 366 DE 2024 SENADO - 223 DE
2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULA A LA NACION Y AL
CONGRESO DE LA REPUBLICA EN LA CELEBRACION DE LOS 156 ANOS DE
FUNDACION DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
SE RINDE PUBLICO HOMENAJE A SUS HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién a la celebracién
de los 156 afios de fundacién del municipio de Segovia, en el departamento de Antioquia,
a llevarse a cabo el 24 de julio de 2025, se rinde homenaje publico a sus habitantes que
han hecho que este municipio sea el principal motor en el desarrollo de la mineria de
Antioquia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarese al municipio de Segovia ubicado en el
departamento de Antioquia, como el “Pueblo Forjado en Oro”, al ser la cuna del metal
precioso.

Articulo 3°. Reconocimiento nacional. La Nacién hace un reconocimiento al municipio de
Segovia, a sus habitantes, resalta sus virtudes, honradez, su creatividad, su animo
trabajador, su identidad histérica, su identidad cultural y los aportes que como municipio ha
proporcionado al desarrollo social y econémico del pais y a la region.

Articulo 4°. Honores. El dia 24 de julio del afio 2025 se rendiran honores al municipio de
Segovia, en el departamento de Antioquia, para lo cual se autoriza la designacion de las
comisiones respectivas integradas por miembros del Gobierno Nacional y del Congreso de
la Republica.

Articulo 5°. Autorizaciones. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento y
de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia y la legislacién vigente, incorpore
en el Presupuesto General de la Nacion, a través de las partidas o traslados presupuestales
necesarios y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, las partidas presupuestales necesarias que
permitan la financiacion y ejecucion de las siguientes obras de infraestructura de utilidad
publica y de interés social, promotoras del desarrollo local en el municipio de Segovia:

1. Realizacion de la via terrestre que conecta el casco urbano de la ciudad con la
via 4G “Conexién Norte”
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2. Red de acueducto y alcantarillado en el corregimiento de Machuca.
3. Dotacion del centro de salud del municipio.
4. Adecuacion y equipamiento de las ambulancias del municipio.

Articulo 6°. Reconocimiento filmico. Autoricese al Gobierno Nacional, para que a través
del Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y en asocio con
el Sistema Publico de Medios (RTVC) produzca un documental sobre la historia del
municipio de Segovia, el cual debera ser transmitido por la sefial abierta de televisién
publica y demas canales de transmisién de RTVC.

Articulo 7°. En el ambito de sus competencias, las entidades del Gobierno Nacional
encargadas de proteger y promover el patrimonio cultural y social, concurriran para la
promocién, proteccién, conservacién y desarrollo de todas aquellas actividades que
enaltezcan al municipio de Segovia del departamento de Antioquia.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

= %ﬂ"
SCAR MAURIETO GIRALDO HERNANDEZ

Senador de la Republica
Coordinador Ponente

I'SFéREZ OYUELA
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 366 de 2024 Senado — 223 de 2024 Camara

“POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULA A LA NACION Y AL CONGRESO
DE LA REPUBLICA EN LA CELEBRACION DE LOS 156 ANOS DE
FUNDACION DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA DEL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA, SE RINDE PUBLICO HOMENAJE A SUS HABITANTES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacion a la celebracion de
los 156 afios de fundacion del municipio de Segovia, en el departamento de Antioquia, a
llevarse a cabo el 24 de julio de 2025, se rinde homenaje publico a sus habitantes que han
hecho que este municipio sea el principal motor en el desarrollo de la mineria de Antioquia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Declirese al municipio de Segovia ubicado en el
departamento de Antioquia, como el “Pueblo Forjado en Oro”, al ser la cuna del metal
precioso.

Articulo 3°. Reconocimiento nacional. La Nacién hace un reconocimiento al municipio
de Segovia, a sus habitantes, resalta sus virtudes, honradez, su creatividad, su animo
trabajador, su identidad historica, su identidad cultural y los aportes que como municipio ha
proporcionado al desarrollo social y econémico del pais y a la region.

Articulo 4°. Honores. El dia 24 de julio del afio 2025 se rendirdn honores al municipio de
Segovia, en el departamento de Antioquia, para lo cual se autoriza la designacién de las
comisiones respectivas integradas por miembros del Gobierno Nacional y del Congreso de la
Republica.

Articulo 5°. Autorizaciones. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento y
de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia y la legislacion vigente, incorpore
en el Presupuesto General de la Nacién, a través de las partidas o traslados presupuestales
necesarios y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, las partidas presupuestales necesarias que
permitan la financiacion y ejecucion de las siguientes obras de infraestructura de utilidad
publica y de interés social, promotoras del desarrollo local en el municipio de Segovia:

1. Realizacién de la via terrestre que conecta el casco urbano de la ciudad con la via
4G “Conexi6n Norte”

2. Red de acueducto y alcantarillado en el corregimiento de Machuca.

3. Dotacion del centro de salud del municipio.

4. Adecuacion y equipamiento de las ambulancias del municipio.

Articulo 6°. Reconocimiento filmico. Autoricese al Gobierno Nacional, para que a través
del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y en asocio con el
Sistema Publico de Medios (RTVC) produzca un documental sobre la historia del municipio
de Segovia, el cual debera ser transmitido por la sefal abierta de television publica y demds
canales de transmision de RTVC.

Articulo 7°. En el ambito de sus competencias, las entidades del Gobierno Nacional
encargadas de proteger y promover el patrimonio cultural y social, concurriran para la
promocién, proteccion, conservacion y desarrollo de todas aquellas actividades que
enaltezcan al municipio de Segovia del departamento de Antioquia.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comisién

Segunda del Senado de la Republica del dia doce (12) de marzo del afio dos mil
veinticinco (2025), segun consta en el Acta No. 25 de Sesion de esa fecha.
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IVAN CEPEDA CASTRO
Vicepresidente

Comisién Segunda
Senado de la Repiiblica

Senador de la Republica
Presidente
Comisién Segunda
Senado de ia Republica

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 28 de marzo de 2025

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR LOS HONORABLES SENADORES OSCAR MAURICIO
GIRALDO HERNANDEZ (Coordinador) y JOSE LUIS PEREZ OYUELA, AL
PROYECTO DE LEY No. 366 de 2024 Senado — 223 de 2024 Camara “POR MEDIO
DEL CUAL SE VINCULA A LA NACION Y AL CONGRESO DE LA REPUBLICA EN LA
CELEBRACION DE LOS 156 ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA
DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, SE RINDE PUBLICO HOMENAJE A SUS
HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, PARA SU PUBLICACION EN
LA GACETA DEL CONGRESO.
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IVAN CEPEDA CASTRO
Vicepresidente

Comision Segunda
Senado de la Republica

Senador de la Repliblica
Presidente
Comision Segunda
Senado de la Republica
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CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica
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por medio del cual se reconoce, promueve y fortalece
disposi

Bogotd D.C., 25 de marzo de 2024

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe Ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley 048 de 2024 “Por medio del cual se
reconoce, promueve Yy fortalece el sector de la musica
en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Respetado sefor presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisidn
Sexta Constitucional del Senado de la Republica y de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para segundo debate al proyecto de Ley 048 de 2024 “Por medio del
cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la misica en Colombia y se
dictan otras disposiciones™

Atentamente,

el
cio

ES = 5

E
SENADO

EDEL PROYECTODELEY

ES S S

NUMERO 48

sector de la musica en Colombia y se dictan otras
nes.

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de Ley 048 de 2024 “Por medio del cual se reconoce, promueve y
fortalece el sector de la mUsica en Colombia y se dictan otras disposiciones”, fue
presentado por los Honorables Congresistas H.R. Juan Carlos Lozada Vargas, Daniel
Carvalho Mejia, Juan Carlos Vargas Soler, César Cristian Gémez Castro, Karen
Astrith Manrique Olarte, Agmeth Escaf Tijerino, Leyla Marleny Rincén Trujillo, Jairo
Reinaldo Cala Sudrez, Carmen Ramirez Boscan, Héctor David Chaparro, Mary Anne
Andrea Perdomo, Duvalier Sdnchez Arango, Carolina Giraldo Botero, Katherine
Miranda Pefa, Alejandro Garcia Rios, Juan Espinal, Maria Fernanda Carrascal,
Jaime Raul Salamanca Torres, Jennifer Pedraza Sandoval, Luis Alberto Albdn
Urbano, Pedro José Sudrez Vacca; y los Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Martha Isabel Peralta EpieyU, Alejandro Vega Pérez, Sandra Ramirez Lobo
Silva, Julio Alberto Elias Vidal, Inti Raul Asprilla Reyes. el pasado 26 Julio 2024 y
publicado en la gaceta Gac n 1308/2024

Con posterioridad el proyecto fue remitido a la Comisidon Sexta Constitucional
Permanente, bajo el radicado PL 048 de 2024 Senado, el cual me fue asignado
como Unico ponente, el 19 de septiembre de 2024.

El 25 de febrero de 2025, El proyecto fue debatido y aprobado por unanimidad en
primer debate, en la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica. En virtud de lo anterior, la Mesa Directiva de la Comision me designd
como ponente para el segundo debate el 12 de marzo de 2025.

OBJETO

La presente ley tiene como objeto generar las condiciones técnicas, juridicas, de
financiacién, integracién, reconocimiento y fortalecimiento de los diferentes
componentes que integran el Sector de la MUsica en Colombia (SMC), asi como
de sus agentes y sus procesos con el fin de confribuir a su desarrollo cultural y la
satisfaccion de los derechos culturales en todo el territorio nacional.

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Para la elaboracién de este proyecto de ley se ha tomado como base el concepto
de musica abordado en la Ley 397 de 1997 (Ley General de la Cultura), la cual ha
establecido los principios fundamentales, conceptos y definiciones de la cultura,
ademds de la creacién de programas que han fomentado las diferentes
actividades artisticas, culturales y académicas durante las Ultimas décadas.

Desde la enfrada en vigencia de la Ley General de la Cultura, en 1997, en el
Congreso de la Republica se han presentado catorce iniciativas relacionadas con
el sector musical, las cuales fueron estudiadas para la creacién de la presente ley.
Entre los proyectos de ley aprobados se encuentran el Proyecto de Ley 182 de 2020,
que declara patrimonio cultural al Festival de MUsica de Cartagena, y el Proyecto
de Ley 445 de 2020, que declara patrimonio cultural el Festival de MUsica Vallenata
del municipio de Agustin Codazzi. Adicionalmente, se destacan la Ley 851 de 2003,
que declara el Dia Nacional de la MUsica Colombiana, y la Ley 1161 de 2007, que
establece la obligacion de contratar a los musicos sinfénicos de entfidades del
Estado bajo contrato laboral, como trabajadores oficiales.

Estas iniciativas legislativas aprobadas han sido planteadas como leyes de honores
y de reconocimiento, instrumentos que han tenido un impacto social positivo en las
regiones a las que hacen referencia. Sin embargo, este tipo de legislacion no
resuelve de forma integral las necesidades que fiene el sector cultural y, en
especial, el ecosistema musical.

Poco se ha hecho por fortalecer las practicas musicales en las regiones mds allé de
los encuentros musicales alrededor de las fiestas y festivales municipales. Por ello,
creemos necesario tener en cuenta otras iniciativas que se han presentado y no
han podido progresar dentro del Congreso de la Republica, con la finalidad de
plantear instrumentos legales que verdaderamente fortalezcan las précticas y la
infraestructura de la industria musical y promuevan este sector en nuestro pais.

Dentro de los doce (12) proyectos de ley presentados a favor de la musica que no
han logrado convertirse en leyes de la Republica, se encuentra el Proyecto de Ley
229 de 2019, que buscaba reconocer los géneros musicales propios de las regiones
de Colombia, y el Proyecto de Ley 125 de 2017, el cual pretendia reglamentar el
sector musical como actividad artistica y cultural en sus dimensiones simbdlicas y
mercantiles, mediante el planteamiento de un marco general de actuacién para
las instituciones publicas, los agentes del mercado y los musicos.

Otros proyectos presentados han propuesto la necesidad de hacer reformas que
generen mejoras en el ecosistema de la musica, como fue el caso del Proyecto de
Ley 109 de 2012, que pretendia modificar la Ley 115 de 1994 para incluir la
formacién tedrica y préctica de la musica colombiana como ensefanza
obligatoria en la Ley Nacional de Educacién, con el objetivo de fortalecer y
promover el sector musical en Colombia.

Luego de hacer un andlisis profundo de las diferentes iniciativas, se identificaron
una gran cantidad de propuestas valiosas que se han plasmado en esta nueva
iniciativa, la cual pretende impactar de manera positiva al sector musical en
Colombia, ademds de realizar avances estructurales y necesarios para su
promocién y desarrollo.

Iv.

El proyecto de ley fue presentado en la Ultima legislatura (2023-2024) y, aunque fue
archivado en el cuarto debate al no poderse surtir la discusién correspondiente,
para su realizacion se llevaron a cabo catorce (14) audiencias pUblicas en todo el
terriforio  nacional, destacdndose Bogotd, Ibagué, Medellin, Valledupar,
Bucaramanga, Boyacd y Cartagena, ademas de multiples encuentros regionales
organizados por el Ministerio de las Artes, las Culturas y los Saberes.

Con la finalidad de plasmar los requerimientos mds urgentes, el texto propuesto fue
previamente consultado con expertos del sector. Esto sin perjuicio de la eventual
realizacion de nuevas audiencias publicas o de la aperfura de nuevos escenarios
de debate y participacion ciudadana.

EXPOSICION DE MOTIVOS
4.1. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En el presente proyecto de ley se busca fortalecer, promover, dignificar y
reconocer el oficio de las artes musicales en nuestro pais. Para fal fin se reconocen
las bondades de la musica y los beneficios que trae esta tradicion en la identidad
cultural y en la construccion de ciudadania. Principalmente se propone el
desarrollo de la inversion publica y del apoyo de las instituciones del Estado en el
sector cultural. También se pretende fomentar las précticas musicales mediante los
mecanismos establecidos en la presente ley.

Asimismo, se plantea el reconocimiento de la enorme diversidad que conforma la
identidad musical de la nacién y que tienen un significado vital para los diversos
territorios y comunidades de Colombia. Para esto, se propone aprovechar y
fortalecer el Sistema de Informacién Musical del Ministerio de Cultura (SIMUS).

Dentro del proyecto se formulan propuestas para el fortalecimiento de los
programas y politicas publicas existentes en los Ministerios de Cultura y Educacion
para el fortalecimiento del sector musical. Ademds, se propone la creacién de un
Fondo Cuenta Especial para el Sector de la MUsica, cuyo principal objetivo serd
crear las condiciones para la inversion de recursos para el ecosistema musical, la
preservacion y apropiacion del patrimonio musical colombiano, el fomento de la
practica musical, y de la industria musical colombiana. A tfravés de este fondo
también se buscard llevar la inversiéon publica a las regiones, facilitando la
implementacién de métodos que fomenten y faciliten las practicas musicales.

4.2. CONTEXTO.

Colombia es un pais de regiones, con una gran diversidad cultural. Muestra
evidente de esto son las numerosas manifestaciones de ritmos musicales que
identifican a cada regién, influenciados por corrientes espanolas, indigenas,
africanas, caribefas y anglosajonas, principalmente, donde segin Cipriano:
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“Hoy en dia se considera que en el pais existen doce ejes musicales, catalogados
con esos nombres por el Centro de Documentacién Musical de la Biblioteca
Nacional de Colombia, con excepcion del eje de valles interandinos del Pacifico.
En un pasado se consideraba que en Colombia habia Unicamente cinco regiones
musicales que se limitaban a apreciar los aspectos geogrdficos del pais. El estudio
de las musicas tradicionales folcldricas a través de estos ejes musicales se concibe
como un gran avance en la busqueda del reconocimiento, formacion y
salvaguardia del patrimonio musical de la nacién”.

La diversidad de ritmos musicales en Colombia hace parte del patrimonio cultural,
algunos se han dado de generacién en generacion otros de forma reciente, pero,
en tfodo caso, con el fiempo se han convertido en marcas de idenfidad a través
de procesos de sensibilizacién, formacién y apropiacién en cada una de las
regiones.

De acuerdo con la Unesco!, el patrimonio cultural no se limita a monumentos y
colecciones de objetos, sino que comprende también tradiciones o expresiones
vivas heredadas de nuestros antepasados y tfransmitidas a nuestros descendientes,
dentro de las que hacen parte los ritmos musicales. La musica es quizds el arte del
espectdculo mds universal y se da en todas las sociedades, a menudo como parte
infegrante de otros espectdculos y dmbitos del patrimonio cultural inmaterial,
incluidos los rituales, los acontecimientos festivos y las tradiciones orales.

La musica estd presente en los contextos mds variados, ya sean sagrados o
profanos, cldsicos o populares, y estd estrechamente relacionada con el frabajo o
el esparcimiento. También posee una dimensidon politica y econdmica: puede
contar la historia de la comunidad, ensalzar a un personaje prominente o
desempenar un papel decisivo en algunas transacciones econdmicas.

"La muUsica es una de las expresiones creativas mds intimas del ser, ya que
forma parte del quehacer cotidiano de cualquier grupo humano tanto por
su goce estético como por su cardcter funcional y social. La mUsica nos
identifica como seres, como grupos y como cultura, tanto por las raices
identitarias como por la locacién geogrdfica y épocas histéricas. Es un
aspecto de la humanidad innegable e iremplazable que nos determina
como tal" (Angel, Camus y Mansilla, 2008)

Con la Constitucion Politica de 1991, se elevd a rango constitucional la diversidad
cultural que caracteriza a la nacién colombiana, en la cual se sefiala que el Estado
tiene la obligacién "de asegurar la conservacién y recuperacion de los bienes que
conforman dicho patrimonio cultural”, tal como lo dispone el articulo 72:

! (S/f). Unesco.org. Recuperado el 18 de julio de 2024, de https://ich.unesco.org/doc/src/01851-
ES.pdf

“ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccién del
Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para re
adquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentard
los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueoldgica.”

El Congreso de la Republica mediante la Ley 397 de 1997, reguld lo concerniente
al patrimonio cultural de la Nacién, y su sistema general de proteccion y
salvaguarda. Esta ley fue modificada parcialmente por la Ley 1185 de 2008, en la
cual se establece que debe entenderse por pafrimonio cultural de la Nacién, en
los siguientes términos:

"ARTICULO 40. INTEGRACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION. El
patrimonio cultural de la Nacién estd constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresién de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la fradicidon, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, los costumbres y los hdbitos, asi como los bienes
materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
ofros, especial interés histérico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en
dmbitos como el pldstico, arquitectdnico, urbano, arqueoldgico, linguistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario,
bibliografico, museolégico o antropoldgico™

La Corte Constitucional, en reiteradas oportunidades se ha referido al patrimonio
cultural de la nacién resaltando que se trata de la expresion de la nacionalidad
colombiana. Sobre este tema se resalta la sentencia C-434/10, en la que el Alto
Tribunal manifestd que:

"El patrimonio cultural de la Nacién estd constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicién, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los hdbitos, asi como los bienes
materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, enfre
ofros, especial interés histérico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en
dmbitos como el pldstico, arquitectdnico, urbano, arqueoldgico, linguistico,
sonoro, musical, audiovisual, fimico, testimonial, documental, literario,
bibliogrdfico, museoldgico o antropoldgico”.

También ha sido resaltada la importancia y la especial proteccién que le asiste a
la muUsica como una de las mayores expresiones artisticas. Al respecto en sentencia
C-661/04 expresé que “La musica, sin duda, es una manifestacion de la potencia
creadora del hombre y una de las artes mds excelsas”.

A su papel significativo en el desarrollo del espiritu humano han sido dedicadas
innumerables pdginas de contenido filoséfico, anfropoldgico y socioldgico, entre
ofros. No obstante, al margen de dichas consideraciones, lo cierto es que la musica
es una de las expresiones definitorias del espiritu humano. Su fuerza se manifiesta en
la capacidad de reflejar contenidos culturales -individuales y colectivos-, de exaltar
la identidad de los pueblos y de encauzar las idiosincrasias. Ademds, la musica
emana del alma popular a través del ingenio individual y transporta sentimientos,
tragedias personales y anhelos fundamentales; pero, principalmente, es el espejo
de unaidentidad, colectiva o personal; el producto de una potencia creadora que
estd en todos y en cada uno, que se alimenta de la misma raiz y se exterioriza de
multiples formas, todas ellas determinantes de nuestra condicién humana y de
nuestra forma de ver el mundo.

Por esto, cuando la Constitucién Politica compromete a las autoridades del Estado
en la promocién de los valores culturales, dicho apremio incumbe por excelencia
ala musica. A la musica como medio de cohesion y germen de fortaleza individual
y colectiva™.

Para el entendimiento del documento actual es importante traer a colacion los
conceptos de industria creativa, industria cultural, industria de contenidos e
industria fonografica, esto nos permitird poder entender el ecosistema de la musica.

En primer lugar, es importante definir las Industrias Creativas y Culturales (ICC), ya
que son la base estructural de la creacién de contenidos. Segun la UNESCO
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultural),
son “aquellos sectores de actividad organizada que tienen como objeto principal
la produccién o la reproduccion, la promocion, la difusién y/o la comercializacion
de bienes, servicios y actividades de contenido cultural, artistico o patrimonial.” Esta
definicién es fundamental para darle paso al concepto de Industrias de Contenidos
(IDC), entendidas como:

“Industria que abarca toda la produccidn digital, pensada para las nuevas
tecnologias de informacién y comunicacién, para la convergencia digital y,
planteada principalmente en funcién de la inclusidn social. Es decir, abarca
nuevos modelos de negocios, nuevas estructuras tecnoldgicas, nuevos
lenguajes para esos medios digitales, nuevas maneras de relacionarse con
los diferentes publicos, nuevos profesionales capacitados para nuevas
demandas. También es posible plantear y desarrollar estas industrias
independientemente de factores como tiempo, espacio o localizacién
geogrdfica, pues incluyen la interactividad y la movilidad posibilitada por
celulares y computadoras de mano. Las industrias de contenidos se

distihguen de las demds, entre otros factores, porque posibilitan la
participacién de las personas en la construccion de contenidos.” (Cosette
Castro, 2008, p. 105)

El concepto IDC es importante para entender la creacién de contfenidos, ya que
les plantea a los usuarios la posibilidad de dejar de recibir informacion de forma
vertical y unilateral, para convertirse en usuarios que tienen la oportunidad de
construir y reconstruir los contenidos que reciben. Ademds, a partir del uso de las
tecnologias de informacién y comunicacion (TIC) el usuario tiene la posibilidad de
generar procesos de difusion (Lebrdn, 2014). Todos los sectores que hacen parte de
las IDC se encuentran presentes en las Industrias Culturales Creativas y segun Lebrin
son:

- La industria editorial.

- La industria del cine.

- La industria de television.

- La industria de la radio.

- La industria discogrdfica.

- La industria de contenidos para celulares.

- La produccién musical independiente.

- La produccién audiovisual independiente.

- Los contenidos para Web.

- La industria de los juegos electronicos (Games).
-Los contenidos producidos para la convergencia digital (Cross media).
(Lebrdn, 2014, p 54.)

Todos los sectores nombrados anteriormente hacen parte de las IDC, al cumplir las
caracteristicas que define esta industria.  Sin embargo, estas también se
encuentran contenidas en las ICC como se evidencia en la siguiente grafica de la
UNESCO:
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Industrias culturales

pr—

i La industria de la publicidad pertenece primariamente al sector multimedia y secundariamente a los sectores
editorial y audiovisual.

El dises tenece primariamente al sector de las artes visuales y escénicas y secundarlamente a los sectores

editorial y multimedia.

WL

iv. Las orquestas pertenecen primariamente al sector de artes visuales y escénicas y secundariamente al sector
fonografico.

V. Los conciertos y actuaciones pertenecen primariamente al sector de artes visuales y escénicas y secundariamente
al sector fonografico.

i. La arquitectura pertenece primariamente al sector de turismo cultural y secundariamente al sector de las artes
visuales y escénicas.

Vil. Los museos y galerias pertenecen primariamente al sector del turismo cultural y secundariamente al sector de las
artes visuales y escénicas.

. Las per al sector de las v al sector de
tarismo cultural.

Figura 1. Industrias culturales. (Recuperado de Organizacién de las Naciones Unidas
para la educacidn, la ciencia y la Cultura, 2010)?

A partir de esta grafica podemos evidenciar el ecosistema de la mUsica desde una
mirada de industria creativa y cultural, que participa en diferentes campos de la
produccién.

Existen otras aproximaciones a la identificacion de la industria musical de las
industrias de contenidos que también se deben tener en cuenta para el desarrollo
de este proyecto de ley. Como consecuencia, la industria estd anidada a
normativas estatales que, en el caso colombiano, corresponde a Economia
Naranja definida por el Ministerio de Cultura como “una herramienta de desarrollo
cultural, social y econdmico. Se diferencia de otras economias por el hecho de
fundamentarse en la creacion, produccion y distribucién de bienes y servicios, cuyo
contenido de cardcter cultural y creativo se puede proteger por los derechos de
propiedad intelectual.” (MINCULTURA.Abc de la economia naranja. Colombia:,
2018, p. 4) , donde la traduccién de la industria musical se encuentra en la
Actividad 2 que corresponde a industrias culturales. Dentro de esta se desprenden

2 Imagen estriada de :
https://oibc.oei pload: 1 Industrias_Culturales__Creativas_y_de_Contenidos_-
_Ana_Maria_Aspillaga.pdf

tres sectores: el editorial (que corresponde a librerias, libros, peridédicos, revistas y
literatura), la industria audiovisual (Cine, television, video y radio) y la industria
Fonogrdfica (la misica grabada) como se muestra en la figura 2.
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Figura 2. zQué Actividades desarrolla el emprendedor en la Economia
Naranja?2Actividades Naranja (Recuperado de Mincultura, ABC de la economia
naranja )3

4.3. DEL SECTOR DE LA MUSICA EN COLOMBIA

La préctica musical como garantia del ejercicio de los derechos culturales de toda
la poblacién

De acuerdo con la Cartografia de Derechos Culturales de Naciones Unidas los
derechos culturales:

“protegen los derechos de todas las personas, individualmente y en
comunidad con otras, asi como de grupos de personas, para desarrollar y
expresar su humanidad, su visién del mundo y el significado que dan a su
existencia y su desarrollo mediante, entre ofras cosas, valores, creencias,
convicciones, idiomas, conocimientos y artes, instituciones y formas de vida.
Protegen también el acceso al patrimonio cultural y a los recursos que

3 Imagen extraida de: https: org.co/site/wp: ploads/2019/11/ABC-ECONOMIA-
NARANIJA pdf

permiten que esos procesos de identificacion y desarrollo tengan lugar.”
(ACNUDH. (s/f). OHCHR.)

Elmandato sobre los derechos culturales no se refiere a la proteccién de las culturas
o del patrimonio cultural en si, sino a la promocién de las condiciones permitiendo
a todas las personas, sin discriminacién, acceder, participar y contribuir a todos los
aspectos de la vida cultural de forma continua. Por lo tanto, el enfoque de la
Relatora Especial, en sus estudios temdticos y durante las visitas a los paises, no se
centra en los sitios o instituciones culturales, sino mds bien en la manera en que las
politicas especificas y el marco legal relativos a estos sitios e instituciones culturales,
asi como a ofros aspectos del patrimonio, la ciencia, la creatividad y la
discriminacién, contribuyen a la realizacion de los derechos culturales y al respeto
de la diversidad sobre el terreno.

La Ley de MUsica se enfoca en reconocer la practica musical como una de las
acciones del Estado para garantizar el ejercicio de los derechos culturales, no
solamente para nifas, nifos y jévenes, sino para la primera infancia, adultos,
personas mayores, personas con capacidades diversas, entre otras. Se debe
garantizar el derecho a crear, el derecho a conocer, el derecho a disfrutar, el
derecho a construirse simbdlicamente, tanto a nivel individual como colectivo, el
derecho a acceder a una oferta musical de la mejor calidad, el derecho a elegir
libremente el vinculo que se desee tener con la musica, entre otros.

La misica como campo de conocimiento de enormes implicaciones en el
desarrollo cognitivo, emocional, corporal y de las inteligencias multiples

Debe reconocerse a la muisica como un campo de conocimiento que fomenta la
comprension de una epistemologia, es decir, de unos elementos que permiten
construir conocimiento musical. Esto se fundamenta en cinco dmbitos
epistemoldgicos, o en pilares para el desarrollo del ser humano:

e Sensibilidad estética: Este dmbito se refiere al desarrollo de la percepcién y
la comprensiéon de los elementos emocionales que la percepcién genera.
Por una parte, se trata de una agudizacion de la percepcién consciente, es
decir, de la forma como el sujeto establece relacién y comunicacién con el
mundo externo y, por ofra, la interpretacién de las afectaciones que
generan en el sujeto, es decir, la forma como dicha relacion afecta al
individuo. La nocién de lo estético aparece en la capacidad de nombrar y
reflexionar en las emociones que la percepcién produce. Es muy importante
tener en cuenta que la percepcion y la emocidén son construcciones
culturales que tienen su origen en el lenguadje, en las formas como se
aprende a narrar la experiencia cotidiana desde el vientre materno, lo que
permite elaborar una mirada critica sobre la forma como se percibe el
mundo vy las afectaciones que producen en el ser humano, por cuanto son
dindmicas.

Expresiéon simbdlica: Este dmbito hace referencia a la capacidad de
convertir el contenido emocional y sensorial en un proceso creativo que
permite exteriorizar el mundo intimo en objetos a partir de los lenguajes del
arte, en este caso, la musica. Significa la posibilidad de simbolizar o sublimar
las sensaciones personales y expresarlo en obras. Asumir este dmbito permite
democratizar el proceso de creaciéon no sdlo para personas que fienen
grandes talentos, sino como la accién que toda persona puede y debe
llevar a cabo; de la misma forma, se diversifica la nocién sobre la obra de
arte y se transita hacia nocidon de experiencia creativa o acto creativo,
independiente de los cdnones sobre “el arte” y abriendo la posibilidad a la
relacién del ser humano consigo mismo en su acto de representacion.

El cuerpo como eje del proceso cognitivo. Se entiende el conocimiento
musical como una experiencia que genera transformaciones en el cuerpo,
a partir de la practica de la musica: nuevas formas de movimiento, nuevas
posturas corporales y nuevas formas de sentir y de expresar corporalmente.
El poder fransformador de la musica es proporcional a la profundidad con
la que se asume el proceso; mientras mds elementos corporales se integren
a la sensibilizacion y a la expresién, mayor serd su impacto. No se trata
solamente de desarrollar habilidades y destrezas técnicas; no se frata
solamente de desarrollar talentos; se frata de abrir canales de
autorreconocimiento en donde el cuerpo sea el vehiculo de la
comunicacién musical, y se trata de impulsar el deseo y la decision de
abordar un proceso de creacion y de expresion.

Conocimiento del lenguaje musical y su conexién cultural. La préctica
musical conecta los elementos prdcticos de la expresion con los elementos
tedricos que permiten la comprension conceptual y los sentidos sociales y
culturales de la misma. La experiencia musical debe ser una expresién
auténtica del sujeto que le permita verter en él la fuerza de la
representacion. Sin embargo, no existe un proceso creativo limpio, todo
proceso creativo y expresivo trae la carga cultural de los aprendizajes y las
representaciones culturales de las familias, las tradiciones, los lenguajes y las
formas de representar y representarse de la comunidad a la que se
pertenece. De tal manera, que un acto de autorrepresentaciéon también es
un acto de representacion colectiva. Por la misma razén, es posible sentirse
representado en las obras de ofros y es posible que otros se vean o se sientan
representados en las obras propias. También por la misma razén, es posible
ver que las historias que hoy se narran en este confexto han sido narradas en
ofros contextos espaciales y temporales; narraciones como la guerra, la
muerte, la esperanza, el dolor, el miedo, el amor han sido exploradas en los
diferentes lenguajes del arte a lo largo de toda la historia. Cuando se ha
hecho conciencia de ello y se ha llevado el mundo emocional a una obra
en la que es posible sentirse representado, se puede evidenciar cdmo otros
los han logrado y ver enfonces que las pinturas de Picasso, Rubens o Goya
han narrado los mismos horrores de la guerra que las fotografias de Jesus
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Abad en Colombia. Igual ocurre con la vivencia del amor que ha sido
plasmada en miles de textos y pinturas a lo largo de la historia.

e Pensamiento creativo: Los cuatro elementos precedentes dan como
resultado un tipo de pensamiento y un tipo de inteligencia, que aporta la
capacidad particular de generar respuestas novedosas, innovadoras a
situaciones previstas e imprevistas, en diferentes campos de conocimiento y
de desempefio en la vida. La vinculacién con el arte con este enfoque
garantiza que una persona tenga la certeza que tiene la potencia para: (i)
valorar su mundo emocional; (i) Identificar las narrativas con los que ha
creado su mundo de percepcion; (i) crear objetos a través de los cuales
puede reconocerse en la complejidad de su ser; (iv) crear mundos posibles,
crear nuevas narrativas de si mismo, de los demds y de su realidad; (v) al
crear los objetos, también tiene la capacidad de crear su vida. Es ahi donde
el arte tiene un profundo poder transformador.

La mUsica como estrategia de construccién de paz

La musica como mecanismo de expresién de las personas ha sido un elemento
clave en la construccién de escenarios de comunicacién, pero sobre todo
conversacion y didlogo. En un pais como el nuestro que afravesd por un proceso
bélico durante mds de 50 afos y que se encuentra en un escenario de posconflicto
donde actualmente buscar estrategias que permitan la construccion de paz, la
musica puede jugar un rol esencial, como lo menciona el académico Stuart Bailie
en su texto To sign a froubled song: “con la musica se pueden empezar
conversaciones. La letra de una cancién puede generar ideas que calen en la
mente de las personas, logrando soluciones politicas y culturales” (El Tiempo, 2016).

La investigadora vy filésofa colombiana, Adriana Roque, en su texto Arte publico y
politicas culturales en el posconflicto: potencias, retos y limites; sehala el papel de
las précticas artisticas en "generar espacios de disenso, desacuerdo radical,
reconocer y disentir" (Roque, 2018: 369). La autora nutre su andlisis desde el autor
constructivista, Jacques Ranciere, quien propone una interpretacion de tfres
regimenes del arte. Dicho autor introduce el término el Reparto de lo Sensible,
"entendido como la subjetividad de ciertas sociedades en crear significados
compartidos". (Roque, 2018: 369)

En este sentido, el arte, aunque claramente no siempre, tiene la potencia de
cuestionar el orden establecido, lo que puede ser definido como arte, culturay que
hace parte o no de nuestra identidad como nacién. En Colombia, la guerra ha
afectado nuestros significados y valoraciones. "Nuestra sociedad poco a poco ha
ido perdiendo la capacidad de asombrarse frente al dolor del otro, frente a la
pérdida, frente a la muerte, la desaparicion y el silenciamiento”,(Como se cita en
Tolosa, 2015; pdg. 5). Desde nuestros significados colectivos construidos durante 50
afos de conflicto armado nace la necesidad de cuestionar el reparto de lo sensible
y el arte se convierte en una herramienta significativa para visibilizar, cuestionar y

fransformar nuestros discursos. El arte es el espacio perfecto para que, en una
sociedad como la nuestra, vivan las diferencias y divergencias ideoldgicas;
dialoguen y se llegue a consensos.

Sumado a lo anterior, en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad", el Gobierno Nacional planted la necesidad de
fomentar las industrias creativas y culturales con el objetivo de crear mds
oportunidades de empleo y reconocer el valor de nuestra diversidad. Este proyecto
pretendié reconocer el valor de nuestra diversidad cultural, de la misica como
instrumento de transformacién social y se espera que sus resultados sean la base
que permita el crecimiento del sector musical en el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo que va a presentar el gobierno entrante donde el ecosistema musical
debe estar presente.

Con base en lo anteriormente expuesto, en este proceso de reconciliacién y de
empoderamiento de la sociedad colombiana, principalmente en las zonas mds
afectadas por el conflicto es importante que desde el nivel nacional se logre dar
un papel fundamental en el posconflicto a la cultura colombiana, a través de
elementos que nos unen como pais como lo es la musica.

Desde el Congreso, se pueden proveer las herramientas necesarias para que en los
territorios se genere una cultura musical enfocada al reconocimiento de la
diversidad y la construcciéon de paz, que se visibilicen todas las iniciativas que
pueden surgir de estos nuevos procesos y apoyar en la construccion de pais.

La musica como industria de gran potencial de desarrollo cultural y econémico
para el mundo y para el pais

La industria musical global contfinda experimentando un crecimiento robusto y
sostenido, impulsado principalmente por la adopcion generalizada de las
plataformas de streaming. En 2023, los ingresos globales de la musica grabada
aumentaron un 10.2%, alcanzando la impresionante cifra de US$28.6 mil millones
(IFPI, 2024, p. 10). Este crecimiento marca el noveno ano consecutivo de expansion
para la industria, demostrando la resiliencia y adaptabilidad del sector frente a los
cambios tecnoldgicos y de consumo.

El streaming se ha consolidado como el pilar fundamental de los ingresos de la
industria musical, representando ahora el 67.3% de los ingresos globales (IFPI, 2024,
p. 4). Los ingresos por streaming crecieron un 10.4% en 2023, con un aumento
particularmente notable del 11.2% en los ingresos por suscripciones de streaming
(IFPI, 2024, p. 4, 10). Esto sugiere que los consumidores estdn cada vez mds
dispuestos a pagar por servicios de musica premium, lo que proporciona una base
de ingresos mds estable y predecible para la industria.

Sorprendentemente, los formatos fisicos han experimentado un resurgimiento
significativo, con un crecimiento del 13.4% en 2023 (IFPI, 2024, p. 4). Este fendmeno

indica que, lejos de desaparecer, los formatos tradicionales como el vinilo y los CDs
estdin enconfrando un nuevo nicho en el mercado, posiblemente impulsado por
coleccionistas y audidfilos que valoran la experiencia téctil y la calidad de sonido
de estos formatos.

América Lafina se destaca como una regién de rdpido crecimiento en el
panorama musical global. Con un aumento del 19.4% en los ingresos en 2023, la
regiéon estd superando significativamente el promedio global (IFPI, 2024, p. 14).
Brasil, el mercado mds grande de América Latina, crecié un 13.4%, mientras que
México experimentd un impresionante crecimiento del 18.2% (IFPI, 2024, p. 14). Es
particularmente notable que el streaming represente el 86.3% de los ingresos en
América Latina (IFPI, 2024, p. 14), lo que indica una adopcidon mds rdpida y
completa de esta tecnologia en comparacién con ofras regiones.

Aunqgue el informe no proporciona datos especificos sobre Colombia, es razonable
inferir que el pais sigue tendencias similares a las de la regién. La alta penetracion
del streaming en América Latina sugiere que Colombia probablemente también
esté experimentando un crecimiento significativo en este sector.

La industria musical global se encuentra en una posicion robusta, con el streaming
liderando el crecimiento pero con una sorprendente resiliencia de los formatos
fisicos. América Latina, incluida Colombia, estd a la vanguardia de esta
transformacion digital. El desafio para el futuro serd mantener este impulso de
crecimientfo mientras se navega por las complejidades de un panorama
tecnoldgico en constante evolucién, incluidas las implicaciones emergentes de la
inteligencia artificial en la creacion y distribucidon musical (IFPI, 2024, p. 40-47).

Hoy en dia, los ingresos por formatos digitales suman mas del 50% del total de los

ingresos de la musica grabada. Segun la IFPI el crecimiento de Colombia se

destaca frente a Latinoamérica asi:
“En Latinoamérica, el crecimiento total del mercado de la musica fue del
17%, mds del doble del crecimiento mundial, que fue del 8,1%. Para
Colombia, este crecimiento fue del 10,5%, lo que muestra que el pais —
aunque no arrastra a la regidon-todavia crece a un ritmo importante y mayor
que el promedio mundial. Sin embargo este crecimiento en el Ultimo ano fue
de menor magnitud al de anos anteriores, aunque a nivel mundial el
crecimiento siga siendo acelerado.”(IFPI, 2019)

Colombia se sitUa en el puesto nUmero 34 en el mercado mundial de la muUsica
fonograbada. Su panorama es similar al del resto del mundo, con la excepcion de
que las ventas fisicas en el pais nunca fueron tan relevantes como en los mercados
europeos y norteamericanos. La tendencia de crecimiento del mercado digital,
por su parte, también es mayor que el promedio mundial y arrastra la totalidad del
mercado colombiano desde el 2019. Este ano, los conceptos digitales son
responsables de un 61% del total de los ingresos de esta industria.

A continuacion, se presentan las graficas de Ingresos de la musica en Colombia por
sector, donde se evidencia que los formatos de Streaming, venta de producto
digital y el recaudo de derechos de la musica son las principales fuentes de ingreso.

0%

4%
Digital (sin streaming)

Streaming 57%,
Fisico

Sincrinizacién

Derechos

33%

De fodo lo anterior puede deducirse que el mercado colombiano de la musica
grabada seguird creciendo en la medida en que el streaming alcance a una
porcién cada vez mayor de la poblacion.

Sistema de informacién de la misica (SIMUS)

El Ministerio de Cultura cuenta con el ya mencionado SIMUS, Sistema de
Informacién de la MUsica, que viene recopilando informacién sobre las acciones
del Plan Nacional de MUsica para la Convivencia; es un sistema complejo y permite
evidenciar las coberturas de las escuelas de formacién, el registro de personas
naturales y organizaciones que participan frecuentemente en los programas del
Ministerio; sin embargo, el alcance de la presente Ley requiere que este sistema sea
fortalecido y expandido hacia:

- Registro de agentes de los diferentes eslabones de la cadena de valor o del
ecosistema de la mUsica en Colombia

- Registro de organizaciones que adelantan programas y proyectos de
musica en el pais

- Registro de agentes de la industria musical colombiana

- La elaboracién de indicadores sobre la practica musical

- Registro de la inversion en musica tanto del Ministerio de Cultura como de
los entes territoriales y de la empresa privada

Un sistema de informacién de estas caracteristicas permitird hacer mediciones de
impacto de la politica, hacer seguimiento a la inversion y favorecerd la toma de
decisiones sobre las acciones publicas y privadas, para el fortalecimiento del
ecosistema.
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Por otro lado es importante traer a colacién el Articulo 5 de la ley 1834 de 2017 que
plantea la importancia de fomentar el mapeo de los sectores creativos sobre la
economia creativa en Colombia desde el principio de la Informacion, “Se
promoverd un adecuado levantamiento de informacién constante, confiable y
comparable sobre los sectores de la economia creativa. "

En conclusién, para implementar eficazmente las acciones contempladas en la
presente Ley, es fundamental contar con un sistema robusto de informacién sobre
la musica en Colombia. El Sistema de Informaciéon de la MUsica en Colombia
(SIMUS) del Ministerio de Cultura, aunque ya recopila datos relevantes sobre el Plan
Nacional de MUsica para la Convivencia, necesita ser fortalecido y ampliado. Esto
incluye el registro de agentes y organizaciones de la cadena de valor de la musica,
la elaboracion de indicadores sobre la practica musical, y el seguimiento de la
inversion tanto publica como privada en este sector.

Un sistema de informaciéon integral permitird medir el impacto de las politicas,
realizar un seguimiento adecuado de la inversion y facilitar la foma de decisiones
informadas en el dmbito publico y privado, promoviendo asi el fortalecimiento del
ecosistema musical. Ademds, en consonancia con el Articulo 5 de la Ley 1834 de
2017, es crucial fomentar el mapeo constante, confiable y comparable de los
sectores creativos dentro de la economia creativa en Colombia. Este enfoque
garantizard una base sélida de datos que respalde el desarrollo sostenible y el
crecimiento del sector musical en el pais.

FONDO CUENTA ESPECIAL PARA EL SECTOR DE LA MUSICA EN COLOMBIA Y MEDIDAS
DE FORTALECIMIENTO SECTORIAL

Dentro del proyecto de ley buscamos crear un Fondo cuenta especial para el
sector de la musica, que estard destinado a fortalecer de manera integral los
diferentes eslabones y necesidades del ecosistema musical; a través de las
diferentes lineas de inversion de este fondo, los agentes del sector podrdn acceder
a convocatorias para la circulacién nacional e internacional, la creacién, la
formacién, el patrimonio, la investigacion, entre otras.

Porcentajes de venta de productos musicales
En Colombia la venta de productos musicales representa ingresos significativos

para la industria musical por medio de la muisica en vivo, grabada, branding y
patrocinios y merchandise o publicidad fisica.

Musica en vivo
Mdsica grabada
Branding y Patrocinios

Merchandise

Editores Musicales

Porcentajes de venta de producto musical, (Recuperado de Observatorio de
Economia de la MUsica de Bogotd y Colombia 2018)4

Estructura del Fondo Cuenta Especial para el sector de la misica

El Fondo para la MUsica en Colombia serd administrado por el Ministerio de Cultura,
con el apoyo del Consejo Nacional de Musica.

El Ministerio de Cultura ajustard la conformacién del Consejo Nacional de MUsica,
garantizando representacién de los diferentes sectores de produccién musical, asi
como de diferentes eslabones de la cadena de valor y los componentes del
ecosistema musical, de tal manera que las decisiones sobre la inversidon del fondo
y las acciones de politica estén acompafadas de amplia participacion
ciudadana, académica, de la industria, las organizaciones, los gremios y los artistas.

Inversién en fortalecimiento del programa de estimulos para la misica

Actualmente existe un Programa Nacional de Estimulos para el sector cultural en
cabeza del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, y existen ya varios
Programas de Estimulos para la musica en varias Secretarias de Cultura
Departamentales y en algunas de las ciudades capitales, a continuacion,
mencionamos algunos de los programas:

Programa Nacional de estimulos: Tiene como propdsito apoyar iniciativas
presentadas por artistas, creadores, investigadores, emprendedores y gestores
culturales colombianos; en diversos campos de las artes, la cultura y el patrimonio.

Programa Nacional de Concertacién: El Programa Nacional de Concertacion es la
herramienta a través de la cual el Ministerio de Cultura apoya proyectos de interés

4 https://prod.ccbweb.cloud/en/content/download/155983/file/191212_OMB_2019_Documento+de+a

publico que desarrollen procesos artisticos o culturales, y que contribuyan a brindar
espacios de encuentro y convivencia en sus comunidades.

CoCrea: Es la enfidad mixta que une a creadores y aportantes del sector privado,
que busca fortalecer las industrias culturales y creativas del pais.

Programa LASO Laboratorios Sociales de Cultura y Emprendimiento: Colombia
cuenta desde el 2010 con una politica para el emprendimiento cultural y el
fortalecimiento de las industrias culturales y creativas, liderada por el Ministerio de
Cultura, y cuyo propdsito es la generacién de condiciones adecuadas para la
creacion y consolidacion de proyectos culfurales sostenibles como aporte para el
desarrollo local. Por medio del Grupo de Emprendimiento Cultural, se ha frabajado
una oferfa de estrategias informativas con énfasis en  innovacion, gestién,
emprendimiento y asociacién entre los agentes del sector.

Soy Cultura: La plataforma SOY CULTURA, la cual busca caracterizar y sistematizar la
informacién de los artistas, creadores y gestores culturales, los cuales, recibirdn de
primera mano informacién alusiva a las convocatorias, estimulos y diferentes
iniciativas que hacen parte del programa de privilegios que periédicamente
presenta el Gobierno Nacional.

Colombia Creativa: Es un proyecto nacional disefiado de manera concertada entre
el Ministerio de Cultura, el Icetex, el Ministerio de Educacién, el Sena y Acofartes
(Asociacién Colombiana de Facultades de Artes), orientado a promover
condiciones que contribuyan al bienestar y calidad de vida de los artistas. Busca el
reconocimiento del estatus profesional de los agentes del sector artistico y cultural,
en un camino hacia la dignificacién de la profesion artistica y el desarrollo
productivo de su actividad. Ademds, busca dar respuesta a la demanda de
profesionalizacion en artes, proveniente de los sectores poblacionales con mayores
condiciones de vulnerabilidad socioecondémica y en regiones de oferta reducida
en programas de educacioén superior, técnica y fecnoldgica.

Sin embargo, a pesar de existir diferentes programas e iniciativas administradas
desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, estos son insuficientes para
garantizar el derecho de toda la ciudadania a participar activamente y a acceder
a los recursos estatales en creacion, produccién, divulgacion y circulacion de la
musica. Es por esto que por medio de la presente ley se quiere proponer la creacion
y el fortalecimiento de estimulos para el sector de la mUsica a fravés de:

- Estimulos a la creacion

- Estimulos a la formacion

- Estimulos a la investigacion

- Estimulos a la produccién

- Estimulos a la circulacion en vivo (local, nacional e internacional); en medios
electrénicos, en plataformas digitales, en soportes fonograbados, entre otros

- Estimulos a la organizacién gremial

V.

PRACTICAS MUSICALES Y SONORAS COMUNITARIAS
Las “mésicas colombianas”

Es importante entender que el concepto de musicas colombianas ha sido
elemento de estudio y andlisis debido a la multiplicidad de interacciones y
expresiones culturales que alberga Colombia en todo su territorio. Por esto, citamos
la definicién que reflexiona la maestria de MUsicas Colombianas de la Universidad
El Bosque en su documento de registro calificado que plantea que las “musicas
colombianas” cubren un espectro amplio y diverso de expresiones representadas
en una gran diversidad de géneros musicales dispersos en las diferentes regiones
del pais, cada uno con un contexto y una realidad cultural y musical especifica.
Esta diversidad es evidente desde las caracteristicas propias de géneros y
subgéneros, los contextos y maneras en las cuales se dan las précticas musicales,
los procesos de formacidn, divulgacién y produccion de estas mismas, entre ofros.
Se entienden por "musicas colombianas” el conjunto de prdcticas musicales que
incluyen en su estructura, formato y sonoridad, particularidades propias de los
repertorios generados en los distintos territorios y sistemas sonoros colombianos, en
algunos casos llamados “musicas fradicionales”, en las cuales se encuentran
procesos de tradicién oral o no letralada. Estas musicas pueden ser igualmente
denominadas “musicas locales” retomando el término propuesto por Ana M.
Ochoa (2003) al referirse a musicas que “en algun momento histérico estuvieron
claramente asociadas a un territorio y a un grupo o grupos culturales especificos”
(p. 11). Dicho momento histérico puede variar, no hace referencia a ninguno en
particular. De esta forma, dentro de este marco referencial y desarrollo histérico
continuo, las “muUsicas colombianas” se entienden como propuestas artisticas que
indagan en y a partir de dichas estéticas y sonoridades diversas desde la creacion
musical, buscando, en algunas ocasiones la exploraciéon de lo “local” desde una
Sptica contempordnea consciente de las transformaciones y evolucién de las
précticas musicales, integrando las 16gicas de los saberes extraacadémicos y de
fradicion no letrada, con las lbgicas académicas y con estéticas derivadas de otros
contextos culturales y geogrdficos. (Registro Calificado Maestria en MuUsicas
Colombianas, 2016)

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de ley estd dividido en 7 capitulos:

1. Disposiciones Generales

2. Fondo cuenta especial para el sector de la musica en Colombia y medidas
de fortalecimiento sectorial

3. Consejo Nacional de MUsica

4. Sistema de Informacién de la MUsica (SIMUS)

5. Reconocimiento, fortalecimiento y fomento de las Practicas Musicales y
Sonoras Comunitarias
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6. Incentivos, facilidades y transparencia en el sector de la muisica en
Colombia
7. Disposiciones finales

En el primer capitulo, Disposiciones generales, se definen el objeto, el dmbito, los
criterios de aplicacion y las definiciones del proyecto. En el segundo capitulo, se
establecen las caracteristicas del Fondo, su naturaleza juridica, su administracion,
sus fuentes y su destinacién. En el tercer capitulo, se actualiza el Consejo Nacional
de MUsica con énfasis en su rol frente al ministerio y al Fondo, y sus funciones. En el
cuarto capitulo, se fortalece el sistema existente (SIMUS) estableciendo sus
funciones y su relacion con el acceso a informacién por parte de los agentes del
sector. En el quinto capitulo, se reconocen las practicas musicales y sonoras
comunitarias por medio de participacion, articulacion institucional y didlogo social.
En el sexto capitulo, se generan mejoras para la practica musical como la exencion
de IVA a instrumentos, hardware y software musical, el fransporte aéreo, los visados
para circulacién, la formalizaciéon de la “payola” y la definicidon de la gestion
fraudulenta.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

6.1. CONSTITUCIONALES

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabagjo y la solidaridad de las personas que la intfegran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 72°. El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccion del Estado.
El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para re adquirilos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentard los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

6.2. LEGALES
Ley 1834 de 2017. Ley que tiene como objeto desarroliar, fomentar, incentivar y
proteger las industrias creativas. Estas serdn entendidas como aquellas industrias
que generan valor en razén de sus bienes y servicios, los cuales se fundamentan en
la propiedad intelectual en los siguientes términos:

" ARTICULO 5.

6. Inclusion. Se promoverd el desarrollo de las industrias creativas, con miras
a que estas se conviertan en vehiculos de integracion y resocializacion como
generadoras de oportunidades laborales y econdmicas. En este sentido, se
fortalecerdn espacios de circulacion independientes de todas las artes en
general mediante el reconocimiento de los mismos espacios vy
equipamientos culturales. A través de la difusion de contenidos locales
independientes, se impulsardn vias de circulacion tales como radio publica
y comunitaria, tv publica, salas alternas de cine, librerias, espacios de
circulacion de musica en vivo y artes escénicas habituales y no habituales y
otros mecanismos de circulacion de bienes y servicios culturales que
beneficien principaimente la comercializacién y consumo de contenidos
locales y nacionales.

VIIl.  CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modiifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusiéon y votacién de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el arficulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el arficulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusion o votaciéon de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los civdadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cdényuge, compafero o
comparera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurid la participacién o votaciéon del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion
alguna”.

Asi las cosas, en virtud del articulo 286 de la Ley 5 de 1992y del articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, este proyecto de ley redne las condiciones de los literales a y b,
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de interés por parte de los
Congresistas que participen en la discusion y votacion de los proyectos de ley, al
ser esta, una iniciativa que no genera un beneficio particular, actual y directo a su
favor, sino que su objeto se circunscribe a un tema de interés general que coincide
y se fusiona con los intereses del electorado.

VIIl.  IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, a confinuacion se realiza el
andlisis del impacto fiscal de la presente iniciativa, no sin antes advertir que, de
acuerdo con el articulado propuesto, esta iniciativa contempla el Marco Fiscal de

Mediano Plazo como instrumento que condiciona su implementacién de acuerdo
a la disciplina fiscal que el Estatuto Orgdnico de Presupuesto dispone.

En la presente iniciativa legislativa se advierte que los articulos relacionados con: el
Fondo Cuenta Especial para el Sector de la Musica, la exencién de IVA a
instrumentos musicales: modificacion del articulo 478 del decreto 624 de 1989 vy el
Registro de Establecimientos de Misica en Vivo y Fortalecimiento del Sistema de
Informacién de la Misica Simus (SIMUS), tienen relacion fiscal directa; sin embargo,
como se dispone en el arficulo 25: financiacién, su implementacion deberd
contemplar los instrumentos de Hacienda PUblica como el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

A continuacién, algunas estimaciones al respecto. En cumplimiento de la
obligacién legal enunciada en el primer pdrrafo, se deja de manifiesto que el gasto
de que tfratan algunos artficulos no se impone u ordena, sino que se autoriza, para
que el Gobiemo a fravés de las carteras competentes incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién o impulse a través del sistema nacional de
cofinanciacién las apropiaciones requeridas para dar cumplimiento a lo alli
estipulado:

9.1. Fondo Cuenta Especial para el Sector de la Misica: El Fondo Cuenta Especial
para el Sector de la MUsica serd una herramienta clave para canalizar recursos
hacia la formacién, produccién y circulacién de musica en todo el territorio
nacional. Este fondo se financiard a través de:

e Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion (PGN).

e Un 1% de los recursos recaudados por los numerales 2.2, 2.3, y 2.6 del
articulo 57 de la Ley 2277 de 2022, provenientes del impuesto sobre la
renta.

El Ministerio de Hacienda, en concepto emitido el 18 de junio de 2024, estima que
esta contribucion del 1% representard aproximadamente $273 mil millones anuales.
Aungue esta cifra puede parecer significativa, es una inversion que permitird que
el sector musical crezca de manera sostenible, fortaleciendo el ecosistema cultural
y afrayendo inversiones en infraestructura musical. A largo plazo, estos fondos
repercutirdn en mds empleos, mds ingresos y mayores recaudos fiscales.

9.2. Exencién de IVA a instrumentos musicales: modificacién del articulo 478 del
decreto 624 de 1989: El articulo 15 del Proyecto de Ley propone una exencidén del
IVA para la compra de instrumentos musicales, y software y hardware de
produccién sonora. Esta medida estd valorada en $123 mil millones anuales, lo que
puede parecer un costo fiscal elevado a corto plazo. Sin embargo, esta exencién
incentivard la compra de equipos, facilitando el acceso a herramientas que son
esenciales para los musicos y productores.
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Sector de la MUsica en Colombia (SMC),
con el fin de contribuir a su desarrollo y la

El crecimiento esperado en la produccién y la industria musical como resultado de satisfaccion de los derechos culturales,
esta exencidon impulsard la actividad econdmica, generando ingresos indirectos de naturaleza fundamental, colectiva y
dio del | | 6n d . ical Al | | social, de fodos los colombianos.
por medio del empleo y la expansion de negocios musicales. A largo plazo, los Aticulo 2°. Ambifo y criferios de aplicacian.
beneficios fiscales y econédmicos generados por un ecosistema musical fortalecido Esta Ley se aplica a las personas naturales y
compensardn este costo inicial. juridicas, publicas y privadas, y, en general,

alos diversos agentes y procesos del Sector
de la MUsica en Colombia (SMC) en el nivel
nacional y territorial.

9.3. Registro de tos de MU en Vivo y Fortalecimiento del Sistema
de Informacién de la MUsica Simus (SIMUS): Es necesario indicar que el SIMUS es una

. . S Sin perjuicio de la cobertura general de
herramienta creada e implementada por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los e S

personas y procesos dentro del Sector de la

Saberes desde el 2016 y que, hasta la fecha, tiene un trabajo continuo financiado Musica en Colombia, en la aplicacion de
por esta cartera. Por esto, la creaciéon de Registros atados a este sistema de esta Ley se fendrdn en consideracion
informacién no representan una carga fiscal adicional a la que ya tiene el sistema enfoques incluyentes y diferenciales de
para su funcionamiento; sin embargo, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico Derechos Humanos, de género, étnico,

etario, y de poblaciones diferenciadas y
requirentes de especial proteccion.
Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de lo | Articulo  3°. Definiciones. Para | Se  establece

ha estimado que si fuera necesario desarrollar un nuevo sistema para este registro,
el costo podria ser de $17.843 millones. Al optimizar el registro y monitoreo del

sector, se mejorara la Tomovde dec‘}'O”eS para e,‘ sector DUbh?O y el sector F?”‘@da previsto en esta ley, en la Ley 397 de 1997 y | efectos de lo previsto en esta ley, | que el
lo cual optimizard las inversiones privadas y publicas, promoviendo un crecimiento en las normas relafivas a la actividad | en la Ley 397 de 1997 y en las | Gobierno
ordenado del sector. musical se entiende por: normas relativas a la actividad | Nacional debe
musical se entiende por: reglamentar las
En conclusién, como se ha mencionado en los parrafos anteriores, el Proyecto de 1. Agentes de la misica: Son todas las condiciones

personas  naturales o juridicas  que | 1. Agentes de la misica: Son todas | para
participan en el ecosistema de la mUsica, | las personas naturales o juridicas | acreditarse
incluyendo de forma no taxativa los | que participan en el ecosistema | como artista no

Ley se alinea con los principios del MFMP al fomentar un crecimiento econémico
inclusivo y sostenible. Las inversiones propuestas, especialmente a través del Fondo

Cuenta Especial y las exenciones tributarias, tienen un alto potencial de generar siguientes: autores, compositores, | de la musica, incluyendo de forma | masivo, con el
refornos econdmicos, no sélo en términos de empleo y contribucién fiscal, sino intérpretes,  ejecutantes,  productores | no taxativa los siguientes: autores, | fin de generar
también en el desarrollo de la industria musical como un atfractivo para el turismo fonogrdficos,  productores  musicales, | compositores, intérpretes, | claridad sobre
cultural y las inversiones extranjeras. editoras, sociedades de gestion colectiva, | ejecutantes, productores | a quienes van
gestores  individuales, organismos de | fonogrdficos, productores | dirigidos los
. N P . radiodifusién,  agregadoras  musicales, | musicales, editoras, sociedades de | beneficios.
Aunqgue las contribuciones iniciales al Fondo y las exenciones de IVA generan distribuidoras, representantes, academias | gesfién colectiva, gestores
costos fiscales (aproximadamente $396 mil millones anuales en total), estos deben de formacién musical, comunidades | individuales,  organismos  de
verse como una inversidn en el futuro econdmico y cultural del pais. El retorno en musicales, luthiers, promotores de eventos, | radiodifusion, agregadoras
términos de empleo, formalizacién de la industria musical y el fortalecimiento del programadores de recinfos de conciertos, | musicales, distribuidoras,
. ingenieros de sonido, bookers y, en general, | representantes, academias de
tejido social compensard estos gastos en el mediano y largo plazo. personas que participan de procesos de la | formacién musical, comunidades
musica. Son de especial atencion en el | musicales, luthiers, promotores de
marco de esta ley los artistas nacionales no | eventos,  programadores  de
masivos. recintos de conciertos, ingenieros
IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES de sonido, bookers y, en general,
2. Ardista no masivo (no mainstream): | personas que participan  de
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO | COMENTARIOS Artistas o agrupaciones que no pertenecen | procesos de la mudsica. Son de
DEBATE al mercado masivo de la industria musical y | especial atencion en el marco de
N _C‘,‘P"U"o I que construyen su carrera artistica a partir | esta ley los artistas nacionales no
= "oﬂ'ﬁ““ 0 de la gestién que realizan como arfistas | masivos.
Adficulo 1 N Objeto. La presente \e_y ,"ene independientes o en alianza con agentes
como objefo_generar las condiciones de su misma condicién no masiva. 2. Adista no masivo (no

juridicas, de financiacién, articulacion,
reconocimiento y fortalecimiento del

mainstream): Arfistas o
3. Procesos de la misica: Todas aquellas | agrupaciones que no pertenecen
actividades cuyo desarrollo conduce a la | al mercado masivo de la industria
formacién, investigacion, creacion, | musical 'y que construyen  su

con remuneracién econdémica

produccion, difusion, composicién, | carrera artistica a partir de la para los arfistas
adaptacién, fransformacién, reproduccion, | gestién que realizan como artistas |
apropiacion, gestion, promocién, | independientes o en alianza con

. L o - N 9 . A, 6. Practicas Musicales y Sonoras
divulgacion, distribucion, circulacién, | agentes de su misma condicion no s P . N

consumo, \'mpormc_i()n de' . copias, | masiva. El ’Gobiemo Nacional practicas culturales que imegrox
experiencias y memoria de la muisica. las prominentemente practicas
4. Sector de la Misica en Colombia (SMC): mucr:ivgcre;i;:?res:dgom:naﬂ::stc;nr;: musicales y/o sonoras que surgen
e‘cosistemo coml:)uesio por los cgemesA criterios como el nivel de inguresos de !0,5 cqmunldcdes, a parir de la
personas, procesos, practicas, insfituciones' por_cuenta de la actividad c_ohdnqmdod, de IO.S sqberes v las
e N . o e vivencias de sus ferriforios.
espacios y escenarios en campos creativos, | artistica.
de formacién, produccién, reproduccion,

7. Usuarios de la misica: personas

?\smkfauclon,” , _c_gmerc_\ollzloc_\qn, 3. ProHcesos derla_dm;slccl: Todas que acceden a un confenido
_r?ns orr;]_oqqn, retransmision, cwrcuicc!(')n, gqus Oﬁ ac |v(|jo es cuy‘o musical por medio de una
infermediacion, teccié reprelsen acwg_n, resorrqp conduce ro e presentacion en vivo o a fravés de
conservacién, profeccion y salvaguardia | formacién, investigacion, cualquier canal de comunicacion
patrimonial, gestién o acceso ciudadano | creacién, produccién,  difusion, existente o por existir
en el campo de la musica, asi como los | composicién, adaptacion, CAPITULO Il

f rtinent | ion: fransformacion, repr ion, : y
aspectos - perfinel es. .G as GCC.O ©s AnsIormacio _ rep! oducc_c} Fondo cuenta especial para el sector de la
estatales 'y comunitarias, los bienes, | apropiacién, gestion, promocion,

musica en Colombia y medidas de

fortalecimiento sectorial
ARTICULO 4°. Creacién y Naturaleza
Juridica del Fondo Cuenta Especial del
Sector de la Msica. Créase el Fondo
Cuenta Especial del Sector de la MUsica
como un patrimonio autébnomo,  sin
personeria juridica, adscrito al Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces.

productos, obras y servicios del mismo | divulgacion, distribuci
sector que son inherentes a este campo | circulacién, consumo, importacién
cultural. En el SMC estdn comprendidos | de copias, experiencias y memoria
todos los tipos de musica. de la muUsica.

5. Escenarios con vocacién de misica en | 4. Sector de la Mosica en
vivo:  espacios  fisicos o  virtuales, | Colombia  (SMC):  ecosistema
comerciales o sin  danimo de lucro, | compuesto por los agentes,
destinados a la circulacion, practica y | personas, procesos, practicas,
representacion de las diversas expresiones | instituciones, espacios y escenarios

musicales sonoras, con remuneracién | en  campos  creatfivos,  de .
Y P El Fondo Cuenta Especial del Sector de la

econdémica para los artistas. formacion, produccion, P - . . N
2 i i Musica serd un instrumento financiero de
reproduccion, distribucion, . 19 o
. S 9 apoyo a la ejecucién de las politicas
6. Practicas Musicales y  Sonoras | comercializacion, transformacion, culturales  relacionadas con el sector
Comunitarias: manifestaciones y prdcticas | retransmision, circulacion,

musical.  Como  tal, estimulard  la
descentralizacion, la  participacién  del
sector privado y el fortalecimiento de la
gestion de los entes termitoriales con
responsabilidades en estas materias.
Arficulo 5°. Administracién. Los recursos del
Fondo Cuenta Especial del Sector de la
Musica y los que en esta ley se sefalan
serén administrados y manejados por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces.

culturales que integran prominentemente | intermediacion,  representacion,
précticas musicales y/o sonoras que surgen | conservacion, proteccion y
de las comunidades, a partir de la | salvaguardia patrimonial, gestion
cotidianidad, de los saberes y las vivencias | o acceso ciudadano en el campo
de sus territorios. de la muisica, asi como los
aspectos  pertinentes  a  las
7. Usuarios de la musica: personas que | acciones estatales y comunitarias,
acceden a un contenido musical por | los bienes, productos, obras y
medio de una presentacion en vivo o a | servicios del mismo sector que son
través de cualquier canal de comunicacion | inherentes a este campo cultural.
existente o por existir. En el SMC estdn comprendidos
todos los tipos de musica.

De ser necesario, se autoriza al Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes para que
vincule una organizacién sin dnimo de lucro
de reconocida idoneidad, experiencia y
transparencia, relacionada con el sector
de la mosica, las artes o las industrias
creativas en Colombia, para que lleve a
cabo el manejo y administracién del Fondo.
En este caso, el Ministerio podrd celebrar un

5. Escenarios con vocacién de
musica en vivo: espacios fisicos o
virtuales, comerciales o sin énimo
de lucro, destinados a la
circulacién, practica y
representacion de las diversas
expresiones musicales y sonoras,




GACETA DEL CONGRESO 396

Viernes, 28 de marzo de 2025

Pagina 13

convenio, conforme a los procedimientos
descritos en el Decreto 092 de 2017 o la
norma que lo modifique, sustituya o
complemente.

El respectivo convenio para la
administraciéon del Fondo Cuenta Especial
del Sectfor de la MUsica establecerd los
lineamientos generales relativos a la
definicion de las actividades, proyectos,
metodologias de elegibilidad, y rangos de
montos y porcentajes que pueden
destinarse a cada drea de la actividad
musical. Sin embargo, la aprobacion final
de la asignacion de los recursos del Fondo
serd responsabilidad del Consejo Nacional
de MUsica, de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 9 de la presente Ley.

Parégrafo primero. En el evento de que no
se pueda vincular una organizacion sin
dnimo de lucro que cumpla con los
requisitos  establecidos, o si  dicha
vinculacién se considera inconveniente, el
Fondo para el Desarrollo Musical serd
administrado por una entidad mixta o
privada representativa de los diversos
sectores de la industria musical, o una
entidad publica de cardcter financiero o
fiduciario, que se seleccione conforme a los
procedimientos de contratacion puiblica
vigentes. Esta entidad cumplird las mismas
actividades previstas en esta ley para la
administracién del Fondo. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes celebrard
con la entidad designada el respectivo
contrato, el cual deberd cumplir con los
mismos  requisifos sefalados  para el
convenio.

Paragrafo segundo. La entfidad
administradora del Fondo presentard al
Consejo Nacional de Musica propuestas
detalladas de asignacién de recursos,
basadas en los lineamientos establecidos
en el convenio, para su revision y
aprobacién.

Parégrafo tercero. El Consejo Nacional de
MuUsica podrd solicitar modificaciones o
ajustes a las propuestas de asignacion de
recursos presentadas por la entidad
administradora, siempre que estas  se
enmarquen dentro de los lineamientos
generales establecidos en el convenio.

Paragrafo cuarto. La entidad
administradora del  Fondo  deberd
implementar las decisiones de asignacion
de recursos aprobadas por el Consejo
Nacional de Musica, garantizando la
transparencia y eficiencia en su ejecucion.

Arficulo 6°. Fuentes de financiacion. El
fondo Cuenta Especial del Sector de la
Musica tendrd las siguientes fuentes de
financiacion:

1. Recursos provenientes de
apropiaciones del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, y
sus enfidades adscritas.

2. Recursos  asignados  por el
Presupuesto General de la Nacion,
diferentes de las apropiaciones del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes y sus enfidades
adscritas, sujetos a la disponibilidad
del Marco Fiscal de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP).

3. Un 10% de la contribucion
establecida en el articulo 120 de la
Ley 418 de 1997, correspondientes
ala Nacion.

4. Donaciones, aportes o
cooperacion que reciba, incluidos
aportes generales al Sector de la
Musica que podrdn estar cobijados
por el incentivo previsto en el
articulo 180 de la Ley 1955 de 2019,
modificado por el articulo 27 de la
Ley 2277 de 2022.

5. Un 1% del total de los recursos
recaudados por la aplicaciéon de
los numerales 2.2, 2.3, y 2.6 del
articulo 57 de la Ley 2277 de 2022.

6. Los rendimienfos que generen las
operaciones del Fondo
establecido en este articulo.

Arficulo 7°. Destinacién. Los recursos del
Fondo Cuenta Especial del Sector de la
MUsica se destinardn a las siguientes lineas:

1. Procesos de formacién para los
agentes del Sector de la MUsica en
Colombia (SMC).

2. Procesos de creacién, produccion
y circulacién musical. Esta linea
comprenderd un minimo del 40%
de los recursos del Fondo.

3. Apoyo a la generacion y
funcionamiento de redes de
escenarios, redes de escuelas,

Arficulo  7°.  Destinacién.  Los
recursos del Fondo Cuenta
Especial del Sector de la MUsica se
destinardn a las siguientes lineas:

1. Procesos de formacién
para los agentes del
Sector de la Musica en
Colombia (SMC).

2. Procesos de creacion,
produccién y circulacion
rausical para_artistas no
masivos. Esta linea
comprenderd un_minimo

Se especifica
que la
destinacion de
los recursos
para creacion,
produccién y

circulacion
deberdn
enfocarse  en
arfistas no
masivos, y se
mejora la
redaccién.

redes de emprendimientos
musicales y ofros espacios para la
creacion, promocién y circulacion
de la musica.

4. Procesos comunitarios, de memoria
y paz a fravés de la musica.

5. Procesos patrimoniales, de
salvaguardia, de  investigacion,
archivo o documentacién en el
campo de la musica.

6. Programas de apoyo a
establecimientos con vocaciéon de
musica en vivo.

7. Formacién de publicos  para
fomentar el acceso y disfrute por
parte de los usuarios de la mUsica,
priorizando el reconocimiento de la
diversidad de la oferta no masiva.

8. Fomento, reconocimiento,
fortalecimiento y visibilizacion a los
procesos de asociafividad en el
sector de la musica.

Parégrafo Primero. Los recursos del Fondo se
asignardn  de  preferencia  mediante
convocatorias.  Para los procesos de
formacién musical se deberdn priorizar los
liderados por agentes reconocidos del
sector para la generacion de capacidades
y competitividad de los agentes, con un
enfoque técnico, legal, comercial y
préctico.

Paragrafo Segundo. La entidad que lleve a
cabo el manejo del Fondo estard sujeta a
la vigilancia de los organismos de control y
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, y deberd rendir informes que el
Congreso de la RepUblica solicite.

Pardgrafo Tercero. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo deberdn reglamentar las
condiciones, definiciones y caracteristicas
necesarias que deberdn reunir los
establecimientos comerciales o sin dnimo
de lucro con vocacién de muisica en vivo
para participar de las  convocatorias
estipuladas en la presente ley, siempre que
cuenten con el registro en el Sistema de
Informacion de la MUsica (SIMUS).

Pardgrafo Cuarto. El acceso a los recursos
que se otorguen desde el Fondo Cuenta
Especial del Sector de la Musica estd

del 40% de los recursos del
Fondo.

3. Apoyo a la generacién y
funcionamiento de redes
de escenarios, redes de
escuelas, redes de
emprendimientos
musicales y otros espacios
para la creacioéon,
promocién y circulacion
de la musica.

4. Procesos comunitarios, de
memoriay paz a fravés de
la musica.

5. Procesos  patfrimoniales,
de salvaguardia, de
investigacion, archivo o
documentacion en el
campo de la muésica.

6. Programas de apoyo a

establecimientos con
vocacién de muisica en
vivo.

7. Formacién de publicos
para fomentar el acceso y
disfrute por parte de los
usuarios de la musica,
priorizando el
reconocimiento  de la
diversidad de la oferta re
masiva de arlistas no
masivos.

8. Fomento,
reconocimiento,
fortalecimiento
visibilizacién a los procesos
de asociafividad en el
sector de la musica.

Parégrafo Primero. Los recursos del
Fondo se asignardn de
preferencia mediante
convocatorias. Para los procesos
de formacién musical se deberdn
priorizar los liderados por agentes
reconocidos del sector para la
generacién de capacidades y
competitividad de los agentes,
con un enfoque técnico, legal,
comercial y prdactico.

Pardgrafo Segundo. La entidad
que lleve a cabo el manejo del
Fondo estard sujeta a la vigilancia
de los organismos de control y del
Ministerio de las Culturas, las Artes

condicionado al registro de su receptor en
el Sistema de Informacion de la MUsica
(SIMUS).

y los Saberes, y deberd rendir
informes que el Congreso de la
Republica solicite.

Parégrafo Tercero. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes
o quien haga sus veces, y el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo deberdn reglamentar las
condiciones, definiciones y
caracteristicas  necesarias  que
deberan reunir los
establecimientos comerciales o sin
&nimo de lucro con vocacién de
musica en vivo para participar de
las convocatorias estipuladas en la
presente ley, siempre que cuenten
con el registro en el Sistema de
Informacién de la MUsica (SIMUS).

Parégrafo Cuarto. El acceso a los
recursos que se otorguen desde el
Fondo Cuenta Especial del Sector
de la Musica estd condicionado al
registro de su receptor en el
Sistema de Informacién de la
Msica (SIMUS).

CAPITULO Il
Consejo Nacional de Musica

Articulo 8°. Consejo Nacional de Misica. A
partir de la vigencia de esta Ley, el Consejo
Nacional de las Artes y la Cultura en MUsica
serd reestructurado para cumplir funciones
que esta ley le asigna y para incorporar la
participacion de los distintos agentes del
Sector de la MUsica en Colombia (SMC).

Parégrafo primero. El Ministerio de las Artes,
las Culturas y los Saberes o quien haga sus
veces, establecerd un régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y
sanciones, asi como disposiciones sobre
sesiones, periodos, qudérum y honorarios,
ademds de las normas relacionadas con la
conformacion y otros aspectos
reglamentarios que faciliten la operaciéon
de este Consejo.

En todo caso, se procurard que la
reglamentacion  para su  conformacién
considere criterios de experiencia en el
liderazgo de procesos dentro del Sector de
la Musica en Colombia (SMC) y que su
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integracién garantice minimo el 50% de
participacién de mujeres.

Pardgrafo segundo. A las sesiones del
Consejo Nacional de MUsica podrdn ser
invitados con voz pero sin voto, los
funcionarios publicos y las demds personas
que aquélios estimen conveniente.

Articulo 9°. Funciones del Consejo Nacional
de Musica. Ademas de las previstas en ofras
regulaciones vigentes relativas a los
consejos nacionales de las artes y la cultura
que sean compatibles, son funciones del
Consejo Nacional de MUsica:

1. Construir las politicas y adoptar
decisiones para el desarrollo
cultural, artistico, patrimonial
industrial o comercial del Sector de
la MUsica en Colombia (SMC), asi
como para su  conservacion,
preservacion y divulgacion.

2. Aprobar la asignacién de los
recursos del Fondo Cuenta Especial
del Sector de la MUsica.

3. Promover ante las instancias
competentes el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias
relacionadas con la  actividad
musical en Colombia, asi como
con la adecuada explotacion y
prestaciéon de servicios del Sector
de la MUsica.

4. Participar activamente junto con el
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes en la formulacion de las
politicas, planes y programas para
el fortalecimiento de la mésica en
el pais.

5. Mantener informados
permanentemente a los agentes y
organizaciones del drea de
mUsica, sobre el desarrollo de las
politicas, planes y programas
tratados en el Consejo.

Promover politicas, acciones y estrategias
que propendan por la reduccién de
brechas de desigualdad entre hombres y
mujeres en el sector de la muisica en
Colombia, en las cuales se establezca un
tiempo razonable para su  respectiva
evaluacién  de impacto. Entre  estas
estrategias, la elaboracién de un protocolo
nacional de prevencion, deteccién y

atencién a casos de violencias basadas en
género en el Sector de la Musica en
Colombia (SMC). Lo anterior, con el
objetivo de proporcionar  elementos
conceptuales, estrategias y mecanismos
que permitan garantizar espacios seguros y
libres de violencias, para las mujeres, nifas y
adolescentes que integran el sector de la
musica en Colombia.

CAPITULO IV.
Sistema de Informacién de la Misica
(SIMUS)

Articulo 10°.  Funciones del Sistema de
Informacién de la Mdsica (SIMUS). Dentro
del Sistema de Informacion de la MUsica
(Simus) se desarrollardn las  siguientes
actividades:

1. Parficipaciéon de la gestién del
conocimiento, el monitoreo, seguimiento y
evaluacion del sector de la musica en
Colombia.

2. Registro de agentes de los diferentes
eslabones de la cadena de valor o del
Sector de la MUsica en Colombia (SMC).

3. El registro de organizaciones que
adelantan  programas y proyectos de
musica en el pais.

4. Seguimiento de la inversién en musica
tanto del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes como de los entes territoriales
y del sector privado.

5. Elaboracion de indicadores, variables,
percepciones e indices de impacto sobre el
Sector de la MUsica en Colombia (SMC)
teniendo en cuenta el enfoque de género.
6. Elaboracion de  diagndsticos  sobre
diferentes  problemdticas y  nuevas
tendencias del Sector de la Musica en
Colombia (SMC) a fravés de convocatorias
publicas de personas naturales y juridicas
expertas y dedicadas a este tipo de
investigaciones.

7. Integracion con el Observatorio de las
Practicas Musicales y Sonoras Comunitarias
que se cree, para generar, recolectar y
difundir informacién sobre este sector.

8. Redlizacién de evaluaciones de las
acciones de la politica publica musical
nacional y local a través de convocatorias
publicas de personas naturales y juridicas
especializadas en este tipo de
investigaciones.

9. Todas aquellas investigaciones que
aporten al crecimiento del Sector de la
Musica en Colombia (SMC).

10. Propiciar la creacion del Registro
Nacional de Instrumentos  Musicales,
entendiéndose por éste, aquel donde se
constatan las  caracteristicas  de  un
instrumento musical, ya sea comercial o
autéctono, y los datos principales de su
propietario, siempre serd opcional y deberd
tener minimo: marca, serial, gama, color,
caracteristicas esenciales del instrumento
(tales como la construccién y elaboracion),
apreciacién  comercial, nombre  del
propietario, cédula de ciudadania,
teléfono y direccion de residencia.

11. El registro de establecimientos de
musica en vivo, incluyendo los
establecimientos comerciales con
vocacién de musica en vivo.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes realizard la coordinaciéon general
del Sistema.

Parégrafo 1. Todos los registros ante el SIMUS
serdn gratuitos y voluntarios.

Pardgrafo 2. El Ministerio reglamentard este
registro y los procedimientos necesarios
para su acceso por parte de los usuarios
que decidan registrarse o registrar sus
instrumentos.

suministrar la informacion que el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, requiera para
efectos de la conformacién y
mantenimienfo del Simus.

Pardgrafo. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
podrd establecer registros  obligatorios
segun las necesidades del sistema de
informacién de agentes del sector de la
musica que sean necesarios para el
fortalecimiento del ecosistema, lo anterior
sin perjuicio de lo establecido en las normas
vigentes relativas a la proteccion de datos
personales, reserva  legal,  secretos
empresariales, informacioén priviegiada y
reserva de informaciones, y sin atentar
contra la sana competencia econdémica.
Se excluyen de esta disposicion los registros
de agentes, instrumentos e inversiones
privadas.

CAPTULO V.

A
de las Practicas Musicales y Sonoras
Comunitarias

Articulo  13°.  Reconocimiento de las
Practicas Musicales y Sonoras
C itari El Estado reconoce las

Articulo 11°. Seguros y Pdlizas. El Gobierno
nacional, en uso de sus facultades
conferidas por los numerales 11 y 25 del
articulo 189 de la Constitucién Politica, los
literales f) y r) del articulo 48,1 y 93 del
Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero y
los articulos 5° y é° de la Ley 389 de 1997,
reglamentard la expedicion y
comercializacién de pdlizas para el
aseguramiento de  los  instrumentos
musicales que sean registrados, y cuyo
valor comercial supere los dos (2) SMLMV.

Articulo 12°. Acceso a la informacién. El
acceso alainformacion del Simus serd libre,
salvo por lo establecido en las normas
vigentes relativas a la proteccion de datos
personales, reserva industrial y comercial,
secretos empresariales, informacion
privilegiada y reservada. La informaciéon
sobre inversiones de privados en la musica
no serd publica.

El Simus acopia y administra la informacion
sobre la actividad musical en Colombia y
de  comercializacién  de  productos
musicales en diferentes medios, andlogos o
digitales. Es obligaciéon de los agentes

practicas musicales y sonoras de base
comunitaria como las manifestaciones que
integran prominentemente précticas
musicales o sonoras que surgen a partir de
las comunidades, de la cotidianidad, de los
saberes y de las vivencias de sus territorios.

Dentro de las précticas musicales y sonoras
comunitarias, el Estado  colombiano
reconoce al sector de las musicas
tradicionales, vivas y comunitarias (MTVC),
en adelante citadas como MTVC, las cuales
también  comresponden a  aquellas
provenientes de prdcticas ancestrales, de
transmision  oral, de generacion en
generacion, por sabedores y sabedoras,
entre ofros, portadores de una fradicién
especifica a una comunidad, y que
vinculan a sus comunidades a un teritorio
particular, asf éste cambie.

Asi mismo, reconoce el cardcter dindmico
de estas manifestaciones y précticas
culfurales, anfe lo cual es consciente de
que son cambiantes en el tiempo, dado
bien a su adaptacién o bien a su relevo
generacional. Del mismo modo, reconoce
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que estas prdcticas estdn vinculadas a los
sistemas econdmicos de sus comunidades,
representando un valor para el sustento
econdmico de sus miembros, dinamizando
una economia  propia, asi  como
requiiendo recursos de inversién en
materiales, bienes y servicios para
garantizar su libre préctica, ejecucion y
difusion.

Pardgrafo 1. El Ministerio de las Cultura, las
Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
generard una estrategia de incentivos en
busca de fortalecer las practicas musicales
y sonoras de base comunitaria, en territorios
rurales y urbanos, alas que hace referencia
este articulo.

Parégrafo 2. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
podrd crear un plan para la divulgacion de
las  musicas  tradicionales,  vivas y
comunitarias  (MTVC) que guardan la
creacion musical que se genero en diversas
épocas de la historia de Colombia.

Articulo 14°. Participacién y didlogo social.
El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces, propiciard
escenarios de participacion, didlogo social
y veeduria con todas las organizaciones
culturales, incluyendo aquellas que tengan
un trabajo reconocido y arficulado al
teritorio, bien sea barrial, comunal, zonal,
rural o regional, nacional e internacional, y
aquellas que representen a los diferentes
agentes del SMC, con el fin de impulsar el
cumplimiento de las  disposiciones
contfenidas en la presente ley.

Pardgrafo. Las entidades territoriales podrén
realizar el acompanamiento y
fortalecimiento de las organizaciones que
lo soliciten, asi como de sus articulaciones a
nivel regional y nacional.

Arficulo 15°. El Ministerio de Culturas, las
Artesy los Saberes o quien haga sus veces,
las gobernaciones departamentales y las
alcaldias distritales y municipales podran
promover y divulgar las prdcticas
musicales y sonoras comunitarias en sus
regiones. Para tal fin, en el marco de los
eventos y festivales financiados con
recursos publicos, las entidades
correspondientes  deberdn  priorizar la
confratacién de arfistas no masivos

organizaciones sin dnimo de lucro con
experiencia en el sector.

Pardgrafo. Estos eventos y festivales
financiados con recursos publicos deberdn
contar en su programacién con minimo el
40% de participacién  de  artistas
independientes o agrupaciones no masivas
lideradas o conformadas por mujeres,
cantfautoras, instrumentistas o
compositoras. Lo anterior sin perjuicio del
aumento del porcentaje de participaciéon
de mujeres en esta disposicion.

CAPITULO VI

. Yy en
el sector de la misica en Colombia

Arficulo 16. i6n de IVA a i

musicales. Modifiquese el articulo 478 del
Decreto nimero 624 de 1989, por el cual se
expide el Estatuto Tributario de los
impuestos administrados por la Direcciéon
General de Impuesto Nacionales, BIENES
EXENTOS POR SU DESTINACION O USO, el
cual quedard asi:

ARTICULO ~ 478. LIBROS, REVISTAS Y
ELEMENTOS MUSICALES EXENTOS. Estdn
exentos del impuesto sobre las ventas los
libros y revistas de cardcter cientifico y
cultural, segin calificacién que hara el
Gobierno  nacional.  También  estdn
excluidos del impuesto sobre las ventas los
instrumentos  musicales,  software y
hardware de edicion y creacion sonora y
los servicios de intermediaciéon mediante
licencia para puesta a disposicion de
fonogramas en intemet, que sean de
titularidad de artistas no masivos, segin
calificacion que hard el Gobierno Nacional
en cabeza del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes y la Direccién de Artes.

Articulo  17°.  Transporte aéreo de
instrumentos musicales. Los instrumentos
musicales podrdn ser transportados como
sustituto de la pieza de equipaje de mano
en cabina, siempre y cuando sus
dimensiones no excedan de 55cm x 35cm x
25cm o 115 cm lineales y no se supere el
peso maximo establecido de 10 kg.

En bodega, los instrumentos musicales
podrdn ser transportados sustituyendo a
una de las maletas facturadas incluidas,
siempre y cuando no superen las medidas
de 158 cm entre alto, largo y ancho, y los 23
kg de peso mdximo permitidos.

Parégrafo. Serdn objeto de este beneficio
quienes se encuentren registrados en el
Sistema de Informacién de la Musica
(Simus) y tengan la certificacion expedida
por el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes o quien haga sus veces.

Arficulo 18°. Priorizacién del sector de la
msica en la destinacién de la Contribucién
Pardfiscal Cultural de los Espectdculos
PUblicos de las Artes Escénicas. El Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, disefard un
mecanismo de priorizacion de los recursos
de la Contribucion Parafiscal Cultural de los
Espectdculos  Publicos de las  Artes
Escénicas, en el que las inversiones en el
sector de la musica, a fravés de las lineas de
inversion establecidas en la Ley 1493 de
2011, sean proporcionales al recaudo
generado para este sectory, que en ningun
caso sean inferiores al 20% de la inversion.

Pardgrafo. El mecanismo podrd contemplar
excepciones a este minimo, en funcion de
las  necesidades identificadas por las
entidades territoriales y su categorizacion,
los resultados de las convocatorias de
inversion vy, la disponibilidad de recursos.

Articulo 19°. Visas especiales para el Sector
de la Msica. El Ministerio de Relaciones
Exteriores deberd definir un régimen
especial para el ingreso de personal del
sector de la musica, técnico y de
produccién extranjero con el objeto de
realizar proyectos de musica, entregas
urgentes e importaciones temporales de
bienes y equipos, sin necesidad de la
expedicion de visas de trabajo. Se requerird
la acreditacion de un servicio de asistencia
médica durante su permanencia en el pais.

De igual forma, El Ministerio de Relaciones
Exteriores propenderd por  gestionar
acuerdos de cooperacién con otros paises
que faciliten visas especiales a musicos
colombianos.

Articulo 20°. Obligacién de revelar las
radiodifusiones patrocinadas. Quien haya
recibido algin pago o promesa de pago
en dinero, especie o retribucion de
cualquier naturaleza, que se realice para
privilegiar la comunicacion publica, puesta
a disposicién publica, divulgacion o difusion
de una o varias obras musicales o
fonogramas en medios de comunicacién,

plataformas  y/o canales de difusion
digitales deberd revelar al  publico
consumidor de forma clara y precisa que
aquel comesponde a un  espacio
patrocinado.

Articulo  21°. Gestién fraudulenta. Se
considera gestion fraudulenta cuando el
titular de derechos de autor o conexos no
ha delegado la administracion de  sus
derechos para el efecto de la negociacion,
representacion de sus obras, prestaciones
arfisticas o sus aportaciones industriales -
segun el caso, o autorice el uso o recaudo
de remuneraciones por el uso de obras,
interpretaciones o ejecuciones artisticas,
fonogramas o emisiones de radio vy
television protegidas por el derecho de
autory los derechos conexos, sin contar con
el permiso del fitular del derecho vy sin el
cumplimiento de los requisitos previstos en
la ley, o para efectos de recaudaciéon de
las remuneraciones devengadas, y, aun as,
se genere una representacion de uno o
varios  fitulares  del  derecho  sin
consentimiento.

Cuando se establezca una préctica de
gestion  fraudulenta  por parte de la
autoridad competente, el agente que sea
hallado responsable deberd:

1. Pagar al fitular del derecho
infingido de una reparacién o
indemnizacién  adecuada  en
compensacion por los dafos y
perjuicios sufridos con motivo de la
violacion de su derecho;

2. Asumir el pago de las costas del
proceso en que haya incurrido el
titular del derecho infringido;

3. El refiro definitivo de los canales
comerciales, de los ejemplares que
constituyan infraccién al derecho.

4. Someterse a las sanciones penales
que se aplican en la Ley 599 de
2000 en los articulos 270, 271y 272.

5. Pagar al usuario de buena fe una
reparacion o indemnizacion
adecuada en compensacion por
los dafios y perjuicios sufridos con
motivo de la accién fraudulenta y
mantenerlo indemne en contra de
cualquier costo en el que incurra
por este hecho.

CAPITULO VI
Disposiciones finales
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Articulo 22°. Evaluacién de impacto de la
Ley. Tres (3) afos después de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, deberd realizar una
evaluacion  de  impacto  sobre  su
implementacion en el sector musical.

Pardgrafo. El Ministerio determinard los
periodos adicionales en los que se
continuard realizando la evaluacién de

impacto, después de la primera realizacion.

Arficulo 23°. Veeduria. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, incentivard la participacion
de las organizaciones de la sociedad civil
que conforman el Sector de la MUsica para
realizar veeduria frente al cumplimiento de
estas disposiciones.

Arficulo 24°. Promocién y difusion de la ley.
Para efectos de garantizar una efectiva
implementacion de la presente ley, se
desarrollard un plan de promocion y
difusién, por parte del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, a nivel nacional,
departamental y local, para que los
agentes tengan conocimientos de los
beneficios de la presente ley una vez esté
en vigencia.

Pardgrafo. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
en coordinaciéon con la Direccién Nacional
de Derecho de Autor, implementardn un
plan permanente de capacitaciones en
todo el territorio nacional para agentes del
sector de la mUsica en Colombia, donde se
les ensefie sobre sus derechos, la forma de
protegerlos y explotarlos econdmicamente,
y se les capacite sobre la estructura de la
industria musical, sus agentes, el papel y
roles que desempena cada uno, desde un
enfoque legal, comercial y practico. Para
estos procesos de capacitacion se optard
por los liderados por agentes y entidades
idéneas del sector, procurando la
generaciéon de capacidades y
competitividad de los agentes.

Articulo 25°. Vigencia. La presente Ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

X.  PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros
del Senado de la RepuUblica dar segundo debate al Informe de ponencia POSITIVA
del proyecto de ley No. 048 de 2024 Senado "Por medio del cual se reconoce,
promueve y fortalece el sector de la muisica en Colombia y se dictan otras
disposiciones” CON PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 048 DE 2024
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE, PROMUEVE Y FORTALECE EL SECTOR
DE LA MUSICA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto generar las condiciones
juridicas, de financiacién, articulacion, reconocimiento y fortalecimiento del Sector
de la Musica en Colombia (SMC), con el fin de confribuir a su desarrollo y la
safisfaccién de los derechos culturales, de naturaleza fundamental, colectiva y
social, de todos los colombianos.

Arficulo 2°. Ambito y criterios de aplicacién. Esta Ley se aplica a las personas
naturales y juridicas, publicas y privadas, y, en general, a los diversos agentes y
procesos del Sector de la Musica en Colombia (SMC) en el nivel nacional y
territorial.

Sin perjuicio de la cobertura general de personas y procesos dentro del Sector de
la MUsica en Colombia, en la aplicaciéon de esta Ley se tendrdn en consideracion
enfoques incluyentes y diferenciales de Derechos Humanos, de género, étnico,
etario, y de poblaciones diferenciadas y requirentes de especial proteccion.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de lo previsto en esta ley, en la Ley 397 de
1997 y en las normas relativas a la actividad musical se entiende por:

1. Agentes de la misica: Son todas las personas naturales o juridicas que participan
en el ecosistema de la musica, incluyendo de forma no taxativa los siguientes:
autores, compositores, intérpretes, ejecutantes, productores fonogréficos,
productores musicales, editoras, sociedades de gestion colectiva, gestores
individuales, organismos de radiodifusién, agregadoras musicales, distribuidoras,
representantes, academias de formacién musical, comunidades musicales, luthiers,
promotores de eventos, programadores de recintos de conciertos, ingenieros de
sonido, bookers y, en general, personas que participan de procesos de la musica.
Son de especial atencién en el marco de esta ley los artistas nacionales no masivos.

2. Artista no masivo (no mainstream): Artistas o agrupaciones que no pertenecen
al mercado masivo de la industria musical y que construyen su carrera artistica a
partir de la gestion que realizan como artistas independientes o en alianza con

agentes de su misma condicién no masiva. El Gobierno Nacional reglamentard las
condiciones para acreditarse como artista no masivo, teniendo en cuenta criterios
como el nivel de ingresos por cuenta de la actividad artistica.

3. Procesos de la musica: Todas aquellas actividades cuyo desarrollo conduce a la
formacién, investigacién, creacion, produccién,  difusidn, composicién,
adaptacién, transformacién, reproduccion, apropiacion, gestion, promocion,
divulgacioén,  distribucion,  circulacion, consumo, importacion de  copias,
experiencias y memoria de la musica.

4. Sector de la Misica en Colombia (SMC): ecosistema compuesto por los agentes,
personas, procesos, practicas, instituciones, espacios y escenarios en campos
creativos, de formacion, produccién, reproduccién, distribucion, comercializacién,
fransformacién,  retransmision,  circulacion,  intermediacion,  representacion,
conservacion, proteccién y salvaguardia patrimonial, gestion o acceso ciudadano
en el campo de la musica, asi como los aspectos pertinentes a las acciones
estatales y comunitarias, los bienes, productos, obras y servicios del mismo sector
que son inherentes a este campo cultural. En el SMC estdn comprendidos todos los
tipos de musica.

5. Escenarios con vocacién de musica en vivo: espacios fisicos o virtuales,
comerciales o sin dnimo de lucro, destinados a la circulaciéon, prdctica y
representacion de las diversas expresiones musicales y sonords, con remuneracion
econdémica para los artistas.

6. Practicas Musicales y Sonoras Comunitarias: manifestaciones y prdcticas
culturales que intfegran prominentemente prdcticas musicales y/o sonoras que
surgen de las comunidades, a partir de la cofidianidad, de los saberes y las
vivencias de sus territorios.

7. Usuarios de la musica: personas que acceden a un contenido musical por medio
de una presentacién en vivo o a través de cualquier canal de comunicacién
existente o por existir.

CAPITULO II.
Fondo cuenta especial para el sector de la misica en Colombia y medidas de
fortalecimiento sectorial

ARTICULO 4°. Creacién y Naturaleza Juridica del Fondo Cuenta Especial del Sector
de la MUsica. Créase el Fondo Cuenta Especial del Sector de la MUsica como un
patrimonio auténomo, sin personeria juridica, adscrito al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga sus veces.

El Fondo Cuenta Especial del Sector de la MUsica serd un instrumento financiero de
apoyo a la ejecucion de las politicas culturales relacionadas con el sector musical.
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Como tal, estimulard la descentralizacion, la participacion del sector privado vy el
fortalecimiento de la gestion de los entes territoriales con responsabilidades en estas
materias.

Articulo 5°. Administracién. Los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la
Musica y los que en esta ley se sefalan serdn administrados y manejados por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces.

De ser necesario, se autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para
que vincule una organizacion sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad,
experiencia y fransparencia, relacionada con el sector de la musica, las artes o las
industrias creativas en Colombia, para que lleve a cabo el manejo y administracion
del Fondo. En este caso, el Ministerio podrd celebrar un convenio, conforme a los
procedimientos descritos en el Decreto 092 de 2017 o la norma que lo modifique,
sustituya o complemente.

El respectivo convenio para la administracion del Fondo Cuenta Especial del Sector
de la MUsica establecerd los lineamientos generales relativos a la definicién de las
actividades, proyectos, metodologias de elegibilidad, y rangos de montos y
porcentajes que pueden destinarse a cada drea de la actividad musical. Sin
embargo, la aprobaciéon final de la asignaciéon de los recursos del Fondo serd
responsabilidad del Consejo Nacional de MUsica, de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 9 de la presente Ley.

Pardgrafo primero. En el evento de que no se pueda vincular una organizacion sin
dnimo de lucro que cumpla con los requisitos establecidos, o si dicha vinculacién
se considera inconveniente, el Fondo para el Desarrollo Musical serd administrado
por una entidad mixta o privada representativa de los diversos sectores de la
industria musical, o una entidad publica de cardcter financiero o fiduciario, que se
seleccione conforme a los procedimientos de contratacién publica vigentes. Esta
entidad cumplird las mismas actividades previstas en esta ley para la
administracién del Fondo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
celebrard con la entidad designada el respectivo contrato, el cual deberd cumplir
con los mismos requisitos sefalados para el convenio.

Paragrafo segundo. La enfidad administradora del Fondo presentard al Consejo
Nacional de MUsica propuestas detalladas de asignacion de recursos, basadas en
los lineamientos establecidos en el convenio, para su revisidon y aprobacion.

Paragrafo tercero. El Consejo Nacional de MUsica podrd solicitar modificaciones o
ajustes a las propuestas de asignacién de recursos presentadas por la entidad
administradora, siempre que estas se enmarquen dentro de los lineamientos
generales establecidos en el convenio.

Pardgrafo cuarto. La entidad administradora del Fondo deberd implementar las
decisiones de asignacion de recursos aprobadas por el Consejo Nacional de
Musica, garantizando la transparencia y eficiencia en su ejecucion.

Articulo 6°. Fuentes de financiacién. El fondo Cuenta Especial del Sector de la
MUsica tendrd las siguientes fuentes de financiacion:

1. Recursos provenientes de apropiaciones del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, y sus entidades adscritas.

2. Recursos asignados por el Presupuesto General de la Nacién, diferentes de
las apropiaciones del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y sus
entidades adscritas, sujetos a la disponibilidad del Marco Fiscal de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP).

3. Un 10% de la contribucién establecida en el articulo 120 de la Ley 418 de
1997, correspondientes a la Nacion.

4. Donaciones, aportes o cooperacion que reciba, incluidos aportes generales
al Sector de la MUsica que podrdn estar cobijados por el incentivo previsto
en el articulo 180 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 27 de la
Ley 2277 de 2022.

5. Un 1% deltotal de los recursos recaudados por la aplicacion de los numerales
2.2,2.3,y 2.6 del articulo 57 de la Ley 2277 de 2022.

6. Los rendimientos que generen las operaciones del Fondo establecido en
este articulo.

Articulo 7°. Destinacién. Los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la
MUsica se destinardn a las siguientes lineas:

1. Procesos de formacién para los agentes del Sector de la Musica en
Colombia (SMC).

2. Procesos de creacion, produccion y circulacion para artistas no masivos.
Esta linea comprenderd un minimo del 40% de los recursos del Fondo.

3. Apoyo a la generacion y funcionamiento de redes de escenarios, redes de
escuelas, redes de emprendimientos musicales y otfros espacios para la
creacioén, promocién y circulacién de la muasica.

4. Procesos comunitarios, de memoria y paz a través de la musica.

5. Procesos patrimoniales, de salvaguardia, de investigacién, archivo o
documentacion en el campo de la muasica.

6. Programas de apoyo a establecimientos con vocaciéon de muisica en vivo.

7. Formacién de publicos para fomentar el acceso y disfrute por parte de los
usuarios de la musica, priorizando el reconocimiento de la diversidad de la
oferta de arfistas no masivos.

8. Fomento, reconocimiento, fortalecimiento y visibilizacién a los procesos de
asociatividad en el sector de la musica.

Paragrafo Primero. Los recursos del Fondo se asignardn de preferencia mediante
convocatorias. Para los procesos de formacion musical se deberdn priorizar los

liderados por agentes reconocidos del sector para la generacién de capacidades
y competitividad de los agentes, con un enfoque técnico, legal, comercial y
prdctico.

Pardgrafo Segundo. La entidad que lleve a cabo el manejo del Fondo estard sujeta
a la vigilancia de los organismos de control y del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, y deberd rendir informes que el Congreso de la Republica solicite.

Pardgrafo Tercero. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga
sus veces, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deberdn reglamentar las
condiciones, definiciones y caracteristicas necesarias que deberdn reunir los
establecimientos comerciales o sin dnimo de lucro con vocacién de musica en vivo
para participar de las convocatorias estipuladas en la presente ley, siempre que
cuenten con el registro en el Sistema de Informacién de la MUsica (SIMUS).

Pardgrafo Cuarto. El acceso a los recursos que se otorguen desde el Fondo Cuenta
Especial del Sector de la MUsica estd condicionado al registro de su receptor en el
Sistema de Informaciéon de la MUsica (SIMUS).

CAPITULO Il
Consejo Nacional de Musica

Articulo 8°. Consejo Nacional de Musica. A partir de la vigencia de esta Ley, el
Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Musica serd reestructurado para
cumplir funciones que esta ley le asigna y para incorporar la participaciéon de los
distintos agentes del Sector de la MUsica en Colombia (SMC).

Pardagrafo primero. El Ministerio de las Artes, las Culturas y los Saberes o quien haga
sus veces, establecerd un régimen de inhabilidades, incompatibiidades y
sanciones, asi como disposiciones sobre sesiones, periodos, quérum y honorarios,
ademds de las normas relacionadas con la conformacién y otros aspectos
reglamentarios que faciliten la operacién de este Consejo.

En todo caso, se procurard que la reglamentacion para su conformacion considere
criterios de experiencia en el liderazgo de procesos dentro del Sector de la MUsica
en Colombia (SMC) y que su integracién garantice minimo el 50% de participacion
de mujeres.

Pardgrafo segundo. A las sesiones del Consejo Nacional de MUsica podrdn ser
invitados con voz pero sin voto, los funcionarios publicos y las demds personas que
aquéllos estimen conveniente.

Articulo 9°. Funciones del Consejo Nacional de Musica. Ademds de las previstas en
otras regulaciones vigentes relativas a los consejos nacionales de las artes y la
cultura que sean compatibles, son funciones del Consejo Nacional de MUsica:

1. Construir las politicas y adoptar decisiones para el desarrollo cultural,
artistico, patrimonial industrial o comercial del Sector de la Musica en
Colombia (SMC), asi como para su conservacion, preservacion y
divulgacion.

2. Aprobar la asignacién de los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector
de la MUsica.

3. Promover ante las instancias competentes el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias relacionadas con la
actividad musical en Colombia, asi como con la adecuada explotacion y
prestaciéon de servicios del Sector de la MUsica.

4. Participar activamente junto con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes en la formulacién de las politicas, planes y programas para el
fortalecimiento de la muUsica en el pais.

5. Mantener informados permanentemente a los agentes y organizaciones del
drea de musica, sobre el desarrollo de las politicas, planes y programas
tratados en el Consejo.

Promover politicas, acciones y estrategias que propendan por la reduccién de
brechas de desigualdad entre hombres y mujeres en el sector de la musica en
Colombia, en las cuales se establezca un tiempo razonable para su respectiva
evaluacién de impacto. Entre estas estrategias, la elaboracion de un protocolo
nacional de prevencion, deteccién y atenciéon a casos de violencias basadas en
género en el Sector de la MUsica en Colombia (SMC). Lo anterior, con el objetivo
de proporcionar elementos conceptuales, estrategias y mecanismos que permitan
garantizar espacios seguros y libres de violencias, para las mujeres, nifas y
adolescentes que integran el sector de la mUsica en Colombia.

CAPITULO IV.
Sistema de Informacién de la Misica (SIMUS)

Arficulo 10°. Funciones del Sistema de Informacién de la Musica (SIMUS). Dentro
del Sistema de Informaciéon de la MUsica (Simus) se desarrollarén las siguientes
actividades:

1. Participaciéon de la gestidon del conocimiento, el monitoreo, seguimiento y
evaluacién del sector de la musica en Colombia.

2. Registro de agentes de los diferentes eslabones de la cadena de valor o del
Sector de la MUsica en Colombia (SMC).

3. El registro de organizaciones que adelantan programas y proyectos de musica
en el pais.

4.Seguimiento de la inversién en musica tanto del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes como de los entes territoriales y del sector privado.

5. Elaboraciéon de indicadores, variables, percepciones e indices de impacto sobre
el Sector de la MUsica en Colombia (SMC) teniendo en cuenta el enfoque de
género.
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6. Elaboracién de diagndsticos sobre diferentes problemdticas y nuevas tendencias
del Sector de la MUsica en Colombia (SMC) a través de convocatorias pUblicas de
personas naturales y juridicas expertas y dedicadas a este tipo de investigaciones.
7. Integraciéon con el Observatorio de las Practicas Musicales y Sonoras
Comunitarias que se cree, para generar, recolectar y difundir informacién sobre
este sector.

8. Realizacion de evaluaciones de las acciones de la politica publica musical
nacional y local a través de convocatorias pUblicas de personas naturales y
juridicas especializadas en este tipo de investigaciones.

9. Todas aquellas investigaciones que aporten al crecimiento del Sector de la
MuUsica en Colombia (SMC).

10. Propiciar la creacién del Registro Nacional de Instrumentos Musicales,
entendiéndose por éste, aquel donde se constatan las caracteristicas de un
instrumento musical, ya sea comercial o autéctono, y los datos principales de su
propietario, siempre serd opcional y deberd tener minimo: marca, serial, gama,
color, caracteristicas esenciales del instrumento (tales como la construccion y
elaboracién), apreciacién comercial, nombre del propietario, cédula de
ciudadania, teléfono y direccién de residencia.

11. El registro de establecimientos de musica en vivo, incluyendo los
establecimientos comerciales con vocacién de muisica en vivo.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes realizard la coordinacién general
del Sistema.

Pardgrafo 1. Todos los registros ante el SIMUS serdn gratuitos y voluntarios.

Parégrafo 2. El Ministerio reglamentard este registro y los procedimientos necesarios
para su acceso por parte de los usuarios que decidan registrarse o registrar sus
instrumentos.

Articulo 11°. Seguros y Pdlizas. El Gobierno nacional, en uso de sus facultades
conferidas por los numerales 11y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, los
literales f) y r) del articulo 48,1 y 93 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero y
los articulos 5° y 6° de la Ley 389 de 1997, reglamentard la expedicion y
comercializacion de pdlizas para el aseguramiento de los instrumentos musicales
que sean registrados, y cuyo valor comercial supere los dos (2) SMLMV.

Arficulo 12°. Acceso a la informacién. El acceso a la informacion del Simus serd libre,
salvo por lo establecido en las normas vigentes relativas a la proteccién de datos
personales, reserva industrial y comercial, secretos empresariales, informacion
privilegiada y reservada. La informacién sobre inversiones de privados en la musica
no serd publica.

El Simus acopia y administra la informacién sobre la actividad musical en Colombia
y de comercializaciéon de productos musicales en diferentes medios, andlogos o
digitales. Es obligacion de los agentes suministrar la informacién que el Ministerio de

las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces, requiera para efectos
de la conformacién y mantenimiento del Simus.

Pardgrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
podrd establecer registros obligatorios segun las necesidades del sistema de
informacién de agentes del sector de la mUsica que sean necesarios para el
fortalecimiento del ecosistema, lo anterior sin perjuicio de lo establecido en las
normas vigentes relativas a la proteccién de datos personales, reserva legal,
secretos empresariales, informacioén privilegiada y reserva de informaciones, y sin
atentar contra la sana competencia econémica. Se excluyen de esta disposicion
los registros de agentes, instrumentos e inversiones privadas.

CAPITULO V.
Reconocimiento, fortalecimiento y fomento de las Practicas Musicales y Sonoras
Comunitarias

Articulo 13°. Reconocimiento de las Practicas Musicales y Sonoras Comunitarias. El
Estado reconoce las préacticas musicales y sonoras de base comunitaria como las
manifestaciones que integran prominentemente précticas musicales o sonoras que
surgen a partir de las comunidades, de la cofidianidad, de los saberes y de las
vivencias de sus territorios.

Dentro de las précticas musicales y sonoras comunitarias, el Estado colombiano
reconoce al sector de las musicas tradicionales, vivas y comunitarias (MTVC), en
adelante citadas como MTVC, las cuales fambién corresponden a aquellas
provenientes de prdcticas ancestrales, de fransmision oral, de generacién en
generacion, por sabedores y sabedoras, entre otfros, portadores de una fradicién
especifica a una comunidad, y que vinculan a sus comunidades a un ferritorio
particular, asi éste cambie.

Asi mismo, reconoce el cardcter dindmico de estas manifestaciones y prdcticas
culturales, ante lo cual es consciente de que son cambiantes en el tiempo, dado
bien a su adaptacion o bien a su relevo generacional. Del mismo modo, reconoce
que estas prdcticas estdn vinculadas a los sistemas econdmicos de sus
comunidades, representando un valor para el sustento econdémico de sus
miembros, dinamizando una economia propia, asi como requiriendo recursos de
inversion en materiales, bienes y servicios para garantizar su libre prdctica,
ejecucion y difusion.

Pardgrafo 1. El Ministerio de las Cultura, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, generard una estrategia de incentivos en busca de fortalecer las précticas
musicales y sonoras de base comunitaria, en territorios rurales y urbanos, a las que
hace referencia este articulo.

Parégrafo 2. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, podrd crear un plan para la divulgacion de las musicas tradicionales, vivas
y comunitarias (MTVC) que guardan la creacién musical que se generd en diversas
épocas de la historia de Colombia.

Articulo 14°. Participacién y didlogo social. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes o quien haga sus veces, propiciard escenarios de participacion, didlogo
social y veeduria con todas las organizaciones culturales, incluyendo aquellas que
tengan un frabajo reconocido y articulado al ferritorio, bien sea barrial, comunal,
zonal, rural o regional, nacional e internacional, y aquellas que representen a los
diferentes agentes del SMC, con el fin de impulsar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Pardgrafo. Las entfidades teritoriales podrdn realizar el acompanamiento y
fortalecimiento de las organizaciones que lo soliciten, asi como de sus
arficulaciones a nivel regional y nacional.

Articulo 15°. El Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
las gobernaciones departamentales y las alcaldias distritales y municipales podran
promover y divulgar las practicas musicales y sonoras comunitarias en sus regiones.
Para tal fin, en el marco de los eventos y festivales financiados con recursos
publicos, las entidades correspondientes deberdn priorizar la contratacién de
artistas no masivos y organizaciones sin dnimo de lucro con experiencia en el
sector.

Pardgrafo. Estos eventos y festivales financiados con recursos pUblicos deberdn
contar en su programaciéon con minimo el 40% de participaciéon de artistas
independientes o agrupaciones no masivas lideradas o conformadas por mujeres,
cantautoras, instrumentistas o compositoras. Lo anterior sin perjuicio del aumento
del porcentaje de participacion de mujeres en esta disposicion.

CAPiTULO VI
Incentivos, facilidades y transparencia en el sector de la musica en Colombia

Articulo 16. Exencién de IVA a instrumentos musicales. Modifiquese el articulo 478
del Decreto nimero 624 de 1989, por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
impuestos administrados por la Direccidon General de Impuesto Nacionales, BIENES
EXENTOS POR SU DESTINACION O USO, el cual quedard asi:

ARTICULO 478. LIBROS, REVISTAS Y ELEMENTOS MUSICALES EXENTOS. Estén
exentos del impuesto sobre las ventas los libros y revistas de cardcter
cientifico y cultural, segin cdlificacién que hard el Gobierno nacional.
También estdn excluidos del impuesto sobre las ventas los instrumentos
musicales, software y hardware de edicién y creacidn sonora y los servicios
de intermediacién mediante licencia para puesta a disposicion de
fonogramas en internet, que sean de titularidad de artistas no masivos, segun

calificacién que hard el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y la Direccidon de Artes.

Articulo 17°. Transporte aéreo de instrumentos musicales. Los instrumentos musicales
podrdn ser transportados como sustituto de la pieza de equipaje de mano en
cabina, siempre y cuando sus dimensiones no excedan de 55cm x 35cm x 25cm o
115 cm lineales y no se supere el peso mdaximo establecido de 10 kg.

En bodega, los instrumentos musicales podrdn ser fransportados sustituyendo a una
de las maletas facturadas incluidas, siempre y cuando no superen las medidas de
158 cm entre alto, largo y ancho, y los 23 kg de peso mdximo permitidos.

Pardgrafo. Serdn objeto de este beneficio quienes se encuentren registrados en el
Sistema de Informacién de la MUsica (Simus) y tengan la certificacion expedida por
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces.

Articulo 18°. Priorizacién del sector de la misica en la destinacién de la
Contribucién Parafiscal Cultural de los Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas.
El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces, disefiard
un mecanismo de priorizacion de los recursos de la Contribucion Parafiscal Cultural
de los Espectdaculos Publicos de las Artes Escénicas, en el que las inversiones en el
sector de la muUsica, a través de las lineas de inversion establecidas en la Ley 1493
de 2011, sean proporcionales al recaudo generado para este sector y, que en
ningun caso sean inferiores al 20% de la inversion.

Pardgrafo. El mecanismo podrd contemplar excepciones a este minimo, en funcion
de las necesidades identificadas por las entidades territoriales y su categorizacion,
los resultados de las convocatorias de inversion y, la disponibilidad de recursos.

Articulo 19°. Visas especiales para el Sector de la Mésica. El Ministerio de Relaciones
Exteriores deberd definir un régimen especial para el ingreso de personal del sector
de la musica, técnico y de produccién extranjero con el objeto de realizar
proyectos de musica, entregas urgentes e importaciones temporales de bienes y
equipos, sin necesidad de la expedicion de visas de trabajo. Se requerird la
acreditacion de un servicio de asistencia médica durante su permanencia en el
pais.

De igual forma, El Ministerio de Relaciones Exteriores propenderd por gestionar
acuerdos de cooperacion con ofros paises que faciliten visas especiales a musicos
colombianos.

Articulo 20°. Obligacién de revelar las radiodifusiones patrocinadas. Quien haya
recibido algin pago o promesa de pago en dinero, especie o retribucion de
cualquier naturaleza, que se realice para privilegiar la comunicacion publica,
puesta a disposicion publica, divulgacién o difusién de una o varias obras musicales
o fonogramas en medios de comunicacién, plataformas y/o canales de difusion
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digitales deberd revelar al publico consumidor de forma clara y precisa que aquel
corresponde a un espacio patrocinado.

Articulo 21°. Gestion fraudulenta. Se considera gestion fraudulenta cuando el titular
de derechos de autor o conexos no ha delegado la administracién de sus derechos
para el efecto de la negociacion, representacion de sus obras, prestaciones
artisticas o sus aportaciones industriales --segun el caso, o autorice el uso o recaudo
de remuneraciones por el uso de obras, interpretaciones o ejecuciones artisticas,
fonogramas o emisiones de radio y television protegidas por el derecho de autor y
los derechos conexos, sin contar con el permiso del fitular del derecho y sin el
cumplimiento de los requisitos previstos en la ley, o para efectos de recaudacion
de las remuneraciones devengadas, y, aun asi, se genere una representacion de
uno o varios fitulares del derecho sin consentimiento.

Cuando se establezca una préctica de gestion fraudulenta por parte de la
autoridad competente, el agente que sea hallado responsable deberd:

1. Pagar al titular del derecho infringido de una reparacion o indemnizacién
adecuada en compensacion por los dafos y perjuicios sufridos con motivo
de la violacién de su derecho;

2. Asumir el pago de las costas del proceso en que haya incurrido el titular del
derecho infringido;

3. El refiro definitivo de los canales comerciales, de los ejemplares que
constituyan infraccién al derecho.

4. Someterse a las sanciones penales que se aplican en la Ley 599 de 2000 en
los articulos 270, 271y 272.

5. Pagar al usuario de buena fe una reparacién o indemnizacién adecuada
en compensacion por los dafios y perjuicios sufridos con motivo de la accién
fraudulenta y mantenerlo indemne en confra de cualquier costo en el que
incurra por este hecho.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 22°. Evaluacién de impacto de la Ley. Tres (3) afos después de la entrada
en vigencia de la presente ley, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, deberd redlizar una evaluacién de impacto sobre su
implementacion en el sector musical.

Pardgrafo. El Ministerio determinard los periodos adicionales en los que se
continuard realizando la evaluacidon de impacto, después de la primera
realizacion.

Articulo 23°. Veeduria. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, incentivard la participacion de las organizaciones de la sociedad

civil que conforman el Sector de la MUsica para realizar veeduria frente al
cumplimiento de estas disposiciones.

Articulo 24°. Promocidn y difusion de la ley. Para efectos de garantizar una efectiva
implementacion de la presente ley, se desarrollard un plan de promocion y difusion,
por parte del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, a nivel nacional, departamental y local, para que los agentes tengan
conocimientos de los beneficios de la presente ley una vez esté en vigencia.

Pardgrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
en coordinacién con la Direccién Nacional de Derecho de Autor, implementarén
un plan permanente de capacitaciones en todo el territorio nacional para agentes
del sector de la mUsica en Colombia, donde se les ensefie sobre sus derechos, la
forma de protegerlos y explotarlos econdémicamente, y se les capacite sobre la
estructura de la industria musical, sus agentes, el papel y roles que desempena
cada uno, desde un enfoque legal, comercial y prdctico. Para estos procesos de
capacitacién se optard por los liderados por agentes y entidades idéneas del
sector, procurando la generaciéon de capacidades y competitividad de los
agentes.

Articulo 25°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 25 DE
FEBRERO DE 2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 048 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE, PROMUEVE Y FORTALECE EL SECTOR DE LA
MUSICA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Arficulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto generar las condiciones
juridicas, de financiacion, articulacion, reconocimiento y fortalecimiento del Sector
de la MUsica en Colombia (SMC), con el fin de contribuir a su desarrollo y la
satisfaccion de los derechos culturales, de naturaleza fundamental, colectiva y
social, de todos los colombianos.

Articulo 2°. Ambito y criterios de aplicacién. Esta Ley se aplica a las personas
naturales y juridicas, publicas y privadas, y, en general, a los diversos agentes y
procesos del Sector de la Musica en Colombia (SMC) en el nivel nacional y
teritorial.

Sin perjuicio de la cobertura general de personas y procesos dentro del Sector de
la MUsica en Colombia, en la aplicacion de esta Ley se tendrdn en consideracion
enfoques incluyentes y diferenciales de Derechos Humanos, de género, étnico,
etario, y de poblaciones diferenciadas y requirentes de especial proteccion.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de lo previsto en esta ley, en la Ley 397 de
1997 y en las normas relativas a la actividad musical se entiende por:

1. Agentes de la mUsica: Son todas las personas naturales o juridicas que participan
en el ecosistema de la musica, incluyendo de forma no taxativa los siguientes:
autores, compositores, intérpretes, ejecutantes, productores fonogrdficos,
productores musicales, editoras, sociedades de gestién colectiva, gestores
individuales, organismos de radiodifusion, agregadoras musicales, distribuidoras,
representantes, academias de formacién musical, comunidades musicales, luthiers,
promotores de eventos, programadores de recintos de conciertos, ingenieros de
sonido, bookers y, en general, personas que participan de procesos de la muisica.
Son de especial atencién en el marco de esta ley los artfistas nacionales no masivos.

2. Artista no masivo (no mainstream): Artistas o agrupaciones que no pertenecen
al mercado masivo de la industria musical y que construyen su carrera artistica a

partir de la gestion que realizan como artistas independientes o en alianza con
agentes de su misma condicién no masiva.

3. Procesos de la musica: Todas aquellas actividades cuyo desarrollo conduce a la
formacién, investigacién, creacién, produccién,  difusion, composicion,
adaptacién, transformacién, reproduccién, apropiacion, gestion, promocion,
divulgacién, distribucién, circulaciéon, consumo, importacién de copias,
experiencias y memoria de la musica.

4. Sector de la MUsica en Colombia (SMC): ecosistema compuesto por los agentes,
personas, procesos, prdcticas, instituciones, espacios y escenarios en campos
creativos, de formacién, produccién, reproduccion, distribucion, comercializacién,
transformacién, retransmisién,  circulacién, intermediacién, representacion,
conservacion, proteccion y salvaguardia patrimonial, gestion o acceso ciudadano
en el campo de la musica, asi como los aspectos pertinentes a las acciones
estatales y comunitarias, los bienes, productos, obras y servicios del mismo sector
que son inherentes a este campo cultural. En el SMC estan comprendidos todos los
tipos de musica.

5. Escenarios con vocacién de musica en vivo: espacios fisicos o virtuales,
comerciales o sin dnimo de lucro, destinados a la circulacién, préctica y
representaciéon de las diversas expresiones musicales y sonoras, con remuneracion
econdémica para los artistas.

6. Practicas Musicales y Sonoras Comunitarias: manifestaciones y prdcticas
culturales que integran prominentemente précticas musicales y/o sonoras que
surgen de las comunidades, a partir de la cofidianidad, de los saberes y las
vivencias de sus territorios.

7. Usuarios de la musica: personas que acceden a un contenido musical por medio
de una presentacion en vivo o a través de cualquier canal de comunicacién
existente o por existir.

CAPITULO II.
Fondo cuenta especial para el sector de la misica en Colombia y medidas de
fortalecimiento sectorial

ARTICULO 4°. Creacién y Naturaleza Juridica del Fondo Cuenta Especial del Sector
de la MUsica. Créase el Fondo Cuenta Especial del Sector de la MUsica como un
patrimonio auténomo, sin personeria juridica, adscrito al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga sus veces.

El Fondo Cuenta Especial del Sector de la MUsica serd un instrumento financiero de
apoyo a la ejecucion de las politicas culturales relacionadas con el sector musical.
Como tal, estimulard la descentralizacién, la participacion del sector privado vy el
fortalecimiento de la gestion de los entes territoriales con responsabilidades en
estas materias.

Articulo 5°. Administracién. Los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la
MuUsica y los que en esta ley se sefialan serdn administrados y manejados por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces.
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De ser necesario, se autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para
que vincule una organizaciéon sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad,
experiencia y transparencia, relacionada con el sector de la musica, las artes o las
industrias creativas en Colombia, para que lleve a cabo el manejo y administracion
del Fondo. En este caso, el Ministerio podrd celebrar un convenio, conforme a los
procedimientos descritos en el Decreto 092 de 2017 o la norma que lo modifique,
sustituya o complemente.

El respectivo convenio para la administracién del Fondo Cuenta Especial del Sector
de la MUsica establecerd los lineamientos generales relativos a la definicion de las
actividades, proyectos, metodologias de elegibilidad, y rangos de montos y
porcentajes que pueden destinarse a cada drea de la actividad musical. Sin
embargo, la aprobacién final de la asignaciéon de los recursos del Fondo serd
responsabilidad del Consejo Nacional de MUsica, de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 9 de la presente Ley.

Pardgrafo primero. En el evento de que no se pueda vincular una organizacion sin
danimo de lucro que cumpla con los requisitos establecidos, o si dicha vinculaciéon
se considera inconveniente, el Fondo para el Desarrollo Musical serd administrado
por una entidad mixta o privada representativa de los diversos sectores de la
industria musical, o una entidad publica de cardcter financiero o fiduciario, que se
seleccione conforme a los procedimientos de contratacién piblica vigentes. Esta
entidad cumplird las mismas actividades previstas en esta ley para la
administracién del Fondo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
celebrard con la enfidad designada el respectivo contrato, el cual deberd cumplir
con los mismos requisitos sefalados para el convenio.

Pardgrafo segundo. La entidad administradora del Fondo presentard al Consejo
Nacional de MUsica propuestas detalladas de asignacién de recursos, basadas en
los lineamientos establecidos en el convenio, para su revision y aprobacion.

Pardgrafo tercero. El Consejo Nacional de MUsica podrd solicitar modificaciones o
ajustes a las propuestas de asignacion de recursos presentadas por la entidad
administradora, siempre que estas se enmarquen dentro de los lineamientos
generales establecidos en el convenio.

Pardgrafo cuarto. La entidad administradora del Fondo deberd implementar las
decisiones de asignacion de recursos aprobadas por el Consejo Nacional de
MUsica, garantizando la transparencia y eficiencia en su ejecucion.

Articulo 6°. Fuentes de financiacién. El fondo Cuenta Especial del Sector de la
MUsica tendrd las siguientes fuentes de financiacion:

1. Recursos provenientes de apropiaciones del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, y sus entidades adscritas.

2. Recursos asignados por el Presupuesto General de la Nacién, diferentes de
las apropiaciones del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y sus
entidades adscritas, sujetos a la disponibilidad del Marco Fiscal de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP).

3. Un 10% de la contribucién establecida en el articulo 120 de la Ley 418 de
1997, correspondientes a la Nacién.

4. Donaciones, aportes o cooperacion que reciba, incluidos aportes generales
al Sector de la MUsica que podrdn estar cobijados por el incentivo previsto

en el articulo 180 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 27 de la
Ley 2277 de 2022.

5. Un 1% del total de los recursos recaudados por la aplicacién de los numerales
2.2,2.3,y 2.6 del articulo 57 de la Ley 2277 de 2022.

6. Los rendimientos que generen las operaciones del Fondo establecido en
este articulo.

Articulo 7°. Destinacién. Los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la
MUsica se destinardn a las siguientes lineas:

1. Procesos de formacién para los agentes del Sector de la MuUsica en
Colombia (SMC).

2. Procesos de creacién, producciéon y circulacion musical. Esta linea
comprenderd un minimo del 40% de los recursos del Fondo.

3. Apoyo a la generacién y funcionamiento de redes de escenarios, redes de

escuelas, redes de emprendimientos musicales y otros espacios para la

creacién, promocién y circulacion de la musica.

Procesos comunitarios, de memoria y paz a través de la musica.

Procesos patfrimoniales, de salvaguardia, de investigacién, archivo o

documentacién en el campo de la musica.

6. Programas de apoyo a establecimientos con vocacién de musica en vivo.

7. Formacién de publicos para fomentar el acceso y disfrute por parte de los
usuarios de la musica, priorizando el reconocimiento de la diversidad de la
oferta no masiva.

8. Fomento, reconocimiento, fortalecimiento vy visibilizacién a los procesos de
asociatividad en el sector de la mUsica.

o>

Pardagrafo Primero. Los recursos del Fondo se asignardn de preferencia mediante
convocatorias. Para los procesos de formacion musical se deberdn priorizar los
liderados por agentes reconocidos del sector para la generacion de capacidades
y competitividad de los agentes, con un enfoque técnico, legal, comercial y
préctico.

Pardgrafo Segundo. La entidad que lleve a cabo el manejo del Fondo estard sujeta
a la vigilancia de los organismos de control y del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, y deberd rendir informes que el Congreso de la Republica solicite.

Pardgrafo Tercero. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga
sus veces, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deberdn reglamentar las
condiciones, definiciones y caracteristicas necesarias que deberdn reunir los
establecimientos comerciales o sin dnimo de lucro con vocacion de musica en vivo
para participar de las convocatorias estipuladas en la presente ley, siempre que
cuenten con el registro en el Sistema de Informacion de la MUsica (SIMUS).

Pardgrafo Cuarto. El acceso a los recursos que se otorguen desde el Fondo Cuenta
Especial del Sector de la MUsica estd condicionado al registro de su receptor en el
Sistema de Informacién de la MUsica (SIMUS).

CAPITULO III.
Consejo Nacional de Musica

Articulo 8°. Consejo Nacional de Musica. A partir de la vigencia de esta Ley, el
Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en MUsica serd reestructurado para

cumplir funciones que esta ley le asigna y para incorporar la participacion de los
distintos agentes del Sector de la MUsica en Colombia (SMC).

Paragrafo primero. El Ministerio de las Artes, las Culturas y los Saberes o quien haga
sus veces, establecerd un régimen de inhabilidades, incompatibilidades y
sanciones, asi como disposiciones sobre sesiones, periodos, quérum y honorarios,
ademds de las normas relacionadas con la conformacion y otros aspectos
reglamentarios que faciliten la operacién de este Consejo.

En todo caso, se procurard que la reglamentacién para su conformacion considere
criterios de experiencia en el liderazgo de procesos dentro del Sector de la MUsica
en Colombia (SMC) y que su integracion garantice minimo el 50% de participacion
de mujeres.

Pardgrafo segundo. A las sesiones del Consejo Nacional de Musica podrén ser
invitados con voz pero sin voto, los funcionarios publicos y las demds personas que
aquéllos estimen conveniente.

Articulo 9°. Funciones del Consejo Nacional de Misica. Ademas de las previstas en
otras regulaciones vigentes relativas a los consejos nacionales de las artes y la
cultura que sean compatibles, son funciones del Consejo Nacional de MUsica:

1. Construir las politicas y adoptar decisiones para el desarrollo cultural,
artistico, patrimonial industrial o comercial del Sector de la MuUsica en
Colombia (SMC), asi como para su conservacion, preservacion y
divulgacion.

2. Aprobar la asignacién de los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector
de la MUsica.

3. Promover ante las instancias competentes el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias relacionadas con la
actividad musical en Colombia, asi como con la adecuada explotacion y
prestacién de servicios del Sector de la MUsica.

4. Participar activamente junto con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes en la formulacion de las politicas, planes y programas para el
fortalecimiento de la musica en el pais.

5. Mantener informados permanentemente a los agentes y organizaciones del
drea de musica, sobre el desarrollo de las politicas, planes y programas
tratados en el Consejo.

Promover politicas, acciones y estrategias que propendan por la reducciéon de
brechas de desigualdad enfre hombres y mujeres en el sector de la musica en
Colombia, en las cuales se establezca un tiempo razonable para su respectiva
evaluacién de impacto. Entre estas estrategias, la elaboracion de un protocolo
nacional de prevencion, deteccién y atencion a casos de violencias basadas en
género en el Sector de la MUsica en Colombia (SMC). Lo anterior, con el objetivo
de proporcionar elementos conceptuales, estrategias y mecanismos que permitan
garantizar espacios seguros y libres de violencias, para las mujeres, ninas y
adolescentes que integran el sector de la mUsica en Colombia.

CAPITULO IV.
Sistema de Informacién de la Misica (SIMUS)

Articulo 10°. Funciones del Sistema de Informacién de la Musica (SIMUS). Dentro
del Sistema de Informacién de la Musica (Simus) se desarrollardn las siguientes
actividades:

1. Participacién de la gestion del conocimiento, el monitoreo, seguimiento y
evaluacion del sector de la musica en Colombia.

2. Registro de agentes de los diferentes eslabones de la cadena de valor o del
Sector de la MUsica en Colombia (SMC).

3. El registro de organizaciones que adelantan programas y proyectos de mdsica
en el pais.

4. Seguimiento de la inversidon en musica tanto del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes como de los entes territoriales y del sector privado.

5. Elaboracion de indicadores, variables, percepciones e indices de impacto sobre
el Sector de la Musica en Colombia (SMC) teniendo en cuenta el enfoque de
género.

6. Elaboracién de diagnésticos sobre diferentes problemdticas y nuevas tendencias
del Sector de la MUsica en Colombia (SMC) a través de convocatorias publicas de
personas naturales y juridicas expertas y dedicadas a este tipo de investigaciones.
7. Integraciéon con el Observatorio de las Précticas Musicales y Sonoras
Comunitarias que se cree, para generar, recolectar y difundir informacién sobre
este sector.

8. Redlizacién de evaluaciones de las acciones de la politica publica musical
nacional y local a fravés de convocatorias publicas de personas naturales y
juridicas especializadas en este tipo de investigaciones.

9. Todas aquellas investigaciones que aporten al crecimiento del Sector de la
MuUsica en Colombia (SMC).

10. Propiciar la creacién del Registro Nacional de Instrumentos Musicales,
entendiéndose por éste, aquel donde se constatan las caracteristicas de un
insfrumento musical, ya sea comercial o autéctono, y los datos principales de su
propietario, siempre serd opcional y deberd tener minimo: marca, serial, gama,
color, caracteristicas esenciales del instrumento (tales como la construccién y
elaboracién), apreciacién comercial, nombre del propietario, cédula de
ciudadania, teléfono y direccidn de residencia.

11. El registro de establecimientos de muisica en vivo, incluyendo los
establecimientos comerciales con vocaciéon de musica en vivo.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes realizard la coordinacion general
del Sistema.

Paragrafo 1. Todos los registros ante el SIMUS serdn gratuitos y voluntarios.

Paragrafo 2. El Ministerio reglamentard este registro y los procedimientos necesarios
para su acceso por parte de los usuarios que decidan registrarse o registrar sus
insfrumentos.

Articulo 11°. Seguros y Pdlizas. El Gobierno nacional, en uso de sus facultades
conferidas por los numerales 11y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, los
literales f) y r) del articulo 48,1 y 93 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero y
los articulos 5° y 6° de la Ley 389 de 1997, reglamentard la expediciéon y
comercializacién de pdlizas para el aseguramiento de los instrumentos musicales
que sean registrados, y cuyo valor comercial supere los dos (2) SMLMV.
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Articulo 12°. Acceso a la informacién. El acceso a la informacion del Simus serd
libre, salvo por lo establecido en las normas vigentes relativas a la proteccion de
datos personales, reserva industrial 'y comercial, secretos empresariales,
informacion privilegiada y reservada. La informacién sobre inversiones de privados
en la musica no serd publica.

El Simus acopia y administra la informacién sobre la actividad musical en Colombia
y de comercializacién de productos musicales en diferentes medios, andlogos o
digitales. Es obligacion de los agentes suministrar la informacion que el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces, requiera para efectos
de la conformacion y mantenimiento del Simus.

Pardgrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
podrd establecer registros obligatorios segin las necesidades del sistema de
informacién de agentes del sector de la muisica que sean necesarios para el
fortalecimiento del ecosistema, lo anterior sin perjuicio de lo establecido en las
normas vigentes relativas a la proteccién de datos personales, reserva legal,
secretos empresariales, informacion privilegiada y reserva de informaciones, y sin
atentar contra la sana competencia econdémica. Se excluyen de esta disposicién
los registros de agentes, instrumentos e inversiones privadas.

CAPITULO V.
Reconocimiento, fortalecimiento y fomento de las Practicas Musicales y Sonoras
Comunitarias

Articulo 13°. Reconocimiento de las Practicas Musicales y Sonoras Comunitarias. El
Estado reconoce las précticas musicales y sonoras de base comunitaria como las
manifestaciones que integran prominentemente practicas musicales o sonoras que
surgen a partir de las comunidades, de la cotidianidad, de los saberes y de las
vivencias de sus territorios.

Dentro de las prdcticas musicales y sonoras comunitarias, el Estado colombiano
reconoce al sector de las musicas tradicionales, vivas y comunitarias (MTVC), en
adelante citadas como MTVC, las cuales también corresponden a aquellas
provenientes de prdacticas ancestrales, de transmision oral, de generacién en
generacion, por sabedores y sabedoras, entre otros, portadores de una tradicién
especifica a una comunidad, y que vinculan a sus comunidades a un territorio
particular, asi éste cambie.

Asi mismo, reconoce el cardcter dindmico de estas manifestaciones y prdcticas
culturales, ante lo cual es consciente de que son cambiantes en el tiempo, dado
bien a su adaptacién o bien a su relevo generacional. Del mismo modo, reconoce
que estas prdcticas estdn vinculadas a los sistemas econdmicos de sus
comunidades, representando un valor para el sustento econdémico de sus
miembros, dinamizando una economia propia, asi como requiriendo recursos de
inversion en materiales, bienes y servicios para garantizar su libre préctica,
ejecucion y difusion.

Pardgrafo 1. El Ministerio de las Cultura, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, generard una estrategia de incentivos en busca de fortalecer las prdcticas
musicales y sonoras de base comunitaria, en territorios rurales y urbanos, a las que
hace referencia este articulo.

Parégrafo 2. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, podrd crear un plan para la divulgacion de las musicas tradicionales, vivas
y comunitarias (MTVC) que guardan la creaciéon musical que se generd en diversas
épocas de la historia de Colombia.

Articulo 14°. Participacién y didlogo social. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes o quien haga sus veces, propiciard escenarios de participacion, didlogo
social y veeduria con todas las organizaciones culturales, incluyendo aquellas que
tengan un trabajo reconocido y articulado al territorio, bien sea barrial, comunal,
zonal, rural o regional, nacional e internacional, y aquellas que representen a los
diferentes agentes del SMC, con el fin de impulsar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Pardgrafo. Las entidades teritoriales podrdn realizar el acompanamiento y
fortalecimiento de las organizaciones que lo soliciten, asi como de sus
articulaciones a nivel regional y nacional.

Articulo 15°. El Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
las gobernaciones departamentales y las alcaldias distritales y municipales
podrdn promover y divulgar las practicas musicales y sonoras comunitarias en sus
regiones. Para tal fin, en el marco de los eventos y festivales financiados con
recursos publicos, las entidades correspondientes deberdn priorizar la
contratacién de artistas no masivos y organizaciones sin dnimo de lucro con
experiencia en el sector.

Pardgrafo. Estos eventos y festivales financiados con recursos publicos deberdn
contar en su programacién con minimo el 40% de participacién de artistas
independientes o agrupaciones no masivas lideradas o conformadas por mujeres,
cantautoras, instrumentistas o compositoras. Lo anterior sin perjuicio del aumento
del porcentaje de participacion de mujeres en esta disposicion.

CAPITULO VI
Incentivos, facilidades y transparencia en el sector de la musica en Colombia

Articulo 16. Exencién de IVA a instrumentos musicales. Modifiquese el articulo 478
del Decreto nUmero 624 de 1989, por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
impuestos administrados por la Direccién General de Impuesto Nacionales, BIENES
EXENTOS POR SU DESTINACION O USO, el cual quedard asi:

ARTICULO 478. LIBROS, REVISTAS Y ELEMENTOS MUSICALES EXENTOS. Estdn exentos
del impuesto sobre las ventas los libros y revistas de cardcter cientifico y cultural,
segun cdlificacién que hard el Gobierno nacional. También estdn excluidos del
impuesto sobre las ventas los instrumentos musicales, software y hardware de
edicién y creacién sonora y los servicios de infermediacion mediante licencia para
puesta a disposicion de fonogramas en internet, que sean de titularidad de artistas
no masivos, segun calificaciéon que hard el Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y la Direccidn de Artes.

Articulo 17°. Transporte aéreo de instrumentos musicales. Los instrumentos musicales
podrdn ser transportados como sustituto de la pieza de equipadje de mano en

cabina, siempre y cuando sus dimensiones no excedan de 55cm x 35cm x 25cm o
115 cm lineales y no se supere el peso mdaximo establecido de 10 kg.

En bodega, los instrumentos musicales podrdn ser transportados sustituyendo a una
de las maletas facturadas incluidas, siempre y cuando no superen las medidas de
158 cm entre alto, largo y ancho, y los 23 kg de peso maximo permitidos.

Pardgrafo. Serdn objeto de este beneficio quienes se encuentren registrados en el
Sistema de Informacién de la MUsica (Simus) y tengan la certificacion expedida por
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces.

Arficulo 18°. Priorizacién del sector de la muisica en la destinacion de la
Contribucién Parafiscal Cultural de los Espectdculos Publicos de las Artes Escénicas.
El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces, disefard
un mecanismo de priorizacién de los recursos de la Contribucion Parafiscal Cultural
de los Espectdculos PUblicos de las Artes Escénicas, en el que las inversiones en el
sector de la mUsica, a fravés de las lineas de inversién establecidas en la Ley 1493
de 2011, sean proporcionales al recaudo generado para este sector y, que en
ningUn caso sean inferiores al 20% de la inversion.

Pardgrafo. El mecanismo podrd contemplar excepciones a este minimo, en funcion
de las necesidades identificadas por las entidades territoriales y su categorizacion,
los resultados de las convocatorias de inversion y, la disponibilidad de recursos.

Articulo 19°. Visas especiales para el Sector de la MUsica. El Ministerio de Relaciones
Exteriores deberd definir un régimen especial para el ingreso de personal del sector
de la musica, técnico y de produccién extranjero con el objeto de realizar
proyectos de musica, entregas urgentes e importaciones temporales de bienes y
equipos, sin necesidad de la expedicion de visas de trabajo. Se requerird la
acreditacion de un servicio de asistencia médica durante su permanencia en el
pais.

De igual forma, El Ministerio de Relaciones Exteriores propenderd por gestionar
acuerdos de cooperacién con otros paises que faciliten visas especiales a musicos
colombianos.

Arficulo 20°. Obligacién de revelar las radiodifusiones patrocinadas. Quien haya
recibido algin pago o promesa de pago en dinero, especie o retribucion de
cualquier naturaleza, que se realice para privilegiar la comunicacién piblica
puesta a disposicién publica, divulgacién o difusién de una o varias obras musicales
o fonogramas en medios de comunicacion, plataformas y/o canales de difusién
digitales deberd revelar al pUblico consumidor de forma clara y precisa que aquel
corresponde a un espacio patrocinado.

Articulo 21°. Gestién fraudulenta. Se considera gestion fraudulenta cuando el fitular
de derechos de autor o conexos no ha delegado la administracién de sus derechos
para el efecto de la negociacion, representacion de sus obras, prestaciones
artisticas o sus aportaciones industriales --segun el caso, o autorice el uso o recaudo
de remuneraciones por el uso de obras, interpretaciones o ejecuciones artisticas,
fonogramas o emisiones de radio y televisién protegidas por el derecho de autory
los derechos conexos, sin contar con el permiso del titular del derecho y sin el
cumplimiento de los requisitos previstos en la ley, o para efectos de recaudacion

de las remuneraciones devengadas, y, aun asi, se genere una representacion de
uno o varios fitulares del derecho sin consentimiento.

Cuando se establezca una préctica de gestion fraudulenta por parte de la
autoridad competente, el agente que sea hallado responsable deberd:

1. Pagar al titular del derecho infringido de una reparacién o indemnizacion
adecuada en compensacion por los dafos y perjuicios sufridos con motivo
de la violacién de su derecho;

2. Asumir el pago de las costas del proceso en que haya incurrido el fitular del
derecho infringido;

3. El refiro definitivo de los canales comerciales, de los ejemplares que
constituyan infraccién al derecho.

4. Someterse a las sanciones penales que se aplican en la Ley 599 de 2000 en
los articulos 270, 271y 272.

5. Pagar al usuario de buena fe una reparacion o indemnizaciéon adecuada
en compensacion por los danos y perjuicios sufridos con motivo de la accién
fraudulenta y mantenerlo indemne en contra de cualquier costo en el que
incurra por este hecho.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 22°. Evaluacién de impacto de la Ley. Tres (3) anos después de la enfrada
en vigencia de la presente ley, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, deberd realizar una evaluaciéon de impacto sobre su
implementacion en el sector musical.

Pardgrafo. El Ministerio determinard los periodos adicionales en los que se
continuard realizando la evaluacién de impacto, después de la primera
realizacién.

Articulo 23°. Veedouria. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, incentivard la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil que conforman el Sector de la MuUsica para realizar veeduria frente al
cumplimiento de estas disposiciones.

Articulo 24°. Promocién y difusién de la ley. Para efectos de garantizar una efectiva
implementacién de la presente ley, se desarrollard un plan de promocion y difusion,
por parte del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, a nivel nacional, departamental y local, para que los agentes tengan
conocimientos de los beneficios de la presente ley una vez esté en vigencia.

Pardgrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
en coordinacién con la Direccién Nacional de Derecho de Autor, implementardn
un plan permanente de capacitaciones en todo el territorio nacional para agentes
del sector de la mUsica en Colombia, donde se les ensefie sobre sus derechos, la
forma de protegerlos y explotarlos econdmicamente, y se les capacite sobre la
estructura de la industria musical, sus agentes, el papel y roles que desempena
cada uno, desde un enfoque legal, comercial y practico. Para estos procesos de
capacitacién se optard por los liderados por agentes y entidades idéneas del
sector, procurando la generacién de capacidades y competitividad de los
agentes.
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Articulo 25°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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