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Bogota, D. C., 26 de marzo de 2025
Honorable Representante

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidente

Comision Tercera Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

Comision Tercera Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Asunto: Ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley nimero 469 de 2024, por medio
de la cual se modifica el Decreto Ley 624 de 1989 y
se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la designacion que la Mesa
Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de 1la Honorable Céamara de
Representantes de la Reptblica, y en cumplimiento
del mandato constitucional y de lo dispuesto por la
Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, de la manera mas atenta, por medio
del presente escrito y dentro del término establecido
para el efecto, procedemos a rendir informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 469 de 2024, Camara.

A continuacion, se entrega la composicion de la
ponencia para primer debate.

1. OBJETO DEL PROYECTO
TRAMITE LEGISLATIVO
JUSTIFICACION

MARCO LEGAL

IMPACTO FISCAL

CONFLICTO DE INTERES
PLIEGO DE MODIFICACIONES
REFERENCIAS

9. PROPOSICION

10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

Cordialmente,

S Gl

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento de Cérdoba Departamento del Valle del Cauca
Coordinador Ponente Por?:nte

® NS kWD

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 469 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Decreto Ley
624 de 1989 y se dictan otras disposiciones.

L. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley busca modificar el Decreto
Ley 624 de 1989 con el propdsito de establecer
la alimentacion como un beneficio social para
los trabajadores y sus familias, garantizando su
acceso a una alimentacion adecuada dentro del
entorno laboral. Al mismo tiempo, plantea un
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beneficio tributario para las empresas colombianas,
incentivando a los empleadores a proporcionar este
apoyo a sus empleados a través de deducciones
fiscales.

Ademas, el proyecto tiene un enfoque social y
econdémico al contribuir con programas destinados
a reducir la desnutricion infantil y la inseguridad
alimentaria en el pais. Se parte de la premisa de que
una alimentacion adecuada impacta directamente
en la salud, el desempefio y la productividad de los
trabajadores, lo que a su vez favorece el crecimiento
empresarial y el desarrollo econdémico nacional.

Para lograr estos objetivos, la iniciativa establece
que los empleadores podran acogerse a incentivos
fiscales al otorgar beneficios de alimentacion a sus
empleados. Estos incentivos incluyen la posibilidad
de descontar de la renta un porcentaje del valor
pagado en alimentacion o deducir un porcentaje
mayor de estos gastos en su declaracion de
impuestos.

El proyecto también define las modalidades bajo
las cuales se podra otorgar este beneficio, asegurando
que su implementacion sea efectiva y sostenible.
Entre estas opciones se incluyen: Instalacion
de comedores o casinos; Uso de restaurantes
administrados por terceros y entrega mensual de
bonos de alimentacion.

En mencion de lo anterior este proyecto de ley
se presenta como una medida integral que busca
mejorar las condiciones laborales de los trabajadores,
fortalecer la seguridad alimentaria y al mismo
tiempo apoyar a las empresas mediante incentivos
tributarios, sin generar un impacto negativo en la
hacienda publica nacional.

1L TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley fue radicado el dia 19 de
noviembre de 2024, por la honorable Senadora
Beatriz Lorena Rios Cuéllar y los honorables
Representantes Jorge Méndez Herndndez, Wadith
Alberto Manzur Imbett, Néstor Leonardo Rico Rico,
Christian Munir Garcés Aljure y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 070 de 2025.

Cabe resaltar que el dia 25 de febrero de 2025,
la Mesa Directiva de la Comision Tercera de la
Honorable Cémara de Representantes nombro
coordinador ponente al honorable Representante
Wadith Alberto Manzur Imbett y como ponente al
honorable Representante Christian Munir Garcés
Aljure.

II1. JUSTIFICACION

La implementacion de este proyecto de ley genera
multiples beneficios que impactan positivamente
tanto en el ambito social como en el economico.
Su enfoque integral contribuye al bienestar de los
trabajadores y sus familias, promoviendo mejores
condiciones laborales y fomentando el acceso a una
alimentacion adecuada. Ademas, fortalece el tejido
empresarial al brindar incentivos que facilitan la
inversion en el recurso humano, lo que se traduce en
mayor productividad y estabilidad economica.

Dicho esto, la iniciativa se sustenta en el marco
normativo vigente, alinedndose con el derecho
fundamental a la alimentacion, consagrado en
tratados internacionales ratificados por Colombia y
en la Constitucion Politica. El articulo 44 establece
la proteccion especial de los derechos de los nifios,
incluyendo la alimentacion equilibrada, mientras
que el articulo 53 garantiza condiciones laborales
dignas y el minimo vital para los trabajadores.

La medida se articula con el principio de
progresividad de los derechos sociales, asi como con
los lineamientos de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) en materia de bienestar laboral.
En este sentido, se promueve el cumplimiento
de estandares internacionales que reconocen la
importancia de la seguridad alimentaria dentro de
las condiciones laborales, enmarcandose dentro
del mandato constitucional de proteger y garantizar
derechos sociales sin afectar la estabilidad del sector
productivo.

Desde el ambito tributario, la propuesta se
fundamenta en el principio de equidad y eficiencia
fiscal, conforme al articulo 363 de la Constitucion,
que establece la necesidad de disefiar mecanismos
tributarios que sean justos y progresivos. La
incorporacion de incentivos fiscales permite generar
condiciones que favorecen el acceso a beneficios
de alimentacion sin que esto represente una carga
desproporcionada para los empleadores ni un
impacto fiscal negativo para el Estado.

Por otro lado, la propuesta se encuentra en
concordancia con el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
que establece el deber de garantizar condiciones
laborales dignas y equitativas. La alimentacion
dentro del entorno laboral se ha reconocido como un
elemento clave para el bienestar de los trabajadores,
permitiendo optimizar el cumplimiento de la funcion
social del trabajo y el desarrollo del principio de
estabilidad laboral.

I. Ambito tributario

Desde el ambito tributario, la propuesta se
fundamenta en el principio de equidad y eficiencia
fiscal, conforme al articulo 363 de la Constitucion, el
cual establece la necesidad de disefiar mecanismos
tributarios justos y progresivos. En este sentido,
la incorporacion de incentivos tributarios crea
condiciones favorables para que las empresas
ofrezcan beneficios de alimentacion sin que ello
represente una carga desproporcionada para los
empleadores ni un impacto fiscal negativo para el
Estado.

En primer lugar, el proyecto otorga una ayuda
tributaria a las empresas que, de manera voluntaria,
decidan brindar alimentacion a sus trabajadores a
travésdelasalternativasespecificadasenelarticulado.
Este beneficio no solo ampliaria significativamente
el alcance entre la poblacién ocupada—beneficiando
a los trabajadores que ganen menos de dos salarios
minimos, es decir, 5,3 millones de los 23 millones
registrados segun el DANE a agosto de 2024—sino
que, al garantizar una mejor nutricion, se mejoraria
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la salud y se reduciria el ausentismo, traduciéndose
en mayor productividad y eficiencia laboral.
Ademas, el incremento en el consumo de alimentos
y en la demanda de servicios en restaurantes
impulsa el gasto agregado, generando un efecto
multiplicador en el sector comercial que favorece la
creacion de empleo, la formalizacion de las ventas
y, en consecuencia, un mayor recaudo a través del
impuesto al valor agregado y otros impuestos. Este
conjunto de efectos se suma al impacto positivo
sobre el salario emocional de los trabajadores, al
ser reconocido como un beneficio que cuida su
bienestar integral y fortalece la competitividad,
segun E-concept (2018).

Por otro lado, los bonos de alimentacion actiian
como un catalizador para la formalizacion del tejido
empresarial y la inclusion financiera. Al obligar a
que las transacciones se realicen en establecimientos
que cumplen con normativas fiscales y legales, se
fortalece el control tributario y se incrementa el
recaudo de impuestos, lo que a su vez incentiva a
los negocios informales a regularizarse para poder
participar en este flujo de consumo. Esta dindmica
no solo mejora la transparencia en el mercado, sino
que también fomenta un entorno competitivo donde
las empresas que adoptan estos programas mejoran
su imagen y responsabilidad social, generando un
circulo virtuoso de formalizacion y crecimiento
econdmico. Ademas, la implementacion de bonos
de alimentacion impulsa la inclusion financiera al
promover transacciones digitalizadas y fiscalizadas,
reduciendo la dependencia del efectivo. Este
mecanismo facilita el acceso a servicios financieros
y tecnologicos para pequefios comercios, minimiza
la evasion fiscal y fomenta un sistema de pagos
mas seguro y eficiente, lo que se traduce en una
mayor trazabilidad de las operaciones y en el
fortalecimiento general del sistema financiero,
evidenciado por las experiencias internacionales y
el analisis de E-concept (2018).

II. Ambito alimenticio

Desde la perspectiva alimentaria, esta iniciativa
legislativa plantea el trasfondo de la alimentacion en
los trabajadores colombianos, la mala alimentacion
es una problematica que ha tomado fuerza y que
afecta la cotidianidad de los colombianos. En 2023,
tenemos la estadistica que 16,1 millones de personas
no comen tres veces al diay 5,7 millones de personas
ganan entre uno y dos salarios minimos, lo que a
los ojos internacionales constituyen menos de 630
dolares al mes como salario por su trabajo. Lo
anterior, demuestra que a pesar de que el trabajador
cumpla sus funciones dentro de su horario laboral
y reciba su remuneracion, ésta no le alcanza para
sobrevivir, ni para él ni para la familia. Lo que se
podria traducir en tres puntos esenciales:

A. La desnutricion como un factor de riesgo
para el entorno laboral

La mala alimentacion y posterior desnutricion de
los trabajadores puede afectar el desempefio durante
las labores diarias y reducir su eficiencia, afectando

la reputacion del trabajador y de la empresa.
Lastimosamente en Colombia, estamos viviendo
una enfermedad alimenticia dentro de las empresas
y hasta ahora esta saliendo a la luz.

Adicionalmente, la alimentacion es considerado
un derecho de todo ser humano, por igual, sin
distincion de ningln tipo. A raiz de la anterior
afirmacion, la Oficina de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas desde el afio 2011 implementd
los “Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos” en donde se contemplan tres
principios bdasicos para que las organizaciones
contribuyan a mejorar las condiciones sociales
de sus entornos: (i) proteger; (ii) respetar y (iii)
reparar. Estos tres principios se enfocan en que las
organizaciones tengan en cuenta que los impactos de
derechos humanos se pueden materializar en toda la
cadena de valor de las organizaciones y sus grupos
de interés, como son las familias de los trabajadores.

B. Beneficio de alimentacion laboral como
politica publica

La alimentacion laboral es una necesidad
mundial, ya que la inseguridad alimentaria afecta
a los trabajadores y sus familias con frecuencia en
muchas zonas del mundo. Esto significa que no es
un problema exclusivo de Colombia y, por lo mismo,
la solucion de politica publica planteada mediante
este proyecto de ley ha evaluado y seleccionado
las mejores condiciones, modalidades y elementos
de las alternativas planteadas en otros paises. Esta
extrapolacion de politica ha sido adaptada a las
condiciones laborales de Colombia para responder
a las realidades sociales que vivimos y no generar
traumatismos en el mercado laboral sino, por el
contrario, fomentar el bienestar de los trabajadores
y de sus familias para incidir positivamente en su
alimentacion y, por ende, en sus mejores condiciones
personales, en su desempefio laboral y en una mejora
de la productividad nacional.

Segun la FAO, existe seguridad alimentaria
cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econdémico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos que satisfagan sus necesidades
alimentarias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos para llevar una vida activay sana. Mientras
que la seguridad alimentaria depende, en primer
lugar, de la capacidad de un pais para disponer de
un sistema eficiente de produccion y comercio de
alimentos, a nivel familiar, la seguridad alimentaria
viene determinada tanto por el acceso fisico a los
alimentos como por un poder adquisitivo adecuado,
lo cual no se les garantiza a los trabajadores.

En Colombia 15,5 millones de personas se
encuentran en situacion de inseguridad alimentaria
moderada y grave. Ademas, alrededor del 51% de
la poblacion colombiana estd en una situacion de
seguridad alimentaria marginal, es decir, ante el
aumento de precios de los alimentos o los desastres
naturales podrian perder los medios para consumir
alimentos a diario o tendrian que endeudarse para
adquirirlos.
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Por lo cual, el estado de la seguridad alimentaria
y la nutricioén viene deteriorandose, la FAO estima
que entre 702 a 828 millones de personas padecen
hambre en el mundo, de las cuales 267,7 millones
experimentan inseguridad alimentaria moderada
o grave; es decir, estas personas ven reducido su
acceso en calidad y/o cantidad a alimentos, en el
caso mas grave se han quedado sin alimentos y
pasan dias sin comer. Estos tipos de inseguridad
alimentaria aumentan el riesgo de distintas
formas de malnutricion, deficiencias en macro y
micronutrientes, prevalencia de enfermedades no
transmisibles relacionadas con la dieta.

c. La mala nutriciéon y la importancia de
una dieta saludable

La magnitud de la problematica del hambre en
el pais impacta a los trabajadores y sus hogares,
afectando su salud, bienestar y rendimiento en sus
tareas diarias.

De acuerdo con la FAO el balance de energia
que deberia tener una dieta saludable seria de 2330
kcal/dia. El trabajo de oficina requiere 1.8 kcal
por minuto mientras que para desarrollar trabajos
manuales o de construccion se pueden necesitar
entre 5 a 10 kcal por minuto trabajado, los paises de
ingresos bajos tienden a depender mas del trabajo
manual que requiere de un mayor gasto caldrico y
como resultado necesita de una alimentacion con
mayor consumo de calorias.

Un buen balance nutricional en los trabajadores
puede aumentar la productividad, la OIT determiné
que una mejora en el 1% del consumo de calorias
saludables impacta positivamente en la mejora del
rendimiento laboral en 2,27% para cada individuo.
Ademads, disminuye la accidentalidad al reducir
la fatiga ya que los niveles bajos de aztcar que se
producen cuando no se consumen todas las comidas
acortan el tiempo de concentracion y disminuyen la
velocidad en la que un trabajador puede procesar
informacion. En Brasil después del inicio del
Programa de Alimentacion al Trabajador se ha
conseguido la reduccion de los accidentes de trabajo
en 2% cada afio.

Asimismo, la malnutricion estad relacionada
con ausencias largas y menor motivacion para
la realizacion de los trabajos, varias de las
organizaciones que han implementado estrategias de
alimentacion laboral han manifestado la reduccion
del ausentismo laboral, llegando a reportar que las
ausencias pasaron de 3.7 a 1.9 dias por afio.

Adicionalmente, este tipo de estrategias ha
mostrado ser efectiva en la promocion de habitos
saludables como el aumento en el consumo de
frutas y verduras que se pueden transmitir al nucleo
familiar, mejorando la equidad especialmente para
las mujeres y los nifios.

IV. MARCO LEGAL
Constitucion Politica de Colombia:

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades,

de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales
de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdomica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

ARTICULO 53. Igualdad de oportunidades
para los trabajadores; remuneracion minima vital
y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social,
la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

ARTICULO 365. Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardan sometidos al
régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control
y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones
de soberania o de interés social, el Estado, mediante
ley aprobada por la mayoria de los miembros de una
y otra cadmara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas
o servicios publicos, deberd indemnizar previa y
plenamente a las personas que, en virtud de dicha
ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.

V. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal, y se dictan
otras disposiciones, establece en su articulo 7°:

“Articulo 7° Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serad publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva

’

Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”.

Por lo anterior, dando cumplimiento a la
normativa se solicito el debido concepto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico respecto a
este proyecto de ley.

VL. CONFLICTO DE INTERES

En cumplimiento del régimen del conflicto
de interés, en particular lo relativo a los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992, declaro que no
concurren en mi condicion de coordinador ponente
circunstancias o eventos que puedan configurar un
conflicto de interés para discutir y votar el Proyecto
de Ley numero 469 de 2024 Camara, por medio de
la cual se modifica el Decreto Ley 624 de 1989 y se
dictan otras disposiciones.

De igual forma, es pertinente sefialar que la
anterior manifestacion sobre una ausenciade posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019 no exime a los
Congresistas de identificar causales adicionales.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES
TEXTO PROPUESTO PARA
TEXTO RADICADO PRIMER DEBATE OBSERVACIONES
“POR MEDIO DEE CUAL SE “POR MEDIO DE LA CUAL SE Se modifica la redaccion del
MODIFICA EL DECRETO LEY MODIFICA EL DECRETO LEY |titulo, teniendo en cuenta que en

624 DE 1989 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

624 DE 1989 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Colombia las leyes se denominan
en género femenino.

ARTICULO 1°. OBJETO. Lapresente
ley tiene por objeto la modificacion del
Decreto Ley 624 de 1989 con el fin de
asegurar el acceso a los trabajadores y
a sus familias a una alimentacion como
un beneficio social y como un beneficio
tributario para las empresas colombianas,
ademas, de contribuir con los programas
enfocados a reducir la desnutricion infantil
y disminuir la inseguridad alimentaria
para contribuir con la lucha contra la
inseguridad alimentaria.

ARTICULO 1°. OBJETO.
La presente ley tiene por objeto la
modificacion del Decreto Ley 624 de
1989 con el fin de asegurar el acceso a
los trabajadores y a sus familias a una
alimentacion como un beneficio social
y como un beneficio tributario para
las empresas colombianas, ademas, de
contribuir con los programas enfocados
a reducir la desnutriciéon infantil y
disminuir la inseguridad alimentaria
para contribuir con la lucha contra la
inseguridad alimentaria.

Sin modificaciones.

ARTICULO 2°. Adicionese el articulo
107-3 al Decreto Ley 624 de 1989, el cual
quedara asi:

ARTICULO 107-3. BENEFICIOS
POR PAGO DE CONCEPTO DE
ALIMENTACION AL TRABAJADOR.
Los empleadores que otorguen un beneficio
de alimentacion al trabajador, y que sean
contribuyentes del Impuesto de renta y
complementarios, podran escoger entre:

A. Descontar de la renta el 37% del

B. Podran deducir de la renta el 150%
de los pagos que se realicen por este mismo
beneficio de alimentacion a sus empleados.

ARTICULO 2°. Adiciénese el
articulo 107-3 al Decreto Ley 624 de
1989, el cual quedara asi:

ARTICULO 107-3.
BENEFICIOS POR PAGO DE
CONCEPTO DE ALIMENTACION
AL TRABAJADOR. Los empleadores
que otorguen un beneficio de
alimentacion al trabajador, y que sean
contribuyentes del Impuesto de renta
y complementarios, podran escoger
entre:

A. Descontar de la renta el 25%
del valor pagado en beneficios de
alimentacion durante el afio o periodo

gravable, o

B. Podran deducir de la renta el
150% de los pagos que se realicen por
este mismo beneficio de alimentacion a
sus empleados.

La modificacion del literal A
del articulo 107-3 del Decreto Ley
624 de 1989 es relevante para evitar
un impacto fiscal significativo. Por
ello, se propone ajustar el porcentaje
del descuento, reduciéndolo del 37
% planteado en el texto original
presentado por los autores, al 25
%, como resultado de un consenso
entre los autores, el coordinador y
el ponente.

Se mejora redaccion.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

Para aplicar a uno de estos dos
beneficios equivaldra hasta 10 UVT
mensuales por trabajador.

Los demas pagos en alimentacion que se
generen a favor del trabajador se regularan
en concordancia con la normatividad legal
vigente.

PARAGRAFO PRIMERO. Si el
beneficio descrito en el literal A, no se
aplica durante el afio o periodo gravable
en el que se genero, el contribuyente podra
imputarse dentro de-su liquidacion privada
de su impuesto de renta en periodos
gravables siguientes, hasta un maximo
cuatro (4) periodos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para
garantizar el beneficio, este se podra
otorgar por medio de las siguientes
modalidades exclusivamente:

a) Instalacion de comedores o casinos,
operados por terceros;

b) Uso de restaurantes administrados
por terceros en el lugar de trabajo o en sus
inmediaciones;

c) Entrega mensual de un bono de
alimentacion a través de vales, cupones
o tarjetas de alimentacion electronicas
emitidas por emisores especializados en
este tipo de servicio profesional. Dicho
bono sera de caracter intransferible del
trabajador.

Para aplicar a uno de estos dos
beneficios equivaldra hasta 10 UVT
mensuales por trabajador.

Los demas pagos en alimentacion
que se generen a favor del trabajador
se regularan en concordancia con la
normatividad legal vigente.

PARAGRAFO PRIMERO. Si el
beneficio descrito en el literal A, no se
aplica durante el afio o periodo gravable
en el que se genero, el contribuyente
podra imputarse dentro de su
liquidacion privada del impuesto de
renta en periodos gravables siguientes,
hasta un maximo cuatro (4) periodos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para
garantizar el beneficio, este se podra
otorgar por medio de las siguientes
modalidades exclusivamente:

a) Instalacion de comedores o
casinos, operados por terceros;

b) Uso de restaurantes administrados
por terceros en el lugar de trabajo o en
sus inmediaciones;

c¢) Entrega mensual de un bono de
alimentacion a través de vales, cupones
o tarjetas de alimentacion electronicas
emitidas por emisores especializados en
este tipo de servicio profesional. Dicho
bono sera de caracter intransferible del
trabajador.

ARTICULO 3°. INCENTIVO
A LA COMPRA EN MERCADOS
CAMPESINOS. 1os bonos de
alimentacion _otorgados _en _ virtud
del literal ¢) del articulo 107-3 del
Decreto Ley 624 de 1989 podran ser
redimidos, ademas de la red que tenga
las empresas que se dediquen a dicha
actividad, en mercados campesinos
0 _en establecimientos de pequefios

productores agropecuarios.

Para efectos de este beneficio, se
entenderd por mercados campesinos

aquellos espacios de comercializacion

directa organizados por asociaciones
de productores agropecuarios,

cooperativas o _entidades territoriales,
en los cuales se vendan productos
cultivados o producidos por pequeiios

agricultores.

ARTICULO NUEVO

ARTICULO 3°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley entrara
en vigencia a partir de su aprobacion y
deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 3° 4°. VIGENCIA
Y DEROGATORIAS. La presente
ley entrara en vigencia a partir de
su aprobaciéon y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias.

Se modifica el nimero del
articulo, en virtud de actualizacion
por inclusion de articulo nuevo.
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VIII. REFERENCIAS

*  Creci6 el nimero de colombianos que come
solo dos veces al dia — Infobae https://www.infobae.
com/colombia/2023/09/26/crecio-el-numero-de-
colombianos-que-come-solo-dos-veces-al-dia-este-
es-el-panorama-economico-del-pais/.

* Mas de 10 millones de trabajadores ganan
menos de un salario minimo en Colombia —
Portafolio https://www.portafolio.co/economia/
finanzas/cuantos-trabajadores-que-ganan-menos-
de-un-salario-minimo-en-colombia-593575.

* Efectos econdmicos y sociales de una
politica de alimentacion laboral — Foquschile https://
foquschile.cl/wp-content/uploads/2021/04/Estudio-
Alimentacion-Laboral.pdf.

* El estado de la seguridad alimentaria y la
nutricion en el mundo 2022 — FAO, FIDA, OMS,
PMA y Unicef https://doi.org/10.4060/cc0639es.

* Evaluacion de Seguridad Alimentaria
para la Poblacion Colombiana 2024 — Banco de
Alimentos Bogota https://blog.bancodealimentos.
org.co/evaluacion-de-seguridad-alimentaria-para-
la-poblacion-colombiana-2024/.

» Food at work: Workplace solutions for
malnutrition, obesity and chronic diseases — OIT
No se proporciona un enlace directo, pero es un
documento de la Organizacion Internacional del
Trabajo (2005).

e Social Vouchers: Innovative Tools for Social
Inclusion and Local Development — OECD (2021).

e Cash, food, or vouchers? Evidence from
a randomized experiment in northern Ecuador —
Journal of Development Economic https://doi.
org/10.1016/j.jdeveco.2013.11.009.

* Impact of a food voucher program in
alleviating household food insecurity in two cities
in Senegal — Food Security Journal https://doi.
org/10.1007/s12571-019-00996-x.

IX. PROPOSICION

En relacion con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, rendimos informe de ponencia
POSITIVA y solicitamos a los miembros de la
Honorable Comision Tercera debatir y aprobar en
primer debate el Proyecto de Ley nimero 469 de
2024, Camara, por medio de la cual se modifica
el Decreto Ley 624 de 1989 y se dictan otras
disposiciones, conforme al texto radicado.

- fazuof ]

WADITH ALBERTO MANZUR INBETT CHRISTIAN HUNIR GARCES ALJURE
Represenlante & [ Cémara Representante a la Cémara
Departamento de Cordoba Deparamanto del Valie del Cauca
Coordinador Ponente Fonente

X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
469 DE 2024 CAMARA, por medio de la cual se
modifica el Decreto Ley 624 de 1989 y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. la presente ley
tiene por objeto la modificacion del Decreto Ley
624 de 1989 con el fin de asegurar el acceso a los
trabajadores y a sus familias a una alimentacion
como un beneficio social y como un beneficio
tributario para las empresas colombianas, ademas,
de contribuir con los programas enfocados a reducir
la desnutricion infantil y disminuir la inseguridad
alimentaria para contribuir con la lucha contra la
inseguridad alimentaria.

ARTICULO 2°. Adiciénese el articulo 107-3 al
Decreto Ley 624 de 1989, el cual quedara asi:

ARTICULO 107-3. BENEFICIOS POR
PAGO DE CONCEPTO DE ALIMENTACION
AL TRABAJADOR. Los empleadores que otorguen
un beneficio de alimentaciéon al trabajador, y
que sean contribuyentes del impuesto de renta y
complementarios, podran escoger entre:

A. Descontar de la renta el 25% del valor
pagado en beneficios de alimentacion pagados
durante el afio o periodo gravable, o

B. Podran deducir de la renta el 150% de los
pagos que se realicen por este mismo beneficio de
alimentacion a sus empleados.

Para aplicar a uno de estos dos beneficios
equivaldra hasta 10 UVT mensuales por trabajador.

Los demas pagos en alimentacion que se generen
a favor del trabajador se regularan en concordancia
con la normatividad legal vigente.

PARAGRAFO PRIMERO. Si el beneficio
descrito en el literal A, no se aplica durante el afio o
periodo gravable en el que se generd, el contribuyente
podra imputarse dentro de su liquidacién privada
de su impuesto de renta en periodos gravables
siguientes, hasta un méaximo cuatro (4) periodos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para garantizar el
beneficio, este se podra otorgar por medio de las
siguientes modalidades exclusivamente:

a) Instalacion de comedores o casinos,

operados por terceros;

b) Uso de restaurantes administrados por
terceros en el lugar de trabajo o en sus inmediaciones;

c) Entrega mensual de un bono de alimentacion
a través de vales, cupones o tarjetas de alimentacion
electronicas emitidas por emisores especializados
en este tipo de servicio profesional. Dicho bono sera
de caracter intransferible del trabajador.

ARTICULO 3°. INCENTIVO A LA COMPRA
EN MERCADOS CAMPESINOS. Los bonos
de alimentacion otorgados en virtud del literal c)
del articulo 107-3 del Decreto Ley 624 de 1989
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podran ser redimidos, ademas de la red que tenga
las empresas que se dediquen a dicha actividad,
en mercados campesinos o en establecimientos de
pequefios productores agropecuarios.

Para efectos de este beneficio, se entendera
por mercados campesinos aquellos espacios
de comercializacion directa organizados por
asociaciones de productores agropecuarios,
cooperativas o entidades territoriales, en los cuales
se vendan productos cultivados o producidos por
pequefios agricultores.

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley entrard en
vigencia a partir de su aprobacion y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

e \ GW\)%MXW
mmﬁo'

Auzummsaﬁ
Representants a la; Cénfara
Departamento de Cérdoba

Coordinador Ponente

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTGS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 26 de marzo de 2025. Ln la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 469 de
2024 Camara, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY
624 DE 1989 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suscrita por los
Honorables Representantes WADITH ALBERTO MANZUR IM. BET7 y CHRISTIAN
MUNIR GARCES ALJURE, y se remite a la Secretaria General de la Corporacién
para su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el
articulo 156 de la ley 5 de 1992.

(ot

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

La Secretaria General,

% sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 100 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea el Festival de Artes,
Cultura, Musica y Tradiciones Campesinas del
mundo en el departamento de Boyaca.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

Céamara de Representantes

REFERENCIA: informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de Ley numero 100
de 2024 Camara, por medio de la cual se crea el
Festival de Artes, Cultura, Musica y Tradiciones
Campesinas del mundo en el departamento de
Boyaca.

Cordial saludo,

En cumplimiento del encargo conferido por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta de la Camara

de Representantes, del mandato constitucional y de
lo dispuesto en la Ley 5* de 1992, nos permitimos
rendir informe de ponencia para segundo debate de
la siguiente manera:

1. Objeto del proyecto de ley.
2. Contenido del proyecto de ley.
3. Antecedentes y tramite de la iniciativa.

4. Marco constitucional, jurisprudencial y

normativo.

5. Justificacion del proyecto de ley.

6.
7.
8.
9.
1

Pliego de modificaciones.
Impacto fiscal.

Conflicto de Interés.
Proposicion.

0. Texto propuesto para segundo debate.

Representante ala Cgmara
Coordinador Ponefite

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
100 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea el Festival de Artes,
Cultura, Musica y Tradiciones Campesinas del
mundo en el departamento de Boyacad.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
crear un festival en el departamento de Boyaca,
que permita la reivindicacion de las contribuciones
historicas del campesinado en el mundo, asi
como también el fomento de la cooperacion entre
campesinos provenientes de diversos lugares
del planeta y el fortalecimiento de lazos entre
comunidades internacionales de campesinos; todo
lo anterior, a través del intercambio de experiencias
artisticas, culturales, musicales y tradicionales.

Mancomunadamente, el proyecto de ley
desea exaltar la figura campesina y el rol del
campesinado para la construccion identitaria e
historica en los territorios, por ello a través del
presente Festival plantea una oportunidad para
reconocer estas contribuciones en el mundo, que
incluyen sus aportes para la seguridad alimentaria,
sus conocimientos tradicionales campesinos, sus
practicas econdmico-productivas, su apoyo para la
conservacion y conocimiento de la naturaleza, asi
como el conocimiento empirico relacionado con el
territorio y el habitat.

Ademas, la iniciativa elige el departamento de
Boyacd como epicentro del planteado Festival,
debido a su gran carga simbolica e historica en
relacion con el campesinado y también con nuestro
pais. Lo anterior, ya que el territorio Boyacense
fue un escenario en la consolidacion de Colombia
como Estado, sumado a que su pueblo participd
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activamente en la campaia libertadora; también, se
hace relevante reconocer que la cultura boyacense
incluye una tradicioén agricola de gran connotacion,
por ser una actividad culturalmente fundamental y
por su produccion de cultivos propios de la region;
finalmente, porque el departamento de Boyaca
tiene una poblaciéon campesina caracterizada que
representa gran parte de la composicion demografica
del departamento, ubicandose dicho porcentaje
entre el 34.91% y el 57.6% de la poblacion total de
Boyaca.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley expuesto presenta una
estructura conformada por ocho (8) articulos,
precedidos por un titulo que advierte la creacion
del Festival de Artes, Cultura, Musica y Tradiciones
Campesinas del mundo en el departamento de
Boyaca.

En primer lugar, en el articulo 1° se enuncia el
OBJETO de la ley, el cual es la busqueda por exaltar
la figura campesina por su contribucion social
desde diferentes focos, como lo son: la seguridad
alimentaria; y finalmente, la difusion y preservacion
del arte, la cultura y los conocimientos campesinos
ancestrales. También, persigue el fortalecimiento
de lazos entre comunidades campesinas del mundo,
para lograr la cooperacion entre el campesinado
tanto en el &mbito local como internacional.

Seguidamente, el articulo 2° anuncia la
CREACION DEL FESTIVAL y hace referencia
a la constitucion de un Festival de Artes, Cultura,
Musica y Tradiciones Campesinas del mundo en el
departamento de Boyaca. Se indica que este Festival
sera celebrado en el departamento de Boyacé
y buscard fortalecer la union y los lazos de los
campesinos del mundo, asi como la exaltacion de
su rol en la sociedad y la reivindicacion del cimulo
de contribuciones que han hecho las comunidades
campesinas en el mundo para una construccion
identitaria y cultural.

Con respecto al articulo 3°, hace referencia a la
CELEBRACION DEL FESTIVAL vy establece
una periodicidad para la realizacion de este evento,
ya que indica que debera hacerse cada afio y en el
mes de junio, motivado por la conmemoracion del
dia del campesino en nuestro pais. Adicionalmente,
establece que serd la Gobernacion de Boyaca la
que indicara el lugar especifico en que se llevara
a cabo el Festival, asi como sus fechas exactas; lo
anterior, en el marco de su autonomia y asumiendo
la responsabilidad de facilitar el espacio para el
desarrollo del evento.

Ahora bien, el articulo 4° habla de Ia
ORGANIZACION Y PROMOCION DEL
FESTIVAL vy faculta al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, con base a su experticia y
funciones conferidas por la Constitucion y la ley,
para que dentro de los seis meses siguientes a la
sancion de la ley, realice una estructuracion para
la organizacion y promocion del presente Festival;

todo ello, en coordinacion con la Gobernacion del
departamento de Boyaca.

Posteriormente, se establece en el articulo
5° la INVITACION A COMUNIDADES
CAMPESINAS INTERNACIONALES y

establece que serd el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, actuando coordinadamente
con la Gobernacion de Boyaca, la que extendera
invitacion a todas las comunidades campesinas
internacionales de las que haya conocimiento, para
que participen en el Festival.

También, en el articulo 6° se habla de BANCO
DE PROYECTOS y se autoriza al Gobierno
nacional, para que a través del Ministerio de las
Culturas, los Artes y los Saberes incluya en su
banco de proyectos el Festival de Artes, Cultura,
Musica y Tradiciones Campesinas del mundo en el
departamento de Boyaca. Adicionalmente, autoriza
a la Gobernaciéon de Boyacd para también pueda
incluir el Festival en su banco de proyectos.

Mas adelante, el articulo 7° indica la
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL vy alli se
autoriza al Gobierno nacional y a la Gobernacion
de Boyaca para que incluya en sus Presupuestos,
con base a la disponibilidad presupuestal, como
también en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en
el marco de gasto del Mediano Plazo las partidas
presupuestales que sean necesarias y garanticen que
el Festival pueda realizarse, ademas de conservarse
y ser sostenible.

Adicionalmente, como PARAGRAFO se
autoriza la celebracion de convenios entre las
entidades territoriales y personas naturales o
juridicas de derecho privado que la ley permita, para
aportar al financiamiento del festival.

Finalmente, el articulo 8° advierte de la
VIGENCIA ¢ indica que la ley empezara a regir a
partir de la fecha en que se haga su promulgacion.

3. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA
INICIATIVA

El Proyecto de Ley numero 100 de 2024 de
la Camara de Representantes, por medio de la
cual se crea el Festival de Artes, Cultura, Musica
v Tradiciones Campesinas del mundo en el
departamento de Boyaca, fue radicado el honorable
Representante Wilmer Yair Castellanos Hernandez
el 30 de julio del afio 2024. Posteriormente, fue
remitido para su tramite a la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes.

Luego, por disposicion de la Mesa Directiva de
la Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes, el dia 3 de septiembre del
afio 2024 a través de Nota Interna No. C.S.C.P.3.6.
- 595/2024, se designé como ponentes del Proyecto
de Ley 100 del 2024 de la Camara de Representantes
a los honorables Representantes Jaime Raul
Salamanca Torres y Eduard Alexis Triana Rincon,
siendo el primero el coordinador ponente.
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A suvez, con el animo de consultar a profundidad
los temas abordados en el proyecto de ley de la mano
de expertos, se solicitd concepto al Ministerio de las
Culturas, los Artes y los Saberes, y al Ministerio de
Hacienda.

Finalmente, el proyecto fue aprobado en
primer debate en sesion de la Comision Sexta

Constitucional Permanente el dia 27 de noviembre
de 2024 por unanimidad de la Comision, a su vez,
se designaron como ponentes a través de nota
interna No. C.S.C.P.3.6. - 021/2025 a los honorables
Representantes Jaime Raul Salamanca Torres y
Eduard Alexis Triana Rincon, el primero en calidad
de coordinador ponente de la iniciativa.

4. MARCO CONSTITUCIONAL, JURISPRUDENCIAL Y NORMATIVO

PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2024 CAMARA - FESTIVAL DE ARTES BOYACA

CONSTITUCIONAL

Articulo 7°

Establece el reconocimiento y proteccion Estatal a la diversidad
étnica y cultural de la Nacion.

Articulo 8°

Establece la obligacion Estatal y de las personas de proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 64

Establece que el campesinado es sujeto de especial proteccion,
también indica que este grupo poblacional tiene un especial
relacionamiento con la tierra, basado especialmente en sus
formas organizativas, demograficas y de territorialidad, sumado
a su rol en la produccion de alimentos. Adicionalmente, se
reconoce al campesinado en sus multiples dimensiones (cultural,
econdmica, social, cultural, politica y ambiental) y establece
el deber del Estado para velar por su proteccion, respeto y la
garantia de sus derechos individuales y colectivos.

Articulo 70

Establece el deber Estatal para promover y fomentar
igualitariamente el acceso a la cultura para todo colombiano,
a través de estrategias permanentes de educacion y enseflanza.
También, reconoce en la cultura un fundamento de Ia
nacionalidad y un elemento de la identidad nacional.

Articulo 71

Establece que hay libertad en la bisqueda del conocimiento y
la expresion artistica. También, determina la inclusion de las
ciencias y el arte en los planes de desarrollo econémico, creando
a su vez incentivos para quienes desarrollen, fomenten y ejerzan
el arte.

TRATADOS
INTERNACIONALES

Declaracion  Universal
de Derechos Humanos.
Articulo 27.

Se establece que toda persona puede libremente tomar parte
en la vida cultural de la comunidad y a gozar de las artes, el
progreso cientifico y los beneficios resultantes.

Convencion sobre
la proteccion y la
promocion de la
diversidad de las
expresiones culturales
(Aprobada por la Ley
1516 de 2012)

La cual afirma que la diversidad cultural es caracteristica
esencial de la humanidad, ademas destaca la importancia de
la diversidad cultural en la plena realizacion de derechos, asi
como la importancia de incorporar la cultura como elemento
estratégico de las politicas de desarrollo nacional. A su vez,
reconoce la importancia de los conocimientos tradicionales y la
necesidad de adoptar estrategias para proteger la diversidad de
las expresiones culturales.

NORMATIVO

Ley 397 de 1997

Se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion
Politica relacionados con el fomento y estimulo a la cultura
especialmente; ademas, se crea el Ministerio de la Cultura.

Ley 1185 de 2008

Se modifica la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997)
definiendo el Patrimonio Cultural de la Nacion.

Ley 2389 de 2024

Mediante la cual se establece la canasta bésica cultural del
pais, donde se busca garantizar el acceso efectivo a las ofertas
culturales a través de estrategias e instrumentos innovadores.
Ademas, reconoce en su enfoque diferencial a los campesinos
y campesinas.

JURISPRUDENCIAL

Sentencia C-082 de

2020

Que habla del patrimonio nacional, indicando que la idea de
pertenencia a la nacion no surge espontanecamente, sino que es
el resultado de un proceso generacional y cultural, que debido
a compartir una misma historia, compartir un mismo suelo y
unas mismas tradiciones derivan en este sentimiento. Manifiesta
a su vez que las expresiones de la cultura si bien nos recuerdan
y reviven el pasado, también es una herramienta que enriquece
el presente
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Sentencia C-111 de 2017

Hace referencia al patrimonio inmaterial y manifiesta que las
expresiones de la cultura si bien nos recuerdan y reviven el
pasado, también son una herramienta de enriquecimiento del
presente, debido a la transmision generacional de conocimientos,
técnicas y objetos, asi como la salvaguardia de la cultura en
general.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

El presente Proyecto de Ley se presenta como
una oportunidad para reivindicar los derechos de
los campesinos y campesinas y también para exaltar
su rol en la sociedad, permitiendo a su vez que se
generen escenarios culturales donde estos grupos
poblacionales puedan intercambiar experiencias,
conocimientos y puedan crear redes de sinergia
local e internacional.

a) Poblacion campesina

La presente iniciativa se dirige especialmente a
exaltar a los y las campesinas a través del fomento,
la preservacion y difusion de las artes, la diversidad
cultural, la musica y las tradiciones campesinas; lo
anterior, acudiendo a la generacion de espacios de
intercambio cultural y de generacion de sinergias
reflejados en el Festival de Artes, Cultura, Musica y
Tradiciones Campesinas del Mundo.

Retomando lo expuesto por el autor y acudiendo
a la definicion de la Comision de Expertos
del Campesinado en 2018, se entendera como
integrante del grupo poblacional de campesinos al
“Sujeto intercultural, que se identifica como tal;
involucrado vitalmente en el trabajo directo con
la tierra y la naturaleza, inmerso en formas de
organizacion social basadas en el trabajo familiar
y comunitario no remunerado o en la venta de su
fuerza de trabajo”.

Asuvez, se hace necesario considerar lo dispuesto
en el articulo 26 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales,
que reconoce algunos derechos de este grupo
poblacional de la siguiente manera:

1. Loscampesinosy otras personas que trabajan
en las zonas rurales tienen derecho a disfrutar de su
propia cultura y a obrar libremente por su desarrollo
cultural sin injerencias ni discriminaciones de
ningun tipo.

También tienen derecho a preservar, expresar,
controlar, proteger y desarrollar sus conocimientos
tradicionales y locales, como sus modos de vida,
sus métodos de produccion o tecnologias o sus
costumbres y tradiciones. Nadie podra invocar
los derechos culturales para vulnerar los derechos
humanos garantizados por el derecho internacional
ni para limitar su alcance.

2. Loscampesinosy otras personas que trabajan
en las zonas rurales tienen derecho, individual o
colectivamente, en asociacion con otros o como
comunidad, a expresar sus costumbres, su idioma, su

cultura, su religion, su literatura y sus artes locales
de conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos.

3. Los Estados respetaran los derechos de los
campesinos y otras personas que trabajan en las
zonas rurales relacionados con sus conocimientos
tradicionales y adoptaran medidas para reconocerlos
y protegerlos, y eliminardn la discriminacion de
los conocimientos tradicionales, las practicas y las
tecnologias de los campesinos y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales.

Ahora bien, a pesar de los esfuerzos de
caracterizacion, persisten grandes barreras en
consolidar una cifra de la poblacion campesina
tanto en el nivel internacional como el nacional. Sin
embargo, existen algunas cifras relevantes como
las proyecciones del Banco Mundial de 2022 que
hacen referencia a la existencia de 3.430 millones de
personas que conforman la poblacion rural mundial,
equivalente a un 43% de la poblacion mundial
total; ademas, para Latinoamérica y el Caribe, la
proyeccion a 2019 era de 123 millones de personas
viviendo en zonas rurales.

En el caso particular de Colombia, es posible
remitirnos a los datos arrojados por la Encuesta de
Calidad de Vida desarrollada en 2020, que tomod
como muestra poblacional a la masa de colombianos
a partir de los 15 afios de edad, resultando en una
poblacion de 38.643.133 colombianos, de los cuales
en un 26.4% se consideraron de manera subjetiva
como campesinos, un aproximado de 10.208.534
colombianos.

También, datos de la misma encuesta permiten
concluir que se puede estar presentando un fenomeno
de descampesinizacion, con base a que la percepcion
subjetiva de ser campesino se da mayoritariamente
entre personas de los 41 afos en adelante; en
cambio, entre los 15 y 40 afios no se reconocen
mayoritariamente como campesinos. El capitulo
de Demografia de la Poblacion Campesina de la
“Caracterizacion sociodemografica del campesinado
colombiano” realizada por el DANE en 2023,
respalda la consideracion de descampesinizacion en
los grupos poblacionales mas jovenes al indicar que
“de manera evidente la auto identificacion campesina
manifiesta un fuerte componente etario, al asociarse
con la poblacion mayor, mientras que los jovenes
en edad productiva podrian estar experimentando
procesos de descampesinizacion o transformacion
identitaria”.

Debe considerarse, en el marco del presente
proyecto de ley, la institucionalizacion del dia del
campesino en Colombia, fijado para celebrarse
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el primer domingo de julio de cada afio. Esta
institucionalizacion se realizd a través de la Ley
2223 de 2022 y persiguiendo como objetivo el
“reconocimiento y fomento de la identidad, las
expresiones culturales campesinas, y exaltacion de
los méritos de las campesinas y los campesinos, por
su laboriosidad y valioso aporte a la produccion y
abastecimiento de alimentos, en la que se soporta el
derecho a la alimentacion de todos los colombianos,
asicomo por su contribucion al desarrollo econdmico
nacional”.

Finalmente, deben rescatarse las formas de
expresion de las comunidades campesinas en su
dimension cultural, que fueron senaladas por el
autor de la iniciativa a partir del documento técnico
para la definicion, caracterizacion y medicion
desarrollado por la Comision de Expertos en el
marco de la conceptualizacion del campesinado en
Colombia y mencionan:

1. Conocimientos tradicionales campesinos:
formas de educacion campesina y culinaria;
conservacion, recuperacion y cuidado de semillas
nativas o tradicionales, y medicina tradicional.

2. Practicas  econdmico-productivas,  de
conservacion y conocimiento de la naturaleza,
produccion artesanal, formas propias de intercambio
y mercados.

3. Practicas relacionadas con el territorio y
el habitat: historia oral, utilizacion de espacios
culturales, construccion tradicional (viviendas
o acueductos comunitarios), territorialidad y
organizacion social.

4. Fiestas, deportes y artes populares:
festividades tradicionales o religiosas, artes
populares y deportes tradicionales.

b) Evolucion del campesinado en Colombia

Indudablemente, estamos en un mundo con
dindmicas sociales cambiantes y fuertemente
influenciadas por las dinamicas sociales 'y
condiciones de vida de los grupos poblacionales;
esto, ha sido determinante para la forma de vida y
dindmicas culturales de las poblaciones campesinas
en nuestro pais.

Primeramente, es relevante reconocer que
en Colombia la historia ha estado fuertemente
marcada por la violencia, que es un fenémeno que
no ha sido indiferente para con los campesinos,
puesto que estos grupos poblacionales han tenido
que sufrir conflictos en el sector agricola de gran
connotacion, como la “Masacre de las Bananeras”,
y multiples relaciones conflictivas relacionadas con
la tenencia de tierras y con la dificultad para generar
condiciones de vida de mayor dignidad para las
familias campesinas. El articulo “La concentracion
de la tierra en Colombia: ;un problema irresoluble?”’
(2017) reafirma que la concentracion de la tierra en
Colombia es un problema estructural que requiere un
enfoque integral para su abordaje; ya que, la elevada
concentracion de la tierra limita la productividad
y el desarrollo del sector agropecuario, afectando
negativamente el crecimiento econdmico del
pais y las condiciones de vida de las poblaciones
campesinas.

Para la poblacion campesina el conflicto armado
ha sido un generador de condiciones de desigualdad

y de desarraigo social y cultural, especialmente por la
ubicacion de los grupos armados en las zonas rurales,
haciendo asi que forzosamente las poblaciones que
historicamente habian habitado estas zonas tuvieran
que desplazarse hacia las ciudades y abandonar sus
hogares, con las connotaciones culturales que se
derivan de esto.

Tambiénresultaimportante mencionar en palabras
de Jaramillo (2006), en su articulo “Pobreza rural en
Colombia”, que los campesinos son particularmente
afectados, ya que a menudo son desplazados hacia
tierras marginales consideradas poco productivas.
Esta reubicacion forzada no soélo limita sus
oportunidades econdmicas, sino que también crea
tensiones en la gestion de los recursos naturales. La
falta de acceso a servicios basicos como educacion,
salud y crédito agrava su situacion, limitando su
capacidad para mejorar sus condiciones de vida.
Las vulnerabilidades también se ven reflejadas en la
falta de representacion politica y en la exclusion de
las decisiones que afectan sus vidas y territorios.

El articulo “Desigualdad y pobreza en el sector
rural colombiano: una mirada desde la economia
campesina” (2015) también senala que la falta de
acceso a recursos, las dificultades para acceder
a la propiedad de la tierra y las condiciones
adversas del mercado son factores que perpetuan
las vulnerabilidades en la ruralidad. La economia
campesina, a pesar de las dificultades, juega un
papel fundamental en la seguridad alimentaria y el
desarrollo rural del pais.

A pesar de lo anterior, deben rescatarse las
palabras del autor de esta iniciativa cuando afirma que
“si bien atin existen brechas que deben ser cerradas,
se han logrado avances para el campesinado en el
pais, como lo es la consideracion del campesino
como sujeto de especial proteccion constitucional,
lo que afirma el reconocimiento desde nuestra
Constitucion, de que este es un sector poblacional
vulnerable por lo que requieren un amparo especial
para poder lograr la igualdad real y efectiva”.

¢) Departamento de Boyaca

El campesinado es reconocido especialmente
en el mundo por la produccion de alimentos,
labor fundamental para garantizar la seguridad
alimentaria a nivel global. En el caso colombiano, el
grupo poblacional de los campesinos y campesinas,
establecen la base de la agricultura nacional a través
del cultivo de multiples variedades de productos que
llegan a los mercados locales y nacionales; su labor
no solo es garantizadora de la despensa agricola
y disponibilidad alimentaria en el pais, sino que
también tiene una funcion preservadora de la cultura
y las tradiciones culinarias regionales.

A su vez, el departamento de Boyaca tiene una
importante trascendencia cultural en la consolidacion
de la Colombia en la que vivimos, pues como indicé
el autor de la iniciativa parafraseando al historiador
Javier Ocampo Lopez, este “hace referencia a
que en tierras Boyacenses nacio Colombia como
Estado nacional el 7 de agosto de 1819, en el cual
el pueblo Boyacense colabord decisivamente con
los libertadores para la culminacion y triunfo de
la independencia 13. En el que destaca la esencia
sociocultural de los boyacenses que se dio entre
indigenas (Chibchas) y espafioles localizados en
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el territorio, lo cual repercute en el patrimonio y la
diversidad cultural de Colombia”.

Ahora bien, recuperando nuevamente cifras del
documento de caracterizacion sociodemografica del
campesinado colombiano es relevante resaltar que
la poblacion campesina a 2020 en el departamento
de Boyacéd rondaba entre el 34.91% y el 57.6%
de la poblacion total, siendo evidente con ello la
importante participacion demografica de este grupo
poblacional.

El autor de la iniciativa recupera algunas
caracteristicas de la cultura Boyacense, las cuales
fueron descritas por Procolombia e incluyen:

*  Tradicion agricola: actividad fundamental
en la cultura boyacense, destacandose la produccion
de papas, cebada, trigo y otros cultivos propios de la
region.

e Comidas tipicas: cocido boyacense,
mazamorra chiquita, jute, cuchuco de trigo con
espinazo de cerdo, piquete boyacense, sopa de
indios, mute, fritanga, gallina campesina, arepas
de mazorca o maiz, papas chorreadas, cuajada con
melado, chicha, guarapo de maiz, masato de arroz,
kumis, agua de panela y canelazo.

e Musica: el bambuco, el torbellino, la
guabina y en géneros contemporaneos: rumba
criolla y la carranga. Se destacan instrumentos como
el tiple, el requinto y la bandola.

e Danza: el Torbellino Boyacense, la Danza
de las Cintas y la Danza del Palo son algunas de las
manifestaciones mas conocidas.

*  Traje tipico o vestido 16: Mujer: Falda
negra con adornos en cintas y canutillos, blusa de
manga larga con encajes, chal y sombrero campesino.

Hombre: Pantaléon de tono oscuro, camisa manga
larga, ruana y sombrero campesino.

*  Artesanias: elaboracion de productos como
tejidos en lana de oveja, ceramica, talla en madera y
joyeria en filigrana.

e Tradiciones y leyendas: En Boyaca
se conservan numerosas tradiciones y leyendas
populares, como la del Dorado, la del Sombreron y
la del Mohan.

Finalmente, debe recuperarse de los indicadores
Unesco de Cultura para el Desarrollo que ‘el
patrimonio cultural en su mas amplio sentido es a
la vez un producto y un proceso que suministra a
las sociedades un caudal de recursos que se heredan
del pasado, se crean en el presente y se transmiten
a las generaciones futuras para su beneficio.
Es importante reconocer que abarca no so6lo el
patrimonio material, sino también el patrimonio
natural e inmaterial. Como se sefiala en nuestra
diversidad creativa, esos recursos son una “riqueza
fragil”, y como tal requieren politicas y modelos de
desarrollo que preserven y respeten su diversidad
y su singularidad, ya que una vez perdidos no son
recuperables”.

Por todo ello, encuentra justificacion la
realizacion de un Festival de Artes, Cultura,
Musica y Tradiciones Campesinas del mundo en el
departamento de Boyaca para rendir reconocimiento
alosy las campesinas y su rol historico, que aporta en
una construccion identitaria y cultural de relevancia
nacional.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

A continuacion, se relacionan los articulos sobre
los cuales se presentd alguna modificacion, a través
de proposiciones, con respecto al texto presentado
para primer debate.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO EN
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

ARTICULO 1°. OBJETO: La presente
Ley tiene por objeto exaltar a la figura
campesina, por su valiosa contribucion a
la seguridad alimentaria y a la sociedad
en general, fomentando la preservacion y
difusion de las artes, la diversidad cultural,
la musica y las tradiciones campesinas;
fortaleciendo lazos de union y cooperacion
entre las comunidades campesinas locales
y del mundo.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

ARTICULO 2°. CREACION DEL
FESTIVAL: Créese el Festival de
Artes, Cultura, Musica y Tradiciones
Campesinas del Mundo que se celebrara
en el departamento de Boyaca, como un
espacio para fortalecer la cooperacion
y el intercambio cultural entre los
campesinos del mundo, a través del cual
se exalten, conmemoren y reivindiquen
las significativas contribuciones del
campesinado en la construccion de la
identidad e historia de los territorios.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO EN
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

ARTICULO 3°. CELEBRACION DEL
FESTIVAL: El Festival de Artes, Cultura,
Musica y Tradiciones Campesinas del
Mundo a celebrarse en el departamento de
Boyaca, se llevara a cabo anualmente en
junio, con motivo de la conmemoracion
del dia del campesino en Colombia. La
Gobernacion de Boyacd, en el marco de
su autonomia determinara y facilitara el
lugar especifico y las fechas exactas para
la celebracion del Festival del que trata la
presente ley.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

ARTICULO 4°. ORGANIZACION
Y PROMOCION DEL FESTIVAL.
Factltese al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes para que durante
los seis (6) meses siguientes a la sancion
de la presente ley, en coordinacién con
la Gobernacion de Boyaca, estructure los
enfoques, objetivos, la organizacion y
promocion del Festival de Artes, Cultura,
Musica y Tradiciones Campesinas del
Mundo de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

ARTICULO 5°. INVITACION A
COMUNIDADES CAMPESINAS
INTERNACIONALES. El Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes
en coordinacion con la Gobernacion de
Boyacd, haran extensiva la invitacion
a todas las comunidades campesinas
de las cuales se tenga conocimiento a
nivel internacional, para que participen
del Festival de Artes, Cultura, Musica y
Tradiciones Campesinas del Mundo, con
el fin de exaltar a la figura campesina y
su valiosa contribucién a la seguridad
alimentaria y a la sociedad, fomentando
la preservacion y difusion de las artes,
la diversidad cultural, la musica y las
tradiciones campesinas que les caracteriza
globalmente.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

ARTICULO  6°. BANCO DE
PROYECTOS. Autoricese al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, asi
como a la Gobernacion de Boyaca para
incluir en sus Bancos de Proyectos, al
Festival de Artes, Cultura, Musica y
Tradiciones Campesinas del Mundo en el
Departamento de Boyaca.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

ARTICULO 7°. DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL: Autoricese al
Gobierno nacional y a la Gobernacion
de Boyacd, para incorporar dentro de
sus Presupuestos, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto del Mediano Plazo, las partidas
presupuestales  necesarias para la
realizacion, conservacion y sostenibilidad
del Festival de Artes, Cultura, Musica y
Tradiciones Campesinas del Mundo en el
departamento de Boyaca.

PARAGRAFO. Autoricese a las entidades
territoriales para celebrar convenios
con las personas naturales o juridicas de
derecho privado permitidas por la ley, para
la financiacion del Festival contemplado
en la presente

ley.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO EN
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

ARTICULO 8°. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

7. IMPACTO FISCAL
La Ley 819 de 2003 en su articulo 7° establece:

“ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS
NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ninglin caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-911 de
2007, sefiala que el impacto fiscal de las normas no
puede convertirse en dbice, paraque lascorporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.
Retoma la precitada sentencia lo establecido por
la misma Corte en la Sentencia C-502 de 2007 al
referirse al hecho que:

(...) la Corte considera que los primeros tres
incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como parametros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda,
una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda (...).

Enesesentido, el Gobierno nacional a través de las
entidades competentes, proyectara y garantizara los
recursos de manera consistente con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo. Correspondera al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, apropiar partidas dentro del
Presupuesto General de la Nacion, con los recursos
necesarios para dar cumplimiento a lo establecido
en el presente proyecto de ley, dependiendo de las
condiciones econdmicas, sociales y financieras del
pais.

Vale la pena indicar en este apartado que el
coordinador ponente solicitdé desde el momento
de la radicacion de la ponencia para primer debate
el concepto por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico a través de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes.

8. CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo estipulado en el articulo
291 de la Ley 5* de 1992 modificado por el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019 se adiciona este acapite
que busca brindar una guia para que los congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, el congresista
puede encontrar otras causales.

Para los ponentes de este proyecto de ley la
votacion y discusion del presente proyecto de
ley no genera conflictos de interés, puesto que no
genera beneficios particulares, actuales y directos,
conforme a lo dispuesto en la ley; debido a que no
participan de escenarios musicales o culturales, ni
generan lucro a partir de estas actividades.

9. PROPOSICION

Por los argumentos esbozados anteriormente,
presentamos ponencia positiva y solicitamos
a los miembros de la plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto
de Ley niimero 100 de 2024 Camara, por medio
de la cual se crea el Festival de Artes, Cultura,
Musica y Tradiciones Campesinas del mundo en el
departamento de Boyaca.

De los honorables congre

Refregentarfte a la Camara
Coordinador Ppnente / Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se crea el Festival de Artes,
Cultura, Musica y Tradiciones Campesinas del
mundo en el departamento de Boyaca.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO: La presente ley
tiene por objeto exaltar a la figura campesina, por su
valiosa contribucion a la seguridad alimentaria y a
la sociedad en general, fomentando la preservacion
y difusion de las artes, la diversidad cultural, la
musica y las tradiciones campesinas; fortaleciendo
lazos de unidn y cooperacion entre las comunidades
campesinas locales y del mundo.

ARTICULO 2°. CREACION DEL FESTIVAL:
Créese el Festival de Artes, Cultura, Musica y
Tradiciones Campesinas del Mundo que se celebrara
en el departamento de Boyac4, como un espacio
para fortalecer la cooperacion y el intercambio
cultural entre los campesinos del mundo, a través
del cual se exalten, conmemoren y reivindiquen
las significativas contribuciones del campesinado
en la construccion de la identidad e historia de los
territorios.

ARTICULO 3°. CELEBRACION DEL
FESTIVAL: El Festival de Artes, Cultura,
Musica y Tradiciones Campesinas del Mundo
a celebrarse en el departamento de Boyaca, se
llevard a cabo anualmente en junio, con motivo
de la conmemoracion del dia del campesino en
Colombia. La Gobernacion de Boyaca, en el marco
de su autonomia determinard y facilitara el lugar
especifico y las fechas exactas para la celebracion
del Festival del que trata la presente ley.

ARTICULO 4°.  ORGANIZACION Y
PROMOCION DEL FESTIVAL. Faciltese al
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
para que durante los seis (6) meses siguientes a la
sancion de la presente ley, en coordinacion con la
Gobernacion de Boyacd, estructure los enfoques,
objetivos, la organizacion y promocion del Festival
de Artes, Cultura, Musica y Tradiciones Campesinas
del Mundo de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales.

ARTICULO 50, INVITACION
A COMUNIDADES CAMPESINAS

INTERNACIONALES. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes en coordinacion
con la Gobernacion de Boyaca, haran extensiva la
invitacion a todas las comunidades campesinas de las
cuales se tenga conocimiento a nivel internacional,
para que participen del Festival de Artes, Cultura,
Musica y Tradiciones Campesinas del Mundo, con
el fin de exaltar a la figura campesina y su valiosa
contribuciéon a la seguridad alimentaria y a la
sociedad, fomentando la preservacion y difusion
de las artes, la diversidad cultural, la musica y
las tradiciones campesinas que les caracteriza
globalmente.

ARTICULO 6°. BANCO DE PROYECTOS.
Autoricese al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
asi como a la Gobernacion de Boyaca para incluir
en sus Bancos de Proyectos, al Festival de Artes,

Cultura, Musica y Tradiciones Campesinas del
Mundo en el departamento de Boyaca.

ARTICULO 7°. DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL: Autoricese al Gobierno
nacional y a la Gobernacion de Boyacd, para
incorporar dentro de sus presupuestos, de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano
Plazo, las partidas presupuestales necesarias para
la realizacion, conservacion y sostenibilidad del
Festival de Artes, Cultura, Musica y Tradiciones
Campesinas del Mundo en el departamento de
Boyaca.

PARAGRAFO. Autoricese a las entidades
territoriales para celebrar convenios con las
personas naturales o juridicas de derecho privado
permitidas por la ley, para la financiacion del
Festival contemplado en la presente Ley.

ARTICULO 8°. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

PN
Al ’.:h’uiﬁ:lflm;‘ﬁﬂ?n‘ﬂ‘-f;g(ﬂ

presentd dld Jd
Coordinador Pongnte

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN
SESION DEL DiA VEINTISIETE (27) DE
NOVIEMBRE DE 2024, AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 100 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea el festival de artes,
cultura, musica y tradiciones campesinas del
mundo en el departamento de Boyacad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto exaltar a la figura campesina, por su valiosa
contribuciéon a la seguridad alimentaria y a la
sociedad en general, fomentando la preservacion
y difusion de las artes, la diversidad cultural, la
musica y las tradiciones campesinas; fortaleciendo
lazos de union y cooperacion entre las comunidades
campesinas locales y del mundo.

Articulo 2°. Creacion del Festival. Crease el
Festival de Artes, Cultura, musica y tradiciones
Campesinas del Mundo que celebrara en el
departamento de Boyacd, como un espacio para
fortalecer la cooperacion y el intercambio cultural
entre los campesinos del mundo, a través del
cual se exalten, conmemoren y reivindiquen las
significativas contribuciones del campesinado en las
contribuciones del campesinado en la construccion
de la identidad e historia de los territorios.
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Articulo 3°. Celebracion del festival. El Festival de
Artes, Cultura, Musica y Tradiciones Campesinas del
Mundo a celebrarse en el departamento de Boyaca,
se llevard a cabo anualmente en junio, con motivo
de la conmemoracion del dia del campesino en
Colombia. La Gobernacion de Boyaca, en el marco
de su autonomia determinara y facilitara el lugar
especifico y las fechas exactas para la celebracion
del Festival del que trata la presenta ley.

Articulo 4°. Organizacion y promocion del Festival.
Facultese al Ministerio de las Culturas, las artes y las
Saberes para que durante los seis (6) meses siguientes
a la sancion de la presente ley, en coordinacion con
la Gobernacion de Boyaca, estructure los enfoques,
objetivos, la organizacion y promocion del Festival
de Artes, Cultura, Musica y tradiciones Campesinas
del Mundo de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales.

Articulo  5°.  Invitacion a comunidades
campesinas internacionales. E1 Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes en coordinacion
con la Gobernacion de Boyacd, haran extensiva la
invitacion a todas las comunidades campesinas de las
cuales se tenga conocimiento a nivel internacional,
para que participen del Festival de Artes, Cultura,
Musica y Tradiciones Campesinas del Mundo, con
el fin de exaltar a la figura campesina y su valiosa
contribuciéon a la seguridad alimentaria y a la
sociedad, fomentando la preservacion y difusion
de las artes, la diversidad cultural, la musica y
las tradiciones campesinas que les caracteriza
globalmente.

Articulo 6°. Banco de proyectos. Autoricese
al Gobierno nacional, a través del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, asi como
a la Gobernacion de Boyaca para incluir en sus
Bancos de Proyectos, al Festival de Artes, Cultura,
Musica y Tradiciones Campesinas del Mundo en el
departamento de Boyaca.

Articulo 7°. Disponibilidad presupuestal:
Autoricese al Gobierno nacional y a la Gobernacion
de Boyaca, para incorporar dentro de sus
presupuestos, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gasto del Mediano Plazo, las partidas
presupuestales necesarias para la realizacion,
conservacion y sostenibilidad del Festival de Artes,
Cultura, Musica y Tradiciones Campesinas del
Mundo en el departamento de Boyaca.

Paragrafo. Autoricese alas entidades territoriales
para celebrar convenios con las personas naturales o
juridicas de derecho privado permitidas por la ley,
para la financiacion del Festival contemplado en la
presente ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

CAAARA DF REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 27 ce novimbre de 2024.En sesion de o fecha, ué aprohado

en primer: debate, y.en los términos anteriores, el Proyecto de Ley 100 de 2024
Cémara “POR MEDIO- DE EL FESTIVAL DE ARTES,
CULTURA, MUSICA Y NAS DEL MUNDO EN EL
DEPARTAMENTO DE BC No: 020:de-2024) previo anuncio de su
votacién.en sesion ordinaria del dia26 de.noviembre de 2024, segin Acta No. 19
en cumplimiento del-articulo 8° del'Acto Legislativa 01:de 2003.

Lo anterior coniel fin de.que-en el a‘dc,p‘royecto;sjg;,su\curso legal en:segundo
debate en la plenaria dela:Camara epresentantes,

DRIGUEZ RINCON

ario.General’

& sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 302 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se implementa el programa de
induccion y capacitacion para los Congresistas -
Ley Estudiemos Congresistas.

Bogota, D. C., 26 de marzo de 2025
Doctora

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Presidenta Comision Primera
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de Ley niumero 302 de 2024
Camara, por medio de la cual se implementa el
programa de induccion y capacitacion para los
Congresistas - Ley estudiemos Congresistas.

Respetada Sefiora Presidenta:

Atendiendo a la honrosa designacion que me
hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley
5* de 1992, por la cual se expide el Reglamento del
Congreso, de la manera mas atenta, por medio del
presente escrito y dentro del término establecido
parael efecto, procedo arendir informe de Ponencia
Positiva para segundo debate en Camara de
Representantes al Proyecto de Ley niimero 302 de
2024 Camara, por medio de la cual se implementa
el programa de induccion y capacitacion para los
Congresistas - Ley estudiemos Congresistas.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
302 DE 2024 CAMARA,

por medio de la cual se implementa el programa de
induccion y capacitacion para los Congresistas -
Ley Estudiemos Congresistas.

El presente informe de ponencia consta de la
siguiente estructura:

II.  Objeto de la iniciativa.
III. Antecedentes.

IV. Tramite legislativo.

V. Justificacion.

VI. Legislacion comparada.

VII. Marco constitucional y requisitos para ser
Congresista.

VIIIL.
IX. Impacto fiscal.

Audiencia publica.

X. Conflicto de intereses.

XI. Pliego de modificaciones.

XII. Proposicion.

L. OBJETO DE LA INICIATIVA

Este proyecto de ley tiene por objeto establecer
un programa de induccién y capacitacion continua,
disefiado para los Congresistas, con el fin de
proporcionarles herramientas y conocimientos
necesarios para desempefiar de manera Optima sus
responsabilidades legislativas y representativas.

La iniciativa busca asegurar que los legisladores
estén plenamente preparados para abordar los
desafios y complejidades inherentes a su funcion en
el Congreso, promoviendo asi una mejor toma de
decisiones y una representacion mas efectiva de los
intereses de la ciudadania.

II. ANTECEDENTES

El 5 de octubre de 2022, el Representante Julian
David Loépez Tenorio, con el acompafiamiento
de otros Congresistas, radicaron en una primera
oportunidad el Proyecto de Ley ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes, al cual le
fue designado el numero 227 de 2022 Camara, cuyo
objeto fue modificar el articulo 31 de la Ley 489 de
1998 con el propdsito de capacitar a los congresistas
nuevos y de actualizar a los Congresistas reelegidos,
en materia de estructura del Estado, funcion publica,
régimen presupuestal, Ley 5% de 1992 y Ley 3% de
1992 o aquellas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan, ademdas de establecer disposiciones
generales sobre el programa académico. Esta
iniciativa fue publicada en la Gaceta del Congreso
numero 1216 de 2022 y posteriormente retirada por
el autor.

En la siguiente legislatura se presentd un
nuevo proyecto que, aunque también buscaba
implementar el proceso de induccion y capacitacion
a los Congresistas, se planted desde una perspectiva
diferente, pues no se propuso modificar la Ley 489
de 1998, sino establecer una norma independiente

y clara que estuviera dirigida directamente al
legislativo. Dicha iniciativa se radico el dia 16 de
agosto de 2023 y se le otorgd el numero 136 de
2023 Camara. El texto se publico en la Gaceta del
Congreso nimero 1187 de 2023.

El proyecto fue remitido por competencia a la
Comision Primera Constitucional de la Camara de
Representantes, siendo designado como ponente
unico el honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina. Posteriormente, se presentd proposicion de
retiro ante esta Célula Legislativa, siendo aprobada
por la unanimidad de sus miembros.

II1. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley numero 302 de 2024
Camara, fue radicado el 10 de septiembre de
2024 ante la Secretaria General de la Cadmara de
Representantes, por los honorables Representantes
Julian David Lopez Tenorio, Luis Carlos Ochoa
Tobon, Juan Carlos Wills Ospina, Jaime Raul
Salamanca Torres, Hernando Gonzdlez, Duvalier
Sanchez Arango, Alejandro Garcia Rios, Maria
Eugenia Lopera Monsalve, Dolcey Oscar Torres
Romero, Gerson Lisimaco Montanio Arizala,
Haiver Rincon Gutiérrez, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon, Daniel Carvalho Mejia, Dorina Herndndez
Palomino, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso,
Gabriel Ernesto Parrado Duran, Eduard Alexis
Triana Rincén, Andrés David Calle Aguas, Alvaro
Henry Monedero Rivera, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Jhon Fredy Nuiiez Ramos, Luvi Katherine Miranda
Peiia, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Juan Sebastian
Gomez Gonzales, Gabriel Becerra Yariez, Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Gloria Liliana Rodriguez
Valencia, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Wilmer
Yair Castellanos Hernandez, Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo, Carlos Edward Osorio Aguiar,
Hernando Guida Ponce, Wilmer Yesid Guerrero
Avendanio, Maria Fernanda Carrascal Rojas,
Catherine Juvinao Clavijo, Juan Manuel Corteés
Duerias, Yulieth Andrea Sanchez Carrerio, Alexander
Guarin Silva'y Julio Roberto Salazar Perdomo.

Lainiciativalegislativa fue remitida a la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, donde se design6 como ponente
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa. Por esta razon, el 7 de octubre de 2024,
se presentd ponencia positiva para primer debate
ante la mencionada Comision, la cual fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 1671 de 2024.
Posteriormente, el 19 de febrero del presente afio, se
realizo el primer debate al proyecto de ley, el cual
fue aprobado por unanimidad, conforme consta en
el Acta numero 30 del 2025.

Es relevante tener en consideracion que en
el desarrollo del primer debate ante la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes se presentaron las siguientes
proposiciones.
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PROPOSICION PROPONENTE COMENTARIO
Articulo 2°. Programa de induccion y capacitacion. Los |Honorable Representante |La proposicion se dejo

Congresistas reelegidos y los elegidos por primera vez para
ocupar una curul en el Congreso de la Republica, deberan
asistir y participar de forma obligatoria en el programa de
induccion y capacitacion, el cual sera disefiado bajo principios
de accesibilidad, flexibilidad y pertinencia. Se garantizara
la_disponibilidad de herramientas tecnologicas para la
participacion remota de Congresistas en regiones apartadas o
con dificultades de desplazamiento. Asi mismo, se estableceran

sesiones especializadas por las Comisiones Constitucionales
Permanentes, asegurando que los Congresistas reciban

formacion especifica acorde a sus funciones. quepodra-ser-de-

caracter-virtual, mixto, presencial-oenatternaneta:

Ruth Amelia Caycedo de
Enriquez

como constancia.

Articulo 2°. Programa de induccion y capacitacion. (...)

(.)

Honorable  Representante
Astrid Sanchez Montes de
Oca

La proposicion fue avalada
y aprobada.

Articulo 2°. Programa de induccion y capacitacion. (...)

Paragrafo 4°. El CAEL hara uso de las herramientas que
considere pertinentes para habilitar, consignar y publicar
los documentos, las memorias y demas material académico
¢ informativo que fuera objeto del programa de induccion
y capacitacion, incluida su publicacion en el micrositio
de cada una de las Céamaras legislativas. Esto con el fin
de que se convierta en un instrumento de consulta al que
podran acceder todos los ciudadanos interesados en la labor

legislativa.

, .
s
atrvo,10S—ContrattsStas;10S—1unc

Honorable
Carlos
Ovalle

Representante
Felipe  Quintero

La proposicion
como constancia.

se dejo

Articulo 2°. Programa de induccion y capacitacion. Los
Congresistas reelegtdos—ytos elegidos por primera vez para
ocupar una curul en el Congreso de la Republica, deberan
asistir y participar de forma obligatoria en el programa de
induccion y capacitacion que podra ser de caracter virtual,
mixto, presencial o en alternancia.

Honorable Representante
Karen Astrith Manrique
Olarte

La proposicion fue avalada
y aprobada.

Articulo 2°. Programa de induccion y capacitacion. (...)

En concordancia con el articulo 6° de la Ley 2366 de 2024, el
programa de induccién y capacitacion sera organizado por el
Centro de Altos Estudios Legislativos (En adelante CAEL).
Para tal efecto, CAEL podrd suscribir convenios con las
Direcciones Administrativas del Senado de la Republica y la
Céamara de Representantes, y contar con la colaboracion de
las universidades publicas o privadas, asi como, instituciones
educativas a nivel nacional e internacional, organizaciones

internacionales, entidades publicas, organismos estatales,
instituciones gubernamentales o escuelas y academias

especializadas en administracién publica, capacitacion
parlamentaria, formaciéon democratica entre otros temas

relacionados a la actividad parlamentaria.

(..)

Honorable  Representante
Pedro José Suarez Vacca

La proposicion fue avalada
y aprobada.
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PROPOSICION PROPONENTE COMENTARIO

Articulo 2°. Programa de induccion y capacitacion. (...) Honorable Representante | La proposicion fue avalada

El disefio del programa de induccion y capacitacion debera Piedad Correal Rubiano y aprobada.

comprender como minimo temas cruciales como: (I)
Constitucion Politica y reforma Constitucional, estructura del
Estado y administracion publica (II) Régimen Presupuestal,
econdmico y de hacienda publica; (IIT) Codigo de Etica y
Régimen disciplinario de los Congresistas; (IV) Régimen
de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de interés,
incluyendo las causales de pérdida de investidura; (V)
Capacitacion en procedimiento legislativo, desarrollo de
funciones legislativas y en la Ley 3* de 1992 y Ley 5% de 1992,
y aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan; (VI)
Construccion, analisis y seguimiento de politicas ptblicas, y
del Plan Nacional de Desarrollo y planes estratégicos; (VII)
Construccion, analisis y redaccion de iniciativas legislativas,
(VIII) Derecho Parlamentario, (IX) control politico, (X) la
funciéon electoral de los Congresistas, (XI) las funciones

administrativas, judiciales y de protocolo, asi como y—las
demas que se consideren necesarias y pertinentes.

()

Paragrafo 3°. La disposicion contenida en el articulo 68 de la

Ley 1828 de 2017;modificada—portatey2603-de 2619, se

entendera cumplida a satisfaccion dentro del desarrollo de este
programa de induccién y capacitacion.

(..)

Articulo 2°. Programa de induccion y capacitacion. (...) Honorable Representante |La proposicion se dejo

El disefio del programa de induccion y capacitacion debera Hericlito Landinez Suarez | como constancia.

tener enfoque transversal en derechos fundamentales,
derechos humanos, sujetos de especial proteccion
Constitucional, perspectiva de género, territorial y étnico
racial. eemprender-como—minimo—temas—cructales—come

Articulo 2°. Programa de induccion y capacitacion. (...) Honorable Representante | La proposicion fue avalada

En concordancia con el articulo 6° de la Ley 2366 de 2024, el Juan  Daniel  Pefiuela |y aprobada.
Calvache

programa de induccion y capacitacion sera organizado por el
Centro de Altos Estudios Legislativos (En adelante CAEL).
Para tal efecto, CAEL podra suscribir convenios con las
Direcciones Administrativas del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, y contar con la colaboracion de
las universidades publicas o privadas, asi como, instituciones
educativas a nivel nacional e internacional, con quienes se
definira la pertinencia de los contenidos de los planes de
estudio a impartirse.

El disefio del programa de induccion y capacitacion debera
podra comprender como minimo temas cruciales como: (...)
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PROPOSICION PROPONENTE COMENTARIO
Articulo 2°. Programa de induccion y, capacitacion y |Honorable Representante |La proposicion fue avalada

actualizacion. Los Congresistas reelegidos y los elegidos
por primera vez para ocupar una curul en el Congreso de la
Reptblica, deberan asistir y participar de forma obligatoria en
el programa de induccidn y, capacitacion y actualizacion que
podra ser de caracter virtual, mixto, presencial o en alternancia.

(.)

Marelen Castillo Torres

y aprobada.

Articulo 2°. Programa de induccion y capacitacion. (...)

El disefio del programa de induccion y capacitacion debera
comprender como minimo temas cruciales como: (I)
Constitucion Politica y reforma Constitucional, estructura del
Estado y administracion publica (II) Régimen Presupuestal,
econémico y de hacienda publica; (IIl) Codigo de Etica y
Régimen disciplinario de los Congresistas; (IV) Régimen
de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de interés,
incluyendo las causales de pérdida de investidura; (V)
Capacitacion en procedimiento legislativo, desarrollo de
funciones legislativas y en la Ley 3* de 1992 y Ley 5% de 1992,
y aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan; (VI)
Construccion, analisis y seguimiento de politicas publicas, y
del Plan Nacional de Desarrollo y planes estratégicos; (VII)
Construccion, analisis y redaccion de iniciativas legislativas,
(VIII) Derecho Parlamentario, y las demas que se consideren
necesarias y pertinentes, de acuerdo con las funciones

Yy _competencias constitucionales y legales de la labor
congresual.

Honorable  Representante
Catherine Juvinao Clavijo

La proposicion fue avalada
y aprobada.

Articulo 3°. Disefio y duracion del programa de induccion y
capacitacion. (...)

Paragrafo 4°. El Centro de Altos Estudios Legislativos (CAEL)
hara uso de las herramientas que considere pertinentes para
habilitar, consignar y publicar los documentos, las memorias
y demas material académico e informativo, que fuera objeto
del programa de induccién y capacitacion. Esto con el fin
de que se convierta en un instrumento de consulta al que
podran acceder ademas de los congresistas, las Unidades de
Trabajo Legislativo, los contratistas, los funcionarios de las
comisiones Constitucionales permanentes, los funcionarios de

las secretarias generales y demas funcionarios que intervengan
directamente en la labor legislativa.

Honorable Representante
Astrid Sanchez Montes de
Oca

La proposicion fue avalada
y aprobada.

Articulo 3°. Diseiio y duracion del programa de induccion y
capacitacion. (...)

El programa de induccion y capacitacion tendra como minimo
una intensidad global horaria de ciento veinte (120) horas
distribuidas por en modulos presenciales y virtuales. Ademas,

se_estableceran espacios de actualizaciéon anual obligatoria
con una duracion de veinte (20) horas.

(.)

Honorable  Representante
Ruth Amelia Caycedo de
Enriquez

La proposicion fue avalada
y aprobada.

Articulo 3°. Disefio y duracion del programa de induccion y
capacitacion. (...)

Paragrafo 3°. El CAEL junto con las Direcciones
Administrativas de cada una de las Camaras y la Mesa
Directiva del Congreso y en coordinacion con la Unidad de
Asistencia Técnica Legislativa (UATL), deberan disefar

vigenetadetapresentetey; el Plan Institucional de Formacion
y Capacitacion de los Congresistas, incluyendo la calidad y
requisitos de las personas a impartir la capacitacion.

El Plan Institucional de formacidén y Capacitacion de los

Congresistas debera estar implementada y en funcionamiento
para la posesion del Congreso electo, posterior a la sancion de

la presente ley.

Honorable  Representante
Julian David Lopez Tenorio

La proposicion fue avalada
y aprobada.
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PROPOSICION PROPONENTE COMENTARIO
Articulo 3°. Disefio y duracion del programa de induccion y |Honorable Representante | La proposicion fue avalada

capacitacion. (...)

Paragrafo 4°. Ia Secretaria General de cada Camara,
solicitara a la Registraduria General del Estado Civil, la
constancia de la entrega de las credenciales de cada uno
de los congresistas. Cumplido el 80% de la entrega de las
credenciales, ambas Secretarias, remitirdn esta informacion al
Centro de Alto Estudios Legislativos (CAEL) para que este de
inicio al Plan Institucional de Formacién y Capacitacion de los
Congresistas, antes de la toma de posesion.

Si alguno de los electos congresistas, no hubiese podido ser
notificado de su credencial, por motivos ajenos a su voluntad,
podré posteriormente cursar el Plan Institucional de Formacién
y Capacitacién de los Congresistas

Julian David Lopez Tenorio

y aprobada.

capacitacion. (...)

el cuil hayva sido electo.

y capacitacion. (...)

Articulo 3°. Disefio y duracion del programa de induccion y |Honorable Representante | La proposicion fue avalada
Karyme Adrana Cotes |y aprobada.
Martinez

Paragrafo 2°. Los congresistas deberan asistir y permanecer

minimo un 80% del programa de induccién y capacitacion. La

asistencia se verificara con el registro de la presencia efectiva

al inicio y al final de cada sesion. Su asistencia es indelegable

Y constituira requisito para tomar posesion del cargo para

Articulo 3°. Disefio v duracién del programa de induccién |Honorable Representante | La proposicion fue avalada
Carlos  Adolfo  Ardila |y aprobada.
Espinosa, Julian David
Loépez Tenorio, Juan Daniel
Penuela Calvache, Juan

El programa de induccion y capacitacion tendra-comominime-
una-intensidad-globat-horarta-de podra tener una duraciéon de

hasta ciento veinte (120) horas.

(.)

Carlos Losada Vargas

Articulo 6°. Adicionese un literal al articulo 9° de la Ley 1828
de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Conductas sancionables. Ademas de las
consagradas en la Constitucién Politica, el Reglamento del
Congreso y otras normas especiales, a los Congresistas no les
estd permitido: (...)

j) Faltar de manera injustificada a mas del 20% del programa
de induccién y capacitacion obligatorio, en sus requisitos
minimos legales.

Paragrafo 2°. En caso de incumplimiento, el Congresista
debera recibir una advertencia formal previa antes de que
se imponga una sancién disciplinaria.

Paragrafo 3°. Contra la sancién impuesta procederin
los recursos de reposicion y apelacion, garantizando el
derecho de defensa y debido proceso del congresista.

Honorable  Representante
Oscar Hernan Sanchez Ledn

La proposicion fue avalada
y aprobada.

Articulo 6°. Adicionese un literal al articulo 9° de la Ley 1828
de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Conductas sancionables. Ademas de las

consagradas en la Constitucion Politica, el Reglamento del

Congreso y otras normas especiales, a los Congresistas no les

esta permitido: (...)

j) Faltar sin_justificacién a mas del 20% del programa

de induccion y capacitacion obligatorio;—en—sts—tequisitos
.. legates.

Honorable  Representante
Heraclito Landinez Suarez

La proposicion fue avalada
y aprobada.
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PROPOSICION

PROPONENTE COMENTARIO

ARTICULO NUEVO. Inclusién de las Unidades de Trabajo
Legislativo (UTL). El programa de induccién y capacitacion
podra ser extendido de manera opcional a los asesores de las
Unidades de Trabajo Legislativo (UTL) de los Congresistas,
quienes podran acceder a formaciones sin caracter obligatorio.

Para tal efecto, el CAEL disefiard moddulos especializados
adaptados a sus funciones.

Honorable  Representante
Ruth Amelia Caicedo de
Enriquez

La proposicion fue avalada
y aprobada.

ARTICULO NUEVO. Transparencia y Publicidad. El CAEL

publicard anualmente en la Gaceta del Congreso y en el

portal web de la Camara de Representantes y el Senado de
la Republica un informe detallado sobre la asistencia, los

contenidos impartidos y los resultados de la capacitacion de
los Congresistas.
Se incluira un Registro Publico de asistencia y

cumplimiento de los requisitos minimos de participacion en el
programa de induccidn y capacitacion.

Honorable  Representante
Ruth Amelia Caicedo de
Enriquez

La proposicion fue avalada
y aprobada.

Luego del anterior debate, mediante Oficio
C.P.CP. 3.1 - 0925 - 2025, con fecha del 20 de
febrero de 2025, la Mesa Directiva de la Comision
nuevamente me designd como ponente del proyecto
de ley de la referencia. Por lo anterior, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, presento informe de ponencia para
segundo debate ante la plenaria de la Camara de
Representantes.

IV. JUSTIFICACION

Aunque la Constitucion Politica de 1991 no
exige un nivel de educacion especifico para ocupar
un cargo en el Congreso de la Republica, es crucial
que los Congresistas tengan un conocimiento
profundo sobre asuntos estatales, administrativos,
constitucionales, presupuestales y otros temas
relevantes. Esto garantiza la elaboracion de mejores
proyectos de ley, el ejercicio efectivo de las funciones
congresuales y fortalece el proceso deliberativo en
el legislativo.

En las tltimas elecciones del pasado 13 de marzo,
se aprecia que el 61% son nuevos Congresistas.
Esto denota que mas de la mitad del Congreso
actual puede no tener el conocimiento o experiencia
en los asuntos parlamentarios, pero tienen una
enorme responsabilidad al desempefiar cada una
de sus funciones. Por ende, este proyecto de ley
busca fortalecer los procesos de capacitacion de
los Congresistas nuevos o reelegidos, para que, en
lo sucesivo, se fortalezca la confianza ciudadana
depositada en los Congresistas.

LA RENOVACION EN EL CONGRESO
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Asi mismo, segin una publicacién del
Observatorio de la Universidad Colombiana del
8 de septiembre de 2022, se analizaron las hojas
de vida de 275 Congresistas y se encontré que
44 no reportaron ningin estudio universitario,
108 registraron pregrado como nivel maximo de
estudios, 44 registran especializacion como nivel
maximo y 73 con maestria, mientras que unicamente
6 alcanzaron el nivel de doctorado, como se aprecia
a continuacion.

HPhDmiximo - Maestria  Espedializacién  Pregrado « Ninguno

Fuente: Observatorio de la Universidad
Colombiana, 2022

Aunque la falta de experiencia o formacion
académica no es un impedimento para ejercer
como Congresista, es esencial que se mejore el
proceso de induccion y capacitacion para que los
parlamentarios comprendan mejor la estructura
del Estado y el proceso legislativo. Esto se hace
sin modificar los requisitos Constitucionales para
ocupar un cargo en el Congreso, pero asegurando
que los Representantes estén mejor preparados para
cumplir con sus responsabilidades.

V. LEGISLACION COMPARADA

Paises como Argentina, Chile y Estados Unidos
han incorporado resoluciones, programas e institutos
con el objetivo de fortalecer las capacidades de
funcionarios y parlamentarios. Argentina cuenta
con varios institutos a nivel de provincias y a
nivel nacional como el Instituto Legislativo de
Capacitacion Permanente ligado a la legislatura
de Buenos Aires que asesora y ofrece servicios
de capacitacion a los funcionarios de la provincia
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o el Instituto de capacitacion parlamentaria que
brindan programas de capacitacion con enfoque
procedimental y coyuntural para funcionarios de la
camara de diputados.

Por su parte, Chile proporciona formacion
continua a los parlamentarios y al personal en la
Cémara de diputados por medio de la Academia
Parlamentaria del Congreso Nacional, cuyaacademia
oferta programas procurando tener participacion de
la sociedad chilena en la conformacién y debate de
iniciativas.

En el caso de Estados Unidos, el Congreso ofrece
una variedad de programas de capacitacion para
sus miembros, incluyendo seminarios, talleres y
cursos en temas como legislacion, politica publica,
comunicacion y ética. A través de oficinas de ayuda
adscritas al legislativo como la Congressional
Research Service (CRS), esta oficina ofrece
investigaciones, analisis imparciales y sesiones de
capacitacion sobre temas legislativos y de politicas
publicas. También cuenta con la Congressional
Budget Office (CBO) que asiste con andlisis y
sesiones informativas sobre asuntos economicos
y de presupuesto, y otras instituciones como la
House Learning Center (HLC) que ofrece servicios
similares para parlamentarios.

En el continente europeo, propiamente Alemania
y Espafia, podemos encontrar capacitaciones
e inducciones para sus respectivos Organos
legislativos. El Bundestag aleméan capacita a sus
miembros a través de la Academia Federal de
Administracion Publica (BAkOV), abarcando temas
como procedimiento parlamentario, ética, politica
europea, comunicacion y gestion. En el caso
espafiol es el Instituto Nacional de Administracion
Publica (INAP) y el Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales (CEPC) los que ofrecen
programas de formacion, seminarios y estudios para
funcionarios publicos y parlamentarios, todos los
anteriores a voluntad de estos.

Hay que resaltar que las tnicas capacitaciones
obligatorias son aquellas respaldadas por una base
legal como lo es en el caso de Argentina con la (Ley
25.188), Ley de ética en el ejercicio de la funcion
publica que establece capacitacion en ética para
funcionarios y la (Ley 27.499), Ley Micaela que
fija la obligatoriedad de la capacitacion en género
a todos los funcionarios del Estado. Lo mismo para
Chile con la Ley 20880 que establece capacitacion
en ética y probidad y la Ley 21369 sobre acoso
sexual, violencia y discriminacién de género. De
igual manera en Estados Unidos con su Resolucion
330 de 2017 de Senado para dar respuesta al Acoso
Sexual en el Congreso que educa a funcionarios y
parlamentarios en la prevencion del acoso sexual.

Por lo tanto, la mayoria de los programas, talleres
y seminarios que se realizan en cada uno de los paises
antes mencionados, como Argentina, Chile, Estados
Unidos, Alemania y Espafa se realizan de manera
voluntaria por los funcionarios y parlamentarios, ya

que no existe alguna base legal que los obligue a
participar.

VI MARCO CONSTITUCIONALY
REQUISITOS PARA SER CONGRESISTA

Es importante precisar que, el presente proyecto
de ley no busca modificar los requisitos para ser
Congresista ni incluir requisitos adicionales, pues
estos estan contemplados en los articulos 172y 177
de la Constitucion Politica de Colombia, a saber:

Articulo 172. Para ser elegido Senador se
requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano
en ejercicio y tener mas de treinta afios de edad en la
fecha de la eleccion.

Articulo 177. Para ser elegido Representante se
requiere ser ciudadano en ejercicio y tener mas de
veinticinco afios de edad en la fecha de la eleccion.

Este proyecto de ley no busca que la asistencia
al programa de Induccion y capacitacion sea un
requisito para posesionarse, como era interpretado
a la luz de la Ley 489 de 1998, sino que sea una
obligacion del Congresista el asistir, so pena de
generar una sancion disciplinaria en caso de su
inasistencia injustificada. Por ende, tinicamente se
estaria modificando la Ley 1828 de 2017, el Codigo
de Etica y Disciplinario del Congresista, mas no se
estaria exigiendo un nuevo requisito de posesion.

VIL AUDIENCIA PUBLICA

El 25 de abril de 2024, en el marco de la
deliberacion del Proyecto de Ley numero 136
de 2023 Camara, se adelantd en el recinto de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
una audiencia publica que convocd a la academia
y demas interesados en el desarrollo de dicha
iniciativa legislativa para que entregaran sus aportes
y percepciones al mismo.

Invitados:

e Mario Moisés Juvinao Daza — Director de la
Escuela de Alto Gobierno de la ESAP.

*  Gregorio Eljach — Director del Centro de
Investigacion y Altos Estudios Legislativos (CAEL).

*  Maria Margarita Zuleta Gonzéalez—Directora
de la Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo
de la Universidad de los Andes.

e Luis Fernando Mbunera
Universidad Pontificia Javeriana.

—Rector de la

e Hernando Parra Nieto — Rector de la
Universidad Externado de Colombia.

* Diana Patricia Vega — Coordinadora de la
Unidad Oficina de Asistencia Técnica Legislativa.

* Dolly Montoya Castafio — Rectora de la
Universidad Nacional de Colombia.

*  José Alberto Almonacir Barriga — Presidente
de DomoPaz.

*  Angelika Rettberg Beil — Decana de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
los Andes.
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*  Humberto Sierra Porto (delegd a la Dra.
Manuela Sofia Barreto).

Asistieron:

*  Gregorio Eljach — Director del Centro de
Investigacion y Altos Estudios Legislativos (CAEL).

*  Diana Patricia Vanega — Coordinadora de la
Unidad Oficina de Asistencia Técnica Legislativa.

*  Humberto Sierra Porto (delegd a la Dra.
Manuela Sofia Barreto).

Intervenciones:

Director Centro de
Estudios Legislativos

Gregorio Eljach -
Investigacion y Altos
(CAEL)

*  Desvinculacion de la ESAP del programa de
induccidn y capacitacion, en consideracion que es
un tema de la rama legislativa y no ejecutiva, por
lo que se debe establecer que sea la misma rama
legislativa la que logre esta capacitacion, pues hay
entidades competentes en estos temas.

* Importante especificar que la capacitacion
es obligatoria al ingresar al cargo, asi como en casos
de reemplazo.

* Manuela Sofia Barreto Tovar (Delegada
doctor Humberto Sierra— Director del Departamento
de Derecho Constitucional) — Universidad Externado
de Colombia.

*  Este proyecto es un paso loable en la mejora
de la calidad legislativa en Colombia, que refleja el
compromiso y responsabilidad de los Congresistas
con las necesidades de la ciudadania.

*  Se recomienda incluir la participacion de la
academiay la ciudadania en el proceso de formacion.

*  Posibilidad de acumular el presente proyecto
de ley con el que busca otorgar autonomia juridica al
CAEL.

*  Determinar funciones y jerarquia dentro
de las entidades involucradas en el programa de
induccidon y capacitacion, recomendando que el
CAEL asuma el papel de coordinacion.

* Se invita a agregar dentro de los moddulos
minimos las materias de derechos fundamentales,
derechos humanos, sujetos de especial proteccion
Constitucional y temas de actualidad diversos a la
actividad congresual.

* Afadir capacitaciones especificas en los
temas de cada Comision Constitucional permanente
para los miembros que las componen.

*  Que las capacitaciones sean ofrecidas para
miembros de las UTL, asesores, Secretarios de
Comisiones, equipo administrativo del Congreso y
demas personas interesadas.

* Se recomienda ampliar el término del
programa para que sea permanente durante los 4
afios de ejercicio legislativo, para que puedan estar
preparados al devenir del ejercicio de su actividad.

* Plantean la posibilidad de incluir
mecanismos de control social respecto de la

asistencia al programa de induccion y capacitacion,
como publicar los listados de asistencia.

Manuela Sofia Barreto — Departamento
de Investigacion Departamento de Derecho
Constitucional - Universidad Externado de
Colombia — Observatorio de Agenda Legislativa
y Asuntos Electorales.

* Es un paso loable hacia la mejora de la
calidad de la actividad congresual.

Este proyecto entrega una mayor legitimidad a
las decisiones de los parlamentarios.

* Aunar esfuerzos entre las organizaciones
y dependencias que estan llamadas a disefiar e
implementar el programa, son intercambios de
conocimientos que han demostrado ser altamente
exitosas.

*  Serecomienda que el CAEL asuma el papel
de creador y coordinador del programa.

Diana Patricia Vanega — Coordinadora de la
Unidad de Asistencia Técnica Legislativa.

*  Esun proyecto supremamente importante.

*  Haydostendencias en el mundo relacionadas
con los legisladores. Una es sobre las teorias
voluntaristas, y la segunda, las teorias racionalistas.
Que una ley contenga unos eventuales moédulos es
llevar al legislador a un nivel basico, y estos estan
en el mas alto nivel decisorio.

* Se recomienda que los congresistas se
capaciten cuando ingresen a laactividad congresional
en técnica legislativa y argumentacion legislativa y
anualmente lo vayan haciendo de acuerdo con las
competencias de las comisiones a las que pertenecen.

* Es necesario delimitar a la ESAP pues
esta escuela capacita a la rama ejecutiva del poder
publico.

VIIIL. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, en su articulo 7° estipula
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”. Siguiendo esta disposicion, esta seccion
abordara el posible impacto fiscal y la fuente de
financiamiento de la iniciativa.

En cuanto a los posibles costos, es importante
destacar que no se incurriria en gastos adicionales,
dado que estos deben estar contemplados en el
presupuesto del Centro de altos estudios legislativos
(CAEL).

Ademas, es crucial considerar la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, que ha precisado que el
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impacto fiscal no puede ser un obstaculo insuperable
para el desarrollo de las iniciativas legislativas. En
la Sentencia C-490 de 2011, la Corte afirmé que:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
Constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”.

Asimismo, se¢ debe tener en cuenta el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en
la Sentencia C-502 de 2007, que senald que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en un obstaculo para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa. En esa
ocasion, la Corte afirmo:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que
le incumbe cumplir dnicamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio
de separacion de las Ramas del Poder Publico,
en la medida en que se lesiona seriamente la
autonomia del Legislativo. Precisamente, los
obstaculos casi insuperables que se generarian para
la actividad legislativa del Congreso de la Republica
conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas
de Ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado

articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las Leyes que se dicten tengan
en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda”. (Negrilla fuera
del texto original).

X. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5* de
1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece
que: “el autor del proyecto y el Ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”. De igual manera, el articulo 286 de la
norma en comento, modificado por el articulo 1° de
la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés
como la “situacion donde la discusion o votacion
de un Proyecto de Ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del Congresista”.

En esta iniciativa legislativa no se evidencia que
el ponente o los Congresistas puedan incurrir en
posibles conflictos de interés, toda vez que tampoco
puede predicarse un beneficio particular, actual y
directo que les impida participar de la discusion y
votacion de este proyecto. Lo anterior, sin perjuicio
del deber de los Congresistas de examinar, en cada
caso en concreto, la existencia de posibles hechos
generadores de conflictos de interés, en cuyo evento
deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto
en el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
Congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Teniendo en consideracion los comentarios
aportados en el primer debate realizado en la
Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, se proponen las
siguientes modificaciones:

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 3°. Diseiio y duracion del
programa de induccion y capacitacion.
El CAEL disenara los planes de estudios y
establecera el horario en que se impartirdn
las capacitaciones, asi como su modalidad y
demas caracteristicas.

Articulo 3°. Diseiio y duracion del
programa de induccion y capacitacion.
El CAEL disenara los planes de estudios y
establecera el horario en que se impartiran
las capacitaciones, asi como su modalidad y
demas caracteristicas.

Se ajusta la redaccion para
que exista concordancia con
lo establecido en el articulo 6°
de la Ley 2366 de 2024, por
medio de la cual se establece
la autonomia administrativa
del Centro de Investigaciones
y Altos Estudios Legislativos
(CAEL) y se dictan otras
disposiciones.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

El programa de induccion y capacitacion
podra tener una duracion de hasta ciento
veinte (120) horas.

Paragrafo 1°. La participacion en el
programa de induccion y capacitacion
no tendra costo alguno. Para el caso de
las sesiones mixtas, en alternancia o
presencialidad, estas se efectuaran en las
instalaciones del Congreso de la Republica.

Paragrafo 2°. Los congresistas deberan
asistir y permanecer minimo un 80% del
programa de induccion y capacitacion. La
asistencia se verificara con el registro de
la presencia efectiva al inicio y al final de
cada sesion. Su asistencia es indelegable y
constituira requisito para tomar posesion
del cargo para el cual haya sido electo.

()

El programa de induccion y capacitacion
podra—tener tendrd una duracion de hasta
intensidad global horaria minima de
ciento veinte (120) horas, que se realizardn
en_jornadas que iniciardn desde el
momento previo a la posesiéon de los
Congresistas hasta la culminacién del
periodo de cuatro (4) afios para ejercer el
cargo, que se distribuiran asi:

1._Jornadas de Induccion: Tendran

una duracion de cuarenta (40) horas, las

cuales se deberan desarrollar antes de la
posesion de los Congresistas.

2._Jornadas Complementarias v de
actualizacion: Tendran una duracion

de ochenta (80) horas. que se deberan
desarrollar desde la posesién de los
Congresistas hasta la culminaciéon del
periodo de cuatro (4) afios para ejercer
el cargo.

Paragrafo 1°. La participacion en el
programa de inducciébn y capacitacion
no tendrd costo alguno. Para el caso de
las sesiones mixtas, en alternancia o
presencialidad, estds se efectuaran en las
instalaciones del Congreso de la Republica.

Paragrafo 2°. Los congresistas deberan
asistir y permanecer minimo un 80% del
programa de induccién y capacitacion. La
asistencia se verificard con el registro de
la presencia efectiva al inicio y al final de
cada sesion. Su asistencia es indelegable y
las jornadas de induccién, indicadas en
el numeral 1 de este articulo, constituiran
requisito para tomar posesion del cargo para
el cual haya sido electo.

()

Se diferencian las
“Jornadas de Induccién” y
las “Complementarias y de
Actualizacion” y se determina
su intensidad horaria, con el
fin de que haya claridad sobre
la materia.

Se aclara que las “Jornadas
de Induccion” seran requisito
para tomar posesion del cargo
para el cual el Congresista
haya sido electo.

Articulo 5°. Adicionese un literal al
articulo 8° de la Ley 1828 de 2017, el cual
quedara asi:

1) Asistir, una vez se posesione como
servidor publico, a las jornadas obligatorias
del programa de induccidn y capacitacion.

Articulo 5°. Adicionese un literal al
articulo 8° de la Ley 1828 de 2017, el cual
quedara asi:

1) Asistir;una—vez—seposestotre—como-
serviderptblico; a las jornadas obligatorias

del programa de induccién y capacitacion.

El inciso primero del
articulo 8 de la Ley 1828 de
2017 hace referencia a los
deberes de los Congresistas,
por lo que el aparte eliminado
no es necesario y existiria
duplicidad normativa.

XI. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,

- Ley Estudiemos Congresistas, conforme con el

texto propuesto.

presento ponencia positiva y de manera respetuosa
solicito a la plenaria de la Camara de Representantes
dar segundo debate, con la finalidad de aprobar, al
Proyecto de Ley nimero 302 de 2024 Camara,
por medio de la cual se implementa el programa
de induccion y capacitacion para los Congresistas

Cordialmente,

ISPINOSA
Representants a la Cimara

Uiepartamento dol Putumayo
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se implementa el programa de
induccion y capacitacion para los Congresistas -
Ley estudiemos Congresistas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto reglamentar el programa de induccion y
capacitacion de los Congresistas en el Congreso
de la Republica para fortalecer la labor congresual,
estableciendo disposiciones generales sobre los
programas a impartir, en desarrollo de lo dispuesto
en la Ley 2366 de 2024.

Articulo 2°. Programa de induccion,
capacitacion y actualizacion. Los Congresistas
elegidos por primera vez para ocupar una curul
en el Congreso de la Republica, deberan asistir
y participar de forma obligatoria en el programa
de induccidn, capacitacion y actualizacion que
podra ser de caracter virtual, mixto, presencial o en
alternancia.

En concordancia con el articulo 6° de la
Ley 2366 de 2024, el programa de induccion y
capacitacion sera organizado por el Centro de Altos
Estudios Legislativos (En adelante CAEL). Para
tal efecto, CAEL podra suscribir convenios con
las Direcciones Administrativas del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, y contar
con la colaboracién de las universidades publicas
o privadas, asi como, instituciones educativas a
nivel nacional e internacional, organizaciones
internacionales, entidades publicas, organismos
estatales, instituciones gubernamentales o escuelas
y academias especializadas en administracion
publica, capacitacion parlamentaria, formacion
democratica entre otros temas relacionados a la
actividad parlamentaria, con quienes se definird
la pertinencia de los contenidos de los planes de
estudio a impartirse.

Eldisefiodel programadeinducciony capacitacion
podra comprender temas cruciales como: (I)
Constitucion Politica y reforma Constitucional,
estructura del Estado y administracion publica
(I) Régimen Presupuestal, economico y de
hacienda pblica; (IIT) Cédigo de Etica y Régimen
disciplinario de los Congresistas; (IV) Régimen
de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto
de interés, incluyendo las causales de pérdida de
investidura; (V) Capacitacion en procedimiento
legislativo, desarrollo de funciones legislativas y
en la Ley 3% de 1992 y Ley 5* de 1992, y aquellas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan; (VI)
Construccion, analisis y seguimiento de politicas
publicas, y del Plan Nacional de Desarrollo y
planes estratégicos; (VII) Construccion, analisis y
redaccion de iniciativas legislativas, (VIII) Derecho
Parlamentario, (IX) Control Politico, (X) la Funcion

electoral de los Congresistas, (XI) las Funciones
administrativas, judiciales y de protocolo, asi como
las demas que se consideren necesarias y pertinentes
de acuerdo con las funciones y competencias
constitucionales y legales de la labor congresual.

Paragrafo 1°. Los numerales VI y VII deberan
tener enfoque transversal en derechos fundamentales,
derechos humanos, sujetos de especial proteccion
Constitucional, perspectiva de género, territorial y
étnico-racial.

Paragrafo 2°. Se desarrollardn capacitaciones
periodicas, no obligatorias, a los Congresistas sobre
temas de trascendencia nacional e internacional y
actualizacion de conocimiento.

Paragrafo 3°. La disposicion contenida en el
articulo 68 de la Ley 1828 de 2017, se entendera
cumplida a satisfaccion dentro del desarrollo de este
programa de induccidn y capacitacion.

Paragrafo 4°. Cuando se presente alguna de las
causales de reemplazo de congresista establecidas en
el articulo 134 de la Constitucion Politica, el nuevo
congresista debera acceder a la capacitacion usando
las herramientas y segtin la modalidad definidas por
el CAEL y tendra los mismos modulos, documentos
y demds material académico proporcionado al inicio
del cuatrienio constitucional. E1 CAEL determinara
la forma en que certificara la participacion del
congresista.

Paragrafo 5°. La induccion y capacitacion
de que trata la presente ley se aplicara de forma
permanente a los Congresistas que sean elegidos
desde el periodo Constitucional 2026 en adelante
buscando la continua actualizacion del conocimiento
y preparacion de los Congresistas, asi como brindar
un acompanamiento constante a los mismos en el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 3°. Diseiio y duracion del programa
de induccion y capacitacion. El CAEL disefiara
los planes de estudios y establecera el horario en
que se impartirdn las capacitaciones, asi como su
modalidad y demas caracteristicas.

El programa de induccion y capacitacion tendra
una intensidad global horaria minima de ciento
veinte (120) horas, que se realizaran en jornadas que
iniciaran desde el momento previo a la posesion de
los Congresistas hasta la culminacioén del periodo
de cuatro (4) anos para ejercer el cargo, que se
distribuiran asi:

1. Jornadas de induccion: Tendran una duracion
de cuarenta (40) horas, las cuales se deberan
desarrollar antes de la posesion de los Congresistas.

2. Jornadas complementarias y de
actualizacion: Tendran una duracion de ochenta (80)
horas, que se deberan desarrollar desde la posesion
de los Congresistas hasta la culminacion del periodo
de cuatro (4) afos para ejercer el cargo.

Paragrafo 1°. La participacion en el programa
de induccién y capacitacion no tendra costo alguno.
Para el caso de las sesiones mixtas, en alternancia
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o presencialidad, estas se efectuaran en las
instalaciones del Congreso de la Republica.

Paragrafo 2°. Los congresistas deberan asistir
y permanecer minimo un 80% del programa de
induccion y capacitacion. La asistencia se verificard
con el registro de la presencia efectiva al inicio y al
final de cada sesion. Su asistencia es indelegable y
las jornadas de induccion, indicadas en el numeral
1 de este articulo, constituirdn requisito para tomar
posesion del cargo para el cual haya sido electo.

Paragrafo 3°. El CAEL junto con las Direcciones
Administrativas de cada una de las Camaras y la
Mesa Directiva del Congreso y en coordinacion
con la Unidad de Asistencia Técnica Legislativa
(UATL), debera disefiar el Plan Institucional de
Formacion y Capacitacion de los Congresistas,
incluyendo la calidad y requisitos de las personas a
partir de la capacitacion.

El Plan Institucional de Formacion y Capacitacion
de los Congresistas, debera estar implementado y
en funcionamiento para la posesion del congreso
electo, posterior a la sancion de la presente ley.

Paragrafo 4°. El Centro de Altos Estudios
Legislativos (CAEL) hara uso de las herramientas
que considere pertinentes para habilitar, consignar
y publicar los documentos, las memorias y demas
material académico e informativo, que fuera objeto
del programa de induccién y capacitacion. Esto
con el fin de que se convierta en un instrumento
de consulta al que podran acceder ademas de los
congresistas, las Unidades de Trabajo Legislativo,
los contratistas, los funcionarios de las comisiones
Constitucionales permanentes, los funcionarios de
las secretarias generales y demas funcionarios que
intervengan directamente en la labor legislativa.

Paragrafo 5°. La Secretaria General de cada
Céamara, solicitara a la Registraduria General
del Estado Civil, la constancia de la entrega de
las credenciales de cada uno de los congresistas.
Cumplido el 80% de la entrega de las credenciales,
ambas Secretarias, remitiran esta informacion al
Centro de Altos Estudios Legislativos (CAEL) para
que éste de inicio al Plan Institucional de Formacion
y Capacitacion de los Congresistas, antes de la toma
de posesion.

Si alguno de los electos congresistas, no hubiese
podido ser notificado de su credencial, por motivos
ajenos a su voluntad, podra posteriormente cursar el
Plan Institucional de Formacion y Capacitacion de
los Congresistas

Articulo 4°. Reportes de asistencia. Los
reportes de asistencia se publicaran al finalizar las
jornadas obligatorias del programa de induccion y
capacitacion en la Gaceta del Congreso.

Articulo 5°. Adicionese un literal al articulo 8°
de la Ley 1828 de 2017, el cual quedara asi:

l.  Asistir a las jornadas obligatorias del
programa de induccion y capacitacion.

Articulo 6°. Adicidnese un literal al articulo 9°
de la Ley 1828 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Conductas sancionables. Ademas
de las consagradas en la Constitucion Politica, el
Reglamento del Congreso y otras normas especiales,
a los Congresistas no les esta permitido: (...)

j)  Faltar de manera injustificada a mas del
20% del programa de induccion y capacitacion
obligatorio.

Paragrafo 1°. En caso de incumplimiento, el
congresista deberd recibir una advertencia formal
previa antes de que se imponga una sancion
disciplinaria.

Paragrafo 2°. Contra la sanciéon impuesta
procederan los recursos de reposicion y apelacion,
garantizando el derecho de defensa y debido proceso
del congresista.

Articulo 7°. Adicidnese un paragrafo al articulo
11 de la Ley 1828 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 11. Clasificacion de las faltas. Las
faltas en las que puede incurrir el Congresista son:

(..).

Paragrafo 3°. Constituye falta grave la conducta
contemplada en el literal j) del articulo 9°.

Articulo 8°. Inclusion de las Unidades de
Trabajo Legislativo (UTL). El programa de
induccion y capacitacion podra ser extendido de
manera opcional a los asesores de las Unidades
de Trabajo Legislativo (UTL) de los Congresistas,
quienes podran acceder a formaciones sin caracter
obligatorio. Para tal efecto, el CAEL disenara
modulos especializados adaptados a sus funciones.

Articulo 9°. Transparencia y publicidad. El
CAEL publicard anualmente en la Gaceta del
Congreso y en el portal web de la Camara de
Representantes y el Senado de la Republica un
informe detallado sobre la asistencia, los contenidos
impartidos y los resultados de la capacitacion de los
Congresistas.

Se incluird un Registro Publico de asistencia
y cumplimiento de los requisitos minimos de
participacion en el programa de induccién y
capacitacion.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion y promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA

Kepresentanis o la Camara

Plepartamento del Pulumayo
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO. 302 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se implementa el programa de
induccion y capacitacion para los Congresistas” -
Ley Estudiemos Congresistas -.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto reglamentar el programa de induccion y
capacitacion de los Congresistas en el Congreso
de la Republica para fortalecer la labor congresual,
estableciendo disposiciones generales sobre los
programas a impartir, en desarrollo de lo dispuesto
en la Ley 2366 de 2024.

Articulo 2°. Programa de induccion, capacitacion
y actualizacion. Los Congresistas elegidos por
primera vez para ocupar una curul en el Congreso
de la Republica, deberan asistir y participar de
forma obligatoria en el programa de induccion,
capacitacion y actualizacion que podra ser de
caracter virtual, mixto, presencial o en alternancia.

En concordancia con el articulo 6° de la
Ley 2366 de 2024, el programa de induccion y
capacitacion sera organizado por el Centro de Altos
Estudios Legislativos (En adelante CAEL). Para
tal efecto, CAEL podra suscribir convenios con
las Direcciones Administrativas del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, y contar
con la colaboracién de las universidades publicas
o privadas, asi como, instituciones educativas a
nivel nacional e internacional, organizaciones
internacionales, entidades publicas, organismos
estatales, instituciones gubernamentales o escuelas
y academias especializadas en administracion
publica, capacitacion parlamentaria, formacion
democratica entre otros temas relacionados a la
actividad parlamentaria, con quienes se definira
la pertinencia de los contenidos de los planes de
estudio a impartirse.

Eldisefiodel programadeinducciony capacitacion
podra comprender temas cruciales como: (I)
Constitucion Politica y reforma Constitucional,
estructura del Estado y administracion publica
(IT) Régimen Presupuestal, econdmico y de
hacienda puiblica; (IIT) Cédigo de Etica y Régimen
disciplinario de los Congresistas; (IV) Régimen
de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto
de interés, incluyendo las causales de pérdida de
investidura; (V) Capacitacion en procedimiento
legislativo, desarrollo de funciones legislativas y
en la Ley 3% de 1992 y Ley 5% de 1992, y aquellas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan; (VI)
Construccion, analisis y seguimiento de politicas
publicas, y del Plan Nacional de Desarrollo y
planes estratégicos; (VII) Construccion, analisis y

redaccion de iniciativas legislativas, (VIII) Derecho
Parlamentario, (IX) Control Politico, (X) la Funcion
electoral de los Congresistas, (XI) las Funciones
administrativas, judiciales y de protocolo, asi como
las demas que se consideren necesarias y pertinentes
de acuerdo con las funciones y competencias
constitucionales y legales de la labor congresual.

Paragrafo 1°. Los numerales VI y VII deberan
tener enfoque transversal en derechos fundamentales,
derechos humanos, sujetos de especial proteccion
Constitucional, perspectiva de género, territorial y
étnico-racial.

Paragrafo 2°. Se desarrollaran capacitaciones
periddicas, no obligatorias, a los Congresistas sobre
temas de trascendencia nacional e internacional y
actualizacion de conocimiento.

Paragrafo 3°. La disposicion contenida en el
articulo 68 de la Ley 1828 de 2017, se entenderd
cumplida a satisfaccion dentro del desarrollo de este
programa de induccién y capacitacion.

Paragrafo 4°. Cuando se presente alguna de las
causales de reemplazo de congresista establecidas en
el articulo 134 de la Constitucion Politica, el nuevo
congresista debera acceder a la capacitacion usando
las herramientas y segiin la modalidad definidas por
el CAEL y tendra los mismos modulos, documentos
y demas material académico proporcionado al inicio
del cuatrienio constitucional. E1 CAEL determinara
la forma en que certificard la participacion del
congresista.

Paragrafo 5°. La induccion y capacitacion
de que trata la presente ley se aplicara de forma
permanente a los Congresistas que sean elegidos
desde el periodo Constitucional 2026 en adelante
buscando la continua actualizacion del conocimiento
y preparacion de los Congresistas, asi como brindar
un acompafiamiento constante a los mismos en el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 3°. Diseiio y duracion del programa
de induccion y capacitacion. El CAEL disenara
los planes de estudios y establecera el horario en
que se impartiran las capacitaciones, asi como su
modalidad y demas caracteristicas.

El programa de induccion y capacitacion podra
tener una duracion de hasta ciento veinte (120)
horas.

Paragrafo 1°. La participacion en el programa
de induccién y capacitacion no tendra costo alguno.
Para el caso de las sesiones mixtas, en alternancia
o presencialidad, estas se efectuaran en las
instalaciones del Congreso de la Republica.

Paragrafo 2°. Los congresistas deberan asistir
y permanecer minimo un 80% del programa de
induccion y capacitacion. La asistencia se verificara
con el registro de la presencia efectiva al inicio y al
final de cada sesion. Su asistencia es indelegable y
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constituira requisito para tomar posesion del cargo
para el cual haya sido electo.

Paragrafo 3°. E1 CAEL junto con las Direcciones
Administrativas de cada una de las Camaras y la
Mesa Directiva del Congreso y en coordinacion
con la Unidad de Asistencia Técnica Legislativa
(UATL), debera disefiar el Plan Institucional de
Formacion y Capacitacion de los Congresistas,
incluyendo la calidad y requisitos de las personas a
partir de la capacitacion.

El Plan Institucional de Formacion y Capacitacion
de los Congresistas, debera estar implementado y
en funcionamiento para la posesion del congreso
electo, posterior a la sancion de la presente ley.

Paragrafo 4°. El Centro de Altos Estudios
Legislativos (CAEL) hara uso de las herramientas
que considere pertinentes para habilitar, consignar
y publicar los documentos, las memorias y demas
material académico e informativo, que fuera objeto
del programa de induccién y capacitacion. Esto
con el fin de que se convierta en un instrumento
de consulta al que podran acceder ademas de los
congresistas, las Unidades de Trabajo Legislativo,
los contratistas, los funcionarios de las comisiones
Constitucionales permanentes, los funcionarios de
las secretarias generales y demds funcionarios que
intervengan directamente en la labor legislativa.

Paragrafo 5°. La Secretaria General de cada
Cémara, solicitara a la Registraduria General
del Estado Civil, la constancia de la entrega de
las credenciales de cada uno de los congresistas.
Cumplido el 80% de la entrega de las credenciales,
ambas Secretarias, remitiran esta informacion al
Centro de Altos Estudios Legislativos (CAEL) para
que ¢éste de inicio al Plan Institucional de Formacion
y Capacitacion de los Congresistas, antes de la toma
de posesion.

Si alguno de los electos congresistas, no hubiese
podido ser notificado de su credencial, por motivos
ajenos a su voluntad, podré posteriormente cursar el
Plan Institucional de Formacion y Capacitacion de
los Congresistas

Articulo 4°. Reportes de asistencia. 1Los
reportes de asistencia se publicaran al finalizar las
jornadas obligatorias del programa de induccion y
capacitacion en la Gaceta del Congreso.

Articulo 5°. Adicionese un literal al articulo 8°
de la Ley 1828 de 2017, el cual quedara asi:

I) Asistir, una vez se posesione como servidor
publico, a las jornadas obligatorias del programa de
induccion y capacitacion.

Articulo 6°. Adicionese un literal al articulo 9°
de la Ley 1828 de 2017, el cual quedar3 asi:

Articulo 9°. Conductas sancionables. Ademdas
de las consagradas en la Constitucion Politica, el

Reglamento del Congreso y otras normas especiales,
a los Congresistas no les esta permitido: (...)

Jj)  Faltar de manera injustificada a mas del
20% del programa de induccion y capacitacion
obligatorio.

Paragrafo 1°. En caso de incumplimiento, el
congresista deberd recibir una advertencia formal
previa antes de que se imponga una sancion
disciplinaria.

Paragrafo 2°. Contra la sanciéon impuesta
procederan los recursos de reposicion y apelacion,
garantizando el derecho de defensa y debido proceso
del congresista.

Articulo 7°. Adicionese un paragrafo al articulo
11 de la Ley 1828 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 11. Clasificacion de las faltas. Las
faltas en las que puede incurrir el Congresista son:

(...

Paragrafo 3°. Constituye falta grave la conducta
contemplada en el literal j) del articulo 9°.

Articulo 8°. Inclusion de las Unidades de
Trabajo Legislativo (UTL). El programa de
induccion y capacitacion podra ser extendido de
manera opcional a los asesores de las Unidades
de Trabajo Legislativo (UTL) de los Congresistas,
quienes podran acceder a formaciones sin caracter
obligatorio. Para tal efecto, el CAEL disenara
modulos especializados adaptados a sus funciones.

Articulo 9°. Transparencia y publicidad. El
CAEL publicara anualmente en la Gaceta del
Congreso y en el portal web de la Camara de
Representantes y el Senado de la Republica un
informe detallado sobre la asistencia, los contenidos
impartidos y los resultados de la capacitacion de los
Congresistas.

Se incluird un Registro Publico de asistencia
y cumplimiento de los requisitos minimos de
participacion en el programa de induccion y
capacitacion.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion y promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones en primer debate el presente
proyecto de ley, segiin consta en el Acta numero 30
de sesion del 19 de febrero de 2025. Asi mismo fue
anunciado entre otras fechas el dia 17 de febrero de
2025, segun consta en el Acta 29 de Sesion de esa
misma fecha.

WX
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