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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Rozo Zambrano Yenny Presente
Torres Victoria Pablo Catatumbo | Presente
Zuleta Lopez Isabel Cristina Presente

ORDEN DEL DiA
Fecha: martes 18 de marzo de 2025

ACTA NUMERO 098 DE 2024

(marzo 18)

Legislatura:
20 de julio de 2025-20 de junio de 2025
Segundo Periodo.

Enla ciudad de Bogota, D. C., sede constitucional
del Congreso de la Republica, el martes dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinticinco (2025),
abriendo el registro a las 10:53 a. m. se reunieron
presencialmente en el recinto de sesiones de la
Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica los honorables senadores
que adelante se indican, con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato constitucional y legal.

ASISTENTES
Asprilla Reyes Inti Raul Presente
Barreto Castillo Miguel Angel | Presente
Diaz Contreras Edgar de Jesus | Presente
Duran Barrera Jaime Enrique Excusa
Guerra Hoyos Andrés Felipe Presente
Hernandez Silva Esmeralda Presente
Lobo Chinchilla Didier Presente
Name Cardozo José David Presente
Padilla Villarraga Andrea Presente
Pérez Pérez Catalina del Socorro Excusa
Pineda Garcia Marcos Daniel Presente

Lugar: recinto de la Comision.
Hora de citacion: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion del Orden del
Dia
I

Discusion y votacion en Primer Debate de
Proyectos de Ley

1. Proyecto de Ley numero 217 de 2024
Senado, por medio de la cual se habilita la
adjudicacion de baldios ubicados al interior de
areas de reservas forestales establecidas en la Ley
2%de 1959, sin que sea necesaria su sustraccion de
la figura de reserva, estableciendo una excepcion
transitoria al articulo 209 del Decreto Ley 2811 de
1974 y se dictan otras disposiciones”.

Autores: honorables Senadores Ivan Cepeda
Castro, Pablo Catatumbo Torres, Sandra Ramirez
Lobo, Omar Restrepo Correa, Robert Daza
Guevara, Imelda Daza Cotes, Carlos Benavides
Mora, Sandra Jaimes Cruz y Maria José Pizarro.
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Honorables Representantes Gildardo Silva Molina,
Erick Velasco Burbano, Heraclito Landinez Suarez,
Gabriel Becerra Yaniez y Andrés Cancimance Lopez.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1489 de 2024 Senado.

Ponente: Senador Pablo Catatumbo Torres

Victoria.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero 2004 de 2024 Senado.

Anuncio del proyecto: 12 de marzo de 2025

2. Proyecto de Ley numero 244 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea la politica
publica de Estado de “Familias Guardabosques”
y se establece el marco normativo para su
implementacion en todo el territorio nacional.

Autores:  Honorables Senadores  Enrique
Cabrales Baquero, Honorio Henriquez Pinedo y
Maria Fernanda Cabal M.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1561 de 2024 Senado.

Ponente: Honorable Senador Andrés Guerra
Hoyos.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero 2205 de 2024 Senado.

Anuncio del proyecto: 12 de marzo de 2025

3. Proyecto de Ley numero 382 de
2025 Senado, por medio de la cual se dictan
medidas para la sostenibilidad, Restauracion
e Interinstitucionalidad del territorio marino y
costero y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Marcos Daniel Pineda, German
Blanco Alvarez, Soledad Tamayo Tamayo, Liliana
Benavides Solarte, Nadia Blel Scaff, Oscar Barreto
Quiroga, Didier Lobo Chinchilla, Miguel Barreto
Castillo, Andrés Guerra Hoyos, José David
Name Cardozo, Yenny Rozo Zambrano y Carlos
Meisel Vergara, y Honorables Representantes
Julia Miranda Londorio, Daniel Carvalho Mejia,
Julio Salazar Perdomo, Angela Vergara Gonzdlez,
Fernando Nifio Mendoza, Carolina Giraldo Botero,
Cristian Avendario Fino, Jorge Méndez Hernandez
y Elizabeth Jay-Pang Diaz.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 2203 de 2024 Senado.

Ponente: honorable Senador Marcos
Pineda Garcia.

Daniel

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero 258 de 2025 Senado.

Anuncio del proyecto: 12 de marzo de 2025.

4. Proyecto de Ley nimero 315 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce y
fortalece la labor de las mujeres asociadas al
cuidado, uso, manejo, gestion y conservacion de la

biodiversidad. “Ley Inirida: mujeres cuidadoras de
la biodiversidad ™.

Autores: Honorables Senadores Lorena Rios
Cuéllar, Liliana Bitar Castilla, Jahel Quiroga
Carrillo, Andrea Padilla Villarraga, Norma
Hurtado Sdanchez, Catalina Pérez Pérez y Julio
Elias Vidal, y Honorables Representantes Delcy
Isaza Buenaventura, Ana Paola Garcia Soto,
Marelen Castillo Torres, Yenica Acosta Infante, Luz
Pastrana Loaiza, Etna Tamara Argote, Alexandra
Vasquez Ochoa, Carolina Giraldo Botero, Mary
Anne Andrea Perdomo, Gilma Diaz Arias, Milene
Jarava Diaz, Teresa Enriquez Rosero, Eliécer
Tamayo Marulanda, Ana Rogelia Monsalve, Manuel
Salcedo Guerrero, Karen Manrique Olarte, Leyla
Rincon Trujillo, Saray Robayo Bechara, Carolina
Londorio Jaramillo, Alexander Guarin Silva, Julian
Lopez Tenorio, Olga Lucia Velasquez Nieto, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Ana Paola Garcia, Teresa
Enriquez Rosero.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 1962 de 2024 Senado.

Ponentes: Honorables Senadores Andrea Padilla
Villarraga — Coordinadora, Catalina del Socorro
Pérez Pérez y Yenny Rozo Zambrano.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero 258 de 2025 Senado.

Anuncio del proyecto: 12 marzo 2025.

5. Proyecto de Ley numero 85 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece
la economia campesina de las asociaciones,
cooperativas o esquemas asociativos pequenos y
medianos productores del sector rural y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Ana Paola Agudelo, Manuel Virgiiez
Piraquive y Carlos Eduardo Guevara. Honorable
Representante. Irma Luz Herrera Rodriguez.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1323 de 2024 Senado.

Ponente:
Zambrano.

honorable Senadora Yenny Rozo

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero 2253 de 2024 Senado.

Anuncio del proyecto: 12 de marzo de 2025

6. Proyecto de Ley numero 134 de 2024
Senado, por el cual se permiten nuevos modelos
de negocio para impulsar la transicion energética
justa.

Autores: Honorables Senadores José David
Name Cardozo, Inti Raul Asprilla Reyes, Wilson
Arias Castillo, Esmeralda Hernandez Silva, Andrea
Padilla Villarraga, Isabel Zuleta Lopez, Isabel
Cristina Zuleta, Catalina Pérez Pérez y Pablo
Catatumbo Torres. Honorables Representantes:
Erick Velasco Burbano, Andrés Cancimance Lopez,
Leyla Rincon Trujillo, Ermes Pete Vivas, Gabriel
Parrado Duran y Etna Tamara Argote.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1337 de 2024 Senado.
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Ponentes: Honorables Senadores José David
Name Cardozo —Coordinador y Miguel Angel
Barreto Castillo.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero 1680 de 2024 Senado Gaceta del Congreso
numero 1817 de 2024 de Senado.

Anuncio del proyecto: 12 de marzo de 2025

7. Proyecto de Ley numero 135 de 2024
Senado, por la cual se crea el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, se
modifican los articulos 2°, 4°y 31 de la Ley 160 de
1994 y los articulos 4°, 5°y 7° del Decreto Ley 902
de 2017, y se dictan otras disposiciones.

Autores:  Honorables  Senadores  Pablo
Catatumbo Torres Victoria, Julian Gallo Cubillos,
Omar de Jesuis Restrepo, Sandra Ramirez Lobo Silva
e Imelda Daza Cotes. Honorables Representantes
Luis Alberto Alban, Jairo Cala Sudrez, Carlos
Alberto Carreiio Marin, Pedro Baracutao Garcia'y
German Gomez Lopez.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
namero 1337 de 2024 Senado.

Ponentes:  Honorables  Senadores  Pablo
Catatumbo Torres Victoria — Coordinador y Edgar
de Jesus Diaz Contreras.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero 2239 de 2024 Senado.

Anuncio del proyecto: 12 de marzo de 2025

8. Proyecto de Ley nimero 101 de 2024 Senado,
por medio de la cual se ordena la delimitacion de
zonas de transicion bosque alto andino-paramo
en el territorio nacional, se excluyen estas zonas
para la realizacion de actividades de gran impacto
ambiental y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edwing Fabian Diaz
Plata.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
namero 1331 de 2024 Senado.

Ponentes: honorables Senadores Isabel Cristina
Zuleta Lopez — Coordinadora y Jaime Enrique
Duran Barrera.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero 2031 de 2024 Senado.

Anuncio del proyecto: 12 de marzo de 2025
v
Negocios Sustanciados por la Presidencia
A%
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
Marcos Daniel Pineda Garcia.
El Vicepresidente,
José David Name Cardozo.
El Secretario General,

David de Jesus Bettin Gomez.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Muy buenos dias para todos. Martes 18 de marzo;
sefor secretario sirvase llamar a lista.

David de Jesus Bettin Gomez, Secretario:

Muy buen dia. Con mucho gusto sefior presidente.

Asprilla Reyes Inti Raul. Presente
Barreto Castillo Miguel Angel. Presente
Diaz Contreras Edgar de Jess. Presente
Duran Barrera Jaime Enrique Excusa
Guerra Hoyos Andrés Felipe.

Hernandez Silva Esmeralda.

Lobo Chinchilla Didier. Presente
Name Cardozo José David.

Padilla Villarraga Andrea.

Pérez Pérez Catalina.

Pineda Garcia Marcos Daniel. Presente
Rozo Zambrano Yenny Esperanza. Presente
Torres Victoria Pablo Catatumbo. Presente
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

-Sefior presidente, la Secretaria le certifica que
se ha constituido el quéorum para deliberar en la
Comision Quinta del Senado del Senado. Algunos
senadores estan pidiendo el uso de la palabra sefior
presidente para unas constancias.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:

Bueno, antes de que tengamos el quérum para
aprobar el orden del dia, vamos a abrir el espacio
para unas constancias. Tiene la palabra el senador
Inti Asprilla del Partido Verde.

Senador Inti Raul Asprilla Reyes:

Muchas gracias sefior presidente. Estaba aca
para el primer llamado a lista realizado por su
sefioria. Simplemente dejo constancia de que me
dirjjo inmediatamente a la Comision Séptima a
presenciar directamente el bloqueo institucional por
parte de ocho (8) senadores que le dan la espalda al
pueblo; por esa razon no estaré hoy en la Comision,
y posteriormente sefior presidente, haré¢ uso de mi
derecho constitucional a la protesta pacifica contra
el bloqueo institucional por parte de esos ocho (8)
senadores. Muchas gracias.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:

Tiene la palabra la Senadora Yenny Rozo del
Centro Democratico.

Senadora Yenny Esperanza Rozo Zambrano:

Gracias sefior presidente, un saludo muy especial
para mis compafleros y las personas que nos
acompafan en el dia de hoy. Al igual que el senador
Inti, yo quisiera pedirle permiso de estar en los dos
lugares; en la Comision Séptima y estar acd por
supuesto, apoyando a mis ocho (8) compafieros que
defienden a la clase trabajadora de este pais, a las
personas que no nos dejamos llevar de la opresion,
de las amenazas de este Gobierno. Muchas gracias.
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Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:
Secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si, sefor presidente; es un pequeio lapsus que
cometi: certifiqué la asistencia de la senadora Zuleta,
y ya lo corregimos, para que quede en el acta que no
esta asistiendo en este momento.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:

Falta un senador para constituir el quorum
decisorio, vamos a dar un receso de 10 minutos
y volvemos a llamar a lista; si en 10 minutos no
tenemos el quérum, nos tocara levantar la sesion.

Secretario, por qué no va haciendo los anuncios
pertinentes, por favor, mientras esperamos otro
senador.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior presidente. De acuerdo a su instruccion
que constitucionalmente le compete, se hacen los
anuncios para la proxima sesion en que se discutan
y debatan proyectos de ley en la Comision Quinta
del Senado de la Republica.

Proyecto de Ley niimero 134 de 2024 Senado
Proyecto de Ley niimero 217 de 2024 Senado
Proyecto de Ley niimero 101 de 2024 Senado
Proyecto de Ley niimero 244 de 2024 Senado
Proyecto de Ley niimero 135 de 2024 Senado
Proyecto de Ley niimero 85 de 2024 Senado
Proyecto de Ley niimero 382 de 2025 Senado
Proyecto de Ley niimero 315 de 2024 Senado
Proyecto de Ley niimero 100 de 2024 Senado
Proyecto de Ley niimero 267 de 2024 Senado.
Proyecto de Ley ntimero 236 de 2024 Senado

-Sefior presidente, han sido anunciados los
proyectos para la proxima sesion en que se discutan
y debatan proyectos de ley en la Comision Quinta
del Senado de la Republica.

(Receso)

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Sefior presidente, la Secretaria le certifica que se
ha constituido el quérum decisorio con la presencia
del senador José David Name Cardozo.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:
Sirvase por favor leer el orden del dia.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario
Si sefior presidente.
ORDEN DEL DiA
Para hoy 18, siendo las 10:59 de la mafiana
I

Llamado a lista y verificacion del quéorum

II

Consideracion y Aprobacion del Orden del
Dia
111

Consideracion y aprobacion del Acta nimero
095 Correspondiente a la Sesion del 4 de marzo
de 2025

v
Discusion y votacion de Proyectos de ley

1. Proyecto de Ley numero 217 de 2024
Senado, por medio de la cual se habilita la
adjudicacion de baldios ubicados al interior de
areas de reservas forestales establecidas en la Ley
2%de 1959, sin que sea necesaria su sustraccion de
la figura de reserva, estableciendo una excepcion
transitoria al articulo 209 del Decreto Ley 2811 de
1974 y se dictan otras disposiciones.

Ponente: senador Pablo Catatumbo Torres
Victoria y la publicacion fue hecha en la Gaceta del
Congreso 2004 de 2024.

2. Proyecto de Ley numero 244 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea la politica
publica de Estado de “Familias Guardabosques”™
y se establece el marco normativo para su
implementacion en todo el territorio nacional.

Ponente: senador Andrés Guerra Hoyos;
publicacion en la Gaceta del Congreso numero
2205 de 2024 Senado.

3. Proyecto de Ley numero 382 de
2025 Senado, por medio de la cual se dictan
medidas para la sostenibilidad, restauracion e
interinstitucionalidad del territorio marino y costero
y se dictan otras disposiciones.

Ponente: senador Marcos Daniel Pineda Garcia;
la publicacion de la ponencia fue hecha en la Gaceta
del Congreso numero 258 de 2025 Senado.

4. Proyecto de Ley nimero 315 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce y
fortalece la labor de las mujeres, asociadas al
cuidado, uso, manejo, gestion y conservacion de la

biodiversidad. “Ley Inirida”, mujeres cuidadoras
de la biodiversidad.

Ponentes: senadora Andrea Padilla Villarraga,
Catalina del Socorro Pérez Pérez y Yenny Rozo
Zambrano; la publicacion se surtio en la Gaceta del
Congreso nimero 258 de 2025 Senado.

5. Proyecto de Ley numero 85 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece
la economia campesina de las asociaciones,
cooperativas o esquemas asociativos pequenos y
medianos productores del sector rural y se dictan
otras disposiciones.

Ponente: senadora Yenny Rozo Zambrano; la
ponencia fue publicada en la Gaceta del Congreso
namero 2253 de 2024 Senado.

6. Proyecto de Ley numero 134 de 2024
Senado, por el cual se permiten nuevos modelos
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de negocio para impulsar la transicion energética
Jjusta.

Ponentes: senadores José David Name Cardozo'y
Miguel Angel Barreto Castillo; las ponencias fueron
publicadas en la Gaceta del Congreso numero
1680 de 2024 Senado y en la Gaceta del Congreso
numero 1817 de 2024 Senado.

7. Proyecto de Ley numero 135 de 2024
Senado, por la cual se crea el sistema nacional de
reforma agraria y desarrollo rural para la paz; se
modifican los articulos 2, 4° y 31 de la Ley 160 de
1994 y los articulos 4°, 5°y 7° del Decreto Ley 902
de 2017, y se dictan otras disposiciones”.

Ponentes: Senadores Pablo Catatumbo Torres
Victoriay el senador Edgar de Jesiis Diaz Contreras;
la publicacion de la ponencia se hizo en la Gaceta
del Congreso nimero 239 de 2024 Senado.

8. Proyecto de Ley numero 101 de 2024
Senado,pormediodelacualseordenaladelimitacion
de zonas de transicion bosque alto andino-paramo
en el territorio nacional, se excluyen estas zonas
para la realizacion de actividades de gran impacto
ambiental y se dictan otras disposiciones.

Ponentes: Senadoras Isabel Cristina Zuleta Lopez
—Coordinadora y el senador Jaime Enrique Duran
Barrera; la publicacion fue hecha en la Gaceta del
Congreso nimero 2031 de 2024 Senado.

-Los anuncios de estos proyectos sefior presidente
se hicieron el pasado 12 marzo de 2025.

\Y%
Negocios Sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables Senadores.

-Esta leido el orden del dia sefior presidente,
sométalo a discusion y consideracion.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Someto a consideracion el orden del dia leido;
(lo aprueba la Comision?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobado sefor presidente.

Senador Marcos Daniel Pineda

Presidente:

Garcia,

Senador Didier Lobo tiene la palabra.
Senador Didier Lobo Chinchilla:

No hay quérum para aprobar el orden del dia
presidente. Si podemos deliberar sobre alglin tema,
pero no podemos aprobar el orden del dia con seis
(6) senadores.

Senador Marcos Daniel Pineda

Presidente:

Garcia,

Secretario, favor certifique y verifique.
Senador José David Name Cardozo:

Es que estaban en el recinto y se retiraron,
entonces por favor verifiquen.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Asi es. Vamos a someter por votacion nominal
el orden del dia; sefior secretario, por favor
sirvase llamar a lista para aprobar el orden del dia
nominalmente.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior presidente. También se deja la constancia
de que dos (2) senadores estan en el recinto de la
Comision Séptima y, en el momento en que de ellos
se requiera su votacion, los asistentes los llamaran
y votaran; entonces eso fue lo que ellos pidieron
estar atendiendo los dos debates. Bueno entonces
hacemos un llamado nominal y publico para votar
el orden del dia que fue propuesto por la Mesa
Directiva.

Senador Didier Lobo Chinchilla:
Es que eso no es con asesor presidente.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Asprilla Reyes Inti Raul En la Comision Séptima

Barreto Castillo Miguel Angel | Si

Diaz Contreras Edgar de Jesis | Si

Duran Barrera Jaime Enrique Excusa
Guerra Hoyos Andrés Felipe

Herndndez Silva Esmeralda

Lobo Chinchilla Didier Si
Name Cardozo José David Si
Padilla Villarraga Andrea Si

Pérez Pérez Catalina

Pineda Garcia Marcos Daniel Si

Rozo Zambrano Yenny Esperanza | SI

Torres Victoria Pablo Catatumbo | Si

Zuleta Lopez Isabel Cristina Si

-Sefor presidente, han votado nueve (9)
honorables senadores por el Si. La Secretaria le
certifica que existe quorum para decidir y le certifica
que ha sido aprobado el orden del dia propuesto por
la Mesa Directiva para el dia de hoy.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Aprobado el orden del dia, queda registrada esta
sesion como sesion formal del dia de hoy. Siguiente
punto del orden del dia sefior secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Sefior presidente, el acta que fue enviada a los
correos de los honorables Senadores, numero 095
de la sesion del 4 de marzo de 2025, sométala a
consideracion, sefor presidente.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:

En consideracion el acta leida, ;jla aprueba la
Comision?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobada sefior presidente.
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Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Siguiente punto del orden del dia.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Presidente, los proyectos incluidos en el orden del
dia, el primero es el Proyecto de Ley nimero 217
de 2024 Senado, por medio de la cual se habilita
la adjudicacion de baldios ubicados al interior de
areas de reserva forestales, establecidas en la Ley
2%de 1959, sin que sea necesaria sustraccion de
la figura de reserva estableciendo una excepcion
transitoria al articulo 209 del Decreto numero 2811
de 1974 y se dictan otras disposiciones.

-Si usted lo considera leemos el informe con que
termina la ponencia, para iniciar el debate sefior
presidente.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Favor leer el informe de ponencia.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior presidente. El informe termina con la
siguiente propuesta.

PROPOSICION

En virtud de las Consideraciones anteriormente
Expuestas, Solicitamos a los Honorables Miembros
de la Comision Quinta Constitucional del Senado
de La Republica, dar Primer Debate al Proyecto
de Ley numero 217 de 2024 Senado, por medio
de la cual se habilita la adjudicacion de baldios
ubicados al interior de areas de reservas forestales
establecidas en la Ley 2° de 1959, sin que sea
necesaria su sustraccion de la figura de reserva
estableciendo una excepcion transitoria al articulo
209 del Decreto Ley 2811 de 1974 y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con el texto radicado
para su primer debate, el cual se pone a continuacion.

Suscrita por el senador de la Republica, Pablo
Catatumbo Torres Victoria.

-Estaleido el informe con que termina la ponencia
sefor presidente; puede usted iniciar la discusion del
proyecto.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Senador Pablo Catatumbo, tiene el uso de la
palabra.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria:

Muchas gracias sefior presidente, un saludo muy
especial a la Mesa Directiva, a los colegas que hacen
parte de la Comision. Quiero poner en discusion,
queridos colegas, la ponencia del Proyecto de Ley
numero 217 de 2024, que tiene como objeto habilitar
la adjudicacion de baldios ubicados en el interior
de areas de reserva forestal establecidas en la Ley
22 de 1959, sin que sea necesaria su sustraccion de
la figura de reserva estableciendo una excepcion

transitoria del articulo 209 del Decreto Ley 2811 de
1974.

Este proyecto no busca acabar con las zonas de
reserva forestal, quiero hacer esa claridad, lo que
pretende es, suspender transitoriamente por un
periodo taxativamente de 10 afios, el articulo 209,
ya que este que hace parte de la Ley 2* dice: ...
que no podran ser adjudicados los baldios de las
areas de reserva forestal; eso dice la Ley 2°, que
no se reconocerd el valor de mejoras hechas en
una region después de haber sido declarada drea
de reserva forestal, tampoco habra lugar al pago
de mejoras de algunas, de dichas areas, cuando se
hayan hecho después de ponerse en vigencia este
codigo; es decir, de 1959.

Aqui hay un problema y es un problema delicado
para los campesinos, las leyes tienen que ser
correspondientes a la realidad que se vive, la Ley
22 de 1959 se generd con las mejores intenciones
de crear reservas forestales que son muy necesarias
para Colombia, pero la realidad ha cambiado; en
1959 no existia San Vicente del Caguan, no existia
Granada, no existia Vista Hermosa, Huerto Lucas,
San Juan de Arama, Medellin del Ariari, el Castillo,
Lejanias, ni La Julia. Y que dentro de eso que prohibe
el articulo 209 y que dice que no promovera que el
Estado haga inversiones en esos territorios, pues nos
viene creando un problema serio, porque en estos
municipios que acabo de leer, —y eso que estoy
hablando de municipios—, dentro de ellos hay 76.000
hectareas que pertenecen a victimas, las cuales segun
el articulo 209 no podran ser beneficiarias; dentro de
eso tenemos 736 centros poblados y 211 cabeceras
municipales que estan dentro de esas zonas de
reserva. Esto realmente nos crea una dificultad, y es
obligacion del Congreso de la Republica buscarles
salida a los problemas, no dejar que se acrecienten;
pero, ademads, este proyecto estd orientado como
dije anteriormente, con no acabar con las zonas
de reserva forestal, pero si a dar cumplimiento al
Acuerdo de Paz que establecio el acceso y uso de
la tierra, la formalizacion de la propiedad, a cerrar
la frontera agricola, ademas, y la proteccion de las
zonas de reserva forestal.

Esta propuesta ha sido consultada y compartida
con organizaciones sociales, investigadores,
académicos, y un juicioso ejercicio de varios
equipos de trabajo que llevamos mas de cuatro afios
investigando sobre esto, y a partir de reflexiones que
hemos venido haciendo y que se han compartido
en mesas técnicas con el Ministerio de Ambiente.
No obstante, pues ustedes saben los cambios que ha
habido en el Ministerio de Ambiente, los distintos
cambios que ha habido, y que no han permitido pues
obtener un concepto de del Ministerio de Ambiente.

Entonces lo quenosotros vemoses que, laLey 2*tal
como esta escrita y concebida, pues se ha convertido
en una barrera que obstaculiza la integracion social
politica y econdmica de los campesinos que habitan
en estas areas, en gran medida por lo dispuesto
en el Coédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y la Proteccion del Medio Ambiente, el



GACETA DEL CONGRESO 413

Martes, 1° de abril de 2025

Pégina 7

cual, deforma el sentido original con el que fueron
creadas las areas de reserva forestal. Debemos tener
en cuenta que la Ley 2% se estableci6 hace 66 afios y
en 66 afios las cosas cambian.

Ademas, hay otro argumento que espero que
ustedes lo sopesen; esos campesinos que estan hoy
ocupando zonas de reserva forestal no estan ahi por
culpa de ellos: unos fueron enviados por el propio
Estado. Recuerdo las épocas de Alberto Lleras
Camargo y Carlos Lleras Restrepo, en donde se
hacian caravanas para para ir a establecerse en esas
zonas, y los mismos Gobiernos, Rojas Pinillatambién
lo promovi6. Pero ademas esta un hecho que nos ha
afectado profundamente a nosotros como Nacion,
y es la guerra; la guerra produjo desplazamientos
de todo el pais. Y por eso les digo en el afio 59 no
existia San Vicente del Caguan, no existia Granada;
Granada y todos esos pueblos que mencioné mas
los otros que son 736 centros poblados y 211
cabeceras municipales, pues no existian. Y la forma
de resolver los conflictos que el mismo Estado creo
como la violencia, fue diciéndole a esos guerrilleros,
por ejemplo, a los de Villar Rica: vayan, cojan por
ahi para el oriente que eso es del Estado, eso estd
lleno de baldios y ubiquense por ahi; pues eso hizo
la gente y asi fue como nacieron poblaciones como
las que mencioné, entonces ahi se nos fue creando
un problema porque se van enredando las cosas.

Ademas, en el 1959 tampoco existia el concepto
de ambiente. Les recuerdo —y ustedes lo deben saber
muy bien— que el concepto de ambiente surgio6 de lo
que llamaron el Club de Roma que fue posterior, y
en esa época no se hablaba cuando hicieron esta ley,
ni siquiera se pensaba en que pudiera haberla y ni
existia el concepto de reserva forestal; entonces por
eso planteado yo este proyecto de ley para llenar ese
vacio o esa deformacion que se cred, cuando en el
afio 74 introdujeron el articulo 209; eso ya fue en el
Gobierno del presidente Lopez Michelsen.

Respecto a los derechos de los campesinos, este
articulo esta violando derechos de los campesinos,
y nos lleva a reevaluar las medidas que se han
propuesto para prohibir, para limitar, para restringir
o para excluir, con fundamentos exclusivamente
ecologicos o biologicos, los usos posibles de una
economia campesina y las comunidades locales
que han realizado tradicionalmente en una relacion
directa con los ecosistemas. No nos oponemos a las
zonas de reserva forestal; esto no va a acabar con las
zonas dereservanivaaaumentar el poblacionamiento
de ellas. Lo que estamos buscando es, limitar, en el
articulado se encuentran varios puntos que ponen
freno a que lleguen mas campesinos; es inicamente
los que existan actualmente una vez sea aprobado el
proyecto.

Es evidente que esta este articulo, el 209 pone
como una restriccion a la materializacion integral
de la politica de restitucion de tierras al cual tienen
derecho las victimas que ya viven adentro de esa
zona de reserva forestal, puesto que existe una
limitacién que impone ese articulo y va en contravia
de lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley 1448

de 2011. Es decir, lo que nos estan diciendo con
este articulo es, qué van a hacer con la gente que ya
esta en esas zonas, que son miles, a menos que aqui
encontremos otra propuesta; ;las van a reubicar?,
(a donde?, ;hay un plan para reubicarlas? Ya ese
experimento lo hemos intentado en otras partes y es
muy dificil reubicar gente en zonas. Ya tenemos un
problema con Parques Nacionales; ahi también hay
el mismo lio. Entonces por eso estamos planteando
como una solucion, una suspension temporal por 10
afios mientras le buscamos solucion al problema,
dado que esta condicion de, como lo llama el Estado,
“ocupantes irregulares”, no, ellos son campesinos,
no son ocupantes irregulares. En esta situacion estan
2.699 predios con mas de 76.000 hectareas, este
dato es de 2023.

El otro concepto que quiero exponer aqui
es que, la regularizacion de tierras en zonas de
reserva forestal es insuficiente; primero, porque
los contratos de derecho de uso fueron una
imposicion a una comunidad campesina que ha
construido sus proyectos de vida, y ademas que la
mayoria son victimas; y segundo, porque los actos
administrativos de regularizacion de la ocupacion
del Acuerdo niimero 315 de 2023 del Consejo
Directivo de la ANT, no modifican la condicién
de bienes baldios a estos predios, lo que dificulta
la aplicacion de esta figura en area de ocupacion
campesina consolidada, porque hay gente que tiene
mas de 20, 30 afios que estan viviendo en esa zona;
es decir, estan consolidados.

Por ultimo, las concesiones forestales campesinas
resultan insuficientes para atender el universo de
situaciones y expectativas que se presentan en las
areas de reserva forestal. No desconozco que hay un
problema y es un problema serio, no desconocemos
las sanas intenciones que tenia la Ley 2 de conservar
nuestro bosque nativo, pero ademas de los beneficios
que puede traer este proyecto de ley es que,
facilita el impulso de zonas de reserva campesina,
territorios campesinos agroalimentarios y otras
territorialidades en zonas de reserva forestal. Ya es
un hecho que se cred, ya expliqué los origenes de eso
y de donde es que viene la ocupacion de esa gente,
por qué estan ahi; pero también hay que reconocer
y hacer un reconocimiento a las contribuciones del
campesinado al cuidado ambiental en sus territorios;
cuando nosotros tuvimos el control de algunas areas
de esas, se pudo llegar a acuerdos con los campesinos
y se establecieron reglas de comportamiento en las
regiones que prohibian extraer madera para la venta,
porque como ustedes recordaran, esta Ley 59 se
establecidé porque en aquella época que no habia
reglamentacion ninguna, habia ejércitos de gente
sacando madera fina, llevandose el pino, llevandose
el cedro, llevandose el amarillo, y los famosos
cazadores de tigre.

Entonces ;eso como se acabd? Eso no se acabd
por la Ley 2% eso se acabd por el control que las
FARC pusieron en el territorio a través de convenios
y de acuerdos con las juntas comunales. Por eso,
bueno ya no estamos en la ilegalidad, estamos en la
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legalidad, y por eso proponemos este proyecto de ley
para poder regularizar, de manera institucional, esta
situacion delicadisima que se nos estd presentando
y que afecta profundamente el cierre de la frontera
agricola.

En este proyecto también se hace un
reconocimiento a la zonificacion ambiental, a la
participacion como una herramienta de la reforma
rural integral; esto corre a cargo por supuesto, de los
Ministerios de Ambiente y Agricultura, puesto que
lo que se ha llamado Zonificacion A, By C, eso no
responde a la realidad de las dindmicas regionales
de las areas forestales. Es preciso que impulsemos
una zonificacion ambiental en clave, entendiéndose
como una herramienta de la reforma agraria, y es
por eso que el presente proyecto de ley tiene como
proposito, superar ese enfoque, diria yo, restrictivo,
hacia el campesinado, al interior de las zonas
de reserva forestal de la Ley 2%, proponiéndoles
que resolvamos definitivamente esa apremiante
situacion que nos estd impidiendo cerrar ya la
frontera agricola. Cada dia que pase y no tengamos
resuelto ese problema la frontera agricola se va a
ampliar, mucha gente pretendera que lo que vamos
a hacer es, al contrario, a dificultar las zonas de
reserva forestal, y no, el campesino cuando sea
propietario de su tierra, serd ¢l mismo quien se
convierta en el cuidador porque esa es la practica
y esa es la realidad; los campesinos por si, no son
deforestadores, los campesinos de por si, cuando
son duefos de la tierra defienden la naturaleza.

Y por ultimo para no extenderme mas, habria
muchas otras cosas que decir sobre esta problematica
que como les digo es compleja. La conozco, la vivi, y
sé de la importancia que tiene que hagamos un cierre
de la frontera agricola. Yo soy consciente de que
este proyecto requiere discusion, requiere trabajo, y
en este sentido tengo toda la disposicion para revisar
los ajustes que se propongan de cara a su discusion
en la plenaria. Yo les solicito a mis colegas el voto
positivo a esta propuesta y en el camino al segundo
debate, podemos ir trabajandolo aqui entre todos,
hacer comisiones técnicas, pero no aplazar mas esta
discusion, ni hundir el proyecto, porque dejamos
un problema muy grave para los campesinos, muy
grave para Colombia, muy grave para el cierre de la
frontera agricola que no da mas espera realmente.

Quiero, a modo de ilustracion, decirles ademas:
nosotros tenemos siete zonas de reserva forestal;
y todas estan ocupadas, no totalmente ocupadas,
aunque algunas mas que otras. Por ejemplo,
tenemos una zona en ¢l Amazonas, esta es una zona
de reserva forestal; la cordillera central, eso esta
lleno de gente. Yo no sé cudl sera la opinion que
tengan algunos acerca de, qué vamos a hacer con
esta gente. Tenemos la zona del Pacifico que estd
casi totalmente ocupada, de Tumaco hasta Uraba,
la zona del rio Magdalena también es una zona de
reserva forestal, La Serrania de los Motilones y la
Sierra Nevada de Santa Marta.

Asi las cosas, este proyecto estaria favoreciendo
o estaria tratando un fenomeno que se presenta en

mas de 10 millones de hectareas; y como les digo,
necesitamos con urgencia cerrar la frontera agricola;
esta seria una contribucion enorme a encontrar
solucion a este gravisimo problema que se nos viene
presentando de deforestacion. Y por eso no decimos
que se acaben las zonas de reserva forestal, sino
que suspendamos por 10 afios ese articulo 209 que
prohibe que el Estado reconozca, y esta falencia
dijéramos, nos ha conducido a interpretaciones
erroneas sobre las areas de reserva forestal de Ley
2% del 59, asemejandolas como si fueran areas
protegidas que son administradas en el sector
ambiental, cuando desde su creacidn, estas areas
fueron creadas para la promocion de la economia
forestal. O sea, yo sé que el tema es complejo y
suscita de pronto suspicacias, pero lo que les estoy
planteando es que hay un problema que involucra a
muchas familias sobre todo victimas del conflicto,
y no estamos proponiendo como ya lo he dicho tres
veces, que se acabe las zonas de reserva, sino que
se suspenda por 10 afios la ley o el articulo 209.
Termino con eso sefior presidente, muchas gracias.

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garcia,

Bueno. Llegd una proposicion de aplazamiento,
entonces si me permiten, secretario sirvase leer la
proposicion de aplazamiento del proyecto de ley.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior presidente, se acaba de radicar en la
Secretaria una proposicion de aplazamiento del
proyecto de ley en discusion, que dice de la siguiente
manera:

Proposicion de Aplazamiento del debate del
Proyecto de Ley numero 217 de 2024 Senado,
por medio de la cual se habilita la adjudicacion de
baldios ubicados al interior de dareas de Reservas
Forestales, Establecidas en La Ley 2 de 1959, sin
que sea necesaria su sustraccion de la figura de
reserva estableciendo una excepcion transitoria al
articulo 209 del Decreto numero 2811 de 1974 y se
dictan otras disposiciones.

Con el debido respeto me permito presentar
ante esta honorable Comision, una proposicion
de aplazamiento del debate del Proyecto de Ley
numero 217 de 2024 Senado, por medio de la cual
se habilita la adjudicacion de baldios ubicados al
interior de areas de reservas forestales, establecidas
en la Ley 2 de 1959, sin que sea necesaria su
sustraccion de la figura de reserva estableciendo
una excepcion transitoria al articulo 209 del
Decreto numero 2811 de 1974 y se dictan otras
disposiciones.

Si bien reconozco la importancia de abordar la
compleja situacion de tenencia de la tierra de los
campesinos que habitan en las zonas de reserva
forestal y la necesidad de buscar mecanismos que
permitan armonizar sus derechos con la proteccion
del medio ambiente, considero que el proyecto de ley
en su forma actual, presenta serias inconsistencias y
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genera profundas dudas que requiere un analisis mas
detenido y la inclusion de mayores garantias.

Las preocupaciones que me llevan a proponer
este aplazamiento se centran en los siguientes
puntos cruciales, varios de ellos respaldados por
analisis técnicos y la realidad territorial: uno,
incertidumbre sobre la naturaleza juridica de las
tierras; dos, riesgos de confusion entre prescripcion
y baldios; tres, amenaza a la biodiversidad en zonas
de alta importancia ecologica; cuatro, intervencion
y potencial adjudicacion en zonas de reserva
forestal de alta biodiversidad tipo A y B; cinco,
incoherencias en la integracion de economias
forestales y campesinas; seis, persistencia de dudas
sobre los criterios de adjudicacion y la delimitacion
de tierras.

Porlasrazones expuestas, considero indispensable
un mayor analisis y debate en profundidad sobre
estos puntos criticos.

Atentamente,
Didier Lobo Chinchilla,
Senador de la Republica.

-Sefior presidente esta leida la propuesta de
aplazamiento.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:
Senador Jos¢ David Name, tiene la palabra.
Senador José David Name Cardozo:

Gracias sefior presidente. Yo quisiera primero,
iniciar esta intervencion diciendo que este es un
proyecto muy importante, y como lo dice el senador
Catatumbo, se toca una problematica real en el
pais; pero, por otra parte, yo mirando el proyecto,
Pablo, hay una una serie de problematicas y que
me gustaria que nuestras UTL si usted lo permite,
miraramos bien el proyecto. Este es un proyecto que
afecta directamente al Ministerio de Agricultura y al
Ministerio de Medio Ambiente.

Entre las problematicas que yo le encontré al
proyecto, tiene muchas virtudes, por supuesto lo
que usted propone es una realidad sobre el tema
de los baldios, y que hay muchos campesinos
ya situados en esas tierras; pero a mi me gustaria
también un concepto del Ministerio de Agricultura
y del Ministerio de Medio Ambiente. Ademas, la
adjudicacion de reservas forestales sin sustraccion
de reservas, genera una superposicion de derechos
y usos del suelo; ;como vamos a determinar eso,
porque usted lo coloca solamente por un espacio de
tiempo? La delimitacion de la frontera agricola ; hasta
donde llega la frontera agricola y donde comienzan
las areas protegidas, por ejemplo?; permitir el uso
agricola en estas zonas de reserva, precisamente
se declaran zonas de reserva forestal para prohibir
el uso en estos sitios del pais no solamente de la
agricultura sino de la mineria; ;cémo coexisten las
actividades productivas con areas de conservacion?

Entonces yo quisiera tener un estudio mas a
fondo del proyecto y no tener hoy que tomar una

decision, porque me parece que es un proyecto
que tiene un potencial muy importante, pero si
tenemos que mirar a ver esta serie de dudas, y
también escuchar al Ministerio de Medio Ambiente
y al Ministerio de Agricultura qué piensan de ese de
este proyecto; por lo tanto le solicito senador Pablo
Catatumbo, que nos demos un tiempo prudencial,
no indefinidamente, pero que si podamos estudiar el
proyecto y en un par de semanas venir aqui y tomar
una decision definitiva, para no tener hoy que forzar
una votacion aqui en la Comision Quinta, sefior
presidente. Muchas Gracias.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Senador Pablo Catatumbo.
Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria:

Bueno, quiero llamar la atenciéon porque nos
puede traer problemas técnicos en la, que la
propuesta que hace el senador Didier que, primero
no dijo que la firma Didier; Didier ya habia hecho
una propuesta sobre la sucesion y se la habiamos
aceptado, es razonable, y €l no se encuentra presente,
eso puede generar después inconvenientes técnicos.
Y con respecto a lo que dice el senador Name, si,
me parece razonable senador Name y le sugiero,
que podemos hacer unas mesas técnicas aqui en la
Comision; discutimos, mejoramos, aclaramos las
dudas que haya, y pues luego cuando haya mayor
claridad, venimos y hacemos la votacion; eso me
parece que es razonable.

Senador Marcos Daniel

Presidente:
Senadora Andrea Padilla.

Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Pineda Garcia,

Presidente, yo sin duda apoyo este proyecto,
me parece un proyecto que tiene una intencion
importante, noble, es oportuno; destaco senador
Catatumbo, que sea un proyecto que limita el tema
pecuario, es decir, que, de manera clara, explicita en
el texto, se plantee para trabajadoras, trabajadores,
que tienen una actividad agraria, es decir, como bien
lo dice en el texto; economias campesinas, practicas
forestales, silvopastoriles, agroecologicas, y que
impliquen usos sostenibles no agropecuarios. Me
preocupa, sin embargo, un punto muy concreto, y
es la falta digamos, de mecanismos de seguimiento,
a las condiciones de esos suelos y su restauracion y
otros potenciales impactos econdmicos. De manera
que, cualquiera sea la decision que se tome, yo la
propuesta que haria, es que podamos hacer una
reunion con Ministerio de Ambiente, para mirar este
tema en particular.

Hay otras observaciones que hace el senador
Didier en su propuesta de aplazamiento, ya un poco
mas especializadas, que me parecen muy oportunas,
pero en concreto a mi me preocupa el tema ambiental,
el tema del suelo y de la restauracion ambiental.
Entonces, yo solicitaria que pudiésemos, bien sea
que se vote hoy la proposicion con que termina el
informe de ponencia, o se aplace esta decision, que
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hiciéramos una reunioén con Ministerio de Ambiente
para mirar concretamente las medidas frente a
posibles impactos ambientales.

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garcia,

Senador Pablo Catatumbo.
Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria:

Si, de acuerdo con lo que dice la senadora, me
parece pertinente también su observacion. Lo tnico
que solicitaria era que no suspendamos esto para
las calendas griegas; que la aplacemos, pero no
indefinidamente, porque se nos hunde el proyecto.
Entonces, solamente solicitaria, pero si estoy de
acuerdo con las tres proposiciones.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:
Senador Miguel Barreto.
Senador Miguel Angel Barreto Castillo:

Gracias presidente. De la misma manera yo firmé
la proposicion de aplazamiento. Me gustaria, como
dice la senadora Padilla y como estd de acuerdo el
ponente, es escuchar a los ministerios para mirar
los impactos y hacer unas mesas de trabajo como lo
dijo el senador Name, antes de votar el informe de
ponencia, presidente.

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garcia,

Senadora Yenny Rozo.
Senadora Yenny Esperanza Rozo Zambrano:

Gracias presidente. Senador Pablo Catatumbo,
a pesar de las diferencias nosotros hemos llegado a
muchos acuerdos, yo también firmé la proposicion
de aplazamiento, y creo que van a salir muy bien
las cosas, después de que nos sentemos a concertar
y llegar a acuerdos. Asi que quiero dejarle pues esa
tranquilidad, que creo que aca en la Comision Quinta
siempre hemos llevado las cosas de la mejor forma y
el aplazamiento sin duda alguna hara enriquecer este
proyecto de ley, senador Pablo Catatumbo. Muchas
gracias presidente.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Sefior secretario, deje la constancia por favor.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior presidente, para que quede registrado
en el acta, la proposicion presentada por el senador
Didier también fue avalada y suscrita por los
senadores Yenny Rozo Zambrano, el senador Andrés
Guerra y el senador Miguel Barreto.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Bien. Como hay un consenso y con la venia del
sefior ponente, yo creo que no es necesario someter
a consideracion la proposicion leida y vamos
simplemente a aplazar el proyecto y a conformar
la mesa técnica para poder traerlo a discusion con

mayor concertacion. Siguiente punto del orden del
dia, sefior secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior presidente. El punto dos, en lo que a
proyectos se refiere, es ¢l Proyecto de Ley nimero
244 de 2024 de Senado, por medio de la cual se
crea la Politica publica de Estado de *“familias
guardabosques” y se establece el marco normativo
para su implementacion en todo el territorio
nacional. Si usted lo considera leemos el informe
con que termina la ponencia.

Senador Marcos Daniel Pineda

Presidente:

Garcia,

Favor leer el informe.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:
Si sefior presidente.
PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5* de 1992, presento Ponencia Favorable sin
Modificaciones al Texto originalmente Propuesto,
y solicito respetuosamente a los miembros de la
Comision Quinta constitucional permanente del
senado de la republica, dar primer debate al
Proyecto de Ley 244 de 2024 senado, por medio
de la cual se crea la politica publica de Estado de
“familias guardabosques” y se establece el marco
Normativo Para Su Implementacion En Todo El
Territorio Nacional.

Cordialmente,
Andrés Felipe Guerra Hoyos,
Senador de la Republica.

-Estd leido el informe con que termina la
ponencia, sefor presidente.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:

Someto a consideracion el informe con que
termina la ponencia; (lo aprueba la Comision?
Senador Pablo Catatumbo, tiene la palabra.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria:

Bueno, yo con todo mi afecto que le tengo al
senador Guerra, tengo que decir que tengo mis
reservas con este proyecto. Las zonas de familias
guardabosques, nos reedita una figura que proviene
del Plan Colombia, y del cual yo tengo una
experiencia muy particular, porque este proyecto
dijéramos ya se aplico como Ley de la Republica,
como proyecto del Gobierno, y en aquella época
era un proyecto que buscaba sustituir la amapola
y la coca en algunas areas, era financiado por
USAID. Esto se discutid mucho en, sobre todo en
el area del Tolima donde yo me encontraba, habia
muchas reservas por parte de los campesinos y nos
consultaron, pero habia como el atractivo de que se
entregaba una vaca pues con un ternero, 10 gallinas
y 5 millones de pesos.
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Al comienzo la gente estaba reticente, finalmente
después de mucha discusion porque también pues
la gente atraida por los beneficios que podia traer
eso. Pero eso incluia un articulo que no nos gustaba;
y era que era la obligacion de que el vecino tenia
que delatar al otro, si el otro no cumplia y llamamos
la atencion de que eso podia traer problemas entre
ellos, desavenencias. Pero lo peor no fue eso, porque
finalmente apoyamos esa iniciativa, y le dijimos a
la gente, si, aceptemos porque la amapola es algo
terrible, y ademas la amapola aqui no es necesario
que la siembren; en las 4reas donde hay carreteras,
donde hay buenas tierras y donde se pueda sembrar
café u otro producto y se pueda mercantilizar, para
qué sembrar amapola, que es lo mas dafiino que
puede haber para la juventud; después, algunos,
no todos, pero algunos de sus hijos se van a volver
adictos, otros se van a meter en lios, la vida, aqui en
el Tolima no existe esa tradicion, y lo permitimos.
(Pero qué paso? la gente tumbo su amapola. A los
dos afios cuando vino la cosecha del frijol, que
lo reemplazaron por una semilla de frijol que se
daba, ese programa se acabd, y USAID no volvio,
y nos dijeron, es que esto era un proceso de dos
afios y la plata se acabd, y USAID desaparecio y
desaparecieron las autoridades. Vino una sobre
cosecha de frijol, bajaron los precios del frijol y la
gente se molestd muchisimo.

Cuento esta experiencia, porque veo que en el
proyecto se reeditan algunas de esas politicas y por
eso creo yo que en la plenaria del Senado habria
mucho debate sobre esto por los recuerdos que trae,
y yo le sugeriria al senador Guerra que podamos
hacer lo mismo con el proyecto que presenté;
discutir, mejorar, y sugiero también que haya un
aplazamiento de la votacion de ese proyecto, y
creemos mesas técnicas para que lo conversemos.
Eso seria sefior presidente.

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garcia,

Senadora Andrea Padilla, tiene la palabra.
Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Presidente, recuerdo que este proyecto también
habia tenido un aplazamiento, si no estoy mal,
senador Guerra. Me parece lo mismo, me parece
digamos, muy bien intencionado, es un proyecto
bello, entiendo lo que plantea el senador Catatumbo,
digamos, recuerdo todas esas discusiones. Destaco
cosas del proyecto, y es la delimitacion de aplicacion
en areas que integran los parques nacionales
naturales, que se plantee la elaboracion de un
diagnostico para establecer la vocacion del suelo,
y pues sin duda por supuesto el propdsito esencial
que es brindar alternativas economicas a las familias
que hagan parte de esta transicion. Alli entiendo que
es un tema voluntario, no sé si alli se plantea una
obligacion.

Solamente hay un punto senador Guerra que me
inquieta, y es que, se habla de actividades productivas
rurales. Yo lo que solicitaria, propondria, es delimitar
qué se entiende por actividad productiva rural; y

se lo planteo senador Guerra, porque me preocupa
mucho que terminemos por ejemplo estimulando
la crianza de gallos para pelea, esa es una actividad
productiva rural. Me preocupa que sigamos en la
linea, que no es un tema mio contra la ganaderia. Yo
creo que esto yo ya lo he dicho en muchos espacios
y con argumentos cientificos, es que yo creo que las
alertas a nivel mundial sobre la necesidad de ponerle
freno a esa expansion de la frontera pecuaria, pues
tienen diversas fuentes, estan muy sustentadas;
entonces, me preocupa que esto también termine
siendo digamos, una mayor actividad ganadera
de pronto en areas no habilitadas. En sintesis, me
inquieta digamos lo indefinido, lo indeterminado,
de esta expresion: actividades productivas rurales,
pese a que destaco la buena intencion del proyecto.
En ese sentido senador Guerra, yo, digamos,
acompaiaria este proyecto con esa claridad; si hoy
se vota, digamos, por una cuestion ética yo votaria
negativamente, pero si lograramos subsanar esto,
sin duda lo acompaiiaria senador Guerra.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Senador Andrés Guerra, ponente, tiene el uso de
la palabra.

Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

Presidente, muy buen dia a usted, al secretario,
a la Mesa Directiva, a mis compaiieras senadoras,
a mis compaieros, a las compafieras de las UTL,
companeros y a las personas que nos visitan esta
manana en la Comision Quinta. Este Proyecto de
ley nimero 244 del 2024, lo recibi el 1 de octubre
del afo pasado, un proyecto que tiene autoria de
tres compafieros de mi bancada, que son: la doctora
Maria Fernanda Cabal Molina; el senador Enrique
Cabrales Vaquero y Honorio Enriquez Pinedo, por
el cual su titulo es: que las familias guardabosques
tengan y establezcan un marco normativo para su
implementacion en todo el territorio nacional, y
creeria uno que el tema de familias guardabosques,
ya que aqui hay varios compaieros que han estado
en varios periodos aca en el Senado, pensaba uno
que pudo haber sido politica publica, pero no lo fue,
y hoy con la realidad que vive el pais de incremento
de la produccion de cultivos ilicitos, mis tres
compaferos presentan una propuesta, y estoy de
acuerdo con el senador Pablo Catatumbo; es mas, he
ido a su oficina a hablar del tema, de lo que puede
generar un proyecto con este titular.

Hay que partir de la sensatez, del actual clima
politico que tenemos, y de lo que, para algunos, o
para muchos, gener6 el Plan Colombia, y también
para la memoria de muchos colombianos, lo que
pudo haber sido también el Gobierno de Alvaro
Uribe Vélez. Entonces, no es facil presentarle
este proyecto, con cardcter técnico, porque puede
convertirse en cualquier linea delgada, enun proyecto
con cardacter politico. Quiero ser muy enfatico y muy
claro en ese concepto. El Acuerdo de Paz del 2016
entre Juan Manuel Santos y las FARC, le dieron la
posibilidad al pais desde lo ideoldgico, de pensar en
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la necesidad, que temas como el cafion de Micay,
hoy, temas como el Catatumbo, nueve afios después
no existirian, pero estamos incrementados, y €so
también lo digo con mucha sensatez.

Abhorita estaba leyendo un informe que hoy en
el caidn de Micay hay mas de 38.000 hectareas de
coca, y en el Catatumbo hay 46.000 hectareas de
coca, o sea, solo en dos polvorines del pais doctor
Pablo, tenemos 46 + 38, casi 85.000 hectareas de
coca. Y qué se puede presentar para el pais, en un
proyecto que, puede ser, para un Gobierno como el
actual, una posibilidad de buscar salidas oportunas
al momento de la produccion, en ese momento se
hablaba de la amapola. El doctor Pablo me decia
hace ocho dias que la amapola solamente se esta
produciendo en un sector del pais que hoy coordina
el ELN, pero que hoy el pais esta sobre la coca y la
marihuana.

En el proyecto de paz del 2016, se hablaron
dos puntos muy esenciales; sobre todo el punto
uno, que a pesar de tener, yo, y ser parte del
Centro Democratico, he tratado de defender en
esta Comision, qué es la reforma rural integral; y
he insistido a este Gobierno permanentemente, que
empecemos el acuerdo politico por la reforma rural
integral, que ya esta muy avanzada; y por eso creo
que hemos sido insistentes, casi todos acd en esta
Comision, de hablar del catastro multipropdsito, que
esta alli establecido en la reforma rural integral, y
que se planteaba como un proyecto para tecnificar
los municipios del pais, para mejorar el valor y el
pago de lo que genera el catastro multiproposito,
que termina siendo el pago del Impuesto Predial
Unificado. Me imagino que las FARC, doctor Pablo
en su momento, y me imagino que el Gobierno de
Juan Manuel Santos, cuando firmaron el acuerdo
en Cuba, y ese acuerdo de la reforma rural integral
fue en el 2013, practicamente fue el primer acuerdo,
usted me dird si fue asi, para avanzar en el proceso
de paz, lo hacen con la buena voluntad de pensar
que el catastro multiproposito era el mecanismo
y la herramienta adecuada, para que en el 2025 el
Impuesto Predial Unificado fuera una oportunidad
y no un valor agregado de lo que hoy les esta
ocurriendo a muchos que tienen una, dos, tres,
cuatro, cinco, o 500 hectareas.

Diria que este proyecto tiene la vocacion y la
intencion, y vuelvo a repetirlo, en un momento muy
dificil, por su titular, que se presenta de manera
técnica, pero puede correr la debilidad de convertirse
en una linea delgada de un proyecto politico; porque
claro, este proyecto tiene la marca de un Gobierno,
que en su momento fue exaltado como las familias
guardabosques, con errores, como todas las politicas
publicas del pais; hoy se trata de traer para que se
vuelva politica publica.

Acepto lo de la senadora Andrea Padilla, claro,
que lo evaluemos, que lo estudiemos, como el
suyo doctor Pablo, estoy convencido de tratar de
aunar esfuerzos para poder sacar de esta Comision
proyectos que terminen siendo favorables en la
plenaria, como el de las centrales mayoristas, 0 como

el de la panela, donde le he dicho insistentemente
que creo que hay que acompaifarlo. Ahora, pues
para terminar el tema de las actividades productivas
rurales, como un titular general, pues vamos a
hablar con los ponentes. Aca ya esta mi compafiero
el senador Enrique Cabrales, para que ese titular sea
mas puntual, mas exacto, mas concreto, y que le dé
tranquilidad, no solo a la senadora, sino a quienes
lean este proyecto. Al doctor Pablo Igual, y pues si
el presidente define que debemos evaluar el proyecto
como tal, pues no hay ningun inconveniente en que
nos sentemos a evaluarlo y tratar de avanzar en
¢l, para intentar de manera prudente, pero técnica,
defender este proyecto que es el 244 de 2024.
Entonces presidente, lo que usted considere con
mis compaieros, si votamos o hacemos un estudio
y una evaluacion, porque yo si quisiera tener el voto
favorable de la senadora Andrea y del senador Pablo
Catatumbo. Gracias presidente.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Senadora Yenny Rozo.
Senadora Yenny Esperanza Rozo Zambrano:

Gracias presidente. Yo quiero dejarles a mis
compaifieros la tranquilidad de que, como decia el
senador Andrés, hemos llegado a acuerdos, con
Andrea, las dos somos coautoras de varios proyectos
de ley, es mas, hemos sacado leyes; entonces,
dejarle la tranquilidad que si podemos obviamente
organizar este tema para el segundo debate; pero yo
si pido presidente que, si es de someterlo a votacion,
lo hagamos, pero creo que estamos en acuerdo de
poder seguir avanzando con ese proyecto de ley.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:

(Alguien mas? Miren, yo siempre soy amigo
del didlogo y de la concertacion y de las buenas
formas que hay que aplaudir; yo lo que le pediria
senador Andrés, es que ojala lo hagamos con mucha
celeridad esa mesa técnica, que usted esta pidiendo,
con los senadores que tienen algunas observaciones,
para poder incluirlo en el orden del dia de la proxima
semana; o sea que, ojala nos demos esta semana de
trabajo entre los equipos legislativos, y yo poder
incluirlo nuevamente entre martes y miércoles de la
proxima semana, ¢le parece bien senador Andrés?

Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

Presidente, me parece bien, pero me gustaria
escuchar, ya que estd aqui el senador Enrique
Cabrales, sobre todo en un tema muy especifico
que es el de la senadora Andrea Padilla, sobre esas
alternativas econdmicas rurales.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,
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Senador Enrique Cabrales que es el autor, tiene
el uso de la palabra, dandole la cordial bienvenida a
esta Comision.

Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

Presidente, pero una pequeia cosita, para
introducirlo a ¢l, decirle que la senadora tiene
dudas como en el tema de los gallos, que lo hemos
discutido mucho en esta Comision Quinta, y como
en el tema de la produccion ganadera, sobre todo en
extensiones amplias, que también le generan mucha
preocupacion a ella.

Senador Enrique Cabrales Baquero:

Gracias presidente, muy buenos dias a todos,
muchas gracias a todos ustedes. Senadora, mas
que todo este proyecto qué busca: proteger la
flora y fauna del pais. La familia guardabosque
lo que queremos nosotros con este proyecto es,
poder también en algin momento, poder hacer la
sustitucion voluntaria de los cultivos ilicitos, pero
por cultivos que sean legales y que sean productivos;
el cacao, la palma, entre otros cultivos, maiz, en lo
que se pueda, en lo que el clima, terreno, den esas
condiciones. No se preocupe con el tema de gallos,
ganaderia. No, es cambiar son los cultivos y proteger
nuestra flora y fauna en los bosques de Colombia,
en nuestros paramos, porque lo hemos descuidado,
no tenemos familias que hoy estén cuidando eso en
Colombia; y hemos perdido un espacio y le hemos
dado un espacio a estos grupos ilegales, que se estan
apoderando de estos territorios con cultivos de coca.
Y lo que queremos nosotros es poder minimizar
estos cultivos de coca por cultivos legales y que
sean productivos para esa familia y que generen
empleo. Eso es lo que queremos inicialmente en este
proyecto: es poder cuidar nuestra flora y fauna, que
tanto la necesitamos, como sé que usted lo hace.

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garecia,

Senadora Andrea, por favor.
Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Presidente, gracias. Senador Cabrales, gracias
por esa claridad, pues le creo; uno tiene que creer
en la gente por supuesto. Tal vez nuestra unica
solicitud es poder digamos, acotar eso, tal vez con
una proposicion, definir a qué se refiere el tema
de actividades productivas rurales, de manera que
nuestro compromiso seria, hacer una propuesta de
definicion, por supuesto que tendria que avalar el
ponente, el autor, no lo s¢. Entonces, presidente, lo
que usted disponga, usted es el que lleva el timon
de este barco, si quiere proceder con la votacion,
o si suspendemos, y ya habiendo dejada abierta
la discusion, que sea el primer proyecto del orden
del dia de la siguiente sesion; nosotros habremos
presentado ya esa proposicion, y yo acompafiaré
encantada y sin duda alguna ese proyecto. De
momento digamos que me abstengo como bajo el
principio de precaucion.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Senador Cabrales.
Senador Enrique Cabrales Baquero:

Le propongo algo, votemos el proyecto y
armemos esa proposicion para la proposicion que
va a la plenaria, lo hacemos juntos, para que quede
todo claro y todo ahi tranquilo, porque es importante
que el proyecto avance un poco porque si no, los
tiempos no nos dan.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:
Senador Pablo Catatumbo.
Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria:

Bueno, gracias senador Cabrales por su presencia
aqui. Yo diria esto, tal vez usted no escucho la
intervencion que yo hice, y yo si insisto en que el
nombre, que como lo dijo el senador Guerra, fue una
figura que se uso6 en la guerra, en el Plan Colombia.
Este nombre de familia guardabosque ya lo habiamos
oido; se hizo un experimento que fracaso, por falta
de continuidad y por el instrumento de guerra que
era. Claro, ahora no estamos en una guerra con el
Estado, pero si podemos pensar en tener en cuenta
eso, para buscarle un nombre adecuado, a lo que
ustedes quieren, porque el primero, el plan de
guardabosques que nosotros conocimos y el que se
aplico en la época del Plan Colombia, no buscaba
proteger faunas, ni buscaba proteger animales,
peces. Por el contrario, yo les puedo decir que el
Plan Colombia ustedes no se imaginan el dafio
que le causo a la fauna; justedes saben lo que es
40 helicopteros disparando dia y noche, y aviones
tirando 400 y 500 bombas de 500 libras todas las
semanas?, ;qué pasa con los animales?, ;qué pasa
con los peces?, ;qué pasa con el venado?, pues que
se ahuyentaron de ciertas zonas.

La zona de la Macarena qued6 sin animales;
Guaviare, Meta, todos esos animales y peces, me
tocod ver alguna vez una bomba de 100 kilogramos
que cayo en el rio La Tunia, y si hubiera tenido una
camara hubiera registrado ese momento, porque
pasaron mas de 15 minutos, el rio se volvid plateado,
y lo vimos 15 minutos desfilar millones de peces,
sobre todo pirafias, porque a ese rio no le cabe una
piraiia mas.

Entonces, por eso digo que podemos tener en
cuenta la sugerencia que hace el senador, y que de
pronto el nombre no sea lo mas adecuado, porque
suscita, no solamente en algunos de los que vivimos
esa época, sino en la poblacion civil también. Y lo
del contenido, yo también estoy de acuerdo en la
preocupacion que hace la senadora sobre el tema
pecuario; yo sé que esa no es la intencion de ustedes,
pero, por lo menos el anterior, si ese es el objetivo de
que vamos a cuidar los animales, y que el campesino
se convierta en cuidador, siempre lo ha sido; pues
si vamos a estimular eso, me parece bien. Pero si
le sugeriria que hagamos primero la reunion y nos
ponemos de acuerdo.
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Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Senador Andrés Guerra, ponente.
Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

Senador Pablo, usted sabe que lo he visitado en
varias ocasiones a su oficina, y lo he hecho, primero,
con nobleza, nobleza criticada en lo publico y en lo
politico en muchas ocasiones, pero puede mas mi
criterio y mi personalidad, que la critica que me
puedan hacer en redes sociales, o en el interior de
una bancada.

Yo entiendo lo que usted dice, por eso ahora mi
testimonio era muy claro y muy contundente para
los que me pusieron cuidado; este es un proyecto de
ley que es muy sensible por su titulo, y que puede
ser un proyecto técnico, pero se puede convertir en
cualquier momento, en cualquier linea, en cualquier
parrafo, en un proyecto politico, asi de sencillo es,
y mas en el dia que lo estamos discutiendo, ademas;
no hay que profundizar en eso para dar a entender
con claridad lo que estoy diciendo. Usted me llamo,
y le agradezco, y me dijo: Andrés, yo tengo muchas
dudas sobre este proyecto, sobre ese titular, y ;yo qué
le dije? Voy y lo visito don Pablo para tratar de darle
claridad, y alla estuve hace ocho dias, nuevamente,
y las veces que tenga que ir a su oficina lo voy a
hacer con toda la franqueza del caso, su experiencia
€s necesaria en un proyecto como este.

Usted un dia me pidié que le acompafiara en el
proyecto de ley de la panela; usted me ha pedido que
lo acompafie en el tema de las centrales mayoristas,
que lo acompaiie en el proyecto que acabamos de
debatir, y lo haré. Su experiencia es clave para que
este proyecto avance; igual que con la senadora
Andrea Padilla, comparto las dudas que ella tiene
sobre el tema de los gallos, sobre el tema de la
ganaderia, sobre el tema de los toros, y siempre he
insistido en ese tema, que los partidos politicos en
Colombia tendran que ir modificando su conducta
sobre ese tema, porque cada vez es mas dificil
defender algo que no es defendible. La postura de
Andrés, muy sencilla y muy bdsica, pero muy util.
Yo le pido que nos permita votar con Andrea este
proyecto, que lo avancemos por lo menos en este
debate, y nos sentemos a evaluar como lo mejoramos
desde el titular hacia abajo, y podamos avanzar;
y me comprometo también con el suyo para que
avancemos. De eso se trata una comision técnica,
don Pablo.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,
Presidente:
Senador Pablo.

Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria:

Pues si, senador Andrés, reconozco que lo que
usted dice es cierto; hemos tenido dos reuniones
y hemos hablado con franqueza y con sinceridad.
Agradezco la forma como me ha abordado; eso lo
he dicho en varias ocasiones. Comparto con usted
que el nombre de ese proyecto y la experiencia que
he comentado, puede generar susceptibilidades;

el contenido lo podemos discutir. Pero lo que yo
sugiero es que se vote es después de, porque tengo
reservas ¢€ticas, y ademas de bancada, para poder
votar ese proyecto hoy. Yo eso lo digo con toda la
franqueza y con toda la sinceridad también y con
el aprecio que le tengo como ser humano, como
personay como colega, senador. Hagamos una mesa
técnica y nos reunimos y hablamos y nos ponemos
de acuerdo en lo fundamental, y luego si lo votamos.

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garecia,

Senador Guerra.
Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

Presidente, ya el tema a mi se me sale de las manos
porque légicamente tengo dos compafieros del
partido aqui a mi lado, Yenny me pide que votemos,
el autor me pide que votemos en el dia de hoy, yo
trato de llegar hasta un lugar para motivar al senador
Pablo, a la senadora Andrea, pero entonces vamos al
voto a ver entonces, si lo permite presidente.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Bueno. Entonces, sefior secretario por favor
ponga en consideracion el informe con que termina
la ponencia. Llamese a lista.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior Presidente. Vamos primero a leer el
informe de ponencia nuevamente como lo autoriza
el reglamento. Dice:

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5* de 1992, presento Ponencia Favorable sin
Modificaciones al Texto originalmente propuesto,
y solicito respetuosamente a los miembros de la
Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de Ley nimero 244 de 2024 Senado,
por medio de la cual se crea la politica publica de
Estado de “familias guardabosques” y se establece
el marco normativo para su implementacion en todo
el territorio nacional.

Cordialmente,
Andrés Felipe Guerra Hoyos,
Senador de la Republica.
-Esta leida sefior presidente, someta a

consideracion el informe con que termina la
ponencia.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Someto a consideracion el informe con que
termina la ponencia, sirvase llamar a lista sefior
secretario.
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Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si sefior presidente, pues también la secretaria le
informa que no hay ninguna solicitud de votacion
nominal.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Se la estoy solicitando yo.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

iAh!, bueno, sefior presidente.

Asprilla Reyes Inti Raul

Barreto Castillo Miguel Angel Si
Diaz Contreras Edgar de Jesis Si
Durén Barrera Jaime Enrique

Guerra Hoyos Andrés Felipe Si
Herndndez Silva Esmeralda

Lobo Chinchilla Didier

Name Cardozo José David Si
Padilla Villarraga Andrea No
Pérez Pérez Catalina

Pineda Garcia Marcos Daniel Si
Rozo Zambrano Yenny Esperanza Si
Torres Victoria Pablo Catatumbo No
Zuleta Lopez Isabel Cristina

-La votacion es de la siguiente manera sefior
presidente: por el Si, han votado seis (6) honorables
senadores; por el NO, han votado dos (2) honorables
senadores. Ha sido aprobado el informe con que
termina la ponencia.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Senadora Andrea, por favor.
Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Presidente, voté No, por lo dicho; no me fui
porque detesto esa practica de romper el quérum,
de manera que aqui estoy, pero si solicitaria que
nos permitan hacer un aporte en ese sentido de la
delimitacion para poder acompafar en el segundo
debate. Gracias.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Por favor rinda el informe de cuéantos articulos
tiene el proyecto de ley y si hay proposiciones
radicadas.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior presidente. El proyecto en discusion
consta de 28 articulos, hay tres propuestas radicadas,
en el articulo 16, 24 y el articulo 28, sefior presidente.
Si usted a bien lo considera, leemos las propuestas.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Sirvase leer las proposiciones avaladas, por favor.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior presidente. En el articulo 16 una
propuesta del doctor José¢ David Name.

PROPOSICION

Articulo 16. Monitoreo. El Gobierno nacional
implementara la metodologia de verificacion
y certificacion de los nucleos libres de ilicitos,
la cual estard a cargo del Ministerio de Justicia
con el acompafiamiento de Naciones Unidas, de
representantes de organismos nacionales, regionales
y locales.

Firma,
José David Name Cardozo.

-En el articulo 24 sefior presidente, se propone
una modificacién al paragrafo:

PROPOSICION

Paragrafo. El Gobierno nacional podra coordinar
con los gobiernos departamentales y municipales que
se encuentren dentro de las zonas de intervencion, la
cofinanciacion y la ejecucion conjunta de la politica
contenida en esta Ley, a través de la suscripcion de
convenios interadministrativos y la asignacion de
recursos de sus respectivos presupuestos.

Suscrita por el Senador Didier Lobo Chinchilla.

-El articulo 28 sefior presidente, que es la vigencia
y las derogatorias, dice:

PROPOSICION

La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y hasta el 31 de diciembre de 2035, y se podra
prorrogar por el Congreso de la Republica, previa
evaluacion de los resultados de la politica ptblica y
su impacto en la reduccion de los cultivos ilicitos y
la mejora de la calidad de vida de las comunidades.
La presente ley deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Estd suscrita por el senador Didier Lobo
Chinchilla.

-Estan leidas las propuestas de modificacion
sefior presidente, en los articulos 16, 24 y 28.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Senador Pablo, por favor, tiene la palabra.
Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria:

Yo quisiera que me aclararan, porque cuando
lei el articulado crei entender que en algun articulo
existe como una posibilidad de una sancion, o de
una retaliacion, que revive viejos recuerdos. Si €so
no existe, si estoy interpretando mal, yo votaria
positivamente después de que hagamos la reunion
técnica y revisemos bien el proyecto. Digo esto
porque entendi, que al comienzo se dice que es de
manera voluntaria.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garecia,

Senador Guerra.
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Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

Asi es, el texto es muy claro y ratifica el tema
voluntario de las personas que hoy viven en los
sectores rurales del pais; pero como se lo dije
la vez anterior al senador, con todo el gusto
evaluamos después de esta votacion, y si hay alguna
modificacion que hacerle, para que quede tranquilo,
asi sucedera, porque ¢l fue muy categorico cuando
iba a votar, que se aleja por un tema ético y porque
tiene sus reservas, y vamos a darle toda la claridad a
¢l para que con la tranquilidad que ¢l tiene hoy nos
pueda acompafiar en el proyecto, presidente.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Senador Miguel Barreto.
Senador Miguel Angel Barreto Castillo:

Gracias presidente. Un saludo especial al senador
Kike Cabrales que nos acompafia. Comparto senador
Guerra sus palabras, asi como le pedimos una mesa
de trabajo a su anterior proyecto doctor Pablo, yo
creo que lo correcto también es tener en cuenta las
proposiciones que, y también la experiencia del
doctor Pablo para hacer de este proyecto un proyecto
que le sirva al pais. Entonces, si nos ponemos en
consenso todos, también ahi estaremos nosotros para
apoyarlo nuevamente. Muchas gracias presidente.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Bien. Entonces, sometemos a consideracion el
bloque de articulados, mas las proposiciones leidas
y avaladas; ;lo aprueba la Comision?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobado sefior presidente sin ninguna
solicitud de votacion nominal.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:
Leer el titulo y la pregunta, sefior secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior presidente. Fue aprobado el bloque de
articulos, con las proposiciones presentadas al 16,
24y 28.

Titulo y la pregunta, si la Comision desea que se
le dé el segundo debate en la plenaria del Senado al
proyecto de ley en discusion.

Titulo: por medio de la cual se crea la politica
publica de Estado de familias guardabosques
y se establece el marco normativo para su
implementacion en todo el territorio nacional.

Esté leido el titulo sefior presidente y la pregunta:
si la Comision desea que se le dé segundo debate.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,
(Aprueba la Comision el titulo y la pregunta
leida?, ;lo aprueba la Comision?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobado sefor presidente.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:

Dejamos constancia del voto negativo por parte
del senador Pablo Catatumbo. Senador Cabrales,
tiene la palabra.

Senador Enrique Cabrales Baquero:

Gracias presidente. Darle las gracias a toda la
Comision Quinta, y el compromiso con el senador
Pablo y con la senadora Andrea, de corregir lo que
ustedes crean que debamos corregir y mejorar el
proyecto, porque es un proyecto que le sirve mucho
al pais. Senador, lo que usted dice en el articulo
21, que es las sanciones por incumplimiento; pero
es la sancion por incumplimiento a esa familia
guardabosques que entren al programa y no
comiencen a cumplir con diferentes temas que lo
vamos nosotros a ir midiendo, por decirselo asi;
no es que tienen que ir a decir, tienen que desalojar
tanta, o cambiar tantos cultivos de coca por esto. No;
es esa familia que incumpla, que de pronto llegue a
unos temas ilicitos que no estén contemplados en el
proyecto; ;me hago entender? Entonces, ;qué pasa
con esa familia? se excluye del programay se cambia
por otra familia que quiera seguir con el programa
cuidando los bosques del pais, los paramos, entre
otras cosas.

Les quiero agradecer y decirle, igual que el
senador Guerra, y a Yenny, a todos, darles mil
gracias, porque este es un proyecto muy importante
y lo podemos mejorar; no lo vamos a imponer,
vamos a mejorarlo y vamos a trabajarlo con ustedes.
Muchas gracias a todos.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,
Muchas gracias. Se levanta la sesion y se convoca
por secretaria.
-Fin de la sesion, 12:26 p. m.
Anexos:

Excusas Senadores: Jaime Enrique Duran
Barrera, Catalina del Socorro Pérez Pérez
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Bogota D.C., 17 de marzo de 2025 Doctor: ' "
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comision V :
Senado de la Republica
Doctor . . E S. D
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario General . . .
Comisién Quinta Ref.: Excusa asistencia sesion de fecha 18 de marzo de 2025
H. Senado de la Republica : '
Bogota D.C.

Estimado Doctor,
Apreciado doctor David: Me dirijo a usted de manera respetuosa con el fin de excusar mi inasistencia a la
sesion programada para el dia dieciocho (18) de marzo de 2025.
Lamentablemente, por motivos de caracter personal, me sera imposible asistir a
dicha sesién.

Atentamente me permito remitirle copia de la incapacidad médica expedida por el
doctor EDUARDO VALDIVIESO MANTILLA, al senador JAIME ENRIQUE DURAN
BARRERA, por los dias 17 y hasta el 20 de marzo de 2025.

Aprecio de antemano su comprensién ante esta situacion. En caso de ser
necesario, quedo a su entera disposicion para proporcionar cualquier
documento.

Atentamente,

Agradezco su atencion a la presente
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% W . r{\\\ A Cordialmente,
MARTHA JEANNETHE CARVAJAL PINZON ‘ \
Asistente i \N\ N
Senador JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA \ \ N
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