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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL 
SENADO DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 198 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara, reconoce y exalta como patrimonio cultural inmaterial de la Nación las 
prácticas identitarias, ritos ceremoniales característicos de la Hermandad Nazarena del Municipio de 

Santiago de Tolú, departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones.
 

 
 
 
 

 Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Bogotá  

Bogotá D.C., abril 2025  
 
 
Honorable Senador  
JOSÉ LUIS PÉREZ OYUELA 
Presidente Comisión Segunda de Senado 
 
 
 

Ref.: Informe de ponencia para Segundo Debate en la Plenaria del Senado de 
la República al Proyecto de Ley No. 198 de 2024 Senado “Por medio de la cual 
se declara, reconoce y exalta como patrimonio cultural inmaterial de la Nación 
las prácticas identitarias, ritos ceremoniales característicos de la Hermandad 
Nazarena del Municipio de Santiago de Tolú, departamento de Sucre y se 
dictan otras disposiciones”. 
 

 
En cumplimiento de la designación que realizó la Mesa Directiva de la Comisión Segunda del 
H. Senado, y de conformidad con los artículos 150, 153 y 156 de la Ley 5ª de 1992, de  
manera atenta y dentro del término establecido para tal efecto, procedo a rendir informe de 
PONENCIA POSITIVA para SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley No. 198 de 2024 
Senado “Por medio de la cual se declara, reconoce y exalta como patrimonio cultural 
inmaterial de la Nación las prácticas identitarias, ritos ceremoniales característicos de la 
Hermandad Nazarena del Municipio de Santiago de Tolú, departamento de Sucre y se dictan 
otras disposiciones”. 
 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
 
ÓSCAR MAURICIO GIRALDO HERNÁNDEZ     
Senador de la República                  
Ponente  
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL 
SENADO AL PROYECTO DE LEY NO. 198 DE 2024 SENADO  

 
“Por medio de la cual se declara, reconoce y exalta como patrimonio cultural 

inmaterial de la Nación las prácticas identitarias, ritos ceremoniales característicos 
de la Hermandad Nazarena del Municipio de Santiago de Tolú, departamento de 

Sucre y se dictan otras disposiciones”. 
 
 

I. TRÁMITE DEL PROYECTO DE LEY 
 
La presente iniciativa fue radicada el día 28 de agosto de 2024, por los Honorables Senadores 

Karina Espinosa Oliver, Nicolás Echeverry Alvarán, Paola Holguín Moreno, Antonio José 

Correa Jiménez y Claudia Pérez Giraldo; y los Honorables Representantes Ramiro Ricardo 

Buelvas y Milene Jarava Díaz y publicado en la Gaceta del Congreso No. 1577.  

 

La Secretaría de la Comisión Segunda del Senado de la República designa al H.S Óscar 

Mauricio Giraldo Hernández para rendir ponencia para primer debate ante la Comisión 

Segunda del Senado de la República.  

 

El Informe de Ponencia fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 2120 de 2024 Senado. 

El proyecto de Ley fue aprobado en primer debate por la Comisión Segunda del Senado de 

la República en sesión realizada el día 25 de marzo de 2025.  

 
II. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO 

 
El presente proyecto de Ley tiene como objetivo declarar, reconocer y exaltar como 

Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nación las prácticas identitarias y ritos ceremoniales 

característicos de la Hermandad Nazarena del municipio de Santiago de Tolú, en el 
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C A R TA S  D E  A D H E S I Ó N
CARTA DE ADHESIÓN A LA PONENCIA EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE 

LEY NÚMERO 268 DE 2024 SENADO, 347 DE 2023 CÁMARA, HONORABLE ESNADORA 
ESPERANZA ANDRADE SERRANO

por medio del cual se establece la hidrolisis alcalina como servicio funerario para la disposición de 
cadáveres.

                                                    
 

Edificio Nuevo El Congreso Carrera 7 No. 8 – 68 Oficina 702 
 Teléfono 382 3041– 382 3040  Correo:esperanza.andrade@senado.gov.co  
 oficinasenadoesperanzaandrade@gmail.com 
 

Bogotá, DC, 31  de marzo de 2025 

 

Doctor:  

PRAXEDERE JOSE OSPINO REY 
Secretario General – Comisión VII 

Senado de la República 

E.           S.          D. 

 

Asunto: Adhesión Ponencia Primer Debate del Proyecto de Ley 268 de 2024 

Senado – 347 de 2023 Cámara “Por medio del cual se establece la hidrolisis 

alcalina como servicio funerario para la disposición de cadáveres”. 

 

Señor Secretario General: 

Teniendo en cuenta la ponencia radicada en noviembre de 2024 por los HH.SS. 

WILSON NEBER ARIAS CARRILLO y FERNEY SILVA IDROVO, con respecto del 

Proyecto de Ley 268 de 2024 Senado – 347 de 2023 Cámara “Por medio del cual 

se establece la hidrolisis alcalina como servicio funerario para la disposición de 

cadáveres”, me permito presentar mi adhesión a la ponencia en mención conforme 

a su informe publicado en la Gaceta del Congreso No. 1964 de fecha 14 de 

noviembre de 2024. 

 

Cordialmente, 

 
 

 
Esperanza Andrade Serrano 

Senadora 
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Comisión Séptima Constitucional Permanente 

Edificio Nuevo del Congreso 
Carrera 7 No. 8-68 Oficina 241B 

Teléfonos: 3824264/68/69/73. 
comision.septima@senado.gov.co 

V.1 

 

 

 
LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE 
SENADO DE LA REPÚBLICA. - Bogotá D.C., al día treinta y uno  (31) del mes de marzo 
del año dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la publicación en 
Gaceta del Congreso de la República, las siguientes consideraciones: 
 
Lo ASUNTO: OFICIO DE ADHESION  
 
REFRENDADO POR: H.S ESPERANZA ANDRADE SERRANO   
 
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY No. 268/2024 SENADO, 347/2023 CÁMARA  
 
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA HIDRÓLISIS ALCALINA 
COMO SERVICIO FUNERARIO PARA LA DISPOSICIÓN FINAL DE CADÁVERES.” 
 
NÚMERO DE FOLIOS:  DOS (2) 
 
anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011. 
 
 
El secretario 

PRAXERE JOSÉ OSPINO REY 
Secretario General 
Comisión Séptima  

Senado de la República 

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

CONCEPTO JURÍDICO SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA AL TEXTO 
APROBADO EN TERCER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 340 DE 2024 

SENADO, 231 DE 2023 CÁMARA

por el cual se establecen medidas para la recuperación de suelos con vocación de uso agrícola y se dictan 
otras disposiciones.

 

 

Bogotá D.C., 1 de abril de 2025 
 
PSD-25-026 
 
Honorables Senadores: 
 
H.S. José David Name Cardozo 
H.S. Isabel CrisEna Zuleta López 
Coordinadores Ponentes  
 
AAssuunnttoo::  Comentarios al texto aprobado en tercer debate del Proyecto de Ley No. 340 de 
2024 Senado y 231 de 2023 Cámara “Por el cual se establecen medidas para la recuperación 
de suelos con vocación de uso agrícola y se dictan otras disposiciones”.  
 
Respetados congresistas: 
  
La Sociedad de Agricultores de Colombia y sus afiliados presentan algunos comentarios al 
texto aprobado en tercer debate de la Comisión Quinta del Senado de la República del 
Proyecto de Ley No. 340 de 2024 Senado y 231 de 2023 Cámara “Por el cual se establecen 
medidas para la recuperación de suelos con vocación de uso agrícola y se dictan otras 
disposiciones”, a fin de contribuir al debate legislaEvo, confiando en que estos sean úEles en 
el debate democráEco.  
 
Valoramos el interés del legislador por impulsar planes, programas y proyectos desEnados a 
fomentar el uso de bioinsumos en la agricultura, siempre que esto redunde en el 
fortalecimiento del control fitosanitario en Colombia y en consecuencia, en aspectos como 
la sanidad pública, la seguridad alimentaria y el medio ambiente. En atención a nuestro 
seguimiento al trámite de esta iniciaEva legislaEva, idenEficamos que se han aprobado 
modificaciones al arEculado que generan gran inquietud en razón a la pprreecciissiióónn  ccoonncceeppttuuaall 
(ar[culo 5), a la necesaria ppaarrEEcciippaacciióónn  ddee  llooss  ggrreemmiiooss  ddeell  sseeccttoorr  aaggrrooppeeccuuaarriioo en las 
instancias de monitoreo y decisión que se proponen (ar[culo 8), a la ssoolliiddeezz  ttééccnniiccoo--
cciieenn[[fificcaa  ddee  aallgguunnaass  ddiissppoossiicciioonneess   (ar[culo 11) y  a la ccoonnssEEttuucciioonnaalliiddaadd (ar[culo 13), en 
los siguientes términos:  

11.. NNeecceessiiddaadd  ddee  pprreecciissiióónn  eenn  llaa  pprriioorriizzaacciióónn  ddee  ppllaanneess,,  pprrooggrraammaass  yy  pprrooyyeeccttooss  
((aarr[[ccuulloo  55))  

  
El ar[culo 5 de esta iniciaEva Requisitos y priorización,  contempla que las enEdades 
encargadas de la implementación de los planes, programas y proyectos de recuperación 
podrán priorizar las solicitudes de las Áreas de Protección para la Producción de Alimentos 
(APPA), los Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM) y las Zonas de Reserva 
Campesina (ZRC). 

 

Sobre el parEcular, es necesario precisar que: por un lado, las APPA no cuentan con 
personalidad jurídica ni órgano de gobierno propio, pues se trata de directrices de 
ordenamiento territorial y no de enEdades que representen a una colecEvidad u 
organización; por otro lado, en el caso de los TECAM y las ZRC, las formas organizaEvas 
campesinas y las comunidades allí asentadas son quienes tendrían la capacidad de presentar 
solicitudes. En ese senEdo, la modificación incluida en el ar[culo es confusa e innecesaria 
pues, su literal e) ya establece que las organizaciones campesinas, pueden presentar 
solicitudes de priorización. Por lo anterior, consideramos necesario eliminar del ar[culo 5, la 
referencia a las APPA, TECAM Y ZRC para evitar confusiones sobre las asociaciones u 
organizaciones cuyas solicitudes se pueden priorizar. 

22.. PPaarrEEcciippaacciióónn  ddee  ggrreemmiiooss  aaggrrooppeeccuuaarriiooss  eenn  eell  CCoommiittéé  ddee  sseegguuiimmiieennttoo  ((aarr[[ccuulloo  88))  
  
El numeral 15 y el parágrafo 3 del ar[culo 8 se refieren de forma genérica a “los gremios” 
como integrantes del CCoommiittéé  ddee  SSeegguuiimmiieennttoo  aa  llaa  RReeccuuppeerraacciióónn  ddee  SSuueellooss  ccoonn  VVooccaacciióónn  ddee  
UUssoo  AAggrrííccoollaa. Se propone puntualizar que dichos gremios sean aquellos representaEvos del 
sector agropecuario, en vista de su conocimiento y experiencia en los asuntos que aborda el 
CCoommiittéé,,  y el hecho de que son la voz de los productores agropecuarios, quienes se verán 
impactados por la norma.   
 

33.. FFaallttaa  ddee  ssuusstteennttoo  eenn  llaa  ““eelliimmiinnaacciióónn  ppaauullaaEEnnaa  ddee  aaggrroottóóxxiiccooss””  ((aarr[[ccuulloo  1111))  
  
Sobre la expresión “eliminación paulaEna de agrotóxicos” del ar[culo 11 que se refiere al 
fomento del uso de bioinsumos, se considera que la literatura cien[fica y estándares técnicos 
sobre insumos agrícolas de síntesis química (pesEcidas químicos de uso agrícola y 
ferElizantes) indican que el uso moderado y adecuado de estas sustancias, dentro de 
estrategias de Manejo Integrado de Plagas (MIP) y nutrición de los suelos, resulta beneficioso 
para la salvaguarda la sanidad pública y la seguridad alimentaria1.   
 
Sobre la eliminación absoluta de estas sustancias, es importante anotar que la sostenibilidad 
del sector exige su uso responsable. Sobre todo porque en varios casos no existen alternaEvas 
no químicas, en este senEdo, la FAO señala que el MIP:  
 

[I]ntegra diversas estrategias basadas en el ecosistema y todas las técnicas y prácCcas 
disponibles para el control de plagas, que desalientan el desarrollo de poblaciones de 
plagas y recomiendan el uso racional de plaguicidas únicamente como úlCmo recurso, 
cuando no existan alternaCvas adecuadas no químicas y aplicados apropiadamente 
para reducir los riesgos para la salud humana y el medio ambiente2.  

 
 

1 Q&A on Pests and Pes-cide Management. (12 de mayo de 2021). Food and Agriculture Organiza-on of the United Na-ons. 

hDps://www.fao.org/newsroom/detail/q-a-on-pests-and-pes-cide-management/en  
2 Ib., traducción propia del texto: “IPM brings together various ecosystem-based strategies and all available pest control 
techniques and prac:ces that discourage the development of pest popula:ons and recommend judicious use of pes:cides 
only as a last resort when there are no adequate non-chemical alterna:ves and applied appropriately to reduce risks to 
human health and the environment.”.  
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representación de una comunidad u organización. Razón por la cual, resulta iinnccoorrrreeccttoo añadirlas 
como si de una persona jurídica o colec[vidad que puede presentar solicitudes suscep[bles de ser 
priorizadas, como sí podría hacerlo una asociación de mujeres rurales o una organización 
agropecuaria o campesina. Por lo anterior, se recomienda eliminar el literal g) del arAculo.  

En el caso de los TECAM y las ZRC quienes tendrían la capacidad para formular las solicitudes de 
priorización serían las formas organiza[vas campesinas (arAculo, 2.14.26.1.3, Decreto 780 de 20247) 
y las organizaciones representa[vas de las comunidades campesinas encargadas de elaborar los 
planes de desarrollo sostenible (arAculo 2.14.13.10, Decreto 1071 de 20158). En este sen[do, y dado 
que la referencia a los TECAM y ZRC se en[ende comprendida en el literal e) rela[vo a las asociaciones 
campesinas, se sugiere eliminar los literales f) y h) del arAculo.  

  

  

 
7 "Por el cual se adiciona el Título 26 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Único Reglamentario del 

Sector Administra-vo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural y se establecen los ajustes norma-vos para simplificar 

y agilizar los procedimientos de cons-tución, reconocimiento y formalización de Territorios Campesinos Agroalimentarios -

TECAM, en desarrollo del arhculo 359 de la Ley 2294 de 2023".  
8 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administra-vo Agropecuario, Pesquero y de 

Desarrollo Rural”.  
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los riesgos que plantean estos productos para la salud humana y el medio ambiente”12. Debe tenerse 
en cuenta que, tal y como lo señala la Organización Mundial de la Salud (OMS), “los efectos adversos 
de estos plaguicidas solo se producen cuando se rebasa un cierto nivel seguro de exposición” 13.  
 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se sugiere suprimir la expresión “eliminación paula[na de 
agrotóxicos” del arAculo.  
  

 
12 Ges:ón de plagas. Manejo integrado de plagas y plaguicidas. (s.f.). Organización de Las Naciones Unidas Para La 

Alimentación y La Agricultura. Recuperado el 3 de marzo de 2025. hDps://www.fao.org/pest-and-pes-cide-

management/ipm/integrated-pest-management/es/  
13 Residuos de plaguicidas en los alimentos. (15 de sep-embre de 2022). Organización Mundial de La Salud. 

hDps://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/pes-cide-residues-in-food   
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