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Doctor .
EFRAIN CEPEDA SARABIA H ¥

Presidente
CONGRESO DE LA REPUBLICA

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ /
Secretario General ;/7
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad
Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio del cual se establecen medidas para la
dignificacion del trabajo, se modifican los recargos y la jornada laboral nocturna, se establecen M)

medidas para la creacion y formalizacion del empleo y se dictan otras disposiciones”

J(; 0 E( a\

Respetado Presidente y Secretario General,

En el marco de las funciones constitucionales y legales que nos asisten en calidad de Senadores de la . -~

Repiiblica, nos permitimos radicar el Proyecto de Ley “Por medio del cual se establecen medidas para la \J 0 e /
dignificacién del trabajo, se modifican los recargos y la jornada laboral nocturna, se establecen medidas \ \
para la creacidn y formalizacion del empleo y se dictan otras disposiciones”

En tal sentido, respetuosamente solicito proceder segiin el tramite previsto legal y constitucionalmente para
tales efectos.

Cordialmente,

AmeaeqmC. (Q/(\O 1 me

Angélica Lozano
Senadora de la Repiiblica Alqamlro Carlos Chacon
Senador de la Reptiblica
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Representante a la cimara JOHI
por Bogotd Senador de la Republica
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Proyeeto de Ley "Por medio del cual se establecen mediilus pard la dignificacién del
trabajo, se modifican los recargos y la Jornada laboral noclurna, se establecen medidas
para la creacidn y formallzactin del empleo y se dictan atras disposiciones”
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PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2025

Por medio del cual se establecen medidas para la dignificacién del trabajo, se
modifican los recargos y la jornada laboral nocturna, se establecen medidas para la
creacion y formalizacion del empleo y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la dignificacién y proteccion de los
derechos laborales de los trabajadores en jornadas de descanso obligatorio, festivas y nocturnas,
asi como establecer un marco normativo para la regulacion del trabajo en plataformas digitales de
reparto.

Articulo 2. Trabajo Diurno y Nocturno. Modifiquese el articulo 160 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedard asi:

“Articulo 160. Trabajo diurno y nocturno.
1. Trabajo diurno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las seis horas (6:00
a. m.) y las veinte horas (8:00 p. m.).

2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las veinte horas
(8:00 p. m.) y las seis horas del dia siguiente (6:00 a. m.).

Pardgrafo. El Ministerio del Trabajo implementard programas dirigidos a la generacion
y proteccion de empleos, de conformidad con la normatividad vigente en la materia.

Articulo 3. Jornada de trabajo diurno y nocturno diferenciada. Afiddase un literal al articulo
161 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedar asi:

“Articulo 161, Duracion.

)

e. Para los sectores de seguridad y vigilancia privada, hoteleria, gastronomia,
comerciales, entretenimiento y demds sectores con actividad mayoritariamente nocturna
no se considerard trabajo nocturno el que se realiza en el periodo comprendido entre las
veinte horas (8:00 p.m.) y las veintiuna horas (9:00 p.m.). El Ministerio del Trabajo se

1o se considerard trabajo nocturno el que se realiza en el periodo comprendido entre las
veinte horas (8:00 p.m.) y las veintiuna horas (9:00 p.m.). El Ministerio del Trabajo se
encargard de supervisar la corvecta aplicacién de este literal en los sectores con actividad
predominantemente nocturna.

()"

Articulo 4. Remuneracién en dias de descanso obligatorio. Modifiquese el articulo 179 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

“Articulo 179. R acion en dias de de igatorio.

1. El trabajo en dia de descanso obligatorio o dias de fiesta se remunera con un recargo
del ciento por ciento (100%) sobre el salario ordinario en proporcién a las horas
laboradas.

2. Si con el dia de de ide otro dia de de remunerado, solo
tendrd derecho el trabajador, si trabaja, al recargo establecido en el numeral anterior.

bligatorio

J Bli 7

Pardgrafo 1. Se entiende que el trabajo en dia de io es
cuando el trabajador o trabajadora labora hasta dos (2) dias de descanso obligatorio
durante el mes calendario. Se entiende que el trabajo en dia de descanso es habitual
cuando el trabajador o trabajadora labore tres (3) o mds de estos durante el mes

calendario.

Pardgrafo 2. Para todos los efectos, cuando este Cédigo haga referencia a “dominical”,
se entenderd que trata de “dia de descanso obligatorio”. Las partes del contrato de trabajo
podran convenir por escrito que su dia de descanso obligatorio sea distinto al domingo.
En caso de que las partes no lo hagan expreso en el contrato se presumird como dia de
descanso obligatorio el domingo.

Pardgrafo transitorio. Implementacion Gradual, El recargo del 100% de qué trata este
articulo, podra ser implementado de manera gradual por el empleador, de la siguiente
manera:

A partir de julio de 2025, se incrementard el recargo por laborar en dia de descanso
obligatorio o de fiesta a ochenta por ciento (80%).

A partir de julio de 2026, se incrementard el recargo por laborar en dia de descanso
obligatorio o dia de fiesta a noventa por ciento (90%).

A partir de julio de 2027, se dard plena aplicacion al recargo por laborar dia de descanso
obligatorio o dia de flesta en los términos de este articulo”.

Articulo 5. Medidas de formalizacion y aportes a la Seguridad Social en Microempresas y
empresas pequefias. Las microempresas y las empresas pequefias podrin realizar pagos a la
seguridad social a tiempo parcial, que en todo caso deberdn computarse en semanas finalizando
cada mes. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio del Trabajo, priorizara y protegera a los
sectores de hoteleria, restaurantes, bares, agricultura, turismo y transporte.

Para el acceso de este medio de cotizaci6n a tiempo parcial, la microempresa y la empresa pequefia
debera formalizar su existencia y representacion legal realizando su inscripcién ante la Camara de
Comercio de su respectivo municipio, creando libros de contabilidad en los que registre ingresos
y gastos, y creando un registro interno con los contratos laborales suscritos.

Parigrafo 1. Se entenderd por microempresas y las empresas pequefias aquellas definidas en el
Decreto 957 de 2019 o la norma que lo sustituya o modifique.

Parigrafo 2. En ningtn caso se utilizar4 la cotizacién a tiempo parcial cuando el desarrollo de
actividades laborales corresponda a contratacién laboral a tiempo completo. Las medidas
adoptadas en el presente articulo serén objeto de inspeccion, vigilancia y control de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscal.

Paragrafo 3. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
reglamentard en un plazo méximo de (12) meses contados a partir de la vigencia de la presente
Ley, el programa de incentivos para el acceso a créditos de los micronegocios que demuestren el
pago a seguridad social de sus trabajadores y trabajadoras en periodo superior a seis (6) meses. El
Ministerio del Trabajo debera revisar cada dos (2) afios, la priorizacién de sectores previo estudio
y caracterizacion de los més vulnerables conforme a las estadisticas del DANE.

Parigrafo 4. Las microempresas de caracter unipersonal, podrin efectuar cotizaciones
proporcionales de acuerdo con sus ingresos mensuales a los diferentes subsistemas que integren
el Sistema General de Seguridad Social, aun cuando estos ingresos sean inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

Parigrafo 5. Este tipo de cotizacion no modificara la calificacién que cada uno de ellos tenga en
el sistema de identificacién de potenciales beneficiarios de programas sociales — SISBEN, ni
resultara incompatible con los beneficios, incentivos o subsidios de los programas sociales o que
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oferten las entidades de la rama ejecutiva del nivel nacional en los que ya se encuentren inscritos
y de los cuales sean beneficiarios.

Paragrafo 6. EI Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio del Trabajo, reglamentard en un
periodo de 6 meses a partir de la vigencia de esta Ley el programa de empleo nocturno (PEN), a
través del cual se incentivara la generacién de puestos de trabajo que atiendan a las necesidades
de las ciudades 24 horas

Pardgrafo 7. El aumento de los recargos y la limitacién a la jornada diurna introducidos en los
articulos 2, 3 y 4 de la presente ley se aplicardn a las microempresas y pequefias empresas segtin
la reglamentacién que expida el Ministerio del Trabajo de forma diferencial, progresiva y con
aplicacién del principio de primacia de la realidad para evitar abuso del derecho.

Articulo 6. Ambito de aplicacién para los trabajadores oficiales. El aumento de los recargos y
la limitacion a la jornada diurna introducidos en los articulos 2, 3 y 4 de la presente ley serdn
aplicables en igualdad de condiciones a las relaciones laborales de trabajadores oficiales que
inicien después de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 7. Contrato especial de internos de medicina: El internado médico se regira por un
contrato especial de minimo 6 meses, cuyas partes serdn: el estudiante, la institucion de educacion
superior y los prestadores del servicio de salud donde se realizarén las practicas formativas.

El contrato establecera como minimo las siguientes condiciones:

1. Apoyo econémico de sostenimiento por valor que no puede ser inferior a un (1) salario
minimo mensual vigente.

. Condiciones para la formacién adecuada del estudiante.

. Afiliacidn Sistema General de Riesgos Laborales.

Plan de préctica y la definicion de un hospital o clinica base.

(S I

. La forma en que seran asignados los turnos los cuales no podran ser de mas de 12 horas
continuas ni superar las 66 horas a la semana.

Parigrafo. El Ministerio de Salud reglamentara este articulo y las condiciones para la afiliacién
de los internos de medicina al Sistema General de Seguridad en Salud en los seis meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley. La Administradora de los Recursos del Sistema de
Seguridad Social en Salud ADRES giraré los recursos necesarios para cubrir el Apoyo econémico
de sostenimiento hasta por (1) salario minimo mensual vigente por estudiante de acuerdo a la

reglamentacion que expida el ministerio.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas
las disposici que le sean contrarias.

Paragrafo. Las restricciones a la jornada diurna dispuestas en los articulos 2 y 3 entrardn en
vigencia (6) meses después de la sancién de la presente Ley.

Cordialmente,

Cordialmente,

Ao, @/&

Ale]andro Carlos Chacon

Angélica Lozano Senador de la Republica

Senadora de la Reptiblica
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Senador de la Repub]lca FoaDd 2
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Olga Lucia Veldsquez Nieto
Representante a la cimara
por Bogoti
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

La presente iniciativa legislativa tiene como propésito mejorar las condiciones laborales de los
trabajadores que desempefian sus funciones en jornadas nocturnas, festivas y de descanso
obligatorio, asegurando una compensacién justa y estableciendo garantias que fortalezcan sus
derechos. Asimismo, busca regular el trabajo en plataformas digitales de reparto, proporcionando
un marco normativo que reconozca las particularidades de esta modalidad de trabajo, que ha
surgido de relaciones econémicas digitales emergentes, y se promueva condiciones de equidad y
proteccién para quienes la ejercen.

En primer lugar, la iniciativa pretende corregir i i6n de los trabajadores
que laboran en horarios més exigentes, como las noches y los dias de descanso obligatorio. Esto
es, se busca mejorar la calidad de vida de los trabajadores sin afectar la sostenibilidad empresarial
y la productividad del tejido empresarial colombiano, asegurando una retribucién adecuada
mediante el incremento progresivo de los recargos salariales, lo que permitira mejorar la calidad

de vida de los trabajadores sin afectar la sostenibilidad empresarial.

quidades en la

Ademas, el proyecto establece una diferenciacién en la jornada nocturna para sectores cuya
actividad se desarrolla mayoritariamente en horas de la noche, como la seguridad privada, el
comercio, la hoteleria, entretenimiento, entre otros. Lo anterior permite que los cambios
normativos introducidos mediante el presente proyecto de ley no resulten lesivos para sectores
que, por sus particularidades propias y especificas, son sensibles a este tipo de regulaciones.

Por otro lado, la regulacién del trabajo en plataformas digitales de reparto responde a la necesidad
de garantizar condiciones laborales dignas en un sector que ha crecido exponencialmente y que,
en muchos casos, opera bajo esquemas de trabajo poco definidos. En las Gltimas décadas han
proliferado una gran cantidad de relaciones econdmicas que escapan a la concepcién de nuestro
Cédigo Laboral que responde a una legislacién del siglo pasado. Por lo tanto, el presente proyecto
establece criterios claros sobre la relacién entre los trabajadores y las plataformas, asegurando que
existan mecanismos de supervision humana sobre decisiones automatizadas que puedan afectar al
trabajador en sus condiciones de prestacion del servicio. En términos generales, el proyecto busca
armonizar la proteccion de los derechos laborales con la evolucién tecnolégica y digital del mundo
del trabajo, garantizando un equilibrio entre la formalizacion, la competitividad del sector
productivo y la sostenibilidad del empleo.

1L CONTENIDO DE LA LEY.

El articulo primero (1) del Proyecto de Ley condensa el objeto de la iniciativa.

El articulo segundo del (2) del Proyecto de Ley modifica la definicion del trabajo diurno y nocturno
en el Cédigo Sustantivo del Trabajo. Ademas, ordena que el Gobierno Nacional podra implementar
programas dirigidos a ta generacion y protecci6n de empleo.

El articulo tercero (3) del Proyecto de Ley introduce una diferenciacion en el articulo 161 del
Cdédigo Sustantivo para la jornada nocturna en ciertos sectores econémicos con actividad
mayoritariamente nocturna.

El articulo cuarto (4) del Proyecto de Ley modifica el tiempo el recargo salarial por trabajo en
dias de descanso obligatorio o festivos y establece los tiempos de implementacion gradual.

El articulo quinto (5) establece medidas diferenciales para pequefias y micro empresas.

El articulo sexto (6) del Proyecto de Ley determina que las modificaciones a la jornada y los
recargos  s6lo  aplicarin a  nuevos  contratos  de  trabajadores  oficiales.

El articulo séptimo (7) del Proyecto de Ley crea el contrato especial de internos de medicina.

El articulo octavo (8) del Proyecto de Ley dispone la entrada en vigencia de la ley y fija un periodo
de transicion para la aplicacion de las modificaciones a la jornada diurna.

L. EXPOSICION DE MOTIVOS.
a. Clasificacion del tejido empresarial colombiano.

De conformidad con el Decreto 957 de 2019, a partir de 2020 ¢l tamafio de las empresas se define
exclusivamente a partit de los ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva
empresa. Ademds, fue expreso el Decreto en disponer que el nivel de ingresos por actividades
ordinarias anuales con base en el cual se determina el tamafio empresarial variara dependiendo del
sector econémico en el cual la empresa desarrolle su actividad'.

" Decreto 957 de 2019. Articulo 2.2.1.13.2.1. “Criterio para Ja clasificacién del tamafic empresarial. Para efectos de
la i del tamario ial se tendrd como criterio exclusivo los ingresos por acfividades ordinarias
anuales de la respectiva empresa.

De conformidad con lo anterior, los rangos establecidos para cada sector (manufacturero, comercio
y servicios con la Clasificacion de las Actividades Econémicas -CIIU Revisién 4.) son los
siguientes:

“1. Para el sector manufacturero:

-Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores
o0 iguales a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tributario (23.563
UvT).

-Pequeiia Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
superiores a veintitrés mil quinientos sesenta y tres Unidades de Valor Tributario (23.563
UVT) e inferiores o iguales a d cuatro mil noventa y cinco Unidades
de Valor Tributario (204.995 UVT).

-Mediana Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
superiores a doscientos cuatro mil wnovecientos noventa y cinco Unidades de Valor
Tributario (204.995 UVI) e inferiores o iguales a un millon setecientos treinta y mil
quinientos sesenta y cinco Unidades de Valor Tributario (1°736.565 UVT).

2. Para el sector servicios:
-Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores

o0 iguales a treinta y dos mil novecientos och y ocho Up de Valor Tributario
(32.988 UVT).

PR

-Pequeiia Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
superiores a treinta y dos mil no 5 y ocho Unidades de Valor Tributario
(32.988 UVT) e inferiores o iguales a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y uno
Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT).

-Mediana Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
superiores a ciento treinta y un mil y un Unidades de Valor
Tributario (131.951 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos ochenta y tres mil treinta
y cuatro Unidades de Valor Tributario (483.034 UVT).

El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina el tamafio empresarial variara
dependiendo del sector econémico en el cual la empresa desarrolle su actividad”,

3. Para el sector de comercio:

-Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores
o iguales a cuarentay cuatro mil setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario
(44.769 UVT). .

-Pequefia Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
superiores a cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve Unidades de Valor
Tributario (44.769 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos treinta y un mil ciento
noventa y seis Unidades de Valor Tributario (431.196 UVT).

-Mediana Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
superiores a cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor
Tributario (431.196 UVT) e inferiores o iguales a dos millones ciento sesenta mil
seiscientos noventa y dos Unidades de Valor Tributario (2'160.692 UVT).

Se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades ordinarias anuales
mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno de los sectores
economicos descritos
Por otro lado, para aquella empresa cuya actividad principal no corresponda
exclusivamente a uno de los anteriores seciores, los rangos a aplicar serdn aquellos
previstos para el sector manufacturero™. (Negrillay subrayado fuera del texto original).

anteriormente.

Valga la pena recordar que, antes de la entrada en vigencia del Decreto 957 de 2019, el tamafio de
las empresas era determinado por la Ley 905 de 2004 de la siguiente forma:

e Microempresa. Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos (500)
salarios minimos mensuales legales vigentes

e Pequeiia Empresa. Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco
mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes

e Mediana Empresa. Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) a treinta mil
(30.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

e Gran empresa. Aquella que tiene activos totales mayores al rango superior de las
medianas empresas.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reconoce que, de conformidad con la informacién

del Registro Unico Empresarial y Social de Confecdmaras, para el 31 de enero de 2023 existian

2 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Radicado No. 2-2023-005481 de 02 de marzo de 2023.
Respuesta a Solicitud de Informacién.
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1.772.057 empresas. Una vez revisado el nivel de activos de cada una de esas empresas se
encuentra que existen 6.556 grandes empresas, 22.854 medianas empresas, 95.447 pequefias
empresas y 1.647.200 microempresas.

Ahora bien, al clasificar estas empresas por sectores econdmicos, encontré el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo:

Tabla 1. Empresas activas al 31 de enero de 2023 por sector y tamafio

Nimero de
Sector Tamadio empresas
Grande 2.83%
lediana 5.292
§enidos | pequaiia 16.769
Micreemprasa 701,591
Total 726.337
Grande 8590
Madiana 3.025
Comerdo | pequsiis 18,447
ticroempress 700.274
Total 722.%36
Grands 712
Mediana 2.430
Manufactura Pequefia 9.700
Migcempresa 175.141
Total 187.983
Grande 213
tediana 1.477
Construccién Pequefia 2975
Microempresa 75.846
Total 85.411
Agrigulturs) Granda 83
ganaderiay | 1y giang 665
caza
Peguada 2,192

Microempresa 31.367 ‘
Total 35.313
Grande 81
Mediana 216

Otros | Pequeiia 631
Microempresa 13.489
Total 14.417

Total general 1.772.057

Fuente: RUES-Confecdmaras. Célculos: OEE-MINCIT

Por lo anterior mencionado, la redaccion del articulo 5 garantiza que la reforma a la jornada de
trabajo y los recargos impacte exclusivamente a las medianas y grandes empresas, protegiendo asf
la sostenibilidad y viabilidad econémica de las micro y pequefias empresas, que representan el
99% del tejido empresarial del pais.

’

"De acuerdo al Registro Unico Empresarial y Social- RUES de Confecamaras y

entre la proteccion de los derechos laborales y la viabilidad empresarial, evitando afectar
negativamente a los sectores més vulnerables del ecosistema productivo.

b. De la jornada diurna y nocturna y la proteccién de los derechos laborales y
condiciones dignas de trabajo.

Revisado el derecho comparado de paises que presentan condiciones similares a Colombia, se
encuentra que en Ecuador, de conformidad con el Cédigo del Trabajo (Codificacion 2005-017), el
trabajo diurno corre entre las 6 a.m. y las 7 p.m., y el trabajo nocturno corre entre las 7 p.m. y las
6 a.m., con un recargo del 25%. En ambos casos, la jornada maxima es de 8 horas diarias. A su
vez, en México, de conformidad con la Ley Federal del Trabajo de 1970, el trabajo diurno corre
entre las 6 a.m. y las 8 p.m. Para el trabajo diurno la jornada méxima es de 8 horas. Por otro lado,
el nocturno corre desde las 8 p.m. hasta las 6 a.m. Para el trabajo nocturno la jornada méxima es
de 7 horas. Sin embargo, no se establece recargo por trabajo nocturno. Por lo tanto, no es novedoso
en nuestro continente legislaciones con disposiciones Jaborales similares a las que condensa este
proyecto de ley.

Por otro lado, vale la pena decir que, a lo largo de la jornada laboral el rendimiento de un trabajador
no se mantiene constante, sino que sigue un patrdn predecible. Al inicio, existe un periodo de

los ingresos para la clasificacion del tamario de empresa hay 13.106 (0,7%) empresas
medianas y 56.454 empresas pequefias (3,2%) activas al 31 de enero .de 2023. Sin
embargo, la mayor parte del tejido empresarial se concentra en microempresas con
1.697.718 (95,8%)".

Estas cifras evidencian que las micro y pequefias empresas constituyen la gran mayoria del aparato
productivo del pais y, en muchos casos, operan con margenes de rentabilidad ajustados y
estructuras laborales mas fragiles. Imponerles un aumento en los recargos salariales y nuevas
limitaciones en la jornada diurna podria generar profundos efectos adversos, como la posible
reduccion de empleo formal, el cierre de negocios y un aumento en la informalidad laboral,
afectando negativamente la economia nacional y la generacion de puestos de trabajo. En contraste,
las medianas y grandes empresas, tienen mayor capacidad econdmica para asumir estos ajustes,
sin que ello implique riesgos significativos para su operatividad o el empleo que generan. Al dirigir
la aplicacién de la reforma Ginicamente a estas empresas, el proyecto de ley encuentra un equilibrio

3 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Radicado No. 2-2023-005481 de 02 de marzo de 2023.
Respuesta a Solicitud de Informacion. Pag 7. -

precal viento, durante el cual el trabajador atin no alcanza su méximo desempefio. Con el paso

de las horas, la productividad aumenta progresivamente hasta llegar a un pico de rendimiento a
mitad de la jornada. Sin embargo, a partir de este punto, el efecto de la fatiga comienza a notarse,
provocando una disminucion gradual en la eficiencia y en la capacidad de mantener el ritmo de
trabajo.
Este descenso del rendimiento se acenttia alin mas en las horas de la noche, cuando el cansancio
acumulado del dfa se hace més evidente. Si la jornada nocturna comienza a las 9:00 p.m., no se
esta reconociendo que el desgaste laboral ya ha comenzado a impactar a los trabajadores desde
antes de esa hora. A las 8:00 p.m., el agotamiento ya influye en el desempefio, dificultando
mantener el mismo nivel de produccién que en horas previas.
Por esta razon, establecer el inicio de la jornada nocturna a partir de las 8:00 p.m. permitirfa
reconocer con mayor precision el impacto de la fatiga en el trabajo, asegurando que la
remuneracién refleje mejor el esfuerzo adicional que implica laborar en condiciones de
rendimiento decreciente.
Segiin la Universidad Complutense de Madrid:
“Existe un periodo de precalentamiento durante las primeras horas de la jornada
laboral hasta alcanzar el rendimiento méximo a media jornada. A medida de este
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momento los efectos de la fatiga provocan un descenso del rendimiento a medida

que transcurre la jornada faboral.”. Fatiga laboral: conceptos y prevencion,

Universidad Complutense de Madrid
En conclusién, la productividad laboral sigue un ciclo en el que, tras un periodo de
precalentamiento, se alcanza un rendimiento maximo a media jornada, seguido de un descenso
progresivo debido a la fatiga, tal como lo sefiala la Universidad Complutense de Madrid. Este
efecto se intensifica en las horas de la noche, cuando el agotamiento acumulado afecta el
desempefio del trabajador. Por ello, reconocer la jornada nocturna a partir de las 8:00 p.m. es una
medida necesaria para reflejar de manera justa el esfuerzo adicional que implica laborar en
condiciones de menor rendimiento.

c. Propuesta de pago a internos

Un interno de medicina es un estudiante de sexto afio, es decir el Gltimo afio de pregrado de
medicina. A pesar de que son estudiantes de pregrado, tienen una carga asistencial alta, ya que
deben estar 7/7 dias a la semana en el hospital y en jornadas de 12 horas o més.

Segtin el Colegio Médico Colombiano la tltima cifra del afio 2024 arrojé que hay 7600 estudiantes
de medicina cursando el internado por afio El articulo propuesto ayuda de sostenimiento mensual
de un salario minimo con pago por ADRES y asigna la Cotizacion a salud, pension y ARL a las
Universidades, actualmente la afiliacion a ARL ya es asumida por las Universidades.P

IV. IMPACTO FISCAL.

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional en la sentencia C-315 de 2008 ha indicado:

"Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd do a cumplir propé. ituci
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto iltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones
legislativas.

7

i

El dato de ad entre laj de los proyectos de ley y la planeacion de
la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para
recaiga exclusi en

la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumpl
el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de fi iacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y
(ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza iria una carga irr ble para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccién
normativa, se muesira incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democrdtico.

Si se considera dicho mandato como un de racionalidad legislativa, su

iplimi corresponde inicial al Ministerio de H da y Crédito Piblico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de
la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.

El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico dentro del proceso legislativo,
afecte la validez constitucional del trdmite respectivo.

Ademas, se menciona en la sentencia que:

“Asi, pues, el mencionado art. 7' de la Ley 819 de 2003 se erige como una importanie
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la
aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las
politicas piblicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo
constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de
trdmite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

()

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Repiibli d; derle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio
de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos
de los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las
bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera,
el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso.”

ian a

Adicionalmente teniendo en cuenta que en los antecedentes se evidencié que en la ponencia de la
Honorable Senadora Norma Hurtado al Proyecto del Gobierno se excluye a los trabajadores
oficiales del 4mbito de aplicacion, con la finalidad de no generar un impacto a las finanzas piblicas
en medio de la actual situacion fiscal, se retoma parcialmente esa consideracion en el articulo 6,
reconociendo que si bien el régimen de los trabajadores oficiales parte del CST se justifica que la
aplicacion del aumento de los recargos y limitacién de la jornada diurna se aplican a las nuevas
relaciones laborales de trabajadores oficiales y que las actuales se sigan rigiendo por la
normatividad vigente.

En cuanto al articulo de internos de medicina, teniendo en cuenta que no todos los estudiantes,

estén vinculados durante todo el afio se calcula un impacto fiscal méximo de 129.823.200.000 por
afio producto de multiplicar el valor del auxilio anual de 12 SMLMYV por 7600 estudiantes .

V. POSIBLE CONFLICTO DE INTERES.

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de cardcter general, sin embargo, en cumplimiento
de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de
los istas el examen del ido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos
que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados en el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exoncra a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso de
existir algtn conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Repiiblica, durante el
tramite de este.

Cordialmente,

Cordialmente,

AqeayarqwoC. | @/&

Alejandro Carlos Chacén
Senador de la Repblica

Angélica Lozano
Senadora de la Reptiblica

N
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Olga Lucia Velisquez Nieto JPHRNAIRD ROLDAN

Representante a la cimara Senador de la
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. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de marzo de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.409/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA LA DIGNIFICACION DEL TRABAJO, SE MODIFICAN LOS RECARGOS Y LA
JORNADA LABORAL NOCTURNA, SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA CREACION Y
FORMALIZACION DEL EMPLEO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la iniciativa, p el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANGELICA LOZANO CORREA, ALEJANDRO
CARLOS CHACON, JOSE DAVID NAME CARDOZO, JHON JAIRO ROLDAN AVENDARO, FABIO AMIN SALEME,
JOHN MOISES BESAILE FAYAD, JULIO ELIAS VIDAL, JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA, GUIDO
ECHEVERRI PIEDRAHITA,CLAUDIA PEREZ GIRALDO y los Honorables Representantes OLGA LUCIA
VELASQUEZ NIETO, GLORIA RODRIGUEZ VALENCIA, ALVARO RUEDA CABALLERO, CATHERINE JUVINAO
CLAVIJO, KARYME COTES MARTINEZ, OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA, DIEGO CAICEDO NAVAS,
HECTOR CHAPARRO CHAPARRO, HUGO ARCHILA SUAREZ, JEZMI BARRAZA ARRAUT, DIEGO PATINO
AMARILES, ANDRES CALLE AGUAS, JORGE ELIECER TAMAYO, JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES,
GERMAN ROGELIO ROZO ANIS, JULIA MIRANDA LONDONO, ALVARO MONEDERO RIVERA, JENNIFER
PEDRAZA SANDOVAL y ofras firmas ilegibles. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 25 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley 2
la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a {a Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE,( E ) DEL. HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecté: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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PROYECTO DE LEY NUMERO 415 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el Codigo Sustantivo de Trabajo con el fin de establecer la licencia por
matrimonio o por declaracion de union marital de hecho.

Bogotd D.C., abril de 2025

Doctor,

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: radicacién Proyecto de Ley
Respetado Secretario,
Presentamos a consideraciéon del Senado de la Republica el Proyecto de Ley
nimero 4 “Por medio de la cual se modifica el Cédigo Sustantivo de
Trabajo con el fin de establecer la licencia por matrimonio o por declaracién

de unién marital de hecho”, iniciativa legislativa que cumple las disposiciones
de la normatividad vigente.

Agradezco el trémite correspondiente.

Cordialmente,

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

PROYECTO DE LEY NUMERO _4 'S _DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se modifica el Cédigo Sustantivo de Trabajo con el fin
de bl lali por matrii o por declaracién de unién marital
de hecho”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto, finalidad y alcance de la ley. La presente ley tiene por objeto
establecer una licencia remunerada para las parejas que contraigan matrimonio o
declaren su unién marital de hecho conforme a la ley. Con esta medida se busca
que dichas parejas dispongan de un tiempo de calidad tras formalizar su unién y, de
este modo, fortalecer su base familiar.

Articulo 2. Licencia matrimonial en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Adiciénese el numeral 12 al articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Todo trabajador o trabajadora, sin importar la modalidad de su contratacion,
vinculacién laboral o el tiempo de servicio, tiene derecho a una licencia
remunerada de cinco (5) dias habiles cuando contraiga matrimonio o declare
su union marital de hecho con su pareja, de conformidad con lo previsto en
la Ley 54 de 1990. Esta licencia podré disfrutarse unicamente dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha del matrimonio o de la declaratoria de
la unién marital de hecho, y deberé ser solicitada al empleador o la
empleadora con una antelacién minima de un (1) mes.

Parégrafo. La licencia de matrimonio seréa otorgada por una nica vez, bien
sea en el primer matrimonio o la declaracion de la unién marital de hecho, en
tanto medie la misma relacion laboral.

Articulo 3. Extensién del beneficio al sector publico. La licencia remunerada
establecida en la presente ley sera reconocida igualmente a las y los servidores
publicos, en las mismas condiciones y términos establecidos en esta ley.

Paragrafo. Cuando en las Convenciones Colectivas de trabajo, Acuerdos
Colectivos, Pactos o laudos arbitrales, reglamentos de trabajo, se dispongan
beneficios mayores a los establecidos en la presente ley, se entendera que aquellos
tienen prevalencia a lo instituido en esta disposicion.

Articulo 4. Reglamentacién. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley
dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion, para asegurar su
adecuada implementacion.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrara a regir a los dos (2)
afos siguientes a la fecha de su sancién, promulgacion y publicacién en el Diario
Oficial. A partir de ese momento, quedaran derogadas todas las disposiciones que
le sean contrarias.

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

¥ g ™

Secretaria Ge
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de ley

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto conceder una licencia remunerada de cinco
dias habiles al trabajador que contraiga matrimonio o declare la unién marital de
hecho. Lo anterior con el objetivo de fortalecer las relaciones de pareja y familiares
en cumplimiento de los estipulados planteados por el articulo 42 Constitucional, asi
como de los estipulados previstos en la Ley 1361 de 2009, “Por medio de la cual se
crea la Ley de Proteccion Integral a la Familia”, y la Ley 1857 de 2017, “Por medio
de la cual se modifica la Ley 361 de 2009 para adicionar y complementar las
medidas de proteccién de la familia y se dictan otras disposiciones”.

2. Contenido del proyecto de ley

El texto propuesto para primer debate en el Senado de la Repblica a la iniciativa
legislativa es integrado por cinco (5) articulos. El articulo primero establece el objeto
del proyecto de ley, en el segundo articulo se establece la obligacion del empleador
para conceder la licencia y se precisan sus términos; el articulo tercero, extiende el
beneficio para los empleados publicos, el cuarto da seis meses al gobierno para
reglamentarlo y, por Gltimo, el articulo quinto estipula la entrada en vigor con la
derogatoria correspondiente.

3. Justificacion del proyecto de ley

La proteccién de la familia es una prioridad para el Estado colombiano, al respecto
el Constituyente ha definido un marco normativo tendiente a la proteccion efectiva
de los derechos de las personas, asi como de la proteccion efectiva de la familia. El
mencionado proyecto de ley establece medidas tendientes a garantizar un espacio
fundamental para fortalecer estas relaciones de tipo familiar y afectivo entre las
personas que han contraido matrimonio o han realizado la declaracién en los
estipulados previstos por el ordenamiento juridico de la unién marital de hecho.

4. Consideraciones del proyecto de ley
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4.1. Proteccion constitucional y convencional a la familia

Dentro del marco Constitucional existen diferentes preceptos superiores que
constituyen un sustento juridico al mencionado proyecto de ley, los cuales
reconocen a la familia como nticleo fundamental de la sociedad. Al respecto la Carta
Constitucional en su articulo 5, establece que

El Estado reconoce, sin discriminaciéon alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién basica de la
sociedad.

Por su parte la misma Carta Constitucional, en su articulo 42, indica que:

La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decisién libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley
podré determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de
la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

()

La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los
consiguientes derechos y deberes.

Proteccién igualmente fundamentada en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, la cual expresa que: "La familia es el elemento natural y fundamental de
la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.” y “Se reconoce el
derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen
la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida
en que estas no afecten al principio de no discriminacién establecido en esta
Convencion”.

Preceptos que, de conformidad con lo dicho por la Corte Constitucional en ejercicio
de su labor de intérprete de la Carta Constitucional,

coincide con algunos instrumentos internacionales de derechos humanos que hacen
parte del bloque de constitucionalidad, como la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (DUDH), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

Preceptos del derecho convencional que coinciden en la proteccion de la familia
como prioridad del derecho universal, al respecto la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (DUDH) establece que:

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

En el mismo sentido la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece
que

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales
a su honra o reputacién.

Proteccién igualmente fundamentada en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP), el cual ha establecido el “Derecho al matrimonio y a fundar una
familia”. Precepto superior que coincide con los planteamientos de la Carta
Constitucional, enunciado normativo que ha establecido que “Todas las personas
tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado
debe respetarlos y hacerlos respetar...).

En igual sentido la declaracion ya mencionada establece que:

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y
fundar una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio. }

2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho
a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Por su parte la convencion establece medidas de proteccion a la familia en materia
laboral, indicando que:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de
sus intereses.

Estipulado normativo que coincide con la proteccién Constitucional planteada por el
precepto Constitucional superior el cual indica que

El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas (articulo 25).

En igual sentido el articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(DUDH) establece que:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

En el mismo sentido la Carta Constitucional ha establecido otras garantias de
proteccion frente a la familia como institucién fundamental de la sociedad; al
respecto el articulo superior 13 establece que:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Por su parte la Carta Constitucional, establece que:

Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni
reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de

mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades legales
y por motivo previamente definido en la ley (articulo 28).

4.1.1. El matrimonio y la unién marital de hecho como opciones vitales
igualmente protegidas por la Constitucién Politica colombiana, y como
formas idéneas de conformar una familia

La Corte Constitucional ha sido reiterativa frente a la necesidad de reconocer el
matrimonio y la unién marital de hecho como dos opciones vitales igualmente
protegidas por la Constitucion, lo anterior previo a la reiteracion por parte del Alto
Tribunal de la existencia de diferencias razonables en cuanto a la conformacién
como en sus efectos juridicos reitera que:

existe una equivalencia sustancial entre el matrimonio y la unién marital de hecho:
las dos instituciones dan origen a una familia y, desde este punto de vista, merecen
igual proteccion Constitucional (Sentencia No. C-174/96).

Sin embargo, independientemente de las diferencias existentes entre el matrimonio
y la unién marital de hecho en relacién con la forma de constitucién y efectos
juridicos, la Corporacién también ha reconocido que en ambos tipos de uniones
surgen entre sus integrantes vinculos morales y afectivos que se estructuran en
virtud de la comunidad de vida permanente y singular que las caracteriza.

Este Alto Tribunal Constitucional de igual forma hizo pronunciamientos frente a la
necesidad de dotar de esta proteccion al matrimonio como a la unién marital de
hecho, pronunciamiento realizado en ejercicio de la funcién encomendada por el
Constituyente en la Constitucion Politica colombiana16, de guardar la integridad y
supremacia de la misma Carta Constitucional, en esta oportunidad frente al articulo
Superior 17 que establece a la familia como nucleo fundamental de la sociedad,
indicé que:
La hermenéutica de la disposicion anterior lleva al intérprete a extraer dos
conclusiones: Una primera, segun la cual la familia puede tener origen bien en
vinculos juridicos emanados del matrimonio, o bien en vinculos naturales
provenientes de la voluntad responsable de conformarla. Y una segunda conforme
con la cual, sin importar cudl de las formas ha sido escogida para fundar la familia,
ella, en cualquier evento, es vista como el nticleo fundamental de la sociedad por lo
cual siempre merece la proteccion del Estado (Sentencia C-533 de 2000).

Lo anterior lleva también a la conclusion de que el Constituyente previé dos formas
de unién entre el hombre y la mujer con miras a fundar la familia: el matrimonio y la
unién libre o unién de hecho.




Pégina 10

Miércoles, 2 de abril de 2025

GACETA DEL CONGRESO 419

En este sentido es claro para la Corte Constitucional la idoneidad de los vinculos
juridicos emanados del matrimonio o los vinculos naturales provenientes de la
voluntad responsable de conformarla, para constituir una familia. Mas
especificamente el matrimonio o la unién marital de hecho como medios idéneos
para integrar una familia. Vinculo familiar que merecen una proteccion
Constitucional y politicas que permitan fortalecer las relaciones afectivas internas y
el desarrollo de sus vidas como unidad familiar.

4.1.2. La familia como ntcleo fund tal de la iedad

El Constituyente definié la familia en la Carta Constitucional, texto superior en el
articulo 42 en cual reza:

La familia es el nlcleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia
en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada
conforme a la ley. Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o
procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y
deberes. La ley reglamentara la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos,
y debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos. Las formas
del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y derechos de los
cényuges, su separacién y la disolucion del vinculo, se rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que establezca la
ley. Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley
civil. También tendran efectos civiles las Sentencias de nulidad de los matrimonios
religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva religion, en los términos que
establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes.

Estipulados Constitucionales que fueron objeto de interpretacion por la Corte
Constitucional, indicé que:

“El concepto de esta institucion social puede estudiarse, entre otras, desde dos
opticas, por lo general, complementarias entre si. La primera, concibiéndola como
un conjunto de personas emparentadas por vinculos naturales o juridicos, unidas
por lazos de solidaridad, amor y respeto, y caracterizadas por la unidad de vida o de
destino, presupuestos que, en su mayoria, se han mantenido constantes. La
segunda, se puede desarrollar en consideracion a sus integrantes, desde esta
perspectiva el concepto de familia se ha visto permeado por una realidad socioldgica
cambiante que ha modificado su estructura. En este sentido se ha sefialado que “el
concepto de familia no puede ser entendido de manera aislada, sino en
concordancia con el principio de pluralismo”, porque “en una sociedad plural, no
puede existir un concepto Unico y excluyente de familia, identificando a esta ultima
unicamente con aquella surgida del vinculo matrimonial”. (Sentencia T-705/16).

Realidades sociolégicas que son definidas por la Corte Constitucional, tal y como lo
ha manifestado en sus decisiones:

“El concepto de familia no incluye tan sélo la comunidad natural compuesta por
padres, hermanos y parientes cercanos, sino que se amplia, incorporando aun a
personas no vinculadas por los lazos de la consanguinidad, cuando faltan todos o
algunos de aquellos integrantes, o cuando, por diversos problemas —entre otros los
relativos a la destruccion interna del hogar por conflictos entre los padres, y
obviamente los econémicos—, resulta necesario sustituir al grupo familiar de origen
por uno que cumpla con eficiencia, y hasta donde se pueda con la misma o similar
intensidad, el cometido de brindar al nifio un &mbito acogedor y comprensivo dentro
del cual pueda desenvolverse en las distintas fases de su desarrollo fisico, moral,
intelectual y siquico”. (Sentencia T-049/99)

En el mismo sentid o la Corte Constitucional en la Sentencia C-577 de 2011, ha
indicado que la proteccién prevista por la Carta Constitucional al concepto de familia
se extiende a todos los tipos de familia independientemente del vinculo juridico; al
respecto destaca que:

la familia que surge de la unién libre también es merecedora de proteccion
Constitucional y la Constitucion la pone en un plano de igualdad con la que tiene su
origen en el matrimonio, porque el Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia, independientemente de su constitucién por vinculos juridicos
o naturales y, por lo mismo, la honra, la dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables, sin tener en cuenta el origen de la misma familia.

4.1.3. La familia como derecho fundamental o como derecho prestacional

La Corte Constitucional ha realizado pronunciamientos frente a la consideracién de
la familia en si misma, al respecto, indic6 que: “se presenta una controversia acerca
de si la familia puede ser considerada, en si misma, un derecho fundamental o uno
de cardcter prestacional.

De tal suerte que las medidas de proteccién de aquélla pueden ser comprendidas
de manera diferente, dependiendo de si se entiende que familia es un derecho
fundamental (de primera generacion), o si, por el contrario, se ubica como un
derecho de contenido prestacional”.

Frente a esta disyuntiva Constitucional el Alto Tribunal Constitucional en la misma
Sentencia indicé los efectos de la adopcion de cada una de las tesis al respecto.
Frente al entendimiento de la familia como un derecho prestacional indic6 que:

si se entiende que “familia” es un derecho prestacional, entonces el Estado, segun
las condiciones econémicas podra establecer mayores o menores beneficios que
proporcionen las condiciones para que las familias puedan lograr su unidad,
encontrandose protegidas econoémica y socialmente. De igual manera, entraria a
aplicarse el principio de no regresion, pudiéndose, en algunos casos, excepcionarse.
(Sentencia T-572/09).

De igual forma se refirié frente a las consecuencias de entender la familia como un
derecho fundamental, al respecto indicé que:

Por el contrario, si se comprende a la familia en términos de derecho
fundamental, entonces las medidas estatales relacionadas con aquella seran
obligatorias, no pudiendo alegarse argumentos de contenido econémico para
incumplirlas. (Sentencia T-044/14).

Finalmente, el Alto Tribunal concluye por exponer una tercera tesis frente a la
discusién conceptual planteada por la misma Corte Constitucional donde indica que:
“la tesis intermedia apunta a sefialar que la familia como institucion debe ser
protegida por el Estado, en cuanto a la preservacion de su unidad y existencia,
presentando en estos casos una dimension de derecho fundamental; al mismo
tiempo, otros elementos, de contenido econémico y asistencial, se orientan por la
légica de implementacion y proteccion propia de los derechos prestacionales.”.
Concluye la Corte indicando que “En suma, de la comprensién que se tenga del
término “familia” dependerd el sentido y alcance de los mecanismos
Constitucionales de proteccién”.

4.2. Proteccion Constitucional y convencional de los derechos laborales

El Constituyente ha catalogado como fundamental el derecho al trabajo, al respecto
la Carta Constitucional de 1991 establecié que “El trabajo es un derecho y una
obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”, y
deleg6 en el Congreso de la Republica la funcién de expedir el estatuto del trabajo
en el marco de un conjunto de principios minimos fundamentales previstos por la
misma Carta Constitucional, al respecto la Constitucion Politica colombiana indicé
que:

El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. (Sentencia C-
055/99)

La Corte Constitucional en ejercicio de sus funciones encomendadas por el
Constituyente consistentes en guardar la integridad y supremacia de la misma
Constitucién ha insistido en el valor reconocido por el Constituyente frente al trabajo
como derecho fundamental.

Al respecto el Alto Tribunal Constitucional indicé que:

En la Carta de 1991 se observa un bien significativo cambio de caracter cualitativo
en relacion con el trabajo. En efecto, es ciertamente un derecho humano (articulo
25) pero también constituye, al mismo nivel del respeto a la dignidad humana, un
principio o elemento fundamental del nuevo orden estatal. (Articulo 1°). Cuando el
Constituyente de 1991 decidié garantizar un orden politico, econémico y social justo
e hizo del trabajo requisito indispensable del Estado, quiso significar con ello que la
materia laboral, en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente en la
construccion de la nueva legalidad. La misma Sentencia se resalta que la inclusién
del trabajo como categoria del fundamento esencial de la Republica unitaria no
obedece a una simple.(Sentencia C-546/92)

La misma Sentencia se resalta que la inclusién del trabajo como categoria del
fundamento esencial de la Republica unitaria no obedece a una simple modificacion
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terminoldgica, sino que trae consigo el reconocimiento de una condicion particular
en este derecho.

Al respecto la Asamblea Nacional Constituyente indico que:

“(...)se trata de superar, con todas sus consecuencias, la concepcion que ve en el
trabajo Ginicamente un derecho humano y una obligacién individual y social (...). No
se trata, como pudiera pensarse con ligereza, de un simple retoque cosmético o
terminolégico. Se pretende sefialar un rumbo inequivoco y fundamental para la
construccién de una nueva legitimidad para la convivencia democratica, que debe
nutrir el espiritu de la estructura toda de la nueva Carta. En estas condiciones, el
trabajo humano se eleva a rango de postulado ético-politico necesario para la
interpretacion de la accion estatal y de los demas derechos y deberes incluidos en
la Carta, asi como factor indispensable de integracion social”.

En el mismo sentido el Alto Tribunal, indicé que: “El trabajo es una actividad que
goza en todas sus modalidades de especial proteccion del Estado”.

Una de las garantias es el Estatuto del Trabajo, que contiene unos principios
minimos fundamentales, cuya protecciéon es de tal naturaleza, que es inmune
incluso ante el Estado de excepcion por hechos que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden social, econémico y ecolégico.”. En
la misma Sentencia, se refiere frente al alcance de la proteccion frente al trabajo
como derecho fundamental frente al Estado; al respecto indica el Alto Tribunal
Constitucional que:

El mandato Constitucional de proteger el trabajo como derecho-deber, afecta a
todas las ramas y poderes publicos, para el cumplimiento de uno de los fines
esenciales del Estado: garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
que genera esa labor humana. La especial proteccion estatal que se exige para el
trabajo alude a conductas positivas de las autoridades, asi como al disefio y
desarrollo de politicas macroeconémicas que tengan por objeto fomentar y
promoverlo, de modo que quienes lo desarrollan (los trabajadores) puedan contar
con suficientes oportunidades para acceder a él y con elementos indispensables
para derivar de su estable ejercicio el sustento propio y familiar. Pero también
implica, al lado del manejo econémico, la creacién de condiciones normativas
adecuadas a los mismos fines, esto es, la previsién de un ordenamiento juridico apto
para la efectiva garantia de estabilidad y justicia en las relaciones entre patronos
(oficiales o privados) y trabajadores. (Sentencia No. C-479/92).

4.2.1. Licencias remuneradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo colombiano

En el Cddigo Sustantivo del Trabajo, encontramos las siguientes licencias
remuneradas:

a) Ordena que en caso de fallecimiento del conyuge, compariero o compariera
permanente o de un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y primero civil, se otorgue una licencia remunerada por
luto de cinco (5) dias habiles, cualquiera sea su modalidad de contratacién o
de vinculacién laboral. (Articulo 57, numeral 10 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo).

b

Licencia en la época del parto e incentivos para la adecuada atencion y
cuidado del recién nacido. (Articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo).

C

Descanso remunerado en caso de aborto. (Articulo 237 del Codigo
Sustantivo del Trabajo).

d

El esposo o compariero permanente tendra derecho a ocho (8) dias habiles
de licencia remunerada de paternidad.

5. Experiencias internacionales

La iniciativa legislativa que se somete a consideracion de la Comisién Séptima del
Senado (en primera instancia), ha tenido aplicacion en otras legislaciones en el
mundo con resultados favorables para las familias, son estas las que nos brindan
herramientas que permiten fortalecer nuestro ordenamiento juridico. A continuacion,
podremos observar cémo la licencia matrimonial no es una idea ajena al contexto
internacional.

5.1. Experiencias en América Latina

La creacioén de un permiso remunerado por causa del matrimonio no es un tema
extrafio en un buen nimero de ordenamientos juridicos alrededor del mundo.
Algunos de los casos mas destacado son el de ltalia y Brasil. El primero contempla
en su legislacion un permiso de hasta quince (15) dias a las personas que
contraigan matrimonio civil. El segundo consagra un permiso remunerado de tres
dias consecutivos.

También encontramos los casos de los ordenamientos juridicos de Alemania,
Argentina, Brasil, Chile, Espafa, Francia y Portugal, tal como se observara a
continuacion:

a. Alemania: Cédigo Civil del 4 de julio de 2008

Aunque no existe norma expresa, a través de la figura de impedimentos temporales
contemplada en el articulo 616 del Coédigo Civil los trabajadores pueden solicitar
algunos dias con motivo del matrimonio.

b. Argentina: Ley 20.744

El Articulo 158 de la Ley 20.744, sobre contrato de Trabajo, contempla que el
régimen de licencias especiales a favor del trabajador, entre las que se encuentra
la licencia especial por matrimonio de diez dias corridos. Es importante sefialar que
el articulo 160 de la referida ley aclara que para efectos de la licencia por matrimonio
se computaran los dias como calendario.

c. Brasil: Decreto-Ley 229 de 1967

En Brasil el articulo 11 del Decreto-Ley 229 de 1967 contempla que el trabajador
podré hacer uso de tres dias consecutivos de permiso pagado por motivo de
matrimonio.

d. Chile: Ley 20.764 de 2014

El articulo 207 bis. De la Ley 20.764 de 2014 sefala que, en el caso de contraer
matrimonio, todo trabajador tendré derecho a cinco (5) dias habiles continuos de
permiso pagado, adicional al feriado anual, independientemente del tiempo de
servicio. También sefiala que este permiso se podra utilizar, a eleccién del
trabajador, en el dia del matrimonio y en los dias inmediatamente anteriores o
posteriores al de su celebracion.

El trabajador debera dar aviso a su empleador con treinta dias de anticipacién y

presentar dentro de los treinta dias siguientes a la celebracién el respectivo
certificado de matrimonio del Servicio de Registro Civil e Identificacion.

de los tr;
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El articulo 37 del Decreto real Legislativo 2 de 2015 del 24 de octubre de 2015
(Estatuto de los trabajadores) establece que el trabajador, previo aviso y
justificacion, podra ausentarse del trabajo, con derecho a remuneracién por quince
dias naturales en caso de matrimonio.

f. Francia: “Code du Travail”

El articulo L.226 1 del Codigo de Trabajo francés contempla un permiso de cuatro
dias en caso del matrimonio del trabajador, sin reduccién de remuneracion.

g. Italia: Decreto-Ley 1334 de 1937

La legislacion italiana es una de las mas antiguas y desarrolladas en relacién con
permisos con motivo de matrimonio. El articulo Gnico del Decreto-Ley 1334 de 1937
otorga un permiso pagado no mayor a quince (15) dias al trabajador activo que
contraiga matrimonio. Este permiso solo se efectta con ocasién al matrimonio civil.

Adicionalmente, la circular 190 de 1992 sefiala que en el caso que exista un
segundo matrimonio el permiso solo podra solicitarse por muerte del conyuge o
divorcio. El trabajador debe entregar el certificado dentro de los treinta dias
siguientes al primer dia de permiso.

h. Portugal: Ley 99 de 2003

El articulo 255 de la Ley 99 de 2003 (Cédigo del Trabajo) sefiala como falta
justificada la ausencia del trabajador de quince (15) dias por motivo de matrimonio.

6. Impacto Fiscal

Con relacion al impacto fiscal del presente proyecto de ley nos remitimos a la
Jurisprudencia del primer nivel hermenéutico en materia Constitucional; la
honorable Corte Constitucional estableci6 que:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parédmetro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. EI mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
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aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién Constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que
las Camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar
al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la
Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la
validez Constitucional del tramite respectivo. Como lo ha resaltado la Corte, si bien
compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de estimar y tomar en
cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios
para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar
a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que
se estudia. De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobierno
el esfuerzo de llevar a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos
propuesto no debe ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese empefio,
ello no constituye razén suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en
caso de que las Camaras finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.

Dicho esto, debemos indicar que el mencionado proyecto de ley no exige del Estado
nuevas erogaciones fiscales o nuevas destinaciones presupuestales, toda vez que
aquellos servidores publicos que serian beneficiarios de esta iniciativa legislativa no
recibirian algun tipo de giro extraordinario o adicional en sus remuneraciones, los
beneficios se limitarian a poder disfrutar de una licencia remunerada, en la cual el
beneficio se materializa en tiempo libre para fortalecer sus relaciones familiares,
mas no en aumento de sus ingresos econdémicos con ocasion al salario recibido
como remuneracion, por parte del Estado.

7. Consideraciones finales

La definicion dada por el Constituyente de nuestro Estado como Constitucional,
Social y Democrético de Derecho a través de la Carta Constitucional, exige de sus
instituciones actuar en busqueda de garantizar la progresividad de los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos, y para el presente caso de todos y todas
las trabajadoras que habitan en nuestro territorio.

El presente proyecto de ley pretende brindar mayores garantias a este segmento
poblacional de trabajadoras y trabajadores que en desarrollo de su libertad deciden
organizar una nueva familia de conformidad con el ordenamiento juridico vigente,
proporcionando el tiempo necesario para el compartir de la nueva familia, sin ver
vulnerado su derecho fundamental al trabajo o colocar en riesgo de vulneracion este
derecho fundamental. En esta oportunidad le corresponde a esta célula legislativa
atender a su responsabilidad histérica y en desarrollo de ello acoger en su
integralidad esta iniciativa legislativa, y dar el respectivo tramite legislativo previsto
por el ordenamiento juridico, permitiendo de esta forma hacer de la misma una ley
de la Republica que promueva, restablezca, garantice y proteja los derechos
fundamentales de todos los trabajadores que desarrollan sus actividades laborales
en el territorio nacional.

Por las razones planteadas, pongo a consideracion este proyecto de ley.

Cordialmente,

Representante a la Cama)
Partido Liberal Colombiano
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 01 de abril de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.415/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO CON EL FIN DE ESTABLECER LA
LICENCIA POR MATRIMONIO O POR DECLARACION DE UNION MARITAL DE HECHO”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repuiblica por el Honorable Representante
SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la
Reptiblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEGO ZALEZ GONZALEZ

Secrétario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - ABRIL 01 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA UBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABI. (\

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO ALE: ALEZ GONZALEZ

Proyecto: Sarly Nov
Reviab: Dra. Rulh Luangas Pefia-Jofe de Leyes
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