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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA  del Congreso, de la manera mas atenta, por medio del
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE presente escrito y dentro del término establecido para

LEY NUMERO 437 DE 2024 CAMARA el efecto, procedemos a rendir informe de ponencia
. . . ., para primer debate al Proyecto de Ley niimero 437
por medio de la cual se permite a la Direccion de 2024, Cdmara.

de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
transferir maquinaria amarilla y verde incautada
a los municipios PDET y ZOMAC, y se dictan
otras disposiciones.

A continuacion, se entrega la composicion de la
ponencia para primer debate.

1. Objeto del Proyecto

Bogota, D. C., 25 de marzo de 2025 2. Trimite Legislativo
3. Justificacion

Honorable Representante A 1
KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE - Marco Lega

. 5. Impacto Fiscal
Presidente 6. Conflicto de I

.. . t teré
Comision Tercera Camara de Representantes (.)n fetode n. eres )

e 7. Pliego de Modificaciones
Congreso de la Republica _
8. Referencias
Doctora b L
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA 9. Proposicion '
, 10. Texto Propuesto Para Primer Debate

Secretaria A

. tent te,
Comision Tercera Camara de Representantes eamente
Congreso de la Republica L/ / R} A
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Asunto: Ponencia para Primer Debate del e L et .

Proyecto de Ley nimero 437 de 2024 por medio Ponenie
de la cual se permite a la direccion de impuestos y
aduanas nacionales (Dian) transferir maquinaria
amarilla y verde incautada a los municipios PDET y

ZOMAC, y se dictan otras disposiciones.

Coordinador Ponente

Representante a la Cdmara Representante a la Camara
Departamento de Bolivar Departamento de Boyaca
Ponente Ponente

. L, 72 TX
En cumplimiento de la honrosa designacion @W’ %
. . o ey CARLOS ARTHROVAI O-BELTRAN 6 HINTERO AMAYA
que la Mesa Directiva de la Comision Tercera Repseriariea a Gnaa _ b ala Caara
X . ’ epartamento del Meta Circ. Trafis. Esp. de Paz (CITREP)
Constitucional Permanente de la Honorable Camara Fonene Forene
de Representantes de la Republica, y en cumplimiento
del mandato constitucional y de lo dispuesto por la HOYFREDY NUAEZ Ratios
Réprésentante-a’a Camara

irc, Trans-E8p. de Paz (CITREP)
Ponenta

Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 437 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se permite a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
transferir maquinaria amarilla y verde incautada a
los municipios PDET y ZOMAC, y se dictan otras
disposiciones

L OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley busca crear un marco
legal que permita a la DIAN entregar, de manera
gratuita, maquinaria amarilla y verde incautada a
los municipios que hacen parte de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y
las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC). La idea es que estos equipos puedan
ser aprovechados para mejorar la infraestructura
local y, en consecuencia, la calidad de vida de las
comunidades que habitan en estas regiones, donde
hay grandes necesidades y condiciones de alta
vulnerabilidad.

El objetivo es darle un uso util a esta maquinaria,
que de otro modo quedaria en desuso o se deteriorara
con el tiempo. Al poner estos bienes al servicio de
las zonas que mas lo requieren, se busca impulsar
proyectos clave como la reparacion de vias, el
fortalecimiento de la produccion agricola y otras
iniciativas que promuevan el desarrollo rural y
ayuden a reconstruir el tejido social en territorios
histoéricamente golpeados por la violencia y la falta
de inversion estatal.

Ademas, esta ley pretende eliminar los obstaculos
legales que hoy en dia dificultan la entrega de
esta maquinaria, estableciendo un procedimiento
administrativo claro, eficiente y transparente. Asi
se garantiza que los municipios PDET y ZOMAC
puedan recibir y utilizar estos bienes exclusivamente
para actividades de interés publico, bajo su
responsabilidad y con un manejo adecuado.

En mencion de lo anterior, este proyecto de ley
propone una solucidén practica para aprovechar los
bienes incautados en beneficio de quienes mas los
necesitan. Con ello, se busca reducir la desigualdad
territorial, generar oportunidades economicas y
aportar a la construccion de paz en Colombia.

I TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley fue radicado el dia 25 de
noviembre de 2024, por honorable Representante
Juan Carlos Vargas Soler, honorable Representante
William  Ferney Aljure Martinez, honorable
Representante Juan Pablo Salazar Rivera, honorable
Representante Haiver Rincon Gutiérrez, honorable
Representante Jhon Fredy Nuiiez Ramos, honorable
Representante Gerson Lisimaco Montario Arizala,
honorable Representante Cristobal Caicedo Angulo,
honorable Representante Orlando Castillo Advincula
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 2092
de 2024.

Cabe resaltar que el dia 25 de febrero de 2025,
la Mesa Directiva de la Comision Tercera de la

Honorable Camara de Representantes nombré como
Coordinador Ponente al honorable Representante
Wadith Alberto Manzur Imbett y como Ponentes a
los Representantes: honorable Representante Angela
Maria Vergara Gonzalez, honorable Representante
Carlos  Arturo  Vallejo  Beltrdan, honorable
Representante  Silvio José Carrasquilla Torres,
honorable Representante Didgenes Quintero Amaya,
honorable Representante Wilmer Yair Castellanos
Hernandez, honorable Representante Jhon Fredy
Nuiiez Ramos.

11} JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley autoriza a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) a
transferir maquinaria amarilla y verde incautada a
los municipios clasificados como PDET (Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial) y ZOMAC
(Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado),
esta iniciativa legislativa ofrece un alto impacto
estratégico y social para el pais. Su disefo parte
de un diagnostico claro: la existencia de activos
estatales incautados que hoy estan en desuso y cuyo
mantenimiento genera costos fiscales innecesarios,
frente a un conjunto de municipios que carecen de
los medios para ejecutar obras fundamentales de
infraestructura fortalecer su economia y elevar la
calidad de vida de sus habitantes.

Los 170 municipios PDET y ZOMAC, donde
viven mas de 6,6 millones de colombianos, han sido
histéricamente afectados por el conflicto armado,
la marginalidad institucional y la escasa inversion
estatal. Muchos de estos territorios presentan niveles
de pobreza multidimensional que superan el 60%,
con infraestructuras viales deficientes -mas del 80%
de las vias rurales sin pavimentar- y bajos indicadores
de acceso a servicios basicos, segun cifras del DANE
y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP). La
entrega de maquinaria permitird ejecutar proyectos
vitales como la mejora de carreteras terciarias, la
construccion de sistemas de riego, la adecuacion
de tierras para uso agropecuario y la mitigacion de
riesgos naturales, lo cual generarda empleo local y
nuevas oportunidades economicas.

La propuesta de proyecto de ley va encaminada
a optimizar la gestion de los bienes publicos, en
cumplimiento del articulo 209 de la Constitucion
Politica, que exige que la funcion administrativa
esté orientada al beneficio de la comunidad. En su
estado actual, la maquinaria incautada pierde valor
con el tiempo y no presta ninguna utilidad al Estado.
Esta ley corrige ese problema, al asegurar que dichos
bienes se utilicen en obras de interés publico con
beneficios tangibles para las comunidades.

Asimismo, segin lo dispuesto en el articulo
287 constitucional reconoce la autonomia de las
entidades territoriales para gestionar sus asuntos y
recursos. No obstante, muchos municipios carecen
de herramientas basicas para ejercer esa autonomia.
Al dotarlos de maquinaria operativa, se les permite
asumir un rol activo en la ejecucion de obras publicas,
fomentar la planificacion participativa y consolidar
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procesos de desarrollo local. Esto se alinea con los
postulados de la Ley 1551 de 2012, que otorga a los
municipios facultades para gestionar su desarrollo de
manera independiente.

De acuerdo con lo anteriormente mencionado,
el proyecto propicia un entorno institucional mas
robusto, al fomentar la participacion ciudadana, la
transparencia en el uso de los recursos y la rendicion
de cuentas. La DIAN y la Contraloria General
de la Republica estardn a cargo de la vigilancia y
auditoria del proceso de transferencia y utilizacion
de la maquinaria, asegurando que su uso se limite a
proyectos de interés publico y que se ajusten a los
planes de desarrollo municipales.

Por otro lado, y abordando el proyecto desde
un ambiento social, esta iniciativa tiene un alcance
transformador. En zonas que han sido golpeadas por
décadas de violencia, pobreza estructural y abandono
estatal, la inversion en infraestructura representa no
solo un mejoramiento material, sino también una sefial
de esperanza, inclusion y reconstruccion del tejido
social. El acceso a maquinaria para construir caminos,
recuperar tierras o realizar obras comunitarias tiene el
potencial de cambiar radicalmente la vida de miles
de personas, al crear empleos, facilitar la produccion
agricola, garantizar conectividad y generar cohesion
territorial.

La Constitucion Politica de Colombia establece
en su articulo 366 que el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de 1a poblacion son
finalidades esenciales del Estado, lo que implica que
los recursos publicos deben destinarse a soluciones
efectivas para cerrar las brechas de desigualdad
territorial. Este proyecto de ley materializa esa
obligacion al garantizar que bienes incautados, en
lugar de permanecer sin utilidad, sean aprovechados
para generar desarrollo en las regiones mas afectadas
por el conflicto y la pobreza.

Finalmente, el proyecto esta alineado con los
compromisos del Acuerdo Final de Paz de 2016,
especialmente en lo relativo a la reforma rural
integral, la reparacion a las victimas y el desarrollo
con equidad territorial. Segun el Instituto Kroc, aun
se presenta rezago en el cumplimiento de metas
relacionadas con la infraestructura en zonas PDET,
por lo cual este mecanismo legislativo se constituye
en una via directa y eficiente para avanzar en la
implementacion de la paz territorial.

IV. MARCO LEGAL

1. Constitucion Politica de Colombia: La
Carta Magna establece en su articulo 287 el derecho
de las entidades territoriales a la autonomia para
la gestion de sus intereses y la descentralizacion
administrativa. Este proyecto de ley refuerza dicho
principio al permitir que los municipios PDET y
ZOMAC reciban recursos tangibles (maquinaria
incautada) que potencien su capacidad para gestionar
obras publicas y proyectos locales de interés comun.
Asimismo, la norma contribuye al desarrollo de los
fines esenciales del Estado, tales como el bienestar
general y la paz (articulos 1°y 2° de la Constitucion).

2. Ley 160 de 1994 (Ley de Reforma Agraria)
y Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras): Ambas leyes reconocen la importancia
de fomentar el desarrollo rural y la reparacion a las
victimas del conflicto armado, lo cual se alinea con el
enfoque del presente proyecto. Al facilitar la entrega
de maquinaria a los municipios PDET y ZOMAC, se
refuerza el compromiso del Estado con el desarrollo
rural integral, la reparacién de las comunidades
afectadas por la violencia y la promocion de la paz.

3. Decreto numero 2685 de 1999 (Estatuto
Aduanero) y Decreto Ley 19 de 2012 (Ley
Antitramites): Estos decretos establecen el marco
regulatorio para la administracion y disposicion de
mercancias incautadas en infracciones aduaneras. El
proyecto de ley propone una exclusion especifica de
ciertas restricciones contenidas en dichas normas,
para permitir la transferencia de maquinaria incautada
directamente a los municipios PDET y ZOMAC. Esto
implica una modificacion que otorgue a la DIAN Ia
facultad de entregar dichos bienes a titulo gratuito,
bajo un procedimiento especial.

4. Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022) y Ley 2079 de 2021 (Ley
de Vivienda y Habitat): Estas leyes subrayan
la importancia de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) en la
planificacion de politicas publicas para el desarrollo
equitativo del territorio nacional. El proyecto de ley
se articula con las prioridades establecidas en estos
marcos normativos, contribuyendo a la ejecucion de
los planes de desarrollo regional y la reduccion de la
desigualdad social.

5. Principio de eficiencia y aprovechamiento
de los bienes publicos: La normativa también
se fundamenta en el principio de eficiencia en el
uso de los recursos publicos, asegurando que los
bienes incautados no se deterioren o permanezcan
en depositos sin uso, Al transferir maquinaria 1til
a los municipios mas necesitados, se maximiza el
impacto positivo de estos activos en proyectos de
infraestructura y desarrollo rural.

V. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal, y se dictan otras disposiciones,
establece en su articulo 7°:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberda hacerse explicito y deberd ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
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Congreso de la Republica, deberda rendir su concepto

frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podrd ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serda publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberd contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva

’

Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”.

Por lo anterior, se estima que presente proyecto
de ley no implica un gasto adicional para el Estado,
dado que no contempla la adquisicion de nueva
maquinaria, sino la redistribucion eficiente de
activos incautados que actualmente no aportan valor
economico ni social. Esta medida, al aprovechar
bienes existentes, permite reducir significativamente
los costos asociados a su almacenamiento Yy
mantenimiento, estimandose un ahorro fiscal anual
de hasta $15.000 millones de pesos, recursos que
podrian ser canalizados hacia otras iniciativas
estratégicas de desarrollo.

Asimismo, la propuesta no contempla la creacion
de nuevos tributos ni un aumento en la carga
fiscal, lo que refuerza su caracter de optimizacion

VIIL

en la asignacion de recursos publicos. Su finalidad
es fortalecer el bienestar social en zonas de alta
prioridad, sin comprometer la sostenibilidad fiscal
del Estado. En respaldo a lo anterior, se ha solicitado
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el
concepto técnico correspondiente, el cual confirma
que la iniciativa no genera costos adicionales al
presupuesto nacional, reafirmando su viabilidad
econdmica y su alineacion con los principios de
eficiencia y responsabilidad fiscal.

VL CONFLICTO DE INTERES

En cumplimiento del régimen del conflicto
de interés, en particular lo relativo a los articulos
286 y 291 de la Ley 52 de 1992, declaro que no
concurren en mi condicion de coordinador ponente
circunstancias o eventos que puedan configurar un
conflicto de interés para discutir y votar el Proyecto
de Ley 437 de 2024 Camara, por medio de la cual
se permite a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) transferir maquinaria amarilla y
verde incautada a los municipios PDETy ZOMAC, y
se dictan otras disposiciones.

De igual forma, es pertinente sefialar que la
anterior manifestacion sobre una ausencia de posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de 1992
modificado por la ley 2003 de 2019 no exime a los
Congresistas de identificar causales adicionales.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Radicado

Texto Propuesto Para Primer
Debate

Observaciones

por medio de la cual se permite a
la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) transferir
maquinaria amarilla y verde incautada
a los municipios PDET y ZOMAC, y se
dictan otras disposiciones.

por medio de la cual se permite a
la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) transferir maquinaria
amarilla y verde incautada a los
municipios PDET y ZOMAC, y se dictan
otras disposiciones.

Sin Modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto autorizar a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) para que transfiera maquinaria
amarilla y verde incautada por temas
de importacion, a tes—municipios
catalogados como PDET (Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial)
y ZOMAC (Zonas Mas Afectadas
por el Conflicto Armado), con el
proposito de apoyar el mejoramiento
y mantenimiento de vias, la mitigacién
de riesgos de desastres asi como los
adecuacion de tierra para desarrollo

agropecuaria em—eses—mhieipios—y- | territorios.
zonas:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto autorizar a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
para que transfiera maquinaria amarilla y
verde incautada por temas de importacion,
a las gobernaciones cuyos municipios
estén catalogados como PDET (Programas | en
de Desarrollo con Enfoque Territorial)
y ZOMAC (Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado), con el propdsito de
apoyar el mejoramiento y mantenimiento
de vias, la mitigacion de riesgos de
desastres asi como los adecuacion de
tierra para desarrollo agropecuaria en esos

La modificacién en el parrafo del
objeto se justifica en la necesidad de
fortalecer la capacidad de gestion y
coordinacion territorial en el uso de
la maquinaria incautada. Al autorizar
la transferencia a las gobernaciones
lugar de directamente a los
municipios, se busca garantizar una
distribuciéon mas equitativa y eficiente
de los recursos, especialmente en
departamentos donde existen multiples
municipios PDET y ZOMAC.
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Texto Radicado

Texto Propuesto Para Primer
Debate

Observaciones

Articulo 2°. Autorizacion para la
entrega de maquinaria incautada. A
partir de la entrada en vigencia de esta
ley, la DIAN podra transferir, a titulo
gratuito, maquinaria amarilla y verde
incautada por infracciones aduaneras, a-

tosmunieiptos PDET y ZOMAC, bajo

las siguientes condiciones:

1. La maquinaria no debe estar
sujeta a reclamacion judicial en curso
o medida cautelar que impida su
disposicion.

2. La maquinaria debe ser adecuada
para su uso en proyectos de interés
publico, como mantenimiento,
mejoramiento y construccion de obras
de infraestructura vial, agropecuaria,
gestion de riesgos, o cualquier otra
actividad que beneficie ataeomunidad:

3. i e

deben presentar un plan de utilizacion
de la maquinaria que justifique su
impacto positivo en el desarrollo local.

Articulo 2°. Autorizacion para la
entrega de maquinaria incautada. A
partir de la entrada en vigencia de esta
ley, la DIAN podra transferir, a titulo
gratuito, maquinaria amarilla y verde
incautada por infracciones aduaneras, a

las gobernaciones cuyos municipios
estén catalogados como PDET y ZOMAC,

bajo las siguientes condiciones:

1. La maquinaria no debe estar sujeta
a reclamacion judicial en curso o medida
cautelar que impida su disposicion.

2. La maquinaria debe ser adecuada
para suuso en proyectos de interés publico,
como mantenimiento, mejoramiento y
construccién de obras de infraestructura
vial, agropecuaria, gestiéon de riesgos, o
cualquier otra actividad que beneficie a los
territorios.

3. Las _ gobernaciones  cuyos
municipios sean beneficiarios al estar

catalogados como PDET y ZOMAC,
deben presentar un plan de utilizacion de

la maquinaria que justifique su impacto
positivo en el desarrollo territorial.

La modificacion del Articulo 2°
parrafo nimero 1 y numeral 4 del
presente responde a la necesidad de
garantizar una planeacion estratégica
y una ejecucion mas integral de los
recursos en los territorios priorizados.
Al facultar a las gobernaciones como
receptoras de la maquinaria incautada,
se asegura una vision regional que
permita articular proyectos entre
varios municipios PDET y ZOMAC,
optimizando su impacto. Ademas, las
gobernaciones cuentan con mayor
capacidad técnica y administrativa
para formular y ejecutar planes
de utilizacion que respondan a las
necesidades del desarrollo territorial,
lo cual contribuye a una gestion mas
eficiente, transparente y alineada con
los objetivos de la politica publica en
zonas afectadas por el conflicto.

Articulo 3°. Procedimiento para
la transferencia. El proceso de entrega
de maquinaria se desarrollara segun el
siguiente esquema:

1. Solicitud: Los municipios
interesados deberan presentar una
solicitud formal ante la DIAN,

detallando el destino y el uso proyectado
de la maquinaria.

2. Evaluacién: La DIAN evaluara
las solicitudes y priorizara la entrega
con base en la urgencia y el impacto de
las solicitudes y propuestas.

3. Resolucién: La DIAN emitira
una resolucion administrativa que
formalice la transferencia de Ia
maquinaria a titulo gratuito.

4. Formalizacion: La entrega de
la maquinaria se realizarda mediante la
firma de un acta de entrega-recepcion
entre la DIAN vy el representante del
municipio beneficiario.

Articulo 3°. Procedimiento para
la transferencia. El proceso de entrega
de maquinaria se desarrollard segliin el
siguiente esquema:

1. Solicitud: Las gobernaciones
cuyos municipios catalogades como

PDET v ZOMAC que se encuentren
interesados deberan presentar una solicitud

formal ante la DIAN, detallando el destino
y el uso proyectado de la maquinaria.

2. Evaluaciéon: La DIAN evaluara
las solicitudes y priorizara la entrega con
base en la urgencia y el impacto de las
solicitudes y propuestas.

3. Resolucién: La DIAN emitird una
resolucion administrativa que formalice
la transferencia de la maquinaria a titulo
gratuito.

4. Formalizaciéon: La entrega de la
maquinaria se realizard mediante la firma
de un acta de entrega-recepcion entre la
DIAN y el gobernador o representante

del departamento con los municipios
beneficiarios.

La modificacion del articulo 3°
en los numerales 1 y 4; se justifica
en la necesidad de establecer
un procedimiento mas eficiente
y coherente con la estructura
administrativa propuesta en los
articulos anteriores. Al asignar a las
gobernaciones la responsabilidad de
presentar la solicitud y formalizar la
recepcion de la maquinaria, se busca
centralizar el proceso en un nivel
intermedio de gobierno que puede
coordinar mejor las necesidades de
varios municipios PDET y ZOMAC.
Esta medida permite una priorizacion
mas técnica y estratégica, evita la
fragmentacion en la asignacion de
recursos y promueve una planificacion
mas articulada que responda a criterios
regionales de urgencia e impacto
social.
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Texto Radicado

Texto Propuesto Para Primer
Debate

Observaciones

Articulo 4°. Responsabilidad del
uso de la maquinaria. Los municipios
que reciban la maquinaria seran
responsables de su mantenimiento
y uso adecuado, exclusivamente en
actividades de interés publico. La
DIAN y la Contraloria General de la
Reptiblica podran realizar auditorias
para verificar el cumplimiento de los
fines establecidos.

Articulo 4°. Responsabilidad del uso
de la maquinaria. Las gobernaciones y |justifica en la necesidad de distribuir
sus municipios que reciban la maquinaria
seran responsables de su mantenimiento
y uso adecuado,
actividades de interés publico. La DIAN | que
y la Contraloria General de la Republica
podran realizar auditorias para verificar el
cumplimiento de los fines establecidos.

La modificacion del articulo 4 se

de manera clara las responsabilidades

entre las gobernaciones y los
exclusivamente en |municipios  beneficiarios,  dado
ambos niveles territoriales

intervienen en la ejecucion de los
proyectos publicos para los cuales se
destina la maquinaria. Incluir a las
gobernaciones como responsables
permite garantizar un mayor control,
seguimiento y sostenibilidad en el
uso de los bienes entregados, dado
su rol de coordinacion regional. Esta
corresponsabilidad facilita ademas
la  articulaciébn interinstitucional
y refuerza los mecanismos de
vigilancia por parte de la DIAN y
la Contraloria General, asegurando
que la maquinaria sea empleada de
forma eficiente y conforme a los fines
publicos establecidos en la ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Sin Modificaciones
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IX. PROPOSICION

Enrelacion con los puntos anteriormente expuestos
y dada la importancia que esta iniciativa legislativa
reviste, rendimos informe de ponencia POSITIVA y
solicitamos a los miembros de la Honorable Comision
Tercera debatir y aprobar en Primer Debate el
Proyecto de Ley 437 de 2024 Camara por medio
de la cual se permite a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) transferir maquinaria
amarilla y verde incautada a los municipios PDET y
ZOMAC, y se dictan otras disposiciones., conforme
al texto radicado.

Cordialmente,

dID

o

WADITH AUBERTO MANZUR IMBETT
Representante  la Camara

Departamentofﬁe Cérdoba
Coordinador Ponente

NS

BG ERNANDEZ

SILVIO JOSE CARRASQUILL TORRES R G
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Bolivar Departamento de Boyaca
Ponente - Ponente

CARLOS ARTURO VAELEJQ BELTRA
Representante a la Camara
Departamento def Meta Circ. Tyens. Esp. de Paz (CITREP)
Ponente = Ponente

Répresentanie-d la Camara
Circ. Trans-ESp. de Paz (GITREP)
Ponente -
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X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 437
DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se permite a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
transferir maquinaria amarilla y verde incautada a
los municipios PDET y ZOMAC, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto autorizar a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) para que transfiera
maquinaria amarilla y verde incautada por temas de
importacion, a las gobernaciones cuyos municipios
estén catalogados como PDET (Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial) y ZOMAC
(Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado),
con el proposito de apoyar el mejoramiento y
mantenimiento de vias, la mitigacion de riesgos de
desastres asi como los adecuacion de tierra para
desarrollo agropecuaria en esos territorios.

Articulo 2°. Autorizacion para la entrega de
magquinaria incautada. A partir de la entrada en
vigencia de esta ley, la DIAN podra transferir, a
titulo gratuito, maquinaria amarilla y verde incautada
por infracciones aduaneras, a las gobernaciones
cuyos municipios estén catalogados como PDET y
ZOMAC, bajo las siguientes condiciones:

1. La maquinaria no debe estar sujeta a
reclamacion judicial en curso o medida cautelar que
impida su disposicion.

2. La maquinaria debe ser adecuada para
su uso en proyectos de interés publico, como
mantenimiento, mejoramiento y construccion de
obras de infraestructura vial, agropecuaria, gestion
de riesgos, o cualquier otra actividad que beneficie a
los territorios.

3. Las gobernaciones cuyos municipios sean
beneficiarios al estar catalogados como PDET vy
ZOMAC, deben presentar un plan de utilizacion de
la maquinaria que justifique su impacto positivo en el
desarrollo territorial.

Articulo 3°. Procedimiento para la transferencia.
El proceso de entrega de maquinaria se desarrollara
segun el siguiente esquema:

1. Solicitud: Las gobernaciones cuyos
municipios catalogados como PDET y ZOMAC
que se encuentren interesados deberan presentar una
solicitud formal ante la DIAN, detallando el destino
y el uso proyectado de la maquinaria.

2. Evaluacion: La DIAN evaluara las
solicitudes y priorizara la entrega con base en la
urgencia y el impacto de las solicitudes y propuestas.

3. Resolucion: La DIAN emitird una resolucion
administrativa que formalice la transferencia de la
magquinaria a titulo gratuito.

4. Formalizacion: La entrega de la maquinaria
se realizara mediante la firma de un acta de

entrega-recepcion entre la DIAN y el gobernador o
representante del departamento con los municipios
beneficiarios.

Articulo 4°. Responsabilidad del uso de la
magquinaria. Las gobernaciones y sus municipios
que reciban la maquinaria serdn responsables de
su mantenimiento y uso adecuado, exclusivamente
en actividades de interés publico. La DIAN vy Ia
Contraloria General de la Republica podran realizar
auditorias para verificar el cumplimiento de los fines
establecidos.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Representantes,

WADITPé\/EJR/'?gJ RAMBETT

Representante’d a Cémara
Departamento de Cérdoba
Coordinador Ponente

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES

Representante a la Camara =

Departamento de Bolivar Depanamenlo de Boyaca
Ponente Ponente

CARLOS L BELTRAN DIO!
Representante
Departamento del Meta

[QUINTERO AMAYA
resentante ala Camara
Circ. Trans. Esp. de Paz (CITREP)
Ponente

\Gu ~Trans. Esp. de Paz (CITREP)
Ponente

CAMARA DE REPRESEI\;TANT ES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 27 de marzo de 2025. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No.437
de 2024 Camara, “POR. MEDIO DE LA CUAL SE PERMITE A LA
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN)
TRANSFERIR MAQUINARIA AMARILLA Y VERDE INCAUTADA A LOS
MUNICIPIOS PDET Y ZOMAC, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
suscrita por los Honorables Representantes WADITH ALBERTO MANZUR
IMBETT, CARLOS ARTURO VALLEJO BEL TRAN, SILVIO JOSE CARRASQUILLA
TORRE? DIOGENES QUINTERO AMAYA, WILMER YAIR CASTELLANOS
HERNANDEZ, JHON FREDY NUNEZ RAMOS Yy ANGELA MARIA VERGARA
GONZALEZ, y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su
respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo

156 de la ley 5% de 1992.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

& %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 441 DE
2024 DE CAMARA

por medio del cual se reconoce al rio el Cravo sur,
sus cuencas y afluentes hidricos como sujetos de
derechos y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., marzo 12 de 2025.
Doctor
CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN

Secretario Comision Quinta
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Céamara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia del Proyecto
de Ley nimero 441 de 2024 de Camara.

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado
por la Mesa Directiva de la Comision Quinta de la
Cémara de Representantes, de acuerdo con los oficios
allegados y conforme a las disposiciones contenidas
en la Ley 5% de 1992, presento Informe de Ponencia
para Primer Debate del Proyecto de Ley 441 de
2024 Camara, por medio del cual se reconoce al rio
el Cravo sur, sus cuencas y afluentes hidricos como
sujetos de derechos y se dictan otras disposiciones.

ofdialmente, '
l

E.M\Vm\m Hom ekl

REPRESENTANTE A LA CAMARA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 441 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se reconoce al rio el Cravo Sur,
sus cuencas y afluentes hidricos como sujetos de
derechos y se dictan otras disposiciones.

INDICE
I. Tramite de la iniciativa.
II. Objeto del Proyecto de Ley.

III. Consideraciones
Proyecto de Ley.

generales sobre el

IV. Normas constitucionales y legales que
soportan el Proyecto de Ley.

V. Impacto fiscal.

VI. Declaracion de impedimentos.

VII. Proposicion.

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa fue presentada el 27 de noviembre
de 2024 por honorable Representante Edinson
Viadimir Olaya Mancipe, honorable Representante
Teresa de Jesus Enriquez Rosero, honorable
Representante  Leonor Maria Palencia Vega,
honorable Representante Jorge Andrés Cancimance
Lopez, honorable Representante Luis Ramiro
Ricardo Buelvas, honorable Representante Olga
Beatriz Gonzdlez Correa, honorable Representante
Andrés  Eduardo Forero Molina, honorable
Representante Ana Rogelia Monsalve Alvarez,
honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez, honorable Representante Erick Adrian
Velasco Burbano, honorable Representante Sandra
Milena Ramirez Caviedes, honorable Representante
Gabriel Ernesto Parrado Durdan, honorable
Representante Cristian Danilo Avendaiio Fino,
honorable Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza,

honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez, honorable Representante José Octavio
Cardona Leon, honorable Representante Nicolds
Antonio Barguil Cubillos, honorable Representante
Jhon Jairo Berrio Lopez, honorable Representante
Hugo Danilo Lozano Pimiento.

El Proyecto de Ley quedd radicado en Ila
Corporacion con el nimero texto inicial y ademas
quedo publicado en la Gaceta del Congreso numero
2091 de 2024 y fue enviada para la Comision V
Constitucional Permanente donde se me realiza la
designacion como ponente a través del CQCP 3.5 /
225/2022-2024 del 18 de diciembre del 2024.

IL. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto reconocer al rio
Cravo Sur, sus cuencas y sus afluentes como unas
entidades sujeto de derechos. Esta designacion busca
garantizar la proteccion, conservacion, mantenimiento
y restauracion de estos ecosistemas hidricos. Las
responsabilidades derivadas de este reconocimiento
recaeran en el Estado, asi como en las comunidades
que habitan en la zona de influencia del rio Cravo
Sur. Ademas, se fomentara la participacion activa de
la sociedad civil y las organizaciones ambientales
en la implementacion y monitoreo de las acciones
correspondientes.

III. CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE EL PROYECTO DE LEY

La importancia de esta iniciativa legislativa,
radica en proteger y conservar el cuerpo de agua mas
grande del departamento, mediante el cual se ha dado
la evolucion de la sociedad y de la naturaleza. Sin su
proteccion y peor aun sin su existencia no se podria dar
la produccién de alimentos, ni los procesos biologicos
que dan paso a la existencia de innumerables especies
animales y vegetales. El departamento de Casanare
se caracteriza por su diversidad de ecosistemas,
resultado de su notable variacion altitudinal y la
configuracion de cuencas hidrogréficas significativas,
especialmente las asociadas al rio Meta. Este
territorio alberga un complejo ecosistema que incluye
estribaciones montanosas (10%), piedemonte (20%)
y sabanas (70%), donde la biodiversidad ha coexistido
histéricamente con la ganaderia extensiva practicada
por los llaneros. Actualmente, estos pobladores
enfrentan desafios debido a cambios en el modelo de
desarrollo nacional que promueve la expansion de los
sectores de hidrocarburos y agricultura industrial.

Casanare cuenta con dieciséis ecosistemas que
abarcan llanuras, altillanuras, selvas andinas y
paramos, lo que contribuye a su riqueza bioldgica. La
ganaderia, especialmente la cria de ganado vacuno,
es la principal actividad economica de la region,
representando el tercer hato ganadero del pais. Sin
embargo, esta actividad ha generado transformaciones
significativas en el paisaje y ha aumentado la presion
sobre los recursos naturales, lo que plantea retos para
la conservacion de la biodiversidad.

Dicho lo anterior, con esta iniciativa ademas de
conservar y proteger la cuenca del rio Cravo Sur,
se busca impulsar indirectamente otros sectores:
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la agroindustria, el turismo, la economia, Ia
salud ambiental y en si, la calidad de vida de los
Casanarefos.

2.1. Geografia rio Cravo Sur

La cuenca del rio Cravo Sur (3521) se localiza en
la parte oriental del pais, aproximadamente entre las
coordenadas 72°46’a 71°31° de longitud oeste y 4°41°
a 5°56’ de latitud norte. Esta cuenca se encuentra en
la cuenca del rio Meta.

La cuenca del rio Cravo Sur se encuentra en
jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional
de la Orinoquia (Corporinoquia), y la Corporacion
Autonoma Regional de Boyaca (Corpoboyacd).
Geograficamente la cuenca del rio Cravo Sur hace
parte de los departamentos de Boyaca y Casanare y
comprende los municipios de Socotd, Gameza, Tasco,
Mongua, Labranzagrande, Pisba, Paya, Témara,
Nunchia, Yopal, San Luis de Palenque y Orocué;
ademas una parte de la cuenca pertenece al area de
jurisdiccion del Parque Nacional Natural de Pisba.

Imagen 1: Localizaciéon hidroldgica de la
cuenca del rio Cravo Sur

En la cuenca del rio Cravo Sur se presenta una
alta degradacion de laderas, donde también se ubican
varios de los cascos urbanos de los municipios
que estan sobre zonas altamente amenazadas por
deslizamientos de tierra, inundaciones, avenidas
torrenciales, sedimentacion y destruccion antropica,
en sitios como Labranza grande, Paya, Yopal y
Nunchia, especialmente. En los siguientes numerales
se desarrolla el analisis situacional de las diferentes
tematicas fisico bidticas que componen el primer
acercamiento a la actualizacion del POMCA del rio
Cravo Sur.

2.2. Caracterizacion Ambiental Cuenca rio
Cravo Sur

A lo largo de la cuenca del rio Cravo Sur, se
encuentran ecosistemas como: Zonobioma Tropical
Alternohigrico, Zonobioma Humedo Tropical
Coberturas de tierra, entre las cuales se encuentran
territorios artificializados, agricolas, bosques y areas
seminaturales. (HOLCIM, 2023)

En el medio biodtico se encuentran las siguientes
especies:

221

La Subzona hidrogréafica del rio Cravo Sur se
extiende desde Boyaca hasta Casanare abarcando
varios ecosistemas, paramo, sub paramo, bosque
alto andino, bosque andino, piedemonte llanero y
bosque tropical, que segiin la metodologia de zonas
de vida y de acuerdo al sistema de clasificacion de

Flora

Holdridge corresponden a bmh-M, bmh-MB, bh-
PM, bh-T. Una metodologia adecuada para estudiar
el comportamiento de la vegetacion de la Subzona
hidrogréfica consiste en hacerlo a través de gradientes
altitudinales, en los cuales, ademas de observar
cambios al variar la altitud, estos pueden relacionarse
con otros factores como suelos y clima.

El area de la cuenca abarca diversos biomas,
incluyendo los Orobiomas de los Andes (alto, medio
y bajo), asi como el Helobioma y el Peinobioma de
la Orinoquia y Amazonia. Sin embargo, esta region
enfrenta una alta desproteccion de sus fuentes
hidricas, resultado de la presion humana sobre los
recursos naturales. Esta presion se manifiesta en la
expansion de la frontera agricola, la extraccion de
minerales y madera, y la tala indiscriminada con
finos comerciales.

Enlacuencaalta,laexpansionagricolaparacultivos
de subsistencia y praderas ganaderas ha transformado
el paisaje de la selva nublada. En las partes media
y baja, se observa una transformacion significativa
debido a la agricultura industrial, especialmente en
cultivos como arroz y palma africana. Estos cambios
han llevado a la desaparicion de areas boscosas,
herbazales inundables y ecosistemas sensibles como
esteros, debido a la creacion de canales para drenar
las sabanas en busca de tierras no inundables para el
cultivo de palma. Como resultado, estas practicas han
causado una pérdida considerable en la composicion
floristica del 4rea.

Estas transformaciones han contribuido alapérdida
de conectividad ecoldgica y a la fragmentacion del
paisaje, lo que ha resultado en la desaparicion de
especies forestales valiosas desde el punto de vista
ecologico. Esto no solo afecta la diversidad vegetal,
sino también la fauna local.

La cuenca del rio Cravo Sur presenta grandes
potencialidades y oportunidades, destacandose por
sus areas ecoldgicas Unicas, como las zonas bajas
influenciadas por el rio, que generan ecosistemas de
herbazales inundables y esteros con caracteristicas
importantes para la fauna. Este entorno tiene un alto
potencial para el ecoturismo, ademas de contar con
areas ya establecidas como zonas de proteccion.

Es crucial abordar estos desafios mediante un
enfoque que integre la conservacion ambiental con
el desarrollo econdémico sostenible, promoviendo
practicas agricolas y ganaderas que respeten los
ecosistemas locales y fomenten una coexistencia
armoénica entre produccion y biodiversidad.

2.2.2

Anfibios: de acuerdo con lo reportado en el
POMCA -rio Cravo sur (2007), en el area de la
cuenca se encuentran unas 41 especies de anfibios
distribuidas en diferentes ecosistemas, segun los
diferentes rangos altitudinales encontrados dentro de
la cuenca. De acuerdo con lo anterior, en ecosistema
de paramo se reportan 22 especies y en el bosque
andino se distribuyen 26 especies, mientras en el
bosque hiimedo tropical o piedemonte se reportan 32
y para la sabana con presencia de esteros 31 especies.

Fauna
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Dentrodelasmasrepresentativasestan: Bolitoglossa
adspersa, Bolitoglossa capitana, Rhinella marina,
Rhinella granulosa, Rhaebo haematiticus, Atelopus
minutulus, Atelopus ebenoides, Atelopus subornatus,
Cryptobatrachus nicefori, Gastrotheca nicefori,
Hyla labialis, Hyla bogotensis, Eleutherodactylus
lynchi, Eleutherodactylus nicefori, Eleutherodactylus
buelegans, Eleutherodactylus buergeru,
Eleutherodactylus bogotensis, Leptodactylus
sp., Leptodactylus bolivianus, Phrynopus nanus,
Centrolenella buckleyi, Colosthetus subpunctatus,
Colosthetus ranoides.

Por otro lado, dentro de las especies consideradas
como sensibles a cambios en el clima y las
condiciones del habitat se reportan: Gastrotheca
nicefori, Colosthetus ranoides 'y Atelopus subornatus;
mientras que dentro de las mas resistentes a los
cambios ambientales estan: Hyla bogotensis, Hyla
labiales y Rhinella marina.

Reptiles: En la cuenca, el grupo de reptiles
estd representado por 30 especies, agrupadas en 12
familias (Corporinoquia, 2007); algunas de estas
especies son: Crocodylus intermedius, Caimadn
crocodylus, Paelosuchus palpebrosus, Paelosuchus
trigonatus, Ameiva, Stenocercus trachycephalus,
Plica umbra, Plica, Iguana, Anolis ruizi, Bachia
guianensis, Anadia rhombifera, Anadia bogotensis,

Hemidactylus  brooki, Gonatodes concinnatus,
Gonatodes albogularis, Micrurus isozonus, Micrurus
hemprichii, Bothrops microphtalmus, Bothrops

atrox, Bothriechis schlegelii, Dipsas latifrontalis,
Atractus elaps, Boa constrictor, Eunectes murinus,
Geochelone carbonaria, Geochelone denticulata,
Podocnemis vogli, Podocnemis unifilis, Podocnemis
expansa.

Cuatro de estas especies se encuentran asociadas
a ecosistema de paramo, destacandose Anadia
rhombifera y Stenocercus trachycephalus, mientras
para el bosque andino se reportan 10 especies,
dentro de las cuales se encuentran Stenocercus
trachycephalus, Anadia  bogotensis, Micrurus
hemprichii, Bothriechis schlegelii y Bothrops atrox.

Porotrolado,enelrangoaltitudinal correspondiente
a bosque muy humedo pre-montano, se reportan
18 especies de reptiles, donde se destacan algunas
vulnerables como Eunectes murinus (Anaconda,
Guio negro) y Geochelone carbonaria (Morrocoy);
lo anterior debido a que muchas tortugas usualmente
son comercializadas como mascotas, mientras que
las serpientes son sacrificadas por los pobladores
locales debito al temor por afectacion al ganado y la
integridad personal de ellos mismos.

En cuanto al piedemonte llanero, se reportan
22 especies de reptiles distribuidas en este rango
altitudinal. Dentro de las mas vulnerables se
encuentran: Geochelone testudinata (Morrocoy),
Geochelone  carbonaria (Morrocoy), Eunectes
murinus (Guio negro), Paelosuchus palpebrosus
(Caimén de frente lisa) y Paelosuchus trigonatus
(Babilla); la vulnerabilidad de estas especies no solo

esta representada por temor de los habitantes locales,
sino también por tradiciones gastronomicas.

Por otro lado, en la parte baja de la cuenca, donde
se encuentran las sabanas inundables, se encuentra
la mayor diversidad de reptiles de la cuenca con 26
especies reportadas. Alli se pueden encontrar grandes
predadores como Crocodylus intermedius (Caiman
Llanero), Caiman crocodylus (Caimén comun, Baba)
y la Boa constrictor (Boa o Guio).

Aves: en la cuenca del rio Cravo Sur, este grupo
esta representado por 436 especies pertenecientes a
63 familias y 18 ordenes (Corporinoquia 2007). De
estas especies 121 se reportan para el paramo, 179
para bosque andino, mientras que 233 se distribuyen
en el bosque subandino, 242 en el bosque muy
humedo tropical y 303 en la parte baja de la cuenca
donde se encuentra la sabana y esteros.

En términos generales, el 88,5% de las especies
reportadas para la cuenca son residentes, el 0,5% son
endémicas y las migratorias representan el 11,5%.

Dentro de las especies endémicas, que también se
consideran vulnerables dado su rango de distribucion
restringido, se encuentran: Rallus semiplumbeus
(rascon bogotano) que se encuentra entre los 2.100
y 4.000 m s.n.m., Gallinula melanops (gallareta
moteada) distribuida ente 2.500 y 3.000 m s.n.m.
(ABO 2000), y Oxyura ferruginea (pato andino) que
presenta una distribucion restringida a los humedales
alto andinos entre 2.050 y 4.000 m s.n.m. en la
cordillera Central y Oriental (Hilty & Brown. 1986).

Por otro lado, se reportan 9 especies en algin
grado de amenaza, principalmente debido a
presiones de tipo antropico como caza, destruccion y
fragmentacion de habitats, entre otros.

Mamiferos: para la cuenca del rio Cravo Sur, se
estima que hay cerca de 120 especies pertenecientes
a 28 familias y 11 ordenes. En zonas de paramo se
reportan 76 especies, en las zonas de bosque andino
y subandino se encuentran 77 y 99 respectivamente,
mientras que en el bosque muy himedo se encuentran
99 y en la sabana 102.

Dentro de las especies reportadas para las zonas
de montafa o parte alta de la cuenca, se encuentran
especies con rangos de distribucion restringida a
parches de vegetacion nativa o paramos con un alto
grado de conservacion. Algunas de estas especies son:
Tapirus pinchaque (danta de montaia), Tremarctos
ornatus (0oso andino), felinos como Panthera onca
y Puma concolor, venados como Mazama Rufina y
Odocoeilus virginianus. Por otro lado, en zonas mas
intervenidas se encuentran especies generalistas como
(chuchas o faras) Didelphis albiventris, Didelphis
marsupialis y roedores como Mus musculus, Ratus
rattus.

En cuanto a especies vulnerables, se encuentran:
Priodontes maximus (armadillo gigante), Pteronura
brasilensis (Nutria gigante), Tayassu pecari
(Cafuche), Mazama rufina (Venado sin Cuernos),
Dinomys branickii (Guagua loba), Myrmecophaga
tridactila  (Oso Hormiguero Palmero), Alouata
seniculus (Mono aullador), Aotus brumbacki
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(Marteja), Lagotrix lagotrichia lugens (Mono
Churuco), Atelocynus microtis (Zorro Negro),
Speothos venaticus (Perrito venadero), Tremarctos
ornatus (Oso de Anteojos), Leopardus pardalis
(Tigrillo), Puma concolor (Puma).

2.3. Area de Influencia

La cuenca del rio Cravo Sur existe una alta
cantidad de ecosistemas estratégicos, entre ellos
el parque nacional natural del paramo de Pisba,
esto hace que existen iniciativas desde diferentes
ordenes del gobierno y de la sociedad que busque su
recuperacion y/o proteccion, sin embargo, la falta de
continuidad de os gobiernos y el consumo excesivo de
los recursos hidricos presenta una alta presion sobre
estos ecosistemas, unidos a la falta de inversion y la
excesiva vision utilitarista de los recursos naturales,
muestran un panorama con multiples limitantes y
problemas, sin embargo, las potencialidades de la
cuenca son enormes.

2.4. Situacion Actual

En el area de la cuenca del rio Cravo Sur se
encuentran: 2 departamentos, 13 municipios y 182
veredas, de la siguiente manera; En el departamento
de Boyaca con influencia en los municipios de
Pisba, Paya, Aquitania, Mongua, Gameza, Socota,
Tasco y Labranza grande que conforman un total
de 8 municipios y 56 veredas. En el departamento
de Casanare los municipios de Nunchia, Tamara,
Orocué, Yopal y San Luis de Palenque, para un total
de 5 municipios y 126 veredas.

A continuacion, la descripcion del area de
influencia directa de la Cuenca del rio Cravo Sur con
su area de terreno y porcentaje de participacion por
hectarea. Cabe destacar que la cuenca, representa
su mayor extension por hectarea en el departamento
de Casanare con 61% y 80 veredas que representan
un porcentaje de intervencion del 100%, mientras el
departamento de Boyaca ocupa un 9% del area de la
cuenca, con 44 veredas de intervencion del 100%.

La Subzona hidrografica Cravo Sur, para el 2016
se cuenta con una poblacién estimada de 222.691
personas, concentrandose el 69,34% en las cabeceras
municipales, en contraste con un 30,65% que se
asienta en el area rural. Sin embargo, es el municipio
de Yopal quien arrastra esta proporcionalidad a
nivel de la cuenca, teniendo en cuenta que en la
mayoria de los otros municipios, se registra una
marcada tendencia de concentracion poblacional en
el area rural, con proporciones cercanas al doble y
mayores, como el caso de Labranza grande, Paya,
Pisba, Nunchia, Tamara, San Luis de Palenque,
Gameza, Mongua, Tasco, Socota y Aquitania. Hay
otro municipio -ademéas de Yopal-, que tiene la
mayor concentracion poblacional en la cabecera, es
el municipio de Orocué.

2.5. Impactos Sociales
2.5.1

Dentro de la cuenca del rio Cravo Sur, se
identificaron  dieciséis (16) microcuencas o
subcuencas abastecedoras de acueductos municipales

Impactos positivos

o veredales, estas unidades hidrograficas ocupan
en total, 38.164,70 hectareas de las 519.145,67
hectareas totales de la cuenca, lo cual equivale al
7,35%. La distribucion espacial de estas unidades.
Para la determinacion de estas microcuencas o
subcuencas abastecedoras, se realizé la identificacion
de las captaciones de agua que existen en la cuenca,
para el abastecimiento de acueductos municipales o
veredales. De esta manera, se identificaron los puntos
de captacion, los cuales se cruzaron con el mapa
hidrografico de la cuenca, para determinar finalmente
dentro de cuales microcuencas, se ubicaban estos
puntos.

2.5.2

El deterioro de los recursos naturales y el cambio
climatico son los principales ejes problematicos que
actualmente enfrenta la cuenca del rio Cravo Sur.
Tala de arboles para extraccion de madera en bosques
para actividades productivas, de diversa indole en la
Subzona hidrografica del rio Cravo sur, Disminucion
de bosques de galeria y zonas de recargas de acuifero,
por el impacto de las actividades productivas. En
cuanto al componente hidrico, contaminacion hidrica
por residuos solidos y liquidos, IACAL alto para las
zonas relacionadas con la Subzona hidrografica. del
rio Tocaria quien recibe el aporte de carga contaminate
de la Subzona hidrografica media y baja, La falta de
saneamiento basico eficiente a nivel municipal hace
aporte de carga contaminante en los afluentes de la
Subzona hidrografica del rio Cravo Sur.

Impactos negativos

2.6. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los objetivos de desarrollo sostenible que se
busca alcanzar, proteger o mejorar con este proyecto
son los siguientes:

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

u

1 ACCION
PORELCLIMA

3

VIDA

14 SUBMARINA 15 [vEmSTEIAS

TERRESTRES
-
-~
""
1
—

ODS 6: Agua limpia y saneamiento: Promueve
la proteccion de los ecosistemas de agua dulce y
mejora la gestion de los recursos hidricos.

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles:
Fomenta la creacion de comunidades sostenibles
y resilientes mediante la proteccion de recursos
naturales vitales.

ODS 13: Accion por el clima: Fomenta la
resiliencia y capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima. (PNUD, s.f.)

ODS 14: Vida submarina: Protege y conserva
los ecosistemas acuaticos y su biodiversidad.

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres:
Conservayrestauralos ecosistemasy labiodiversidad.



Péagina 12

Jueves, 3 de abril de 2025

GACETA DEL CONGRESO 428

Iv. MARCO NORMATIVO
a) Disposiciones Constitucionales

La Constitucion Politica de 1991 incorpord
a nuestro ordenamiento juridico una serie de
disposiciones ambientales con el objetivo de
otorgarle importancia manifiesta al medio ambiente
de cara a su proteccion y conservacion. Entre estas,
el articulo 8 que se erige como el pilar fundamental,
reconociendo entonces al medio ambiente como un
derecho de rango constitucional, prescribiendo lo
siguiente:

“Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales

i3]

de la Nacion.”.

Se destaca también el articulo 79 que consagra
como derecho fundamental el goce de un ambiente
sano y, por ende, el deber del Estado de la proteccion
de la diversidad e integridad del ambiente. De igual
forma, el articulo 80 establece un mandato al Estado
de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion,
asi como el deber de prevencion y control de los
factores de deterioro ambiental, la imposicion de
sanciones legales y el exigir la reparacion de los
danos causados.

b) Jurisprudencia Constitucional

La Corte Constitucional ha construido una
linea jurisprudencial respecto de la importancia de
la proteccién conservacion del medio ambiente.
Entre los primeros pronunciamientos, se rescata
la Sentencia T-411 de 1992 en la cual se planted la
problematica ambiental de la siguiente forma:

“la proteccion al ambiente no es un “amor
platonico hacia la madre naturaleza”, sino la
respuesta a un problema que de seguirse agravando
alritmo presente, acabaria planteando una auténtica
cuestion de vida o muerte: la contaminacion de los
rios y mares, la progresiva desaparicion de la fauna y
la flora, la conversion en irrespirable de la atmosfera
de muchas grandes ciudades por la polucion,
la desaparicion de la capa de ozono, el efecto
invernadero, el ruido, la deforestacion, el aumento de
la erosion, el uso de productos quimicos, los desechos
industriales, la lluvia acida, los melones nucleares,
el empobrecimiento de los bancos genéticos del
planeta, etc., son cuestiones tan vitales que merecen
una decision firme y undnime de la poblacion
mundial. Al fin y al cabo, el patrimonio natural
de un pais, al igual que ocurre con el historico -
artistico, pertenece a las personas que en él viven,
pero también a las generaciones venideras, puesto
que estamos en la obligacion y el desafio de entregar
el legado que hemos recibido en condiciones optimas
a nuestros descendientes.”!. (Negrilla propia).

Posteriormente, en Sentencia C-431 de 2000 la
Corte enfatizo que la defensa del medio ambiente es
un objetivo de principio dentro de la estructura del

1 Corte Constitucional. Sentencia T-411 del 17 de no-

viembre de 1992, M. P. Alejandro Martinez Caballero.

Estado Social de Derecho. Lo anterior fue reiterado
y desarrollado recientemente en Sentencia C-449 de
2015, asi:

“..la defensa del medio ambiente sano
constituye un objetivo de principio dentro de la
actual estructura del Estado social de derecho.
Bien juridico constitucional que presenta una triple
dimension, toda vez que: es un principio que irradia
todo el orden juridico correspondiendo al Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacion; es un
derecho constitucional (fundamental y colectivo)
exigible por todas las personas a través de diversas
vias judiciales; y es una obligacion en cabeza de
las autoridades, la sociedad y los particulares,
al implicar deberes calificados de proteccion.
Ademas, la Constitucion contempla el “saneamiento
ambiental” como servicio publico y proposito
Sfundamental de la actividad estatal (arts. 49 y 366
superiores) 2. (Negrilla propia).

Por ultimo, el fallo hito en proteccion ambiental
es la Sentencia T-622 de 2016 mediante la cual
se resolvid reconocer al rio Atrato como sujeto
de derechos en busqueda de su conservacion y
proteccion y a partir de una visidn ecocéntrica de
la naturaleza, segiin la cual el hombre pertenece
a la naturaleza y esta es un ser viviente. La Corte
desarroll6 su argumentacion con base en los derechos
bioculturales, el derecho fundamental al agua, el
principio de prevencion, el principio de precaucion y
la vulneracion a los derechos fundamentales a la vida,
salud y medioambiente de las comunidades étnicas,
los cuales son de igual aplicacion en la problematica
que busca resolver el presente Proyecto de Ley.

¢) Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia

Adicional a lo referido anteriormente, es
fundamental poner de presente como fundamento
normativo de este Proyecto de Ley la Sentencia
STC 4360 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia.
En esta Sentencia el alto tribunal, con base en la
jurisprudencia constitucional ya referida, reconoce
a la Amazonia colombiana como entidad sujeta de
derechos, titular de la proteccion, de la conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y
las entidades territoriales que la integran.

Con tal fin, ordena a diversas entidades del Estado
colombiano a actuar para evitar la degradacion y que
asuman la responsabilidad respecto a la proteccion y
conservacion de la Amazonia mediante acciones en
concreto como la formulacion de un Plan de Accion
de Corto, Mediano y Largo Plazo que contrarreste
la deforestacion en este ecosistema, asi como la
construccion del Pacto Intergeneracional por la Vida
del Amazonas Colombiano (PIVAC), entre otros.

VL. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819
de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las normas”.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-449 del 16 de ju-
lio de 2015, M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio. Reiterada
en el fallo C-389 de 2016.
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Debemos sefialar que, los gastos que se generen de la
presente iniciativa legislativa se deben entender como
incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo
Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto de Ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su
ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia
de la regla y el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta importante
citar un pronunciamiento de la Corte Constitucional
acerca del tema, el cual quedé plasmado en la
Sentencia C-490 del afio 2011, en la cual sefiala a
renglon seguido.

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
definanciaciony la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo, y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico”. (Negrillas fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizd que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdiculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a

los congresistas y a ambas camaras del Congreso de
la Repuiblica la inexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que
es el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de Ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

Adicionalmente, se hace énfasis en la necesidad
de adoptar medidas concretas y efectivas para
compensar los dafios causados al rio Cravo Sur,
con el fin Gnico de preservar y proteger su cuenca.
Se destaca la importancia de una gestion ambiental
participativa, que involucre no solo a las entidades
gubernamentales, sino también a las comunidades
locales, resguardos indigenas y a todos los actores
relevantes en la zona de influencia del rio. Este enfoque
cooperativo y multisectorial es fundamental para
asegurar la implementacion exitosa de las estrategias
de conservacion, restauracion, preservacion |y
mantenimiento propuestas.

El Proyecto de Ley establece, ademas, la creacion
de una Comision de Guardianes del rio Cravo Sur,
quien se encargara de disefiar, ejecutar y supervisar
un Plan que incluya medidas de conservacion,
recuperacion, preservacion y mantenimiento de la
cuenca. Este plan incluira una serie de acciones
legislativas, administrativas, sociales y ambientales
disefiadas para garantizar la proteccion y preservacion
a largo plazo de la cuenca; reconociendo su
importancia no solo como recurso natural sino como
un ente vivo con derechos inherentes.

El plan deberd considerar: la definicion de los
derechos que se le otorgan al rio, las responsabilidades
y obligaciones no solo de las entidades publicas
sino también de los ciudadanos, regulaciones sobre
la gestion del recurso hidrico, la conservacion
del hébitat y la prevencion de la contaminacion;
la designacion de subcomités especializados en
caso de que se requieran, programas educativos de
concienciacion y finalmente un monitoreo ambiental
para evaluar como se esta preservando y conservando
el ecosistema.

Con base en lo expuesto anteriormente,
pongo a disposicion de la Honorable Camara de
Representantes, la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de Ley.

VII. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 52 de 1992, se advierte que no existen
circunstancias o eventos que puedan generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto seglin articulo 286 de la misma Ley.
Lo anterior, de cualquier forma, no es obice para
que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo
encontrado.
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VIIL PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo PONENCIA
POSITIVA ysolicito alos Honorables Representantes
de la Comision Quinta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, dar curso al Primer

ialmente,

Debate del Proyecto de Ley.
E R\\}LA MAY%‘QE

REPRESENTANTE A LA CAMARA.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 441 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se reconoce al rio el Cravo
Sur, sus cuencas y afluentes hidricos como sujetos
de derechos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer al rio Cravo Sur, sus cuencas y sus
afluentes como unas entidades sujeto de derechos.
Esta designacion busca garantizar la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion de
estos ecosistemas hidricos. Las responsabilidades
derivadas de este reconocimiento recaeran en el
Estado, asi como en las comunidades que habitan en
la zona de influencia del rio Cravo Sur. Ademas, se
fomentar4 la participacion activa de la sociedad civil y
las organizaciones ambientales en la implementacion
y monitoreo de las acciones correspondientes.

Articulo  2°.  Reconocimiento. Reconocer
al rio Cravo Sur, sus cuencas y sus afluentes
como unas entidades sujeto de derechos,

con el proposito de garantizar su proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion. Estas
responsabilidades seran asumidas por el Estado, asi
como por las comunidades que habitan en la zona de
influencia.

Articulo 3°. Representantes legales. FEl
Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o la entidad que
lo sustituya, la Corporaciéon Autébnoma Regional
de la Orinoquia (Corporinoquia), y la Corporacion
Autonoma Regional de Boyacé (Corpoboyaca), y las
comunidades que habitan la zona de influencia del rio
Cravo Sur, designaran cada uno un (1) representante.
La representacion legal del rio Cravo Sur, estard
a cargo de estos cuatro delegados, quienes seran

responsables de ejercer la tutela, cuidado y garantia
de los derechos del rio.

Paragrafo 1°. Los representantes mencionados
en el presente articulo seran elegidos dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, por un periodo de cuatro (4) afios.
Podran ser reelegidos por una Unica vez por un
periodo igual al anterior.

Paragrafo 2°. El Representante Legal del
Gobierno nacional sera designado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3°. El procedimiento de eleccion
de los Representantes Legales de las comunidades
que habitan la zona de influencia del rio Cravo Sur
se realizara a través de una convocatoria publica,
democraticay abierta paraque seinscribany participen
aquellos que, perteneciendo a las comunidades
colindantes con el rio Cravo Sur, tengan no solo un
interés legitimo, sino que, ademads, cuenten con la
idoneidad respecto a tematicas medioambientales.

Articulo 4°. Comision de Guardianes del rio
Cravo Sur. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y los Representantes Legales del rio
Cravo Sur, dentro de los dos (2) meses siguientes a
su eleccion y designacion, crearan la Comision de
Guardianes del rio Cravo Sur. Esta comision estard
conformada obligatoriamente por la Corporacion
Autéonoma Regional de la Orinoquia (Corporinoquia)
y la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca
(Corpoboyaca) y un solo delegado de la Gobernacion
del Casanare, quienes deberan participar y cooperar
de forma activa en la Comision.

La Comision también deberd incluir a todas las
alcaldias y entidades privadas ubicadas en la zona de
influencia, universidades (regionales y nacionales),
centros académicos y de investigacion en recursos
naturales, y organizaciones ambientales (nacionales
e internacionales), comunitarias y de la sociedad civil
que deseen vincularse al proyecto de proteccion del
rio Cravo Sur, sus cuencas y afluentes.

Paragrafo 1°. Los Representantes Legales
del rio Cravo Sur, definiran el reglamento para la
conformacion de la Comision de Guardianes en un
plazo no mayor a dos (2) meses después de la entrada
en vigencia de la presente Ley.

Articulo 5°. Plan de proteccion. La Comision de
Guardianes del rio Cravo Sur, conformada por los
Representantes Legales y el equipo asesor designado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
elaborara un Plan de Proteccion del rio Cravo Sur,
sus cuencas y sus afluentes. Este plan incluira
medidas para la descontaminacion, conservacion y
proteccion de las aguas y los territorios riberefos, la
recuperacion de los ecosistemas, la reforestacion, asi
como la prevencion de dafios adicionales en la region.
El plan debe contener medidas de corto, mediano y
largo plazo.
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Paragrafo 1°. El Plan de Proteccion se elaborara
en un plazo méaximo de doce (12) meses, a partir
de la conformacion de la Comision de Guardianes
mencionada en el articulo anterior, en concordancia
con el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrogréaficas (POMCA) del rio Cravo Sur. Contara
con la participacion de las comunidades que habitan
en la zona de influencia del rio Cravo Sur, sus cuencas
y sus afluentes.

Paragrafo 2°. La elaboracion y ejecucion del Plan
de Proteccion sera financiada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento
del Casanare, el Departamento de Boyacd y la
Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia
(Corporinoquia) y la Corporacion Autdénoma
Regional de Boyaca (Corpoboyaca).

Paragrafo 3°. El Plan de Proteccion sera
aprobado por la Corporacion Autéonoma Regional
de la Orinoquia (Corporinoquia) y la Corporacion
Autonoma Regional de Boyaca (Corpoboyacd) y
debera contar con indicadores claros para medir su
eficacia. Tendra una vigencia de diez (10) afos.

Articulo 6°. Mecanismos de funcionamiento y
toma de decisiones de la Comision de Guardianes
del rio Cravo Sur. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, junto con la Comision de
Guardianes del rio Cravo Sur, presidida por los
Representantes Legales del mismo, estableceran
el reglamento para el funcionamiento y la toma de
decisiones de la Comision de manera democratica y
participativa. Este reglamento tendrd como objetivo
la conservacion y proteccion del rio Cravo Sur,
sus cuencas y sus afluentes, asi como la tutela y
salvaguarda de sus derechos conforme al Plan de
Proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comision de Guardianes del
rio Cravo Sur presentara un informe semestral a la
comunidad en general sobre las actividades y labores
realizadas, incluyendo los mecanismos de correccion
y actualizacion necesarios para implementar el Plan
de Proteccion.

Articulo 7°. Acompaiiamiento permanente. La
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del
Pueblo, ademas de las personerias municipales, en el
marco de sus competencias legales y constitucionales,
realizaran un proceso de acompanamiento y
seguimiento permanente al cumplimiento y ejecucion
de la presente ley, en concordancia con lo establecido
en el Plan de Proteccion a corto, mediano y largo
plazo. Estas entidades rendiran un informe anual
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
a Corporinoquia, a Corpoboyaca, a la Comision de
Guardianes del rio Cravo Sur y a la comunidad en
general, detallando las actividades de seguimiento,
control y los hallazgos realizados.

Articulo 8°. Asignaciones presupuestales. Se
autoriza al Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la entidad
que lo sustituya, al Departamento del Casanare

y a Corporinoquia, a incluir en sus presupuestos
las apropiaciones correspondientes para cumplir
cabalmente con el objeto de la presente ley.

Paragrafo. se permite la participacion de
entidades publicas y privadas locales, al igual que
organizaciones de cooperacion de distinta indole, a
participar en la financiacion de este proyecto.

Articulo 9°. Evaluacion y Revision periodica. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacion con la Comision de Guardianes del rio
Cravo Sur y Corporinoquia, realizara evaluaciones
periddicas del cumplimiento de la presente ley y la
efectividad del Plan de Proteccion del rio Cravo Sur,
sus cuencas y afluentes. Estas evaluaciones se llevaran
a cabo cada dieciocho (18) meses y podran incluir
consultas publicas con las comunidades afectadas.
Basandose en los resultados de estas evaluaciones,
se podran realizar ajustes al Plan de Proteccion para
asegurar su eficacia continua en la conservacion y
proteccion del ecosistema del rio Cravo Sur.

Articulo 10. Fomento a la Investigacion
Cientifica. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, en colaboracion con universidades y
centros de investigacion, impulsara la realizacion
de estudios cientificos y proyectos de investigacion
orientados a mejorar el conocimiento y la gestion del
rio Cravo Sur, sus cuencas y afluentes. Se destinaran
recursos para la financiacion de investigaciones que
contribuyan al desarrollo de practicas sostenibles y a
la mitigacion de impactos ambientales en la region.

Articulo 11.  Participacion  Ciudadana.
Se estableceran mecanismos efectivos para la
participacion activa de la sociedad civil, las
comunidades étnicas y campesinas, asi como de las
organizaciones no gubernamentales y comunitarias,
en la implementacion y seguimiento de las acciones
contempladas en la presente ley. Se promoveran
espacios de didlogo y consulta publica para asegurar la
inclusion de diferentes perspectivas y conocimientos
locales en la gestion ambiental del rio Cravo Sur.

Articulo 12. Monitoreo Ambiental. Se
establecera un programa continuo de monitoreo
ambiental del rio Cravo Sur, sus cuencas y afluentes.
Este programa serd coordinado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en colaboracion
con Corporinoquia, Corpoboyaca y otras entidades
pertinentes. Se realizaran mediciones cada de calidad
del agua, niveles de contaminacion, biodiversidad
acuatica y cambios en los ecosistemas riberefios. Los
resultados del monitoreo se divulgaran publicamente
y serviran como base para la toma de decisiones
informadas en la gestion del recurso hidrico.

Articulo 13. Evaluacion de Impacto Ambiental.
Toda actividad humana que pueda tener impacto
significativo en el rio Cravo Sur, sus cuencas o
afluentes deberd someterse a una evaluacion de
impacto ambiental rigurosa y transparente. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera los criterios y procedimientos para estas
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evaluac1opes, a§f3gurand0 la participacion pubhca ( CONTENIDO )
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Articulo 14. Vigencia y derogaciones. La presente CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS Pigs.

Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, ~ forme de ponencia positiva para primer debate y

texto propuesto del proyecto de ley ntimero 437 de
2024 Camara, por medio de la cual se permite a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
transferir maquinaria amarilla y verde incautada a

los municipios PDET y ZOMAC, y se dictan otras
Q d"'u\- a ]/L {k- dISPOSICIONES. ..ocvvieveevieiieeiiciiete e 1
ol u,,(* e

Informe de ponencia para primer debate texto propuesto
del proyecto de ley 441 de 2024 de Camara, por
medio del cual se reconoce al rio el Cravo Sur,

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE sus cuencas y afluentes hidricos como sujetos de
REPRESENTANTE A LA CAMARA. derechos y se dictan otras disposiciones. .................. 7
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Cordialmente,
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