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INFORME DE PONENCIA PARA 3. Justificacion
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE 4. Fundamento juridico
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 458 DE 2024 CAMARA, 21 5. Impacto fiscal
DE 2023 SENADO ACUMULADO CON EL 6. Conflicto de intereses
PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 2023 7. Texto aprobado en Senado de la Republica
SENADO ' . i
) 8. Pliego de modificaciones
por medio de la cual se regula la Gestion Integral L
de Residuos Solidos, se promueve la produccion y 9. Proposicion
consumo responsables y se impulsa la Economia 10. Texto propuesto para primer debate.

Circular.

Bogota, D. C., marzo de 2025.

Honorable Representante

JOSE OCTAVIO CARDONA

Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad.

Respetado Presidente:

Atendiendo la honrosa designaciéon que se
nos ha hecho, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5* de
1992, rendimos Informe de Ponencia para Primer
Debate en la Camara de Representantes al Proyecto
de Ley nimero 458 de 2024 Céamara, 21 de 2023
Senado acumulado con el Proyecto de Ley niimero
85 de 2023 Senado, por medio de la cual se regula la
Gestion Integral de Residuos Solidos, se promueve
la produccion y consumo responsables y se impulsa
la Economia Circular, en los siguiente términos:

1. Antecedentes

2. Objeto del proyecto

De los Honorables congresistas.

L
Y v
JAIME RODRIGU 6’NT ERAS

Representante a la Camara
Partido Cambio Radical
Coordinador Ponente

\)‘\ 'lOﬂ&’

ULIA MIRANDA LONDONO
epresentante a la Camara
Partido Nuevo Liberalismo

CAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES.

sentante a la Cadmara
Partido Centro Democratico

Ponente
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1. ANTECEDENTES

A continuacion, se hace una breve resefia sobre
los antecedentes de los proyectos de ley que fueron
acumulados por la Mesa Directiva con el fin de
establecer el marco que cubre la ponencia unificada:

1) Proyecto de Ley ntiimero 85 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece el marco
de la Gestion Integral de Residuos Solidos, se
promueve la produccion y consumo sostenible y se
impulsa la Economia Circular en Colombia. El 8 de
agosto de 2023 fue radicado en la Secretaria General
del Senado de la Republica el proyecto de ley
suscrito por los honorables Senadores Miguel Angel
Barreto Castillo, Jaime Enrigue Durdan Barrera,
Inti Raul Asprilla Reyes, Andrés Felipe Guerra
Hoyos, José David Name Cardozo, Andrea Padilla
Villarraga, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran,
Angélica Lozano Correa, Miguel Uribe Turbay,
Gustavo Moreno Hurtado, Jairo Castellanos
Serrano, Alfredo Deluque Zuleta, Alejandro Vega
Pérez, Juan Pablo Gallo Maya, Marcos Daniel
Pineda Garcia, y los honorables Representantes
Ingrid Sogamoso Alfonso, Julia Miranda Londorio,
Wilmer Castellanos Hernandez, Andrés Forero
Molina, Nicolas Barguil Cubillos, Liliana Rodriguez
Valencia, Daniel Carvalho Mejia, Juan Felipe Corzo
Alvarez, Carlos Felipe Quintero, Oscar Leonardo
Villamizar. El proyecto fue remitido a la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica.

2) Proyecto de Ley numero 21 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la politica
publica Colombia consume responsable para
prevenir la perdida y el desperdicio de bienes
duraderos y se dictan otras disposiciones. El dia 25
de julio del afo 2023 fue radicado ante la Secretaria
General del Senado de la Republica, suscrito por
el honorable Senador Fabidn Diaz Plata, que en
su parte general expresa su proposito de establecer
una politica publica para la prevencion de pérdida y
desperdicio de bienes duraderos.

Mediante oficio de la Secretaria General nimero
CCQU-CS-CV19-1073-2023 del 4 de octubre de
2023, se decidio que se acumularan los Proyecto de
Ley nimero 21 de 2023 Senado - 85 de 2023 Senado
y 148 de 2023, este ultimo titulado como el proyecto
de ley por la cual se establecen los lineamientos para
la gestion integral de Residuos Solidos Especiales
(RSE), en el marco de la responsabilidad extendida
del productor, de autoria del Senador Nicolds Albeiro
Echeverry Alvaran y del Representante a la Camara
por Antioquia Andrés Felipe Jiménez Vargas.

Tanto el articulado propuesto como la respectiva
exposicion de motivos de los proyectos antes
mencionados se publicaron en la Gaceta del
Congreso nimero 1066 de 2023 y la Gaceta del
Congreso numero 948 de 2023, respectivamente. La
Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional
permanente designd al honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla (Coordinador) y como Ponentes
a los honorables Senadores Isabel Cristina Zuleta

Lopez, Jaime Enrique Duran Barrera y José David
Name Cardozo, Inti Asprilla, Andrés Guerra Hoyos,
Pablo Catatumbo Torres Victoria y Miguel Angel
Barreto Castillo, para rendir ponencia y efectuar
el primer debate en el Senado del Proyecto numero
85 de 2023 Senado, acumulado con los Proyectos
numero 021 de 2023 y 148 de 2023 Senado.

El 23 de octubre de 2023, la Senadora Isabel
Cristina Zuleta Lopez solicito el retiro como ponente
de los proyectos acumulados.

Después de varias reuniones entre el coordinador
Ponente y los ponentes de los proyectos de ley
antes referidos, junto con asesores del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y Asocapitales, el
29 de noviembre de 2023, los Senadores a cargo de
la ponencia de esta iniciativa solicitaron a la Mesa
Directiva de la Comision Quinta, reconsiderar la
acumulacion del Proyecto de Ley niimero 148 de
2023 Senado a los Proyecto de Ley nimero 21 de
2023 Senado - 85 de 2023 Senado. Lo anterior,
considerando el pronunciamiento del sefior
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico donde
recomienda que: “Teniendo en cuenta que existe
un régimen juridico especial para los residuos
peligrosos, contenido en el articulo 38 del Decreto
Ley 2811 de 1974 y en la Ley 1252 de 2008, entre
otras disposiciones, lo mismo que en los articulos
2.2.6.1.1 y siguientes del Decreto numero 1076 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se sugiere excluirlo del marco
de este proyecto de ley. De esta manera, se sugiere
que la peligrosidad no haga parte de los principios
de la iniciativa”.

Mediante oficio de la Secretaria General
de la Comisiéon Quinta, numero CQU-CS-
CV19-0221-2024 del 5 de marzo de 2024, se les
comunico a los ponentes que la Mesa Directiva de la
Comision concluyo que era procedente desacumular
el proyecto de ley en mencion y designar nuevo
ponente para ser discutido como materia individual.

En el mes de octubre de 2023, se recibiéo un
Concepto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio , suscrito por el doctor Anibal José Pérez
Garcia, Viceministro de Agua y Saneamiento
Basico, en donde se hacen unas consideraciones
y recomendaciones respecto del Proyecto de Ley
nimero 85 de 2023 Senado. Si bien se acogieron
varias recomendaciones y cambios, se decidid no
eliminar los articulos propuestos en el concepto,
habida cuenta que el argumento de la base para
tal eliminacion es que el articulado deberia
circunscribirse a la reglamentacion del programa
de “Basura Cero”, establecido en el articulo 277
de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, definido
en el marco de la Ley 2294 de 2023, el cual no se
encuentra aun reglamentado.

El dia 14 de mayo de 2024, en sesion de la
Comision Quinta Constitucional de Senado el
proyecto fue sometido a discusion y votacion y fue
aprobado por unanimidad por parte de los senadores
conformantes de esta célula legislativa.
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En el tramite de discusion y aprobacion del
proyecto de ley, fueron radicadas proposiciones-
que fueron dejadas como constancias- por parte
de la senadoras Catalina Pérez Pérez (articulo 11)
e Isabel Cristina Zuleta Lopez ( articulo 11, 30, 59
y proposicion de un articulo nuevo) , las cuales,
después de un estudio por parte de los ponentes,
no fueron tomadas en consideracion atendiendo a
que dichas proposiciones podran ser incorporadas
en el marco reglamentario de la Ley por parte del
Gobierno nacional o por el Consejo Nacional de la
Gestion de Residuos Solidos, que es creado mediante
esta iniciativa de ley.

El dia 17 de mayo de 2024, mediante oficio de
la Secretaria General de la Comision numero CQU-
CSCV19-0664-2024, se asigna como ponentes por
decision de la Mesa Directiva a los honorables
Senadores Inti Raul Asprilla Reyes, Jaime Enrique
Duran Barrera, Andrés Guerra Hoyos, Pablo
Catatumbo Torres, Miguel Angel Barreto y José
David Name, como coordinador ponente se designo
al Senador Didier Lobo Chinchilla.

El 29 de mayo de 2024 se recibio un concepto
por parte de la doctora Soraya Stella Caro
Vargas, Viceministra de Desarrollo Empresarial
del Ministerio de Comercio Industria y Turismo
sobre una propuesta de ajustes al articulado, que
consideramos conveniente revisar con posterioridad
en una nueva mesa técnica conformada por los
senadores ponentes, los gremios, los recicladores
de oficio y los Ministerio de Vivienda y Territorio,
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y Hacienda,
asi como los representantes a la Camara que sean
designados en el tramite de esa Corporacion, con el
fin de hacer los ajustes y cambios necesarios en esta
iniciativa. El 19 de junio de 2024 en sesion plenaria
del senado de la Republica se aprobd en segundo
debate el proyecto de ley.

El dia 30 de julio de 2024, mediante oficio de
la Secretaria General de la honorable Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, oficio CQCP 3.5/008/2022-2024, se
designé ponentes de la presente iniciativa legislativa
a los honorables Representantes Julia Miranda
Londoiio, Julio Roberto Salazar Perdomo, Oscar
Leonardo Villamizar Meneses y Jaime Rodriguez
Contreras ponente coordinador.

Audiencia Publica

Con posterioridad al tramite de este proyecto
en la Plenaria del Senado, la Comision Quinta
organizara una audiencia publica con el fin de
escuchar a todos los gremios, al Gobierno nacional
a través de los ministerios y entidades interesadas
en esta iniciativa, las empresas transformadoras
y recolectoras y del servicio de aseo, pero
especialmente a los recicladores de oficio, con el fin
de recoger sus inquietudes y comentarios sobre este
proyecto de ley.

Mediante Proposicion numero 014 del 14
de agosto de 2024, presentada por el honorable
Representante Jaime Rodriguez Contreras, se aprobo

la realizacion de audiencia publica en la Comision
Quinta de Cémara; el primero de octubre del mismo
afio se adjunto el texto aprobado en Senado de la
Republica a los ministerios de Hacienda y Crédito
Publico, Vivienda Ciudad y Territorio, Ambiente
y Desarrollo Sostenible, asi como a la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico (CRA) y a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios para que emitieran por
escrito concepto en lo de su competencia.

La convocatoria a audiencia publica fue
publicada a través de la pagina web de la Comision
Quinta de Camara, asi como en las redes sociales
del Representante Jaime Rodriguez Contreras, se
program¢ y realizo el 21 de noviembre de 2024 en
el Recinto Jorge Eliecer Gaitén, la cual fue presidida
por la honorable Representante Julia Miranda y de
la cual se recogieron los siguientes insumos.

Asociacion de Recicladores de Oficio

Los intervinientes solicitaron que se incluya en el
proceso de elaboracion de la ponencia para primer
debate en la Camara de Representantes los derechos
adquiridos como grupo civil prestador natural del
servicio de aseo. Solicitan tener en cuenta que las
rutas selectivas son realizadas por los recicladores
de oficio y que mediante los Decretos niumeros 596
de 2016 y 1381 de 2024 que les otorga exclusividad
en el manejo de residuos solidos; por tanto, se debe
articular con los reconocimientos normativos de la
actividad de los recicladores de oficio.

En su intervencion, la representante legal de
Recicolpin manifiesta la necesidad de realizar una
mesa técnica con los recicladores de oficio, dado
que cumplen un papel fundamental en la gestion de
los residuos solidos.

Solicita que se fortalezca a la comunidad
recicladora, que se capacite, se eduque, se les
garantice seguridad social para que haya progreso
y se reduzca la cantidad de residuos sélidos a los
rellenos sanitarios.

La representante de ARGU, Rosalba Rodriguez,
en su intervencidén solicitdé la derogacion o
modificacion del articulo 44 del proyecto de
ley. (Fortalecimiento de las organizaciones de
recicladores de oficio).

La Asociacion Entidad Medioambiental de
Recicladores (EMRS) ESP radico por escrito, de la
cual se destacan las siguientes observaciones:

Modificar el objeto de la iniciativa para incluir
el fortalecimiento a la poblacion recicladora, en
los principios y definiciones hace aportes con el
fin de tener en cuenta la normatividad vigente, los
recicladores de oficio y las estrategias de inclusion y
capacitacion para dicha poblacion.

Para el articulo 5° pide que se designe apoyo
financiero a través del ministerio de Vivienda
ciudad y territorio, en los articulos 7°, 8°, 9°, 10,
27 y 45 propone en su redaccion la formalizacion,
reglamentacion e incorporacion a los programas
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de aprovechamiento de la poblacion recicladora de
oficio.

Enelarticulo 13 pide incluir los costos ambientales
del servicio de aseo; solicitan que se incluya 2
representantes de agremiaciones de recicladores del
orden nacional y 1 de las agremiaciones de empresas
de servicios de aseo ante el Consejo Nacional para
la Gestion Integral de los Residuos Solidos, articulo
14. Dentro de las funciones del mencionado consejo
piden incluir la verificacion y monitoreo.

Articulo 33, la capacitacion o formacion a la
poblacion recicladora de parte del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo; articulo 36, en el
esquema diferenciado incluir las areas de dificil
gestion, prestacion o aquellas que no alcances los
estandares de cobertura y eficiencia; articulo 41
desarrollo del esquema diferenciado, reglas de
comportamiento diferenciado por parte de la CRA;
articulo 43 incluir el reporte del material gestionado
y aprovechado por las empresas de servicio publico
de aseo y grandes generadores para cuantificar su
aporte a las metas territoriales y nacionales.

Finalmente, en los articulos relacionados con
incentivos solicitan la destinacion de recursos e
infraestructura, asi como equipos para la poblacion
recicladora con el fin de contribuir en su formacion
y crecimiento.

César Garzon, Asociacion Cooperativa de
Recicladores de Bogotd, Representante de la
Asociacion, Asesor dela Comision de Recicladores

Solicité una mesa técnica que se planted en la
discusion en el Senado. Las observaciones articulo
por articulo se plantearon y se enviaron.

Resalto la importancia del gremio y resaltdé que
debe tener gran importancia en el proyecto.

Magda Barinas, ECO-Alianza Estratégica de
Recicladores, Representante Legal

Resalté la importancia del proyecto de ley y
afirmo6 que espera que se articule con la poblacion
recicladora de acuerdo al reconocimiento de la Corte
frente a su rol en el manejo integral de residuos
solidos. 167 organizaciones realizaron los ajustes al
articulado que se envi6. Se unieron a la peticion de
la mesa técnica de César Garzon.

(EI honorable Representante hizo la aclaracion
de que la mesa técnica ya se realizoé y fue organizada
junto al Ministerio de Vivienda).

Santo Espolito Murillo, miembro de Asociacion
de Recicladores de Cali (ARC)

Como Representante de las organizaciones de Cali
afirmé que van en detrimento de las organizaciones
de recicladores. Las grandes empresas tratan de
apropiarse del tema de los recicladores, por lo
cual hace el llamado a tenerlos en cuenta como
administradores de los residuos.

Nelly Vargas, Asociacion Cooperativa de
Recicladores de Bogotd, Representante de la
Asociacion

Conto6 la historia de tres décadas del gremio
reciclador que ha sido muy importante en la
inclusion de 3 millones y medio de toneladas de
materia prima al afio y que han sido importantes,
al igual que los materiales organicos. Alrededor de

60,000 recicladores con su aporte lograron que el
pais alargara la vida util de los rellenos sanitarios,
creados en los afios 90. Considera que este proyecto
de ley es una oportunidad, pero no incluye al gremio
reciclador, a pesar que con el Decreto nimero 596
se mejoro.

Claudia  Quijano, Representante de
Recicladores Unidos por Colombia

Manifestd que se deben tener en cuenta las
organizaciones de recicladores de oficio por ser
prestadores naturales del servicio. Afirmo que es el
servicio mejor prestado por décadas y generaciones,
son los que generan la Economia Circular.

Doris Gil, Representante legal de Asociacion
de Recicladores en Antioquia

Reconocié a los recicladores como gestores
de la politica circular y como protagonistas de
estas politicas publicas. Resaltd la importancia de
las acciones afirmativas que deben rodear a los
recicladores y el desfase que hay entre la planeacion
y la ejecucion de como se vinculan los recicladores.

Johanna Ramirez, Grupo de Recicladores
Recicolpin

Se solicitd la realizacion de mesas técnicas con
los recicladores. El programa Basura Cero debe
ir de la mano con los recicladores y garantizar los
derechos de los mismos. Estan respaldados por la
Corte.

Rosalba Rodriguez, Organizacion ALBUR.

Resaltd que aparecen empresas mayoritarias de
la nada que les han quitado beneficios y que afirman
que los recicladores no estan capacitados, exige que
serespeten sus derechos. Exigio mejores condiciones
para los recicladores. Revision del articulo 44.

José Camargo, Asociacion de Recicladores de
Bogota

Cont6 su testimonio como tercera generacion
de recicladores. Hablo del desplazamiento de las
grandes empresas que tienen musculos financieros
muy importantes.

Capulé Jiménez, Gremio de Recicladores

Pidio tener en cuenta las 6rdenes de amparo de la
Corte Constitucional, sentencia T124 y T981 que los
favorecio. Agradecio al congreso la articulacion del
Decreto ntimero 1281 para que sea tenido en cuenta.

ANDESCO

Expresa que han acompafiado el proceso de
elaboracion y aprobacion del proyecto de ley, que
se reconoce el reto de hacer una transicion a una
Economia Circular, en consecuencia, los parques
tecnologicos ambientales son un componente
indispensable para esta transicion; en su documento
anexo se planteo:

Modificacion al ambito de aplicacion para mayor
calidad, en las definiciones, se aporta nuevas como
parque tecnologico ambiental, tecnologia en el
tratamiento de los residuos so6lidos y vida 1til de los
sitios de disposicion final.
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En el articulo 6° proponen modificar la redaccion
para armonizar los diferentes instrumentos
existentes priorizando la actualizacion de la Politica
de Produccion y Consumo Sostenible con la politica
de Economia Circular; en el articulo 14 incluir Un
representante de las empresas de servicios publicos
de aseo y gestion de residuos, elegido o delegado
por Andesco.

Para el articulo 23 resalta la existencia de otros
sistemas de informacion, razon por la cual se debe
aclarar la interoperabilidad entre los sistemas para
garantizar una gestion de informacion coherente y
eficiente; en el articulo 26 propone que se incluya
una disposicion para que la CRA evalue y reconozca
los costos de las rutas selectivas de recoleccion y
transporte, como parte del servicio publico de aseo,
facilitando asi la implementacion de sistemas de
transporte sostenibles.

En el articulo 32 propone la armonizacion con
lo reglado por el Decreto nimero 1077 de 2015 y la
cooperacion entre los entes territoriales y nacionales
para incentivar la separacion en la fuente; con
relacion a las metas considera que estas deben
estar fijadas por instrumentos técnico que aseguren
su cumplimiento o que por lo menos se ajusten a
la realidad operativa de las instituciones y entes
territoriales.

La propuesta para el articulo 41 busca que
la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Bésico (CRA) incluya en la féormula
tarifaria el reconocimiento de los ingresos
derivados de la venta de materiales aprovechables,
permitiendo asi que estos ingresos complementen el
financiamiento de la actividad de aprovechamiento
y mitiguen el impacto en las tarifas para los
usuarios; en el articulo 47 resalta la importancia
de incluir el biogas y se propone incluir un nuevo
paragrafo con el objetivo de enfatizar la importancia
de capturar, tratar y utilizar el biogas generado tanto
en procesos de descomposicion organica como en
rellenos sanitarios, promoviendo asi la valorizacion
de este recurso energético. Ademas de las sefales
regulatorias que permitan remunerar las inversiones
correspondientes a la captura, tratamiento y
aprovechamiento de biogas.

Propone en el articulo 52 cambiar el término a
Parques Tecnologicos Ambientales (PTA); Asi como
un pardgrafo nuevo para que el MVCT y MADS
regules los cambios y mejora estructurales de los
actuales rellenos sanitarios; en el 54 se realizan
modificaciones a las metas con el fin de flexibilizar
y facilitar su cumplimiento; finalmente propone un
articulo nuevo para la creacion de un fondo que
asegure el financiamiento adecuado por parte del
Gobierno nacional, con asignaciones presupuestales
especificas y compromisos claros de las carteras
ministeriales.

ANDI

En su intervencion, el doctor Carlos Herrera,
solicita no quitar las competencias en materia del
manejo de responsabilidad extendida del productor

al Ministerio de Ambiente, ademas hizo énfasis en
que el criterio no es solo disponer, el criterio es
prevenir, por tal razon debe ser el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible quien lidere el
manejo de los residuos solidos desde la connotacion
de la Economia Circular.

También hizo referencia a las metas que se
establecen para los municipios, estas deben ser
alcanzables y diferenciales por el tamafio del
municipio.

9R SOSTENIBLE

El sefior Jorge Luna manifestd la necesidad de
hacer claridad y precision en las definiciones por
ejemplo para los residuos organicos se habla de
tratamiento y no de aprovechamiento, trazabilidad
en la gestion de los residuos, la obtencion de recursos
y la importancia de la articulacion el manejo de los
residuos s6lidos con los ministerios de Ambiente y
Vivienda porque no es un tema tnico de servicio de
aseo.

Vincular a los privados o empresas mixtas que
puedan permitir la participacion en el aporte de
recursos que garanticen la sostenibilidad, concepto
que debe ser incorporado a la Ley.

En su documento adjunto se resalta las siguientes
consideraciones:

EnelobjetodelaLey,incluirenelaprovechamiento
a la poblacion que valoriza los residuos orgénicos,
lo que implicaria incluir en el articulos de las
definiciones los  Biorresiduos, Bioeconomia,
Tratamiento, Transformacion, Revalorizacion, en la
definicion de Biomasa Residual a otros actores como
los centros comerciales, el comercio y la industria,
en la de residuos de construccion y demolicion
incluir los residuos organicos y en la definicion
de residuos aprovechables incluir el tratamiento,
transformacion, reutilizacién, reuso, valorizacion
y/o revalorizacion.

Enelarticulo 5° plantea un paragrafo nuevo con el
fin de que el gobierno Nacional desarrolle la Politica
Nacional de Produccion y Consumo Sostenible,
ademas incluir la participacion de los Ministerios
de Agricultura, Minas y Comercio, teniendo en
cuenta que también se esta haciendo énfasis en el
tratamiento y valorizacion de los residuos organicos.

En los siguientes articulos 6°, 7° y 8° la
propuesta es que haya mas acompafiamiento
desde la capacitacion a los municipios de parte
de los departamentos y/o regiones metropolitanas
que en efecto invierta recursos en fomentar
el aprovechamiento mas que el tratamiento y
disposicion final, que no sea facultativa la inversion
de recursos del Sistema General de Participaciones.

Articular el sistema de informacion con el
RENARE e incluir la informacion de los privados
que realizan tratamiento y aprovechamiento ya la
vez generar incentivos como reduccion en la tarifa
o deducciodn de renta; en el articulo 25 incentivar el
aprovechamiento en sitio o fuente, para el articulo
26, 30, 31, 32, 39 y 40 incluir el tratamiento y la
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valorizacion, importante en el paragrafo del articulo
30 crear los incentivos mediante tarifa por la
separacion en la fuente.

Finalmente, sugiere en el paragrafo del articulo
44 el aprovechamiento de los residuos organicos, en
el articulo 47 a las termoeléctricas, para el 51 que
se indique la prohibicion en materia de disposicion
de organicos en los rellenos en los afios indicados;
en el 53 incluir el tratamiento y productos como
Ecoladirllos, Agragados Secundarios, Bases y
Subbases entre otros.

BIOAGRICOLA DEL LLANO

En su intervencion resaltd los aportes que las
empresas prestadoras de servicio de aseo pueden
aportar al manejo de residuos en especial frente al
tratamiento transformacion y valorizaciéon de los
residuos solidos. En el parque ecologico reciclante
del llano se ha adelantado manejo de lixiviados
en humedales artificiales; captacion, conduccion
y tratamiento del biogas; elaboracion de abono
organico, trasformacion de residuos de demolicion,
etc., para esta labor no hay un reconocimiento legal,
asi las cosas, esta puede ser la oportunidad de regular
la materia para los prestadores de servicio publico de
aseo que incluso permita aportar u obtener recursos
para el sistema.

También es importante incorporar otras
definiciones como parque tecnoldgico ambiental,
tecnologia en el tratamiento de residuos solidos en
la prestacion del servicio, vida util de los sitios de
disposicion final, e hizo referencia a larepresentacion
en el consejo nacional de gestion de residuos solidos
y establecer una sefial tarifaria o incentivo claro para
los usuarios que realicen la separacion en la fuente.

ARGOS

En la intervencion del asesor de ARGOS, Juan
Martin Zuluaga sefiald que; este proyecto de ley
trazaba la transicion energética en materia de
residuos solidos, Colombia requiere un cambio
normativo y regulatorio en materia de Economia
Circular, obligacion de la recoleccion selectiva,
se necesita nuevas tecnologias para que entre el
tratamiento y valorizacion de residuos organicos,
no central los tratamientos en los PVARS, habilitar
usos del suelo, y dejar unas buenas definiciones.

CAMACOL

Juan Montes, el proyecto tiene unas implicaciones
importantes en cuanto a residuos de construccion y
demolicion, se debe coordinar con las Resoluciones
numeros 0472 del 2017 yla 1257 del 2021 entre otras,
su régimen diferenciado. Cambia competencias del
Ministerio de Ambiente a Ministerio de Vivienda,
(articulos 5°, 57)

Organizaciones autonomas no pueden ser juez y
parte, finalmente el relleno sanitario que se encuentra
ya con licencia puede generar riesgos ambientales al
entrar a desarrollar otras actividades no amparadas
por la licencia. Se adjuntd concepto en el cual se
solicito:

Hace hincapié en que actualmente se encuentra
en desarrollo el médulo sobre informacion de la
gestion integral de RCD en la plataforma SIAC
(Sistema de Informacion Ambiental para Colombia)
en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; el cual se considera fundamental para
mejorar el manejo de los RCD en el pais, trasladar
competencias de este Ministerio al Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio requiere de un analisis
que permita evidenciar tanto los impactos probables
positivos.

El proyecto de ley introduce nuevas disposiciones
en el articulo 10 que asignan a las autoridades
ambientales regionales, metropolitanas y urbanas
un rol activo en la estructuracion y financiacion de
planes y proyectos de Gestion Integral de Residuos
Soélidos sin perjuicio de sus demds competencias
frente a esta tematica. Aunado a ello en el articulo 21
establece que quienes presten el servicio publico de
aseo o quienes gestionen residuos, deberdn obtener
los permisos, licencias y demds autorizaciones que
requieran, conforme la normatividad ambiental
vigente, surge la inquietud de si resulta conveniente
que las CAR actien como juez y parte; pues
deberan estructurar y financiar proyectos sobre los
cuales ejerceran sus atribuciones como autoridad
ambiental.

En el articulo 57 del proyecto de ley introduce
metas nacionales de aprovechamiento de RCD para
2030 y 2040, que incluyen umbrales de entre el 75
% y el 40 % en peso del total de residuos generados,
sin embargo, estas metas no son consistentes con
las ya definidas en la Resolucion nimero 1257 de
2021, particularmente en su articulo 9°, en el cual
se establecen metas escalonadas por categorias y
plazos. La introduccion de metas adicionales por
parte del proyecto de ley de la referencia, sin contar
con un estudio técnico que permita identificar de
manera clara la posibilidad de lograr de manera
efectiva el % de aprovechamiento establecido.

Con base en lo anterior, se considera que la
propuesta podria afectar principios fundamentales
como la seguridad juridica y la confianza legitima,
generando retrocesos, incertidumbre y dificultades
operativas para los actores del sector.

ASOCAPITALES

Natalia Castafieda, la construccion del proyecto
de ley nace ya hace dos afos por la preocupacion de
los alcaldes que veian a puertas el vencimiento de la
vida 1til de los rellenos sanitarios. Resalta que este
proyecto sera un avance importante para prevenir
una crisis en el manejo de residuos sélidos.

La intervencion del sefior Mauricio Zenteno
Casas, asesor en el disefio de politicas publicas y
regulaciones de transicion justas en la Economia
Circular en los paises de América Latina y el Caribe,
sefialo:

1. un error del planteamiento en el titulo de la
Ley porque menciona bienes duraderos, no se plantea
los principios de Economia Circular, no se plantea
la eliminacion de la obsolescencia programada y no
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se promueve el ecodisefo para la durabilidad de las
partes.

2. Es una ley que no presenta una propuesta
de inclusion para los recicladores, se siguen viendo
como grupos al cierre del ciclo del proceso, asi que
se debe incorporar “R” de mayor valor agregado
como la reparabilidad, el reacondicionamiento y la
remanufactura.

3. Disposiciones estratégicas de futuro como
hidrogeno verde, electro-movilidad, digitalizacion,
tecnologias para la transicion energética y
bioeconomia.

4. Tener en cuenta la adaptacion del modelo
segun la capacidad de los territorios.

5. Modelo de desarrollo sostenible basado en
una Economia Circular.

EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA

El gerente, Helbert Panqueba, manifestd en su
intervencion que esta es la oportunidad de tener
un marco legal en materia de gestion de residuos
solidos, con la cual se puedan superar las falencias
existentes. “El Carrasco” debe ser un modelo piloto
de la Economia Circular.

DEPARTAMENTO
PLANEACION

La delegada expres6 que este proyecto es
importante por cuanto construye un marco
normativo, es la oportunidad de recoger
resoluciones, decretos ordenes; es una oportunidad
de alinear las competencias y dar claridad frente a
las mismas, determinar la responsabilidad de los
entes territoriales.

NACIONAL DE

La iniciativa debe incluir unicamente los
aspectos de la gestion integral de los residuos y de
la producciéon y consumo responsables que son de
rango legal, por ejemplo, la jerarquia de la Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, instrumentos de
planeacion, principios, entre otros y no aspectos
que ya se encuentran reglamentados en otras leyes y
decretos, como el programa Basura Cero, esquemas
diferenciales, esquema de aprovechamiento,
entre otros; logrando una articulacién directa con
proyectos de ley sobre la materia que también estan
en curso y con las politicas y normativa vigentes.

Finalmente solicita fortalecer la financiacion
especifica, jerarquia y competencias claras,
incentivos, multa y sanciones complementarias en
el marco de la reactivacion de la economia de la
transicion energética, dignificacion de poblacion
vulnerable; anexa documento con las sugerencias o
modificaciones al articulado.

MINISTERIO DE AMBIENTE

* Necesidad de establecer una ley para la
gestion integral de residuos.

* Resaltar la importancia de mantener las
competencias del Ministerio de Ambiente.

*  Eltrabajo interinstitucional con el Ministerio
de Vivienda debe respetar las competencias de cada
uno de los ministerios.

e  Establecer metas claras.

* Inclusion de todos los actores en el proceso
de Economia Circular.

e Debe establecer claramente la Economia
Circular desde la eficiencia del uso de materiales,
agua y energia.

ANLA

La Agencia Nacional de Licencias Ambientales
ha desarrollado la regulacion sobre la
responsabilidad extendida del productor, también
deben tener en cuenta la Resolucion ntimero 1326
de 2017 para el uso y manejo de llantas, asi como
toda la normatividad desarrollada. Solicita que
se mantengan las competencias del Ministerio de
Ambiente.

En el documento adjunto solicita se expliquen los
tipos de residuos que contempla la Gestion Integral
de Residuos Solidos bajo el contexto del proyecto
de ley; por otra parte, considerar que, al referirse a
“impulsar la Gestion Integral de Residuos Solidos”,
es un contexto muy general, es decir, no se deja
claro que ya existen instrumentos normativos que
vienen regulando diferentes corrientes de residuos
y que estan en el marco de las competencias de las
entidades del SINA.

Para el articulo 2°, pide aclarar los términos
“bienesy productos fundamentales”, adicionalmente,
se debera especificar si se incluyen o excluyen los
residuos peligrosos y otros residuos que ya estan
regulados en Responsabilidad Extendida al Productor
(REP) y residuos especiales como llantas usadas.
Revisar el contexto de la importacion y exportacion
de residuos so6lidos en Colombia, toda vez que ya
existe una regulacion a través del Convenio de
Basilea, adoptado por la Ley 253 de 1996 y que se
encuentra bajo la cartera del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y del cual hace seguimiento
la ANLA.

En cuanto a los principios solicita se incluya el
principio de prevencion en la generacion de residuos
solidos, la Responsabilidad Extendida del Productor
(REP) como un principio; como un enfoque
politico que responsabiliza a los productores de sus
productos; sugiere articular el principio de Economia
circular con la definicion establecida en la Estrategia
Nacional de Economia Circular (ENEC), 2019.

Para el articulo 4° enfatizan en la pertinencia de
tener en cuenta las definiciones en las politicas e
instrumentos normativos que ya existen, esto, para
manejar el mismo lenguaje por todos los actores
que involucra el objeto de la iniciativa, especifica la
necesidad de ajustar la definicion de coprocesamiento
acorde con REP, incluir el concepto de Valorizacion;
la definicion de ciclo de vida de un producto no es
clara y no esta incluyendo aspectos que actualmente
se estan discutiendo a nivel mundial en el marco de
la REP.

De acuerdo con la Estrategia Nacional de
Economia Circular, se puede entender como ciclo
de vida de un producto a los impactos ambientales
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asociados a todas las etapas requeridas desde la
extraccion de las materias primas, pasando por la
produccion y hasta la disposicion final del producto
como residuo en la etapa de posconsumo; a lo cual se
le debe incluir la etapa de uso del producto, deberia
existir una diferencia clara entre ciclo de vida y vida
util de un producto.

La definicion de Coprocesamiento: es el
proceso de convertir los residuos en un material
con caracteristicas tales, que pueda considerarse
un combustible o materia prima alternativa para un
proceso industrial especifico.

Sugiere una mejor redaccion para la definicion de
generador, pide excluir la excavacion dentro de los
residuos de construccion y demolicion por cuanto no
hacen parte de esta corriente de residuos, finalmente
para este articulo pide incluir las definiciones
de valorizacion energética, aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final de residuos solidos.

En el articulo 5° expresa la necesidad de aclarar
el alcance, tipologia de residuos y/o corrientes a los
que se refiere la Gestion Integral de Residuos Solidos
de este proyecto de ley; hay que tener en cuenta
que ya existen corrientes de residuos no peligrosos
regulados en el marco de la Responsabilidad
Extendida al Productor (REP), se considera que se
debe ampliar esta atribucion en lo relacionado con
establecer herramientas a nivel nacional para realizar
un diagnodstico de los materiales que se ponen en
el mercado nacional, asi como establecer cuales
verdaderamente son susceptibles desde un punto
de vista sostenible, de ser reincorporados a nuevos
ciclos productivos de acuerdo con las tecnologias
disponibles en el pais, de tal manera que se puedan
formular unas reglas dirigidas a los productores, para
regular las condiciones técnicas de los materiales
que se puedan poner en el mercado, de modo que un
producto cuyo residuo no se pueda valorizar en el
territorio nacional, no pueda ponerse en el mercado.

La Agencia Nacional de Licencias Ambientales
cuestiona el seguimiento y control de Ila
transformacion de los rellenos sanitarios, botaderos
a cielo abierto y otras formas de manejo de residuos
solidos no peligrosos, sobre todo frente al impacto
presupuestal que requiere dicho proceso. Ademas,
pide aclarar en el articulo 7° la razon por la cual
se excluye al MADS dentro de las atribuciones y
responsabilidades, aun cuando en el CONPES
3874 de 2016 o politica para la Gestion Integral
de Residuos Sélidos, se encuentra diferenciada la
labor del MVCT frente al seguimiento y control
en la prestacion del servicio publico de aseo y en
el MADS regulacion de aspectos ambientales en
cuanto al tratamiento, aprovechamiento y gestion de
residuos solidos.

En el articulo 12 pide incluir un método de control
o seguimiento al cumplimiento de la obligacion, en el
articulo 14 solicita sacar a la agencia por cuanto esta
por fuera de sus competencias, aclarar en el articulo
16 a qué corrientes de residuos hace referencia; en
el 17 no hay claridad frente qué se reporte, si las

emisiones evitadas o las reducidas y en el 18 pide
que elimine por cuanto ya hay regulacion.

Para los articulos 19 y 20 sugiere tener en cuenta
lineamientos de conformidad a los compromisos
nacionales e internacionales adoptados por
Colombia. En el articulo 21 pide tener en cuenta el
Decreto numero 1076 de 2015 que establece que
“Las plantas para el aprovechamiento y valorizacion
de residuos solidos organicos mayores o iguales a
20.000 toneladas/ano” requiere licencia ambiental.

Aunado a ello se debe tener en cuenta el area
de influencia, caracterizacion ambiental de la
misma, zonificaciones ambientales, formulacion de
medidas de manejo para su respectiva prevencion,
mitigacion, correccion o compensacion. Se podria
pensar en aplicar la figura de cambio menor o de
giro ordinario para este tipo de actividades, ligadas
a un volumen de aprovechamiento de residuos que
no requiera licencia ambiental.

La ANLA al no ser competente para el
licenciamiento ambiental de rellenos sanitarios,
no cuenta con informacioén relativa a procesos
de Gestion Integral de Residuos Solidos, en tal
sentido, se sugiere la exclusion de la entidad en el
articulo 23. Es importante que desde la propuesta de
articulado se establezcan los estdndares de calidad
de la informacion, los roles y responsabilidades en
materia de informacion desde las entidades que hoy
dia son generadoras de informacion, la periodicidad
en los reportes y como estos se integrarian en el
Sistema de Informaciéon Nacional a la Gestion
Integral de Residuos.

La publicacion y puesta en marcha del Catalogo
de Residuos, del articulo 26, se sugiere ser
concertado entre todas las entidades encargadas de
hacer seguimiento y control a la gestion de residuos
solidos. Adicionalmente, deberia existir claridad
sobre las corrientes que incluye la Gestion Integral
de Residuos Solidos especialmente porque se habla
de residuos ordinarios, manejo especial, biomasa
y los de construccion. Con lo cual las corrientes
que estén aqui definidas, debera ser la informacion
contenida en el catdlogo de residuos del que trata el
paragrafo 1°.

En el articulo 27 hace énfasis en la separacion
en la fuente para un mejor aprovechamiento, en
el articulo 28 solicita adecuar la obligacion a la
normatividad vigente y en el articulo 30 pide tener
en cuenta la Resoluciéon nimero 1342 de 2020
sobre el plan de retornabilidad, no obstante, esto
implica para el productor reducir la linea base de
los envases y empaques puestos en el mercado y no
es de obligatorio cumplimiento, Ley de plasticos de
un solo uso, para las Resoluciones nimero 1407 de
2018 1342 de 2020 y 803 de 2024 se ha indicado
que se deben mejorar los criterios de los programas
de retornabilidad, de tal manera que se creen
incentivos por sustituir empaques de un solo uso
por retornables. Hablar de metas de retornabilidad
es condicionar tajantemente la produccion de bienes
y servicios y se desconoce la capacidad que tengan
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los sectores para lograr el cumplimiento de dichos
programas.

Se pide revisar la pertinencia y procedencia del
articulo 34 por cuanto: El proceso de categorizacion
surge cuando las personas naturales o juridicas
tengan la necesidad de certificar una actividad
econdmica, producto servicio o proceso productivo y
en este caso debera ser requerido ante un organismo
certificador. Se sugiere consultar con MinAmbiente
si la inclusion de la categorizacion le corresponde a
dicha cartera.

En ese caso las empresas que requieran la
categorizacion de productos que hayan sido
elaborados con residuos aprovechables o
producidos o transformados mediante proceso
de aprovechamiento y valorizacion de residuos,
deberan seguir el procedimiento establecido en la
Resolucion numero 1555 de 2005.

Por otra parte, sera responsabilidad del organismo
certificador (a necesidad del interesado), la creacion
de la norma técnica colombiana (si no existe)
del proceso, producto o servicio que se pretenda
certificar.

Sobre el paragrafo 3° de este articulo se sugiere
aclarar cudl es el Sello Circular Verde Colombiano
o especificar a qué hace referencia, asi como
considerar las competencias de otorgar dicho sello
por las mesas regionales de Economia Circular y
los demas actores que se mencionan en el citado
paragrafo.

Con relacion al paragrafo 4° no es claro si el
MinAmbiente tiene dentro de sus competencias
emitir este tipo de reconocimientos. Se debe entender
que lograr establecer una categoria de producto
o servicio para hacer uso del Sello Ambiental
Colombiano es equivalente al reconocimiento
propuesto.

Aclarar el articulo 39, en el sentido de si dicha
disposicion desliga de la responsabilidad de la
retornabilidad al productoryselaasignaalasagencias
de turismo, dicha obligacion. Evaluar si lo indicado
en este articulo hace referencia a “recuperacion
y recoleccion” y no a la “retornabilidad” de los
residuos en zonas turisticas, deberia ser entonces de
caracter obligatorio que estas agencias de turismo
sean actores activos de los sistemas y planes de la
REP.

La meta del Gobierno nacional, articulo 40,
deberia enfocarse en regular la mayor cantidad de
corrientes a través de la REP, con la premisa de
quitar la mayor carga de residuos al servicio de aseo
y por tanto a los rellenos sanitarios como opcion de
disposicion final; y en el articulo 41 se sugiere revisar
en detalle las competencias del servicio publico de
aseo en cuanto a la actividad de aprovechamiento
y su capacidad instalada para asumirlo, asi como
la infraestructura con la que cuenta y el modelo
de financiaciéon La ganancia por aprovechamiento
deberia ser para la cadena gestor-transformador.

Se sugiere reconsiderar el paragrafo 2° articulo
41, pues se establece a la Superintendencia de

Servicios Publicos la responsabilidad de registrar
a los transformadores, actividad que ya estd siendo
adelantada por las autoridades ambientales locales y
regionales, en el articulo 42 aclara que dentro de la
estructura del plan de gestion ambiental de residuos
de envases y empaques y de productos plasticos de
un solo uso que se encuentra reglamentado en la
Resolucion 1407 de 2018, modificada parcialmente
por la Resolucion numero 1342 de 2020 vy
Resolucion numero 803 de 2024, el productor
anualmente presenta informacion asociada a la
cantidad de envases y empaques puestos en el
mercado y su estado de cumplimiento frente a las
metas graduales de aprovechamiento que establecen
las referidas normativas; asimismo presenta
informacion asociada a los mecanismos y puntos de
recoleccion que despliega en el marco de su plan y
como de la mano de programas de sensibilizacion y
capacitacion logra sus cifras de gestion.

Para el articulo 43 resalta que no es necesario
crear metas de aprovechamiento nacionales o
municipales para el servicio publico de aseo, ya
que esto puede reflejarse en una competencia con
los Planes de Gestion Ambiental de Residuos de
Envases y Empaques y Productos Plasticos de Un
Solo Uso, los cuales ya tienen metas especificas
de aprovechamiento a cargo de los productores. Es
pertinente endurecer las metas de aprovechamiento
sefaladas en el articulo 9 de la Resoluciéon niimero
803 de 2024; a su vez como fomentar el incremento
en la capacidad instalada de estas empresas de
importancia en la cadena de valor.

Ahora bien, en el articulo 44 se sugiere que los
recicladores de oficio se conviertan en gestores y
transformadores independientes que garanticen
cerrar el ciclo de los materiales transformandolos en
nuevas materias primas o productos. Se advierte una
posible tension entre las plantas de aprovechamiento
que se crearan para el servicio de aseo y las nuevas
plantas que surjan del crecimiento de los recicladores
de oficio. Ademas, la actividad de aprovechamiento
y valorizacion ciertamente se debe contemplar en
los casos de fuga de residuos de los programas de la
REP, pero debera ser de tal manera que el servicio
de aseo se encargue de la clasificacion y alistamiento
del material para entrega a los transformadores
existentes en la jurisdiccion donde desarrolla sus
actividades. Dicho material no quedara incluido en
los reportes de los programas de la REP, pero se podra
contabilizar en los mecanismos establecidos en el
proyecto de ley, los cuales deberan ser extensivos a
los programas de REP.

Articulo 52, No queda claro sobre quien reposa
la responsabilidad de los Parques Integrales de
Valorizacion de Residuos Solidos (PIVARS),
adicionalmente, es necesario que se tenga en cuenta
que la interpretacion de este numeral da a entender
que la migracion de los rellenos sanitarios a PIVARS
estaria principalmente a cargo del Gobierno, pasando
por alto la estructura administrativa que hoy dia
existe en el funcionamiento y mantenimiento de
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un relleno sanitario, asi como la responsabilidad
compartida en materia de residuos sélidos.

En el articulo 55, Se pone a consideracion la
revision de la pertinencia y procedencia de este
articulo, toda vez que la gestion y aprovechamiento
de los residuos de llantas usadas ya se encuentra
reglamentada en la Resolucion ntimero 1326 de
2017, que derogd la Resolucion ntimero 1457 de
2010; en cuanto a los Textiles, se sugiere consultar
con el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, toda vez que se tiene previsto reglamentar
la materia.

Se sugiere en el articulo 58 dar un enfoque de
fortalecimiento y ampliacion de los programas
de REP, de tal manera que la responsabilidad del
aprovechamiento de los residuos posconsumo
sea del productor y no del Gobierno, y asi reducir
gradualmente la tasa de entrega de residuos no
aprovechables a través del servicio de aseo, el
cual debera fortalecer las actividades de limpieza
del espacio publico. Por lo tanto, son necesarias
las herramientas para que los productores, a través
de los programas REP, puedan articularse con los
actores directos en la gestion de residuos.

Se sugiere ampliar el tiempo estipulado en el
articulo 64, toda vez que seis meses se considera
un término muy corto para realizar los ajustes

institucionales 'y normativos requeridos para
aplicacion de la Ley.
MINISTERIO DE VIVIENDA

Ya realiz6 un concepto frente a este proyecto
de ley, sin embargo, hara la revision dentro de sus
competencias con este nuevo articulado.

COMPOSTAGRO WILLIS

El sefior German Martinez, expresa que esta
iniciativa es una gran oportunidad para avanzar
normativamente en el proceso de recuperacion
de residuos organicos. En Bogota se producen
diariamente alrededor de 3700 toneladas de residuos
organicos, en el pais alrededor de 7000 toneladas;
todas susceptibles de ser transformados, como en
el compost y otros bio-insumos para el campo.
Continud indicando que en este momento la industria
del compostaje ha avanzado, en este momento
se recuperan 400 toneladas diarias, esto ayuda a
mejorar los suelos erosionados que en Colombia son
alrededor del 52 al 60 por ciento de los suelos.

La limitante que presenta esta transformacion
versa en las licencias ambientales, dado que a partir
de las 20.000 toneladas anuales se debe contar con
licencia ambiental y el procedimiento es tardio y
dispendioso, en consecuencia considera importante
que haya claridad frente a la normatividad para el
manejo de los residuos organicos que no sean una
limitante y finalmente solicita la importancia de
una trazabilidad de tal manera que se sepa desde la
produccion hasta la disposicion final que pasa con
los residuos que producimos.

Los residuos no pueden terminar en rellenos
sanitarios, Consideramos pertinente también

poner de presente la necesidad de establecer metas
puntuales en el aprovechamiento y disposicion de
residuos, con miras a cumplir los compromisos
del Acuerdo de Paris en materia de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, asi
como definir los incentivos al aprovechamiento y
tratamiento de residuos, asi como la financiacion de
la gestion integral de residuos, la creacion del Fondo
Nacional para la Gestion Integral de Residuos para
impulsar la Economia Circular (FONGIRS).

Mesa Técnica

De la audiencia publica se acordo la realizacion
de una Mesa Técnica con el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y algunas organizaciones de
recicladores de oficio; la mencionada mesa técnica
se llevo a cabo el 16 de diciembre de 2024, en el
recinto de la Comision de Ordenamiento Territorial
con presencia de la comunidad recicladora, los
Ministerios, el honorable Representante Jaime
Rodriguez Contreras, ponente coordinador y la
honorable Representante Julia Miranda, quien
presidio la mesa.

Para los Representantes de las organizaciones
de recicladores de oficio es importante que se
refleje en el proyecto de ley su participacion activa
y permanente como agentes naturales del servicio
de aseo, que se adelanten en la iniciativa formulas
de formacion y capacitacion que les permita
pasar de la recoleccion al aprovechamiento de los
residuos so6lidos no peligrosos. Si es posible, que los
recicladores de oficio puedan captar materiales para
la transformacion y reutilizacion desde los parques
de valorizacion y transformacion, asi como una
participacion activa desde el Consejo Nacional de la
Gestion Integral de Residuos Solidos para Impulsar
la Economia Circular.

Especificamente, hacen referencia al articulo
3¢, de los principios, 14 tener dos Representantes
de los recicladores ante el consejo, 32 paragrafo 4°
no permitir a personas diferente a los recicladores,
conforme al Decreto numero 1381 de 2024 la
recuperacion y valorizacion de residuos soélidos
no peligrosos, incluir incentivos monetarios para
la capacitacion de la poblacion recicladora en el
articulo 35, 42, 43 y 51; en general articular las
disposiciones de esta iniciativa con los acuerdo
y logros en favor de la poblacion recicladora
consagradas en el Decreto nimero 1381 de 2024.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
manifestd que en efecto el articulado actual cruzaba
competencias con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo, como por ejemplo en la regulacion
de los materiales especiales, que en términos de
valorizacion se considera que es un subproducto
y por tanto no entra en el servicio de aseo, que las
disposiciones de la presente iniciativa deben estar
acorde con las disposiciones de la Ley 142 y 143
del servicio de aseo. Se comprometié a emitir un
concepto conjunto con el Ministerio de ambiente,
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del cual se anex6 documento el 2 de enero de 2025,
del cual se desprenden las siguientes propuestas:

Para las definiciones recomiendan dejarlo a la
reglamentacion via decreto o resolucion ya que
estos son los mecanismos adecuados para evitar
inflexibilidades y permitir la evolucion constante,
acorde con las necesidades de la prestacion
del servicio publico de aseo y sus actividades
complementarias. Dado el caso que se mantenga el
articulo 4°, el Ministerio propone modificaciones
a los conceptos de generados, gestion integral de
residuos, organizacion de recicladores de oficio,
reutilizacion y gestor, este ultimo estd definido
en los Decretos numeros 1076 y 1077 de 2015,
donde se hace referencia al prestador del servicio
de seo, en cambio la definicion de la iniciativa
abre la posibilidad a otros actores diferente a los
recicladores de oficio.

El Ministerio solicita articular la disposicion
para el caso del aprovechamiento de conformidad al
Decreto numero 1381 de 2024, en el cual se entregd
exclusividad por quince afios a las organizaciones
de recicladores de oficio y se determino los criterios
diferenciales para la regulacion, inspeccion,
vigilancia y control, asi como aspectos relacionados
con la dignificacion de la labor del reciclador en el
marco del servicio publico de aseo.

En relacion con los Planes de la Gestion Integral
de Residuos Soélidos municipales y distritales para
impulsar la Economia Circular (PGIRSM), se
sugiere articularlos con los PGIRS municipales
ya existentes en la normatividad, de tal manera
que sean formulados e implementados, de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno nacional; ahora bien, del Plan Nacional
de la Gestion de Residuos Solidos para impulsar
la Economia Circular (PNGIRS), se considera que
esta propuesta es inviable, en razén a que en el Plan
Nacional de Desarrollo se cre6 el Programa Basura
Cero, articulo 227, cuya reglamentacion es liderada
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en conjunto con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Dicho programa contempla
la definicion de un plan de accion con estrategias,
actividades, responsables, metas e indicadores para
impulsar las actividades de aprovechamiento y
tratamiento de diversas corrientes de residuos, asi
como para avanzar en el cierre de botaderos a cielo
abierto. En este punto, el Ministerio estima con base
a estudios preliminares, que el cierre de estos sitios
no autorizados tendria un costo aproximado de 1,33
Billones de pesos y requeriria un plazo de al menos
10 afios para la viabilizacion y ejecucion de los
proyectos requeridos para el cierre.

Finalmente, en cuanto a las metas establecidas
en la iniciativa legislativa se solicita que estas
deben obedecer a la realidad del pais, toda vez que
la meta del actual gobierno es alcanzar el 25% de
aprovechamiento al afio 2026, partiendo de una
linea base del 14% al afo 2020, y teniendo en cuenta
que para el afno 2022 el nivel de aprovechamiento
de residuos del pais era de apenas el 16,9%. A todas

luces, la meta del 80% propuesta en el proyecto de
ley para el afio 2030, resulta inalcanzable si se tiene
en cuenta que el ritmo de crecimiento de la actividad
de aprovechamiento es de aproximadamente el 1,5%
de incremento anual. Por otro lado, en el marco del
servicio publico de aseo, de acuerdo con los datos
disponibles en el Sistema Unico de Informacion
(SUI), se reporta que son tratadas en Colombia
alrededor de 23.868 toneladas de residuos organicos
al afio, correspondientes al 0,20% del total de
residuos domésticos recogidos y transportados por
los prestadores de dicho servicio publico en el pais
(SSPD, 2022). En este sentido, resulta muy dificil
para el pais cumplir con la meta de tratamiento de
residuos orgéanicos propuesta por el proyecto de ley,
pues implicaria que al afio 2030 se tratara al menos
el 20% de los residuos organicos y al afio 2040 el
80%.

2. OBJETIVOS DE LOS PROYECTOS
DE LEY

1) Proyecto de Ley ntmero 85 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece el marco
de la Gestion Integral de Residuos Solidos, se
promueve la produccion y consumo sostenible y se
impulsa la Economia Circular en Colombia.

Objeto. Establecer medidas para impulsar la
Gestion Integral de Residuos Solidos mediante la
prevencion, reduccion de la generacion, reutilizacion
de bienes y productos, el aprovechamiento con
participacion activa de la poblacion recicladora y la
valorizacion de las diferentes corrientes de residuos
para lograr la transiciéon a la Economia Circular,
promover la produccion y consumo sostenible en
el 4 pais, proteger el medio ambiente y la salud
humana y fomentar acciones para enfrentar el
cambio climatico.

2) Proyecto de Ley numero 21 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la politica
publica Colombia consume responsable para
prevenir la pérdida y el desperdicio de bienes
duraderos y se dictan otras disposiciones.

Objeto. El objeto de la presente ley es crear la
politica publica “Colombia Consume responsable”,
que busca prevenir la pérdida y el desperdicio de
bienes duraderos estableciendo medidas para
prevenir y reducir estos fendémenos, contribuyendo
al desarrollo sostenible desde la inclusion social, la
sostenibilidad ambiental y el desarrollo econdémico,
promoviendo una vida digna para todos los
habitantes. La prevencion y la reduccion de pérdidas
y desperdicios de bienes duraderos implican
sensibilizar, formar, movilizar y responsabilizar
a los productores, procesadores, distribuidores de
bienes duraderos, consumidores y asociaciones a
nivel local, departamental y nacional para realizar
un manejo adecuado de los estos priorizando como
destino final el uso humano. Para efectos de esta
norma se entenderan como Bienes duraderos los
productos destinados al vestido, a la construccion, al
deporte, a la musica y la cultura, electrodomésticos,
tecnologias, y mobiliarios del hogar.
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Objeto de la ponencia. Establecer medidas para
impulsar la Gestion Integral de Residuos Solidos con
participacion activa de la poblacion recicladora de
oficio, impulsar la transicion a la Economia Circular,
impulsar la produccién y consumo responsables
en el pais, proteger el medio ambiente y la salud
humana y fomentar acciones para enfrentar el
cambio climatico.

3. JUSTIFICACION

Colombia a pesar de los avances en la gestion
de residuos enfrenta problemas estructurales
asociados al crecimiento constante en la generacion,
la baja separacion en la fuente, el deficiente
aprovechamiento, la finalizacion de la vida util de
los rellenos sanitarios, la disposicion en botaderos
a cielo abierto en algunos municipios, asi como la
incipiente valorizacion y tratamiento de residuos.
Esto conlleva a la necesidad de impulsar cambios
estructurales en la gestion de las diferentes corrientes
de residuos que impacten a todos los municipios,
impulsando la produccion y consumo responsable
y el cambio de la economia lineal a la Economia
Circular.

Los residuos en el pais vienen aumentando
de forma importante; asi, en la ultima década el
volumen de residuos gestionados en el marco del
servicio publico de aseo crecid mas del 30% con mas
13.5 millones de toneladas anuales en 2020 y acorde
con proyecciones en 2050 la poblacion urbana
crecera en 14.5 millones lo que puede representar un
incremento de mas del 30% de residuos; aspecto que
se vuelve mas complejo si se consideran residuos
como los de demolicion y construccion con mas de
20 millones de toneladas al afio.

Figura 1. Generacion de Residuos Solidos en
Colombia en el marco del servicio publico de aseo
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Fuente: Asocapitales, 2022 a partir de datos del
SUI de la SSPD.

El cambio en el comportamiento en la generacion
y gestion de residuos debe partir del establecimiento
de la jerarquia de la Gestion Integral de Residuos
Solidos. Se requiere el fortalecimiento de las
politicas desde la perspectiva de la Economia
Circular, considerando diferentes tipos de industrias,
que generan altos impactos ambientales y con
crecimiento incesante, que presentan, ademas, bajas
tasas de reutilizacion. Problematica que se repite
con multiples bienes que aunque, aprovechables por
su vida util no caducada, o en su posible reparacion,
simplemente se decide volverlos residuos, lo

cual lleva a la necesidad de impulsar politicas de
produccion y consumo responsables.

Esto implica también una mirada regional
pues, aunque el mayor volumen de residuos esta
centrado en las grandes ciudades, se deben buscar
soluciones que incluyan a los pequefios municipios
y que tengan en cuenta las condiciones y distancias
geograficas que requieren medidas diferenciales,
como el caso de los municipios de la Orinoquia,
Amazonia, el Pacifico y de condiciones especiales
como los municipios PDET.

La disposicion final de los residuos es la actividad
de mayor complejidad social y ambiental. El pais
ha avanzado de forma muy importante pasando de
niveles muy bajos de disposicion adecuada en 1994
al 98,51% de residuos en sitios autorizados, contando
con 66 sitios regionales que reciben residuos de 927
municipios (2020); sin embargo, atin 84 municipios
(con el 1,49% de total de residuos generados)
siguen disponiendo en botaderos a cielo abierto
(SSPD; 2020). E1 45,23% de los residuos dispuestos
corresponden a ocho de las ciudades (Bogota, D. C.,
Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, San José de
Cucuta, Soacha y Soledad); los tres departamentos
con mayor numero de residuos dispuestos por cada
mil habitantes son el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Bolivar y Atlantico.

Acorde con SSPD (2022) en 2020 se tenian 18
sitios con la vida util vencida y 29 con un periodo de
vencimiento de 3 afios o menos, lo cual implica un
alto riesgo ambiental, de salud publica y econdmico
que podria impactar mas de 15 millones de
habitantes; aunado a la dificultad en la adquisicion
de predios para la ubicacion de nuevos sitios de
disposicion final, por limitaciones de usos del suelo,
tramites ambientales, rechazo de las comunidades y
fallos judiciales.

Por su parte, el aprovechamiento se presta en
200 municipios, principalmente en aquellos con
poblacion superior a 65 mil habitantes, lo cual
deja un amplio margen aun para la expansion de la
prestacion de esta actividad en el territorio nacional.
Asi, los residuos aprovechables gestionados
dentro del servicio publico de aseo (SSPD, 2021),
corresponden al 14% del total (1,89 millones de
toneladas en 2020).

El aprovechamiento en Colombia tiene dos
enfoques, uno desde el marco ambiental con los
posconsumos y la responsabilidad extendida del
productor (REP) de envases y empaques y el
otro en el contexto del servicio publico de aseo,
respondiendo a diferentes marcos normativos y
de politica, lo cual dificulta la gestion eficiente y
hace compleja la trazabilidad de los materiales.
Por lo tanto, resulta necesario definir claramente
como se deben desarrollar de la forma mas eficiente
para permitir la consecucion de objetivos y metas
comunes, aprovechando las ventajas que cada
esquema tiene para ofrecer y para generar mayores
beneficios en el total de toneladas aprovechadas y
menores impactos a los usuarios y consumidores.
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De acuerdo con el Noveno Informe de Economia
Circular del DANE, en 2022 el consumo de recursos
y el valor agregado crecieron 7,3 % y 7,5 %,
respectivamente; lo que representd un incremento
en la eficiencia del uso de recursos. Los principales
actividades que aportaron a tal crecimiento fueron:
el papel y carton con un 81,8%, coquizacion,
fabricacion de productos de la refinacion del petroleo
y actividad de mezcla de combustibles con un 79,9%,
fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias
quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéutico con un 65,2 y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacién de articulos
de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos
similares, y fabricacion de articulos de talabarteria
y guarnicioneria; adobo y tefiiddo de pieles con
un 41,9%. El grupo de elaboracion de productos
alimenticios presenta la menor tasa de disposicion
de residuos (3,7 %) pero es el tercer grupo con
mayor participacion en el total de la disposicion.

El DANE para 2030 proyecta una poblacion
total en el pais de 55 millones de personas,
aproximadamente y el DNP estima la produccion
per capita nacional de 321 kilogramos por persona
al ano. Con esta informacion, y asumiendo una
composicion fija en los residuos generados (24%
para los residuos aprovechables) se tiene un
panorama nacional donde en 2030 se generarian
17 millones de toneladas residuos, con una
participacion de 3.8 millones de residuos de caracter
aprovechable. Por su parte, el DNP estima un déficit
de capacidad instalada de sitios de disposicion final
de 10,28 millones de toneladas para el afio 2030,
presentandose un acumulado para el periodo 2015-
2030 de 95,39 millones de toneladas”. Este panorama
lleva a la necesidad de restringir el ingreso de estos
residuos a relleno sanitario, y que su destino sea la
reincorporacion del ciclo productivo, apalancado
con metas de aprovechamiento para asi aliviar la
presion sobre los sistemas de disposicion existentes.

En el aprovechamiento se debe tener en cuenta
de manera prioritaria a la poblacion recicladora, la
cual paso de 6.442 en 2016 a40.691 en 2020 (SSPD,
2021). En 2020 el 57% de las organizaciones estan
conformados por menos de 120 recicladores, el 40%
entre 120 y 400 y el 3% mas de 400; distribuidos
en 28 departamentos y 135 municipios. Al respecto,
WIEGO (2021) considera que “las condiciones
de trabajo en las que se ha venido desempefiando
la poblacion recicladora se han caracterizado
por la precariedad tecnoldgica —con los enormes
esfuerzos fisicos que ello conlleva—, sanitaria y de
seguridad industrial. Sus bajos ingresos constituyen
un importante obstaculo para poder crecer en la
cadena de valor. Ademas de ello, quienes se dedican
a esta labor deben competir entre si, y con otros
actores por los residuos reciclables dispuestos en el
espacio publico, donde la regla es que el reciclaje
le pertenece a quien llegue primero, salvo que haya
acuerdos preexistentes entre el duefio de los residuos
0 que se ejerza reiteradamente una territorialidad
en determinados espacios”. Al respecto, se debe

impulsar su organizacion y adoptar medidas para su
fortalecimiento.

En algunas zonas del pais se han implementado
proyectos de tratamiento de residuos solidos, a pesar
del limitado desarrollo normativo y regulatorio en la
materia. La CRA (2019) a partir de la informacion
del MVCT, sefiala que existen 21 municipios del pais
que cuentan con plantas de tratamiento de residuos
instaladas y un esquema regional de gestion integral
de residuos y, por lo tanto, es la actividad del servicio
publico de aseo con menor desarrollo en el pais.

Una de las principales limitantes para la
expansion de la actividad de tratamiento radica en la
sostenibilidad financierade los proyectos. De acuerdo
con el Banco Mundial, las empresas pertenecientes
al servicio publico de aseo no logran cubrir los
costos de inversion ni de operacion en los que
incurren, dado que el precio de la venta del producto
final (hummus/compost/abono) es insuficiente para
cubrir los costos. Para operar, utilizan recursos
provenientes de otras actividades del servicio, o
de la prestacion otros servicios (Banco Mundial,
MVCT, 2021). Estas particularidades del desarrollo
de la actividad resultaran de gran relevancia al
momento de establecer los costos reconocidos por
el regulador para la remuneracion de la actividad en
el marco tarifario del servicio publico de aseo.

La Union Europea, en sus esfuerzos de transicion
hacia una Economia Circular, en su Directiva de
Rellenos Sanitarios (1999), introduce restricciones
sobre la disposicion de todos los residuos aptos para
el reciclaje u otro material o recuperacion de energia
a partir de 2030, y limita la proporcion de residuos
municipales dispuestos (totales, incluyendo los
organicos) al 10 % para 2035. Restricciones que
se deben considerar en Colombia, acorde con la
realidad del pais.

Desde la perspectiva del tratamiento vy
valorizacion de residuos es necesario generar las
reglas para impulsar la generacion de energia,
biogas y compost, asi como el coprocesamiento,
acompaiado no solo de politicas, normas y
regulacion sino con el apoyo en el cierre financiero
de proyectos que reduzcan impactos en la tarifa si
se hace en el marco del servicio publico de aseo,
incentivos para la comercializacion de los productos
desde los sectores de energia, gas y agricultura.

La Agencia Europea Ambiental (2020) establece
que para la implementacion de un sistema exitoso
paralarecoleccion y gestion separada de los residuos
organicos requiere una estrategia integral que tenga
en cuenta las circunstancias locales.

Los RCD (especialmente de pequefios
generadores) junto con los voluminosos y otros
residuos especiales con deficientes sistemas de
gestion y manejo estan llevando a una constante
e incremental aparicion de puntos criticos en el
espacio publico y las vias urbanas que tienen que
ser atendidos por las administraciones municipales
con el apoyo de los prestadores del servicio publico



Pégina 14

Jueves, 3 de abril de 2025

GACETA DEL CONGRESO 429

de aseo; o a disponerse en sitios inadecuados o en
sitios de disposicion final.

De forma general, el marco institucional de
la Gestion Integral de los Residuos Solidos estéd
cimentado en las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de Colombia, la Ley 99 de
1993 y la Ley 142 de 19941. En ese sentido, la
responsabilidad a nivel del Gobierno nacional ha
estado bajo las carteras de ambiente y las asociadas
a la gestion del agua potable y el saneamiento basico
que actualmente corresponden al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio respectivamente.
Existe una clara asignacion de responsabilidades
en la planeacion, vigilancia, control y regulacion
de la prestacion del servicio publico de aseo, pero
no se tiene un marco institucional expresamente
establecido y falta definir roles especificos que
permitan impulsar una gestion de residuos sélidos
mas alla del modelo lineal (Conpes 3874 de 2016).

En las recientes décadas, la gestion de los
residuos soélidos, en la mayoria de los paises de
América Latina ha avanzado hacia la formalizacion
y engranaje de todos los sectores que intervienen
en el proceso de gestion. Si bien la responsabilidad
del disefio de politica publica y la definicion de
lineamientos generales esta a cargo de los gobiernos
nacionales, se observa una mayor participacion
ciudadana y de los diferentes agentes desde la
produccion de los residuos hasta la disposicion final
y aprovechamiento.

A partir de las conclusiones del diagndstico de
desempefio ambiental realizado por la OCDE en el
afio 2014 y las entrevistas realizadas a los actores
del sector en el marco de la Estrategia Nacional
de Infraestructura para el sector Residuos (DNP y
BM, 2015) se concluyen que en el sector persiste
la descoordinacion interinstitucional, la cual crea
cuellos de botella y barreras para la gestion y
desarrollo de proyectos, dispersion y ambigliedad
de la informaciéon, duplicidad de procesos, y
requerimientos y conceptos contradictorios (DNP,
2016 Conpes 3874), aspecto que sigue vigente a
2023 pues no se han implementado cambios en ese
sentido.

La coordinacion entre los diferentes actores que
componen la cadena de produccién y gestion de
residuos y del Gobierno nacional, departamental,
organizaciones regionales, autoridades ambientales,
municipios, productores, consumidores, usuarios,
etc., es fundamental para lograr el bienestar social
y las metas propuestas. Es importante resaltar que
los municipios son los grandes responsables de
garantizar la planeacion, elaboracion, seguimiento y
evaluacion de la gestion de residuos y son garantes
de la prestacion del servicio publico de aseo.

Ahora bien, para una correcta articulacion de
dichos aspectos es necesaria una planificacion
estratégica para la Gestion Integral de Residuos
Soélidos a nivel nacional, regional y local que permita
una transformacion, cuyas responsabilidades se

encuentran dispersas en los diferentes instrumentos
normativos expedidos por el Gobierno nacional, y
que debe quedar claramente definidas en la presente
ley.

Anivel territorial, una de las tareas fundamentales
de los municipios es la definicion de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Solidos, los cuales son
lahojade ruta para dicha gestion y son un instrumento
basico para el diagndstico, planeacion, evaluacion y
control. A pesar de los avances hay una disparidad
muy grande frente al compromiso de una adecuada y
eficaz planeacion en los municipios, especialmente
en los medianos y pequeios; por lo tanto, es necesaria
consolidar un modelo de planeacion de GIRS que, a
partir de los avances del pais, permita generar los
cambios de forma articulada y con vision regional,
dado que la gestion de residuos no se circunscribe a
un municipio en especial.

Dentro de las soluciones propuestas para resolver
las causas de la problematica, hay algunas que estan
intimamente ligadas con la adopcion de un modelo
de valorizacion de residuos solidos, por ello, es
importante extraer aquellos elementos que puedan
ser utiles para cumplir con el objeto del presente
proyecto de ley.

A partir de ello, lo primero serd articular a
todos los actores que participan de la Gestion
Integral de Residuos Solidos y asi poder determinar
competencias y funciones, fuentes disponibles de
recursos e instancias de coordinacion claras con
el fin de organizar los procesos que se surten en
cada una de las etapas de la gestion de residuos que
permitan ejecutar de manera eficiente los Planes de
Gestion Integral de Residuos Solidos.

Bajo un marco de gobernanza de todos los actores
que participande la gestion de losresiduos, se deberan
establecer medidas tendientes a impulsar programas
de educacion dirigidos tanto a la ciudadania, como
para aquellos actores, como los recicladores, que
requieran de tecnificar sus conocimientos, con el fin
de generar una conciencia ambiental respecto de las
virtudes de la valorizacion y aprovechamiento de los
residuos solidos. Esto tendra un efecto significativo
en una de las primeras etapas de la gestion de los
residuos solidos para mejor seleccion y separacion
en la fuente, aspecto que hard mas faciles las
siguientes etapas y sus consiguientes procesos,
haciendo la gestion mucho mas eficiente. Por tltimo,
serian estas condiciones basicas las que darian
cabida a la creacion del mercado de valorizacion de
residuos solidos, contando con unas reglas basicas
de regulacion, que permitan a los actores interactuar
y llevar a cabo sus procesos con certeza y seguridad.

Acorde con lo anterior, Colombia requiere
un marco legal que permita, en un horizonte de
corto, mediano y largo plazo, realizar los cambios
estructurales para lograr la transicion a un modelo
de Economia Circular. La apuesta es que entre 2024
y 2040 se logre esta transicion, lo cual requerira el
compromiso de todos los actores y contar con las
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politicas, instrumentos y recursos necesarios para
lograr esta apuesta.

La gestion de residuos so6lidos ha sido objeto
de mas de 25 iniciativas legislativas dentro del
Honorable Congreso de la Republica en el periodo
2018 - 2022 como respuesta a la necesidad del pais
de avanzar en soluciones a la problematica por el
incremento en la generacion y la disposicion final,
asi como también por el impulso a la Economia
Circular como un objetivo de la politica publica,
iniciativas que siguen creciendo cada afio. Sin
embargo, ninguna de ellas considera la integralidad
frente a las diferentes corrientes de residuos que
se generan, sus impactos y las medidas que se
deben adoptar para impulsar los cambios hacia una
Economia Circular y la promocion de la produccion
y consumo responsables.

Asi mismo, se evidencia las crisis en la
recoleccion de basuras y colapsos de los rellenos
sanitarios en ciudades como Medellin y Tunja y los
municipios vecinos que deben recolectar sus basuras
para disponerlos en los rellenos sanitarios de estas
ciudades capitales, que se suman a la problematica
ya conocida de ciudades como Bucaramanga,
Bogota, D. C., e Ibagué, solo a titulo ilustrativo.

Adicionalmente, otro hecho que no es menor,
radica en que el sector de residuos contribuye al 6,8%
de las emisiones de gases de efecto Invernadero de
la matriz de Colombia, tal y como se demuestra en
esta grafica del IDEAM:

Figura 2.3. Participacion por modulo y subcategoria en las emisiones GEI afio 2018

302.974
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De lo anterior, se destaca que el Proyecto de Ley
numero guarda coherencia y relacion directa entre el
articulado y la necesidad de realizar un viraje hacia
la Economia Circular en materia de gestion de los
residuos solidos en Colombia.

4. FUNDAMENTO JURIDICO

A continuacion, se expone el marco y fundamento
juridico en el cual se desarrolla arméonicamente este
proyecto de ley.

1.1. Fundamento conforme con instrumentos de
derecho internacional, bloque de constitucionalidad
y sentencias de tribunales internacionales.

En la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, realizada en junio de
1972, se adoptaron una serie de principios para la
gestion racional del medio ambiente, incluida la

Declaracion y el Plan de accion de Estocolmo para
el medio humano. Alli se definieron las cuestiones
ambientales en el primer plano de las preocupaciones
internacionales y marco el inicio de un dialogo
entre los paises industrializados y en desarrollo
sobre el vinculo entre el crecimiento econémico, la
contaminacion del aire, el agua y los océanos y el
bienestar de las personas de todo el mundo.

La Declaracion de Rio de janeiro sobre el medio
ambiente y Desarrollo, llevada a cabo en junio de
1992, establece:

Principio 4. A fin de alcanzar el desarrollo
sostenible, la proteccion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo
y no podra considerarse en forma aislada.

Principio 8: Para alcanzar el desarrollo sostenible
y una mejor calidad de vida para todas las personas,
los Estados deberian reducir y eliminar las
modalidades de produccion y consumo insostenibles
y fomentar politicas demograficas apropiadas.

Principio 9: Los Estados deberian cooperar en el
fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el
desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico
mediante el intercambio de conocimientos cientificos
y tecnoldgicos, e intensificando el desarrollo,
la adaptacion, la difusion y la transferencia de
tecnologias, entre estas, tecnologias nuevas e
innovadoras.

Principio 16: Las autoridades nacionales
deberian procurar fomentar la internalizacion de
los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que
el que contamina debe, en Principio, cargar con los
costos de la contaminacién, teniendo debidamente
en cuenta el interés publico y sin distorsionar el
comercio ni las inversiones internacionales.

Principio 22: Las poblaciones indigenas y sus
comunidades, asi como otras comunidades locales,
desempefian un papel fundamental en la ordenacion
del medio ambiente y en el desarrollo debido a
sus conocimientos y practicas tradicionales. Los
Estados deberian reconocer y apoyar debidamente
su identidad, cultura e intereses y hacer posible su
participacion efectiva en el logro del desarrollo
sostenible.

En 2015, en la COP21 de Paris se alcanzd un
acuerdo histdrico para combatir el cambio climatico
y acelerar e intensificar las acciones e inversiones
necesarias para un futuro sostenible con bajas
emisiones de carbono. El Acuerdo de Paris, por
primera vez, hace que todos los paises tengan una
causa comun para emprender esfuerzos ambiciosos
para combatir el cambio climdtico y adaptarse a
sus efectos, con un mayor apoyo para ayudar a los
paises en desarrollo a hacerlo.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP26) celebrada en Glasgow
ennoviembre de 2021 proporciona nuevos cimientos
para afianzar la implementacion del Acuerdo de
Paris mediante acciones que buscan un futuro mas
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sostenible y con bajas emisiones de carbono (ONU,
2021).

1.2. Fundamento Constitucional

El articulo 79 de la Constitucion prescribe
que todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano y que la Ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla.

El articulo 67 de la Constitucion Politica
reconoce que la educacion formara al ciudadano
colombiano el mejoramiento y la proteccion del
medio ambiente, como lo reafirma el 79 en su inciso
segundo al indicar que es deber del Estado fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

El articulo 80 superior indica que el Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracidon o
sustitucion.

El articulo 95 de la Carta obliga a todas las
personas que tienen la calidad de colombianos a
proteger los recursos culturales y naturales del pais
y velar por la conservacion de un ambiente sano.

El articulo 333. La actividad economica y la
iniciativa privada son libre dentro de los limites
del bien comun. El articulo 334 de la Constitucion
Politica indica que el Estado intervendra por
mandato de la Ley en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacién y consumo de los bienes,
y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir
en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo
y la preservacion de un ambiente sano.

1.3. Jurisprudencia constitucional

La Honorable Corte Constitucional, quien en
virtud del articulo 241 funge como guardiana de la
integridad y supremacia constitucional, ha sostenido
reiteradamente en su jurisprudencia que:

CONSTITUCIONALIDAD CONFORME CON
EL MODELO DE CONSTITUCION ECOLOGICA

La Constitucion es ecologica, en cuanto una
lectura sistematica, axiologica y finalista de su
articulado permite entender que la Carta no se
limita a disponer un marco regulatorio con cardcter
imperativo, sino que les brinda a las personas y
al Estado una amplia gama de herramientas para
materializar y garantizar una relacion adecuada
con la biosfera, a través de un conjunto amplio de
derechos y obligaciones. Los primeros que permiten
que todos los asociados puedan realizar actos
dirigidos a mantener un entorno sano para las
generaciones actuales y futuras. En ese sentido, una
de las dimensiones de la Constitucion Ecologica
deriva en la obligacion para las autoridades y
particulares en la proteccion del medio ambiente.

(Corte Constitucional, sentencia T-450 de 2015, M.
P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.)

1.4. Otras normas y politicas

*  Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):
Colombia defini6 las metas para garantizar el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), una agenda adoptada por 193
paises, que busca mejorar sustancialmente los
indicadores de pobreza, salud, educacion, igualdad
de género, trabajo, infraestructura, cambio climatico
y justicia, entre otros. Se trata de 16 grandes apuestas
contempladas en el documento CONPES 3918, que
estimularan el cumplimiento de las 169 metas de
los ODS, ademas de la designacion de 30 entidades
nacionales que seran las encargadas de liderar las
acciones que hasta el afio 2030 marcaran la ruta del
desarrollo social y economico de los colombianos
en armonia con el medio ambiente. En este marco, el
ODS 12: Produccion y Consumo Responsables, que
engloba todo lo relacionado con la tasa de reciclaje
y nueva utilizacion de residuos solidos, sefiala los
amplios esfuerzos de los Gobiernos locales y de
todos los ciudadanos para alcanzar sus ambiciosas
metas.

e Politica Nacional de Desarrollo Productivo:
Desarrollo de Negocios Verdes.

* Politica Nacional de Crecimiento Verde:
Bases para crear una hoja de ruta de Economia
Circular en el pais.

»  Politica Nacional de Produccion y Consumo
Sostenible: adquisicion de bienes y servicios con
criterios que consideren aspectos ambientales,
incluyendo la utilizacion eficiente de recursos
naturales a lo largo de su ciclo de vida, aspectos
econdmicos que se ajusten a los principios de
eficacia, eficiencia, oportunidad y transparencia,
y aspectos sociales que consideren estandares de
vanguardia en sus procesos de produccion y/o
suministro.

»  Estrategia Nacional de Economia Circular:
Mayor valor agregado de los sistemas de produccion
y consumo a través de estrategias de Economia
Circular. Al reconocer la relevancia y el impacto
de la Economia Circular, Colombia se ha propuesto
transitar hacia una. Asi, para la implementacion del
pacto por la sostenibilidad del el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) en 2018 formulo la
Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC),
mediante la que establece los instrumentos para la
consecucion de las metas de corto y mediano plazo
del pais en la materia. El documento fue actualizado
en 2020.

o Ley 1715 de 2014: Fomento a la eficiencia
energética y uso de fuentes no convencionales de
energia.

o Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 — “Colombia potencia
mundial de vida”.

La Ley establece lo siguiente:
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Articulo 227. Programa Basura Cero. Créese
el Programa Basura Cero, en cabeza del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un término
maximo de 1 afio a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el cual articulara las instancias
de Gobierno nacional, los entidades territoriales,
las empresas de servicios publicos y la sociedad
civil; garantizara la participacion de la poblacion
recicladora y sus organizaciones, impulsando su
inclusion e insercion socioeconomica; determinara
los aspectos regulatorios, de supervision y
control, y las inversiones requeridas para avanzar
en lo eliminacion del enterramiento hacia la
implementacion de parques tecnologicos y
ambientales, de tratamiento y valorizacion de
residuos, promocion del desarrollo tecnologico,
conservacion del ambiente y mitigacion del cambio
climatico; definird un plan estratégico para el cierre
definitivo de los botaderos a cielo abierto y las celdas
transitorias, promoviendo soluciones que prioricen
el tratamiento y aprovechamiento de residuos; e
impulsara la Economia Circular.

S. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es necesario
indicar que el proyecto de ley no genera impacto
fiscal o determinar cual es ese impacto; es pertinente
indicar que mediante oficio comunicado por medio
de correo electronico al Ministerio de Hacienda se
solicitd especificamente la revision, andlisis de los
articulos 61 y 62 del proyecto de ley referente a la
financiacion y en general de la iniciativa; concepto
que no ha sido recibido.

No obstante, se insta al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para que durante la discusion de
esta iniciativa exprese la proyeccion del impacto que
causaria sobre el Presupuesto General de la Nacion
si asi se causara de conformidad a lo establecido por
la Corte Constitucional en Sentencia 0-315 de 2008,
asi:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondémica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto tltimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
definanciaciony lacompatibilidad con el marcofiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion

de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdémica trazada por
el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal
erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber
de concurrir al procedimiento legislativo, en aras
de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
econdmicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro del proceso legislativo,
afecte la validez constitucional del tramite
respectivo” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

6. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2003 de
2019 que modifico la Ley 5% de 1992 en lo relativo al
régimen de conflicto de interés de los congresistas,
esta iniciativa se enmarca en los causales de ausencia
de conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, especificamente:

“d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual”.

Lo anterior, bajo el entendido que el presente
proyecto de ley tiene como objeto establecer
medidas para impulsar la Gestion Integral de
Residuos  Sélidos mediante la  prevencion,
reduccion de la generacion, reutilizacion de bienes
y productos, el aprovechamiento con participacion
activa de la poblacion recicladora y la valorizacion
de las diferentes corrientes de residuos para lograr
la transicion a la Economia Circular, impulsar la
produccion y consumo responsables en el pais,
proteger el medio ambiente y la salud humana,
y fomentar acciones para enfrentar el cambio
climatico.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada congresista evaluarlos, sin impedir, por
lo anterior, que los mismos manifiesten sus
consideraciones particulares.

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017,
no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una
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relacion de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio.
Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con
las circunstancias especificas del caso concreto. La
Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del
17 de octubre de 2000 afirm¢ frente a la pérdida de
investidura de los Congresistas por violar el régimen
de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision
que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses
el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio
o haria més gravosa su situacion o la de los suyos,
o se oponga al proyecto que de algin modo les
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la Ley 5.* de 1991,
pues nadie tendria interés en su propio perjuicio,
y de lo que trata es de preservar la rectitud de la
conducta de los congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comun,
como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por
eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del congresista en cada caso, atendidas
la materia de que se trate y las circunstancias del

2

congresista y los suyos. [...]".

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 que modifico la
Ley 5* de 1992, se deja establecido que el presente
proyecto de ley retine las condiciones del literal a 'y
b, por lo cual no genera conflicto de interés en tanto
no crea beneficios particulares, actuales y directos a
los congresistas, toda vez que es un proyecto de ley
de interés general, que pude coincidir y fusionarse
con los intereses del electorado. Lo anterior como
regla general, lo que esto no obsta o libra de
responsabilidad a cada honorable congresista para
presentar el impedimento que considere necesario
segun su situacion particular.

7.  TEXTO APROBADO EN SENADO DE
LA REPUBLICA

El 19 de junio de 2024, en sesién Plenaria
del Senado de la Republica, fue aprobado por
unanimidad el texto propuesto en el informe de
ponencia por los senadores ponentes, el cual no tuvo
modificaciones y es como sigue:

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 19 DE JUNIO DE
2024 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
85 DE 2023, ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE LEY NUMERO 021 DE
2023 Y 148 DE 2023 SENADO

por medio del cual se Establece el Marco de la
Gestion Integral de Residuos Solidos, se Promueve
la Produccion y Consumo Responsables y se
Impulsa la Economia Circular.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia

DECRETA:
TITULO I

MARCO GENERAL DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, LA
PROMOCION DE CONSUMO RESPONSABLE
Y EL IMPULSO DE LA ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 1°. Objeto de la ley. Establecer medidas
para impulsar la Gestion Integral de Residuos
So6lidos mediante la prevencion, reduccion de la
generacion, reutilizacion de bienes y productos,
el aprovechamiento con participacion activa de
la poblacion recicladora y la valorizacion de las
diferentes corrientes de residuos para lograr la
transicion a la Economia Circular, impulsar la
produccion y consumo responsables en el pais,
proteger el medio ambiente y la salud humana
y fomentar acciones para enfrentar el cambio
climatico.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta ley
aplica en el ambito nacional a todas las entidades
publicas y privadas, autoridades y personas naturales
y juridicas que generen, gestionen, exporten,
importen, recolecten, transporten, dispongan,
aprovechen y traten residuos solidos en el territorio
nacional, asi como aquellos actores de la cadena
de produccion y suministro de bienes y productos
fundamentales dentro de la produccion y consumo
responsables y la Economia Circular.

Articulo 3°. Principios. La gestion y manejo
de los residuos solidos se rige por los siguientes
principios:

1. Proteccion a la salud humana y el ambiente.
Los actores de la sociedad responsables de la Gestion
Integral de Residuos Solidos, adoptaran las medidas
necesarias para garantizar el derecho fundamental a
la salud humana y el medio ambiente.

2. Gradualidad. Las obligaciones para
prevenir la generacion de residuos y fomentar la
reutilizacion, promover el aprovechamiento y otro
tipo de valorizacion, y reducir los gases de efecto
invernadero, seran establecidas o exigidas de manera
progresiva, atendiendo a la cantidad de los residuos,
las tecnologias disponibles, el impacto econdmico y
social y la situacion geogréafica, entre otros factores.

3.  Responsabilidad compartida. La
planificacion y la Gestion Integral de Residuos
Sélidos es una responsabilidad conjunta pero
diferenciada, de todos los actores involucrados
en el proceso de generacion, gestion, disposicion
adecuada y produccion de residuos solidos y las
actividades que componen la Gestion Integral de
Residuos Solidos.

4.  Armonizacion de instrumentos: se debera
garantizar la armonizacion de las politicas de
ordenamiento territorial y de gestion de residuos
solidos, entendiendo el ordenamiento territorial
como eje estructurante.

5. Participacion y cultura ciudadana. La
educacion y la participacion de la comunidad son
necesarios para prevenir la generacion de residuos y
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fomentar la reutilizacion, la separacion en la fuente,
el aprovechamiento y la valorizacion.

6. Informacion, trazabilidad y transparencia.
Los responsables de la Gestion Integral de los
Residuos Solidos a nivel nacional, regional y local
deberan garantizar el acceso a la informacion, con
la calidad y oportunidad esperada, de manera que
la comunidad pueda acceder a la informacion de
manera amplia y transparente.

7. Regionalizacion. Incentivar, cuando sea
viable técnica y econOmicamente, proyectos e
infraestructuras regionales para fortalecer las
economias de escala y lograr una eficiente gestion
de los residuos e impulsar el aprovechamiento, la
valorizacion y el tratamiento, considerando las
diferentes corrientes de residuos.

8.  Estrategias territoriales diferenciales. Se
reconoce la necesidad de establecer estrategias
diferenciales en el sector, considerando los
municipios y regiones, que por caracteristicas
geograficas particulares y de tamafio de mercado,
requieren la promocion de esquemas regionales,
diferenciables y flexibles, que apoyen a los
municipios en su responsabilidad de garantes en la
prestacion de los servicios publicos y de la Gestion
Integral de Residuos Solidos.

9. Economia circular. Revolucionar la forma
en que disefamos, producimos y consumimos
buscando eliminar residuos y la contaminacion;
mantener productos y materiales en uso, y regenerar
sistemas naturales.

Articulo 4°. Definiciones. Para la aplicacion
de la presente ley se establecen las siguientes
definiciones:

Biomasa residual: Corresponde a residuos
agricolasdecosecha,agroindustriales,agroforestales;
estiércoles bovinos, porcinos y avicolas; desechos
organicos de centros urbanos generados en plazas
de mercado, centros de abasto, corte de césped y
poda de arboles; actividad residencial y bios6lidos
generados en plantas de tratamiento de aguas
residuales.

Catdlogo de residuos: Es la lista armonizada
de residuos, la metodologia de clasificacion y los
mecanismos de gestion. Facilita la identificacion
de un residuo proveniente de una actividad puntual
y permite orientar a los usuarios como ubicar sus
residuos y gestionarlos.

Ciclo devida de un producto: Etapas consecutivas
e interrelacionadas de un sistema productivo, desde
la adquisicion de materias primas o su generacion a
partir de recursos naturales hasta el fin de su vida, su
aprovechamiento y eliminacion como residuo.

Coprocesamiento: Conversion de residuos de
un material con el proposito de recuperar energia
y recursos y, en consecuencia, reducir el uso de
combustibles y materias primas convencionales.

Ecodiserio: consiste en integrar los aspectos
ambientales en la concepcion y el desarrollo de
productos y servicios, con el objetivo de mejorar

su calidad y minimizar el impacto ambiental y, a la
vez, reducir los costos de fabricacion, a través del
analisis de todas las etapas del ciclo de vida.

Economia circular. Sistemas de produccion y
consumo que promuevan la eficiencia en el uso de
materiales, agua y la energia, teniendo en cuenta la
capacidad de recuperacion de los ecosistemas, el
uso circular de los flujos de materiales y la extension
de la vida util a través de la implementacion de la
innovacion tecnologica, alianzas y colaboraciones
entre actores y el impulso de modelos de negocio
que responden a los fundamentos del desarrollo
sostenible.

Energia de residuos. Es el aprovechamiento
energético (energia calor o combustible) obtenida
a partir de aquella fuente no convencional de
energia renovable que se basa en la transformacion
espontanea o inducida de cualquier tipo de residuo.

Generador: Poseedor de un producto, sustancia
u objeto que lo desecha o tiene la obligacion de
desecharlo de acuerdo con la normativa vigente.

Gestion integral de residuos: Es el conjunto de
actividades encaminadas a reducir la generacion,
promover la reutilizacion y fortalecer el
aprovechamiento de residuos teniendo en cuenta
sus caracteristicas, volumen, procedencia y costos,
incluyendo el tratamiento con fines de valorizacion
y comercializacion y la disposicion final.

Gestor: Persona natural o juridica, publica o
privada, que realiza cualquiera de las operaciones
de manejo de residuos y que se encuentra autorizada
y registrada en conformidad a la normativa vigente.

Jerarquia de residuos: es un concepto que indica
el tipo y prioridad de gestion que debe recibir un
residuo.

Organizacion de recicladores de oficio:
Organizaciones que, en cualquiera de las figuras
juridicas asociativas sin animo de lucro permitidas
por la normatividad vigente, estén constituidas por
recicladores de oficio.

Produccion y consumo responsables: Conjunto
de medidas que promueven la transformacion de
los patrones de produccion y consumo de bienes
y recursos hacia unos mas sostenibles, evitando
la degradacion medioambiental, aumentando la
eficiencia de recursos y promoviendo estilos de vida
sostenibles.

Productor: Persona natural o juridica que
fabrique, ensamble o remanufacture bienes para su
comercializacion, de su propia marca, siempre que
se realice en el ejercicio de la actividad comercial
con destino al consumidor final y aquellos que
importen bienes para poner en el mercado nacional
con destino al consumidor final, asi como quienes
pongan en el mercado envases y empaques.

Recoleccion selectiva: Sistema de recoleccion
diferenciada de distintos tipos de residuos que
facilita su aprovechamiento y valorizacion.

Residuos de Construccion y Demolicion
(RCD): Son los residuos solidos provenientes
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de las actividades de excavacion, construccion,
demolicidn, reparaciones o mejoras locativas de
obras civiles o de otras actividades conexas.

Residuos aprovechables o reciclables: Es
cualquier material, objeto, sustancia o elemento
solido que no tiene valor de uso para quien lo genere,
pero que es susceptible de aprovechamiento para su
reincorporacion a un proceso productivo.

Residuos no valorizables: Aquellos que, por las
condiciones de mercado existentes, por el desarrollo
de la tecnologia o por condiciones sanitarias, no es
posible su aprovechamiento o tratamiento.

Residuos  organicos:  Residuos que  se
descomponen naturalmente y tienen la propiedad
de poder degradarse rapidamente, transformandose
en materia organica. Estos residuos pueden ser
aprovechados mediante tecnologias de tratamiento.

Residuos solidos de manejo especial. Es todo
residuo solido que, por su naturaleza, composicion,
tamafio, volumen y peso, necesidades de transporte,
condiciones de almacenaje y compactacion, no
es recolectado, manejado, tratado o dispuesto en
el marco del servicio publico de aseo. Incluye
aquellos residuos de los programas de posconsumo,
diferentes a envases y empaques y los generados en
los procesos productivos, que no son peligrosos, y
aquellos que tienen caracteristicas de gran volumen.

Residuos sdlidos ordinarios. Es todo residuo
solido de caracteristicas no peligrosas que por su
naturaleza, composicion, tamafio, volumen y peso
es recolectado, manejado, tratado o dispuesto,
normalmente, por la persona prestadora del servicio
publico de aseo o aquellos gestionados en el marco
de los programas de posconsumo de envases y
empaques, a nivel urbano y rural.

Reutilizacion: Es la prolongacion de la vida util
de los residuos recuperados y que mediante procesos,
operaciones o técnicas devuelven a los materiales su
posibilidad de utilizacién en su funcion original o
en alguna relacionada, sin que para ello requieran
procesos adicionales de transformacion fisica o
quimica.

Reciclador de oficio: Persona natural cuyo
sustento economico propio y familiar deriva de
las actividades, realizadas de manera habitual, de
recuperacion, recoleccion, transporte o clasificacion
de residuos so6lidos, para su posterior reincorporacion
en el ciclo economico productivo como materia
prima, contribuyendo asi a la conservacion ecologica
y al cuidado ambiental.

Responsabilidad  Extendida del Productor
(REP): Principio por medio del cual los productores
mantienen un grado de responsabilidad por todos los
impactos ambientales de sus productos a lo largo de
su ciclo de vida, desde la extraccion de las materias
primas, la produccion y la disposicion final del
producto como residuo en la etapa de posconsumo.

Separacion en la fuente. Es la clasificacion de
los residuos solidos por parte de los usuarios en el

sitio donde se generan para ser presentados para su
recoleccion y transporte.

Valorizacion: ~ Cualquier  operacion  cuyo
resultado principal sea que el residuo sirva a una
finalidad 1til al sustituir a otros materiales que de
otro modo se habrian utilizado para cumplir una
funcion particular, o que el residuo sea preparado
para cumplir esa funcion, en la instalacion o en la
economia en general.

Es la obtenciéon de nuevos materiales, o el
aprovechamiento de parte de ellos, para evitar el uso
de nuevas materias primas.

TITULO 11

GOBERNANZA EN LA GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS, EL
IMPULSO A LA PRODUCCION Y CONSUMO

RESPONSABLES Y LA PROMOCION DE LA
ECONOMIA CIRCULAR

CAPITULO 1

Atribuciones y responsabilidades del
Gobierno nacional, regional, departamental y
municipal o distrital en la Gestion Integral de
Residuos Solidos y la politica de produccion y

consumo responsables

Articulo 5°. La Gestion Integral de Residuos
Solidos en el Gobierno nacional. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad rectora
de la politica nacional de la Gestion Integral de
Residuos Soélidos no peligrosos, de acuerdo con lo
establecido en la presente ley. Las politicas, planes,
programas, desarrollos normativos y regulatorios
que expida el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, deberan incluir el anélisis y las medidas
necesarias para asegurar la articulacion y eficiencia
desde la perspectiva del servicio publico de aseo
y las demas corrientes de residuos, a partir de los
diferentes sistemas de recoleccion y transporte,
buscando reducir el impacto econdémico en la
poblacion y cumplir las metas nacionales asociadas a
la Gestion Integral de Residuos Soélidos, incluyendo
el impulso a la comercializacion de materiales y
subproductos resultados del aprovechamiento y
tratamiento.

Paragrafo. Los recursos del presupuesto general
de la nacidn necesarios para la implementacion de
esta politica se incorporardn en los presupuestos
anuales del Ministerio y demas entidades
responsables, acorde con el Marco de Gastos de
Mediano Plazo.

Articulo  6°.  Obligaciones del Gobierno
nacional para impulsar la produccion y
consumo responsables y la Economia Circular.
El Gobierno nacional debera expedir, mediante
un proceso participativo, la Politica Nacional de
Produccion Consumo Responsables y la Politica
de Economia Circular dentro de los doce meses de
expedida la presente ley, definir incentivos para su
implementacion y asegurar su actualizacion, con el
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apoyo del Consejo Nacional de la Gestion Integral
de Residuos Soélidos previsto en la presente ley.

Articulo 7°. Atribuciones de los departamentos.
Con fundamento en los principios de coordinacion
y concurrencia, los departamentos podran impulsar
y apoyar técnica y financieramente la planeacion de
la Gestion Integral de Residuos Soélidos, incluyendo
la estructuracion y financiacion de proyectos, asi
como la promocién y estructuracion de soluciones
de caracter regional que coadyuven a solucionar
la terminacion de la vida util de los rellenos, y la
eliminacion de botaderos a cielo abierto y sistemas
no autorizados de disposicion final, asi como
impulsar el mercado de materiales y subproductos
resultados del aprovechamiento y tratamiento.

Articulo 8°. Atribuciones de las dreas y
regiones metropolitanas. Las areas y regiones
metropolitanas deberdn promover como hechos
metropolitanos la gestion regional de los residuos
solidos, incorporando dentro de los Planes Integrales
de Desarrollo Metropolitano los instrumentos que
se definan para el efecto, buscando impulsar la
reduccion, reutilizacion y separacion en la fuente;
apoyando financieramente las actividades de
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final
de residuos e impulsando el mercado de materiales
y subproductos resultados del aprovechamiento y
tratamiento en el marco de la Ley 1625 de 2013 de
Areas Metropolitanas y de la Ley 2199 de 2022 de
Region Metropolitana Bogotd- Cundinamarca, o
aquellas que se expidan para el efecto.

Articulo 9°. Atribuciones de municipios y
distritos.Los municipiosy distritos son responsables,
ademas de las funciones establecidas en las Leyes
142 de 1994 y 99 de 1993, de planear, implementar,
hacer seguimiento y evaluar la Gestion Integral
de Residuos Soélidos, asegurando la incorporacion
en los planes, programas y proyectos, asi como
los recursos para la financiacion, en los planes de
desarrollo territorial y en concordancia con los
planes de ordenamiento territorial y los planes
territoriales de cambio climatico.

Articulo 10. De las autoridades ambientales
regionales, metropolitanas y wurbanas. Las
autoridades ambientales regionales, metropolitanas
y urbanas deberan apoyar la estructuracion y
financiacion de planes y proyectos de Gestion
Integral de Residuos Solidos para asegurar la
defensa y proteccion del medio ambiente y recursos
naturales en el area de su jurisdiccion; sin perjuicio
de las demas competencias de los municipios y
distritos frente a las diferentes corrientes de residuos.

CAPITULO IT

Obligaciones de los generadores de residuos
solidos, de las personas prestadoras del servicio
publico de aseo y de los productores en el marco

de la gestion de posconsumo.

Articulo 11. Obligaciones del generador en
el marco de la Gestion Integral de los Residuos

Solidos. Son obligaciones de los generadores
con relacion al manejo de materiales y gestion de
residuos solidos, reducir la generacion, reutilizar
los materiales que consume, separar los residuos en
la fuente y presentarlos acorde con las condiciones
establecidas en la normativa nacional y municipal,
teniendo en cuenta el tipo de residuo y no depositar
residuos solidos en lugares ni en espacios publicos no
autorizados. A partir de las responsabilidades de los
grandes y pequefios generadores se deberan realizar
procesos de educacion y divulgacion por parte de las
entidades publicas y privadas, e imponer, ante los
incumplimientos, las sanciones que correspondan
por parte de las autoridades competentes.

Articulo 12. Obligaciones de los productores
en el marco de la Responsabilidad Extendida
del Productor. Los productores, en el marco de la
Responsabilidad Extendida del Productor, deberan
cumplir las normas que defina el Gobierno nacional
frente al disefio y fabricacion de productos, los
envases y empaques y la gestion de los mismos para
asegurar el cumplimiento de la jerarquia de la gestion
integral de residuos, y para promover la innovacion,
el ecodisefio y la fabricacion de productos
sostenibles y circulares. Asi mismo, reportaran la
informacion para fortalecer la planeacion y gestion
a nivel nacional, municipal y distrital.

Los productores apoyardn las acciones
municipales y distritales para desarrollar programas
de educaciony capacitacion orientados a promover la
separacion en la fuente, informar a los consumidores
como gestionar los materiales, productos y residuos
y promover la entrega de los residuos aprovechables
a organizaciones de recicladores de oficio
prioritariamente, 0 a otros gestores.

Paragrafo. Sera responsabilidad del productor
informar al consumidor la cadena de valor del bien
y/o servicio ofertado, acorde con lo definido en el
Estatuto del Consumidor, Ley 1480 de 2011.

Articulo 13. Responsabilidad de las personas
prestadoras del servicio publico de aseo. Las
personas prestadoras del servicio publico de aseo,
ademdas de las responsabilidades definidas en la
Ley 142 de 1994, deberan apoyar los programas
que Gobierno nacional y los municipios impulsen
para gestionar de manera sostenible los residuos
solidos que se generen en el municipio o region, si
hacen parte de un esquema regional, incluyendo el
cumplimiento de las metas de reduccion de gases
efecto invernadero, acorde con lo definido por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la
regulacion que expida la Comision de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Paragrafo. Las personas prestadoras del servicio
publico de aseo, incluyendo las de la actividad de
aprovechamiento, deberdn reportar a los municipios
y distritos la informacion necesaria para la
formulacion, seguimiento y evaluacion del Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos.
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TITULO 111

PLANEACION DE LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS, PROMOCION DE LA
PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES

E IMPULSO DE LA ECONOMIA CIRCULAR

CAPITULO I

Planeacion y la Gestion Integral de Residuos
Sélidos hacia la Economia Circular a nivel
nacional

Articulo 14. Consejo Nacional de la Gestion
Integral de Residuos Solidos para Impulsar la
Economia Circular. Créase el Consejo Nacional
de la Gestion de Residuos Solidos con el objeto de
coordinar, orientar y articular las politicas, planes
y programas de las entidades del Estado asociadas
a la Gestion Integral de Residuos Solidos a nivel
nacional para impulsar la Economia Circular. El
Consejo estara integrado por:

1. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
o su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado.

3. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado.

4. El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o su delegado.

5. El Ministro de Minas y Energia o su
delegado.

6. Ministerio de Salud y Proteccion Social o su
delegado.

7. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

8.  Un gobernador delegado por la Federacion
Nacional de Departamentos.

9. Un alcalde de ciudad capital delegado por
la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales
(Asocapitales).

10. Un alcalde delegado por la Federacion
Colombiana de Municipios.

11. Un Director delegado por la Asociacion
de Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible (Asocars).

Paragrafo 1°. En el caso de las carteras
ministeriales, solo se podra hacer delegacion ante el
Consejo a nivel de Viceministro.

Paragrafo 2°. Seran miembros permanentes,
con voz y sin voto, la Comision de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA),
la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG), la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE) y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA). Podran asistir al
Consejo, en calidad de invitados otros ministerios
y aquellos actores que determine el Consejo, con el
fin de discutir aspectos relevantes en el desarrollo
de sus funciones. Asi mismo, seran invitados
permanentes un delegado del Consejo Gremial

Nacional, un delegado de la Asociacion Colombiana
de Universidades y un delegado de las asociaciones
de recicladores de oficio.

Articulo 15. Funciones del Consejo Nacional
de la Gestion Integral de Residuos Sélidos. Este
Consejo asumira las siguientes funciones:

1. Asegurar la coordinacién y articulacion
intersectorial de las politicas, planes, programas
y desarrollo normativo para la gestion integral y
diferenciada de los residuos solidos a nivel nacional
y territorial, asegurando la adecuada participacion
de las entidades nacionales para avanzar en
soluciones integrales; asi mismo, impulsar el
mercado de materiales y subproductos resultados
del aprovechamiento y tratamiento.

2. Promover la movilizacion y destinacion de
recursos financieros de las entidades que hacen parte
del Consejo, en el marco de sus competencias, para
adelantar acciones prioritarias en Gestion Integral
de Residuos Soélidos, ademas de impulsar y focalizar
la gestion de recursos de cooperacion internacional.

3. Aprobar la estrategia nacional de educacion
y capacitacion para impulsar la gestion integral de
residuos y avanzar en la Economia Circular.

4. Articular la gestion de informacion,
promover la innovacion y la inclusion de tecnologias
de informacion y comunicaciones para impulsar la
Gestion Integral de Residuos Sélidos en Colombia.

5. Aprobar el Plan Nacional de la Gestion
de Residuos Solidos hacia la Economia Circular.
PNGIRS y hacer seguimiento a su ejecucion.

6. Impulsar la Politica de Produccion y
Consumo responsables y la articulacion con el
Consejo Nacional de Competitividad.

7. Dirimir conflictos cuando no se logren
acuerdos para solucionar problemas asociadas a
la Gestion Integral de Residuos Solidos a nivel
regional.

8. Otras funciones en el marco de las decisiones
tomadas por el Consejo o descritas en la presente
ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara
dentro de los doce meses de expedicion de la
presente Ley lo relacionado con el funcionamiento
del Consejo, asi como las herramientas de
articulacion y coordinacion interinstitucional para
ejecutar la politica de Economia Circular de la
Gestion Integral de Residuos Solidos. El Consejo
debera sesionar minimo tres veces al aflo y generar
y publicar informes de gestion que seran entregados
a los 6rganos de control.

Paragrafo 2°. Para asegurar la adecuada
articulacion con otros actores de la Gestion Integral
de Residuos Solidos hacia la Economia Circular,
el Consejo conformara comités por corrientes de
residuos con la participacion de actores publicos,
privados, la academia, asociaciones de recicladores
de oficio, gremios y demas actores relevantes para
contribuir en el disefio, formulacion, promocion y
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seguimiento de las politicas, planes, programas y
desarrollos normativos.

CAPITULO IT

Instrumentos de planeacion nacional y
territorial

Articulo 16. Plan Nacional dela Gestion Integral
de Residuos Solidos para Impulsar la Economia
Circular. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio formularé el Plan Nacional de la Gestion
de Residuos Solidos para impulsar la Economia
Circular (PNGIRS), considerando las diferentes
corrientes de residuos y la forma de gestionarlos en
el corto, mediano y largo plazo, asi como las metas a
2030 y 2040, promoviendo soluciones con enfoque
regional. El Plan Nacional establecera los objetivos,
indicadores, metas y estrategias articulando el
Programa Basura Cero creado por la Ley 2294 de
2023; establecera responsables para su ejecucion,
las fuentes de financiacion, los mecanismos de
seguimiento, y evaluacion, asi como su divulgacion,
teniendo en cuenta las responsabilidades de las
entidades territoriales.

Paragrafo. El Plan Nacional de la Gestion
Integral de Residuos Soélidos para Impulsar la
Economia Circular se debera expedir dentro de
los doce meses siguientes a la publicacion de la
presente ley, sera aprobado por el Consejo Nacional
de Gestion Integral de Residuos Solidos y reportado
en el Sistema de Informacion Nacional de Gestion
Integral de Residuos Soélidos.

Articulo 17. Planes de la Gestion Integral de
Residuos Solidos municipales y distritales para
impulsar la Economia Circular (PGIRSM).
Los municipios y distritos deberan formular,
implementar, hacer seguimiento y evaluar los
Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos
para impulsar la Economia Circular incluyendo
las diferentes corrientes de residuos previstas en
la presente ley. Los planes deberdan contar con los
objetivos, estrategias, programas Yy proyectos,
indicadores, responsables de la ejecucion, recursos
municipales, asi como el cronograma de ejecucion,
los mecanismos de seguimiento y monitoreo y la
evaluacion que deberan ser reportados al SINGIRS.
Incluiran las metas de aprovechamiento, tratamiento
y reduccion de gases de efecto invernadero, en
concordancia con las metas nacionales, garantizando
laarticulacion con los planes de desarrollo municipal,
los planes de ordenamiento territorial y los planes
territoriales y sectoriales de cambio climatico.

Paragrafo 1°. Se debera hacer seguimiento a
la ejecucion del Plan, al menos tres veces al afio y
estos seran evaluados y sus resultados, presentados
anualmente al Concejo Municipal y a los érganos de
control. Ademas, deberan reportar los resultados de
los indicadores y metas al Sistema de Informacion
Nacional de Gestion de Residuos So6lidos acorde con
los procesos e instrumentos que defina el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Paragrafo 2°. Los PGIRSM deberan incorporar
analisis e implementar soluciones regionales

buscando generar economias de escala que
beneficien a los usuarios, en especial, frente a la
disposicion final, tratamiento y aprovechamiento
de las diferentes corrientes de residuos, siempre y
cuando sea viable dadas las condiciones territoriales.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio deberd reglamentar, a mas
tardar a los seis meses de expedida la presente
Ley, los Planes de Gestion Integral de Residuos
So6lidos municipales y distritales para impulsar
la Economia Circular, incluyendo las directrices
para su aprobacion, actualizacion, seguimiento y
evaluacion, asi como las fechas para su expedicion,
considerando el Programa Basura Cero creado por
la Ley 2294 de 2023; para lo cual debera tener en
cuenta el tamafio de los municipios y los resultados e
impacto de los PGIRS formulados en cumplimiento
de las normativas expedidas previamente por el
Gobierno nacional. Asi mismo, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio debera estructurar e
implementar un plan de asistencia técnica y apoyo
a los municipios, con el fin de asegurar la adecuada
estructuracion de estos planes y sus proyectos, en
especial, para los municipios de Categorias 4, 5y 6
definidos en la Ley 136 de 1994, modificada por la
Ley 1551 de 2012.

Paragrafo 4°. Para asegurar la articulacion de
todas las corrientes de residuos en los municipios y
distritos, este Plan debera contemplar un componente
de residuos peligrosos, acorde con la normativa y
en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 5°. Los Planes de Gestion Integral
de Residuos Solidos municipales o distritales que
se encuentren en ejecucion a la expedicion de la
presente ley, continuardn vigentes hasta tanto el
Gobierno nacional haya expedido la reglamentacion
y definido los mecanismos de transicion hacia los
nuevos Planes de la Gestion Integral de Residuos
Sélidos Municipal y Distrital para impulsar la
Economia Circular.

Articulo 18. Planes y programas de
posconsumos. La gestion de residuos posconsumo
se basa en el concepto de la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP), la cual se define
como un instrumento que obliga a los fabricantes
e importadores de ciertos productos de consumo
masivo a organizar, desarrollar y financiar la gestion
integral de los residuos derivados de sus productos,
una vez el consumidor final los desecha o descarta,
a través de programas de gestion de posconsumos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio es el responsable de reglamentar los
instrumentos, mecanismos, procedimientos 'y
obligaciones que deben cumplir los productores
y demas actores de la cadena de las corrientes de
residuos que se prioricen, asegurando, cuando sea
viable, la articulacion con el servicio publico de
aseo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible deberan definir el mecanismo de
articulacion de las medidas expedidas previamente
en el periodo de transicion previsto en la presente
ley.

CAPITULO III

Articulacion con otros instrumentos de
planeacion

Articulo 19. Articulacion de los instrumentos de
planeacion. E1 Gobierno nacional debera establecer,
dentro de la reglamentacion, la forma en que se
deberan articular los instrumentos de planeacion
de la Gestion Integral de Residuos Soélidos hacia
la Economia Circular definidos en la presente Ley,
con los Planes Departamentales de Agua, los Planes
Integrales de Gestion de Cambio Climatico, los
Planes de Desarrollo Departamental, municipal y
distrital, los Planes de Ordenamiento Territorial y los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

Articulo 20. Planes de Ordenamiento Territorial
(POT). Los municipios, distritos y departamentos
podran garantizar la habilitacion de suelo para
asegurar el desarrollo de la infraestructura de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos, teniendo en
cuenta los impactos en la salud publica y el medio
ambiente.

Paragrafo 1°. El Ministerio Vivienda, Ciudad
y Territorio definira las directrices para que los
municipios cumplan con esta obligacion en un plazo
maximo de un afio, a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 21. Tramites ambientales. 1as personas
prestadoras del servicio publico de aseo y aquellos
que realicen la Gestion Integral de Residuos Solidos
deberan obtener los permisos, licencias y demas
autorizaciones que requiera, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd definir,
dentro de los seis meses de la expedicion de la
presente ley, la reglamentacion de los requerimientos
y tramites ambientales para los proyectos de
infraestructura de la actividad de tratamiento de
residuos solidos que impulse la actividad y permita
avanzar en el cumplimiento de las metas nacionales.

CAPITULO IV

Sistema de informacion de la Gestion
Integral de Residuos Sélidos

Articulo 22. Acceso a la informacion. La
gestion de residuos se efectuard con transparencia,
de manera que la comunidad y actores interesados
tengan acceso a la informacion relevante sobre
la materia. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en el marco del Consejo Nacional de la
Gestion Integral de Residuos, establecera la politica
y los mecanismos de divulgacion de la informacion
a nivel nacional y territorial.

Articulo 23. Sistema de Informacion Nacional
de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos
(SINGIRS). Se crea el Sistema de Informacion
Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos
(SINGIRS), que permitira recopilar, gestionar y

publicar informacién considerando las diferentes
corrientes de residuos, y la clasificacion establecida
en el catalogo nacional de residuos, el cual tiene
el objetivo consolidar la informacion de la gestion
integral de residuos a nivel nacional, territorial
y municipal que le permita al pais fortalecer los
procesos de planeacion, gestion, seguimiento y
evaluacion al cumplimiento de planes y metas y
determinar la generacion y comportamiento de las
diferentes corrientes de residuos.

Paragrafo 1°. El administrador del SINGIRS
serda el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica(DANE), entidad que elaborard unreporte
anual de la informacion que serd presentada ante el
Consejo Nacional de Gestion Integral de Residuos
Solidos. El SINGIRS debera ser desarrollado y
puesto en funcionamiento dentro de los 24 meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, el cual
podré desarrollarse como un moédulo integral dentro
de los sistemas de informaciéon con que cuenta el
Ministerio. El Gobierno nacional reglamentara lo
correspondiente al SINGIRS.

Paragrafo 2°. El Sistema deberd asegurar
la interoperabilidad con el Sistema Unico de
Informacion (SUI) de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, el Sistema
Nacional de Inversiones en Agua y Saneamiento
(SINAS) del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Sistema de Informacion Ambiental
(SIAC), el Registro Unico Ambiental (RUA), la
informacion de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) y demas sistemas de las
entidades nacionales que gestionen informacion
de residuos solidos. Se asegurara la articulacion
del SINGIRS con la cuenta satélite de Economia
Circular y con el sistema de medicion que realiza
el DANE. Asi mismo, se tendra en cuenta la
informacion generada por organizaciones gremiales.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional impulsara
una estrategia nacional dentro del Plan Nacional de la
Gestion Integral de Residuos Solidos para Impulsar
la Economia Circular, con el fin de fortalecer a nivel
municipal y distrital la gestion de informacion y el
desarrollo de sistemas que aseguren la adecuada
planeacion, seguimiento y evaluacion de la Gestion
Integral de Residuos Sélidos y de la prestacion de las
diferentes actividades del servicio publico de aseo,
considerando su tamaio y capacidad, con el apoyo
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional gestionara
las apropiaciones de recursos dentro del Presupuesto
General de la Nacion para la financiacion del disefio,
implementacion, puesta en marcha y operacion del
SINGIRS, acorde con el marco fiscal de mediano
plazo.

Articulo 24. Reporte y vigilancia de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Solidos municipales
y distritales. Los municipios y distritos deberan
reportar anualmente al Sistema de Informacion
Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos
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los indicadores, metas y resultados de los Planes de
Gestion de Residuos Solidos acorde con lo definido
por el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. La vigilancia del plan sera
responsabilidad de la autoridad ambiental respectiva
y se realizard acorde con la reglamentacion que
expida el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Asi mismo, se debera asegurar la divulgacion de los
avances y resultados a la poblacion dos veces al afo
a través de la pagina web de la entidad territorial.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio publicara anualmente, dentro de los tres
primeros meses del afio, los resultados de la ejecucion
y cumplimiento de los Planes de Gestion Integral
de Residuos Soélidos municipales y distritales y
solicitara las acciones de mejora necesarias para el
cumplimiento de las metas.

TITULO IV

DE LA ECONpMiA LINEAL A LA
ECONOMIA CIRCULAR

CAPITULO I

De la jerarquia y clasificacion de los residuos
solidos
Articulo 25. Jerarquia de la Gestion Integral
de Residuos Solidos. La gestion de todo tipo de
residuos a nivel nacional y territorial se realizara en
orden de prioridad, asi:

1)  Prevencién y reduccion de la generacion de
residuos,

i1) Reutilizacion,
ii1) Aprovechamiento y reciclaje,
iv) Tratamiento con fines de valorizacion, y

v) Disposicion final controlada con eficientes
sistemas de operacion.

El Gobierno nacional y los municipios
adoptaran medidas para estimular las opciones que
proporcionen el mejor resultado ambiental con un
enfoque de ciclo de vida sobre los impactos de la
generacion y gestion de dichos residuos, acorde con
lo establecido en la presente ley.

Articulo 26. De los residuos solidos a gestionar.
La Gestion Integral de Residuos Solidos para
impulsar la Economia Circular aplica a residuos
ordinarios, de manejo especial, biomasa y los de
construccion 'y demolicion, asi como aquellos
que determine el Gobierno nacional. El Gobierno
nacional definira la clasificacion de residuos que
sera la base de la gestion de residuos soélidos a
nivel nacional y territorial y reglamentara las rutas
selectivas de recoleccion y transporte, asi como
sistemas de transporte ambientalmente sostenibles.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, en coordinacion con el DANE y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
debera publicar a los seis meses de promulgada la
presente ley, el Catalogo de Residuos Nacional,
el cual permitird a generadores, transportadores y

gestores de todo tipo de residuos solidos categorizar,
discriminando por actividades, desde la generacion
del residuo hasta su aprovechamiento, tratamiento
y disposicion, y asi cumplir con las obligaciones
legales asociadas al etiquetado, envasado, mezcla,
almacenamiento y transporte. Asi mismo, sera
usado por el Gobierno nacional en los sistemas de
informacion sectoriales relacionados con la Gestion
Integral de Residuos Solidos.

El catdlogo debera mantenerse actualizado, por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
acorde con el procedimiento y protocolo que se
establezca incluyendo los plazos de implementacion
y tablas correlativas de las diferentes clasificaciones
y, debera ser socializado a nivel nacional.

CAPITULO IT

De la implementacion de la Economia
Circular y el impulso al consumo responsable

Articulo 27. Impulso a la Economia Circular.
El Gobierno nacional, en el marco del Plan
Nacional de la Gestion de Residuos Solidos para
impulsar la Economia Circular y la reglamentacion
de la presente Ley, deberd establecer las metas,
estrategias, programas y proyectos para disminuir
la generacion de residuos, fomentar la prevencion,
reutilizacion y aprovechamiento de residuos a nivel
municipal, distrital y regional, teniendo en cuenta el
tamafo de los municipios.

El Gobierno nacional impulsara politicas, planes
y programas enfocados en el disefio de los productos
y servicios que promuevan el uso de materiales
duraderos, reutilizables y aprovechables y el
ecodiseno. Asi mismo, se promovera el etiquetado
que facilite a los consumidores la separacion y
gestion adecuada de residuos.

Articulo 28. De la educacion, cultura y
sensibilizacion a la poblacion sobre la Gestion
Integral de Residuos Solidos para impulsar la
Economia Circular y el consumo responsable. Los
planes y programas disefiados en pro de la educacion,
cultura y sensibilizacion a la poblacion frente a
la Gestion Integral de Residuos para Impulsar
la Economia Circular y consumo responsable
deberan ser concordantes con la jerarquia en la
gestion, priorizando la prevencion, reduccion y
reutilizacion. Se debera garantizar la participacion
activa e informada de la ciudadania en la separacion
en la fuente, promoviendo la entrega de residuos
aprovechables a las organizaciones de recicladores
de oficio.

Ademads, se deberd enfatizar la educacion y
sensibilizacion frente a la limpieza y conservacion
de los espacios publicos.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional de 1a Gestion
Integral de Residuos Solidos, con el apoyo de los
Ministerios de Educacion Nacional y de Cultura,
deberd definir, dentro de los doce meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, las lineas
generales de educacion, cultura y capacitacion
sobre la gestion de residuos solidos para impulsar
la Economia Circular que se deberan aplicar a nivel
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territorial los municipios, distritos, departamentos,
areas metropolitanas, autoridades ambientales,
considerando los diferentes grupos de poblacion
objetivo, las diferentes corrientes de residuos y las
metas de aprovechamiento y la gradualidad en la
implementacion del tratamiento y valorizacion de
residuos. Serd obligatorio en colegios, escuelas,
universidades y jardines escolares hacer educacion
en separacion en la fuente y reciclaje de residuos
solidos.

Paragrafo 2°. Los Planes de Gestion Integral
de Residuos Solidos nacional, municipal y distrital
deberan incorporar estrategias, acciones y recursos
de los diferentes actores y fuentes de financiacion
para estructurar e implementar programas de
educacion, cultura y sensibilizacion a la poblacion
sobre la Gestion Integral de Residuos Solidos,
siguiendo los lineamientos e instrumentos que
defina el Gobierno nacional.

Articulo 29. Prevencion de la generacion
de residuos. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con el
apoyo del Consejo Nacional de la Gestion Integral
de Residuos, impulsara acciones para prevenir la
generacion de residuos en procesos de produccion,
distribucion, almacenaje, comercializacion,
consumo y posconsumo, considerando las personas
naturales o juridicas privadas, publicas, nacionales
o extranjeras, que se dediquen a la produccion
industrial y comercializacion de bienes y productos
y demas actividades econémicas, de acuerdo con la
politica de produccion y consumo responsables y las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 30. Reutilizacion de productos. El
Gobierno nacional a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo
del Consejo Nacional de la Gestion Integral de
Residuos Sdélidos, impulsara medidas para fomentar
la reutilizacion de los productos, promoviendo el
establecimiento y apoyo de redes de reutilizacion y
reparacion, el uso de instrumentos econdmicos y las
medidas que se consideren necesarias para medir su
impacto.

Paragrafo 1°. Se impulsard la reutilizacion de
envases y empaques a través de la retornabilidad
y recarga o rellenado, para lo cual sera necesario
habilitar nuevas formas de etiquetado, disenar y
adaptar normas sanitarias por parte del Ministerio
de Salud y Proteccion Social que viabilicen la
reutilizacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en el
marco del Consejo Nacional de Gestion Integral de
Residuos definira metas de reutilizacion progresivas
a 2030 y 2040 que deberan ser incluidas en el Plan
Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos
para Impulsar la Economia Circular establecido en
el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 31. Medidas asociadas a la pérdida
y desperdicio de bienes duraderos. El Gobierno
nacional, en el marco de la politica de produccion
y consumo responsables, adoptara medidas para

prevenir la pérdida y desperdicio de bienes duraderos
y definir mecanismos de medicion de los resultados.

Articulo 32. Promocion de la separacion
en la fuente. E1 Consejo Nacional de la Gestion
Integral de Residuos Solidos impulsara medidas
para fomentar el aprovechamiento con criterios de
calidad, promoviendo la recoleccion separada de
residuos y reconociendo a las organizaciones de
recicladores como parte estructural del sistema,
buscando asegurar el cumplimiento de las metas
pais.

Paragrafo 1°. La Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento dentro de los doce
meses siguientes a la expedicion de la presente ley,
debera incluir en la regulacion del servicio publico
de aseo la senal tarifaria por la separacion en la
fuente, con el fin de promover cambios efectivos de
comportamiento de los usuarios. Se debera aplicar
el aforo obligatorio en conjuntos residenciales y
edificios multifamiliares.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales deberan
impulsar la separacion en la fuente y recoleccion
de los residuos aprovechables con estrategias que
incluyan incentivos, inspecciones aleatorias, gestion
por zonas y mejora en la informacion a los usuarios.

Paragrafo 3°. El Sistema de Informacion
Nacional de Gestion Integral de Residuos Soélidos
deberd contar con informacion histérica del
mercado y precios de los principales materiales
aprovechables.

Paragrafo4°. Las personas juridicas de propiedad
horizontal estan habilitadas para percibir bienes e
ingresos que adquiera o reciba como producto de la
valoracion econdomica de sus residuos.

Articulo 33. Apoyo a la transformacion de
residuos solidos. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en un plazo no mayor a un (1)
afio a partir de la entrada en vigencia de esta Ley,
disefiard e implementard un programa de apoyo a
las empresas y organizaciones de recicladores que
pretransformen y transformen residuos solidos en
materia prima, nuevos productos, que incorporen
materia reciclada en sus procesos productivos
o que hagan uso de aditivos biodegradables y/o
compostables, y adicionalmente, a los demas actores
que participen en la cadena de aprovechamiento de
residuos solidos a través de convocatorias anuales
de recursos cofinanciables y de créditos blandos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Comercio
Industria y Turismo en articulacion con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, implementaran
un programa dirigido a organizaciones campesinas y
rurales que estén interesadas en la gestion de residuos
organicos para la produccion de fertilizantes para la
produccion agroalimentario y para la generacion de
energias renovables.

Articulo 34. Inclusion de categorizacion para
el otorgamiento del Sello Ambiental Colombiano a
productos que hayan sido elaborados con residuos
aprovechables o producidos o transformados
mediante proceso de aprovechamiento Yy
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valorizacion de residuos El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, determinara los elementos
requeridos para la categorizacion de nuevos
productos que hayan sido elaborados con residuos
aprovechables o producidos o transformados
mediante proceso de aprovechamiento y valorizacion
de residuos y sus criterios ambientales para que los
mismos puedan aplicar al otorgamiento del Sello
Ambiental Colombiano de que trata la Resolucion
nimero 1555 de 2005.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible ampliara los productos,
bienes y/o servicios que hacen parte del Sello
Ambiental Colombiano, de acuerdo con la Politica
Nacional de Crecimiento Verde, Guia de Compras
Publicas Sostenibles y al Plan de Accion del Sello
Circular Verde Colombiano, y sus respectivas
actualizaciones.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible promovera estrategias para que
las personas naturales independientes, asociaciones
o colectivos organizados y organizaciones de
recicladores de oficio y legalmente constituidos
del esquema operativo de la actividad de
aprovechamiento, que cumplan con los requisitos
establecidos por el Gobierno nacional, puedan
acceder al Sello Ambiental Colombiano.

Paragrafo 3°. El certificado del Sello Circular
Verde Colombiano podra ser expedido por Mesas
Regionales de Economia Circular, las Corporaciones
Auténomas Regionales, entre otros actores
ambientales que autorice el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible cada afio hara entrega de un
reconocimiento publico a las mejores que logren el
mayor volumen de aprovechamiento y valorizacion
de residuos solidos urbanos y contribuyan a la
apertura de nuevos negocios verdes a partir de estos
mercados.

Articulo 35. Investigacion e Innovacion de
la Gestion Integral de Residuos Solidos para
impulsar la Economia Circular. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion debera promover
programas de investigacion e innovacion sobre
tecnologias, productos y servicios para reducir la
generacion, reutilizar, impulsar y promover nuevos
usos y desarrollar procesos de aprovechamiento y
tratamiento de las diferentes corrientes de residuos
en el marco de la Economia Circular. En el Plan
Nacional de la Gestion Integral de Residuos Soélidos
para Impulsar la Economia Circular se debera
incorporar una linea de investigacion e innovacion
articulada con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

CAPITULO III

De los esquemas diferenciales de la Gestion
Integral de Residuos para Impulsar la Economia
Circular

Articulo 36. Esquemas diferenciales en
municipios de dificil acceso. El Ministerio

de Vivienda, Ciudad y Territorio definira los
lineamientos y reglamentard la implementacion
de esquemas diferenciales en municipios cuyas
condiciones geograficas, de acceso y complejidad
dificulten la gestion de residuos solidos y la
comercializacion de materiales, promoviendo, entre
otros, la responsabilidad extendida del productor.

Articulo 37. Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos en municipios del Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial. E1 Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Agencia de
Renovacion del Territorio estructuraran dentro
del Plan Nacional de Gestion Integral Residuos
Soélidos un componente para impulsar soluciones en
municipios PDET.

Articulo 38. La gestion de residuos en zonas
rurales. En las zonas rurales en las que no sea
viable la prestacion del servicio publico de aseo,
las entidades territoriales en articulaciéon con las
autoridades ambientales apoyaran la solucion para
el manejo y gestion de los residuos e impulsaran
modelos de gestion comunitaria, acorde con las
directrices y mecanismos de financiacion que
definan el Gobierno nacional y que se deberan
incorporar en los Planes de Gestion de Residuos
Soélidos municipales y distritales.

Articulo 39. Sistemas de retorno en zonas
turisticas. En zonas de vocacion turistica donde
apliquen esquemas diferenciales, las agencias,
operadores y empresarios del turismo deberan
asegurar la retornabilidad de los residuos acorde
con la reglamentacion que defina el Gobierno
nacional. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo coordinaran la estrategia de retornabilidad
en el marco de las disposiciones de las politicas de
turismo sostenible.

CAPITULO IV

Aprovechamiento y reciclaje de residuos
solidos

Articulo 40. Metas de aprovechamiento de
residuos solidos. Todo residuo potencialmente
aprovechable debera ser destinado a tal fin, evitando
su disposicion final en los rellenos sanitarios. A
partir de 2030 y bajo el principio de gradualidad,
se deberd asegurar a nivel municipal, departamental
y nacional, el aprovechamiento del 80% de los
residuos aprovechables y desde el 2040 el 95%,
acorde con la reglamentacion, priorizacion de las
corrientes de residuos y gradualidad que establezca
el Gobierno nacional.

Articulo 41. Actividad de aprovechamiento
dentro del servicio publico de aseo. La actividad
de aprovechamiento del servicio publico de aseo
debera considerar para el cierre financiero, los
ingresos por la venta del material. En la recoleccion
y transporte de residuos aprovechables, se podran
incluir sistemas alternativos, como puntos limpios,
que permitan lograr mayor eficiencia y menores
costos de recoleccion y transporte.
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Paragrafo 1°. Los municipios y distritos deberan
estructurar con la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios SSPD, estrategias conjuntas
orientadas a fortalecer el manejo de informacion y
la gestion del aprovechamiento dentro del servicio
publico de aseo. En ese sentido, la SSPD en
articulacion con las entidades territoriales, realizaran
acciones conjuntas para verificar el registro de
prestadores y las condiciones de prestacion de la
actividad.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, en un plazo no mayor
a un afio, debera establecer los requerimientos
para el registro de prestadores de la actividad de
aprovechamiento y los mecanismos para asegurar la
trazabilidad del material que se reporte.

Articulo 42. Responsabilidad Extendida del
Productorde Envasesy Empaques.Losresponsables
de los Planes de Gestion de Responsabilidad
Extendida del Productor deberdn informar al
Sistema de Informacion Nacional de la Gestion
Integral de Residuos Solidos, con la periodicidad
y reglas que defina el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el volumen de residuos que se
gestionan en los municipios y distritos en el marco
de la REP, de tal forma se pueda establecer su aporte
al cumplimiento de metas municipales y nacionales
de aprovechamiento.

Articulo 43. De la informacion de
aprovechamiento de materiales del servicio
publico de aseo y la Responsabilidad Extendida
del Productor (REP) de envases y empaques. Se
deberd reportar la informacion diferenciada de
los materiales y residuos que se gestionen dentro
del servicio publico de aseo por los prestadores
de la actividad de aprovechamiento y lo que se
comercialicen por otros sistemas de recoleccion
y transporte diferentes al servicio publico de aseo
a través de los gestores de la REP de envases y
empaques, incluyendo a grandes generadores,
evitando la duplicidad en cuanto al reporte de las
toneladas aprovechadas, con el fin de determinar el
aporte de los dos sistemas a las metas nacionales y
municipales de aprovechamiento.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios deberd disponer de una
tecnologia adecuada para el reporte, analisis
y verificacion de informacién de las toneladas
aprovechadas dentro del servicio publico de aseo
que asegure la trazabilidad, la oportunidad en el
reporte y el cruce de informacion con la DIAN.

Paragrafo 2°. En el caso que los productores
decidan realizar la gestion para el cumplimiento
de las metas a las que estén sujetos a través de la
actividad de aprovechamiento dentro del servicio
publico de aseo, el Gobierno nacional determinara
como se debe incorporar el aporte de los productores
al esquema tarifario buscando mayor beneficio para
los usuarios.

CAPITULO VI

Fortalecimiento de las organizaciones de
recicladores de oficio

Articulo 44.  Fortalecimiento de las
organizaciones de recicladores de oficio. La nacion,
los departamentos, distritos y municipios, en el
marco de los Planes de Gestion Integral de Residuos
Soélidos, deberan establecer programas y acciones de
asistencia técnica, tecnologica y financiera dirigidos
a las organizaciones de recicladores de oficio para el
transito exitoso hacia su desarrollo y fortalecimiento
en la prestacion de la actividad de aprovechamiento,
en el marco del servicio publico de aseo y la
responsabilidad extendida del productor de envases
y empaques.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional debera
reglamentar y promover la implementacion de
Planes de regularizacion y desarrollo organizacional
para las organizaciones de recicladores de oficio, los
cuales seran diferenciales dependiendo del nivel de
madurez organizacional.

Paragrafo 2°. Se establecera un sistema de
asistencia técnica y capacitacion desde los diferentes
niveles de gobierno, con el apoyo del sector privado,
para fortalecer el desarrollo organizacional y
empresarial de las organizaciones de recicladores
de oficio, con participacion del Sena y el DNP,
en la formulaciéon de proyectos para desarrollar
capacidades que les permita acceder a recursos de
las diferentes fuentes de financiacion y promover la
Economia Circular.

Articulo 45. Censo de recicladores de oficio y
de las organizaciones de recicladores de oficio. 1.os
municipios y distritos deberan realizar y actualizar
por lo menos una vez al afio el censo de recicladores
de oficio y el registro de las organizaciones de
recicladores, acorde con los lineamientos que defina
el Gobierno nacional. De esta forma, se buscara
orientar e impulsar acciones afirmativas en beneficio
de dicha poblacion y realizar un monitoreo de la
mejora en sus condiciones de vida y en sus ingresos.

Articulo 46. Incentivo de acceso al material
aprovechable por parte de las organizaciones de
recicladores de oficio. El Gobierno nacional debera
desarrollar incentivos normativos y regulatorios para
que los usuarios del servicio publico de aseo y los
generadores de residuos les entreguen los residuos
aprovechables a las organizaciones de recicladores
de oficio de forma prioritaria.

Paragrafo. Las entidades publicas del orden
nacional y territorial deberdn entregar sus
residuos aprovechables a las organizaciones de
recicladores de oficio, debidamente registradas
ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, como personas prestadoras de la
actividad de aprovechamiento dentro del servicio
publico de aseo.
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CAPITULO VII

Tratamiento y valorizacion de los residuos
solidos

Articulo 47. La actividad de tratamiento y
valorizacion de residuos en el servicio publico de
aseo. Es responsabilidad de los entes territoriales
asegurar laprestacion de laactividad complementaria
de tratamiento dentro del servicio publico de aseo,
ya sea en su propio territorio o en otra jurisdiccion.
Para el efecto, podra participar en la estructuracion e
implementacion de soluciones de caracter regional.

Paragrafo 1°. Para efectos de la definicion
de la formula tarifaria para la remuneracion de la
actividad de tratamiento dentro del servicio publico
de aseo, la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico debera considerar en
el cierre financiero la comercializacion y venta de
productos y subproductos del tratamiento, asi como
las diferentes fuentes alternativas de financiacion,
buscando reducir el impacto en la tarifa que pagan
los usuarios del servicio publico de aseo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia
y la Comisién de Regulacion de Energia y Gas
determinaran los incentivos asociados a la generacion
de energiay gas a partir de la valorizacion de residuos
solidos como fuente de energia alternativa. Por su
parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
impulsara el uso y comercializacion del compost
producto del tratamiento de los residuos orgénicos.

Articulo 48. Seleccion de sistemas y tecnologias
de tratamiento. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio definird los criterios técnicos para la
selecciondealternativasdetratamientoaimplementar
y las escalas minimas para el funcionamiento de
cada tipo de tratamiento, teniendo en cuenta la
gestion de las diferentes corrientes de residuos y
las autorizaciones requeridas, asi como la estrategia
que deberan adoptar los municipios y prestadores
de la actividad, las cuales deberan ser consideradas
por la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico en la metodologia tarifaria.

Articulo 49. Metas de tratamiento y valorizacion
de residuos. Las metas de tratamiento de residuos
se definirdan en los Planes de Gestion Integral de
Residuos municipales y distritales, acorde con los
principios de gradualidad, regionalizacion y enfoque
diferencial siguiendo los lineamientos que defina el
Consejo Nacional de Gestion Integral de Residuos
y las metas establecidas en el Plan Nacional de la
Gestion Integral de Residuos Solidos para Impulsar
la Economia Circular.

Paragrafo. Los prestadores que operen los
rellenos sanitarios deberan contar con el inventario
de gases de efecto invernadero para determinar
la linea de accion para su reduccion. Asi, mismo,
impulsaran proyectos de captacion de biogés en los
rellenos sanitarios.

Articulo 50. El coprocesamiento de residuos
solidos. Se promovera el procesamiento como
opcion técnica y ambiental viable para recuperar
energia y recursos, bajo un modelo de gestion

sostenible de residuos, en las regiones donde sea
viable, bajo una implementacion gradual y teniendo
en cuenta la capacidad requerida y el establecimiento
de acuerdos institucionales, acorde con los
lineamientos que establezca el Consejo Nacional de
Gestion Integral de Residuos. Se desarrollaran las
condiciones técnicas y econdmicas que permitan
consolidar la cadena de suministro de los materiales
desde su generacion, transporte, almacenamiento,
tratamiento y utilizacion en los hornos cementeros.

CAPITULO VIII
Disposicion final de residuos sélidos

Articulo 51. Programa nacional para el cierre
de botaderos a cielo abierto. El Plan Nacional
de Gestion de Residuos Solidos deberd incluir un
Programa Nacional para la Eliminacion de Botaderos
a Cielo Abierto y sistemas no autorizados para
aquellos municipios que no cuentan con soluciones
técnicas de disposicion final, buscando prevenir la
contaminacion del suelo, el agua y el aire y mitigar
los riesgos a la salud y al ambiente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y la Superintendencia de
Servicios Publicos realizaran el inventario de
botaderos municipales a cielo abierto y sistemas no
autorizados en todo el territorio nacional, a fin de
ser incorporados en el Programa Nacional para la
Eliminacion de Botaderos a Cielo Abierto.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, los
municipios, distritos, departamentos y autoridades
ambientales, deberan concurrir, acorde con sus
capacidades y competencias, en la busqueda y
financiacion en el Plan de Eliminacion de los
Botaderos a Cielo Abierto en sus territorios,
promoviendo prioritariamente  soluciones de
caracter regional, cuando sea viable, incluyendo
un modelo de reduccion de la disposicion de
residuos impulsando la reduccion en la generacion,
reutilizacion, aprovechamiento y tratamiento de
residuos.

Paragrafo 3°. En el afio 2026 el pais debera
eliminar el 50% los botaderos a cielo abierto y
sistemas no autorizados, y a 2030 el 100% impulsado
soluciones integrales.

Articulo 52. De los Parques Integrales de
Valorizacion de Residuos Solidos (PIVARS).
Los rellenos sanitarios deberan migrar a Parques
Integrales de Valorizacion de Residuos Solidos. Los
PIVARS desarrollaran sistemas que promuevan la
innovacion en la gestion de residuos, la reduccion
del impacto social y ambiental y el mejoramiento
del entorno.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio definird los lineamientos técnicos,
los requerimientos ambientales y los mecanismos
de financiacidon e incentivos para el impulso de
los PIVARS dentro de los 6 meses de expedida
la presente ley. Los rellenos sanitarios deberan
contar, 12 meses después de la definicion de los
lineamientos y cuando sea viable técnica, ambiental
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y econdmicamente, deberan contar con un plan para
esta migracion.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales deberan
incorporar en los Planes de Gestion Integral de
Residuos Solidos las estrategias y metas para reducir
el volumen de residuos que se disponen en los rellenos
sanitarios, incrementando el aprovechamiento
y tratamiento de residuos solidos. Articulo S53.
Nuevos sitios para la Gestion Integral de Residuos
Solidos. Las nuevas soluciones de disposicion final
de residuos podran incluir Parques Integrales de
Valorizacion de Residuos como solucion al manejo
y gestion de residuos, acorde con sus caracteristicas
y capacidad. En cualquier caso, estas soluciones
deberan incorporar medidas para reducir el volumen
de toneladas a disponer.

Estas soluciones también incluiran estrategias
de comunicacioén y sensibilizacion dirigidas a la
poblacion del area de influencia.

Paragrafo. Sera obligacion de las entidades
territoriales, con el apoyo de la nacion y autoridades
ambientales, priorizar soluciones a la disposicion
final en el caso de los rellenos sanitarios cuya vida
util haya finalizado.

Articulo 54. De las restricciones a la disposicion
de residuos orgdnicos y otros residuos solidos en
rellenos sanitarios. A 2030 solo se podra disponer
en rellenos sanitarios maximo hasta el 80% del
total de los residuos orgénicos que se recojan y
transporten dentro del servicio publico de aseo y a
2040 el 20%, acorde con las directrices el Consejo
Nacional de Gestion Integral de Residuos Solidos. El
Gobierno nacional tendra en cuenta el principio de
gradualidad, las metas de los diferentes instrumentos
de planeacion previstos en la presente ley, el tamaiio
y capacidad municipal, las fuentes de financiacion,
asi como los mecanismos de control y sancion para
el cumplimiento de estas medidas.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra
establecer restricciones a otras corrientes de
residuos, acorde con consideraciones ambientales,
técnicas y econdmicas.

CAPITULO IX
De la gestion de otras corrientes de residuos

Articulo 55. De la gestion y aprovechamiento
de los residuos de manejo especial. El manejo de
residuos especiales cuyas corrientes de residuos
sean priorizadas por Gobierno nacional, que
incluye, entre otros, textiles, llantas y neumaticos, se
realizard en el marco de programas de posconsumo
y responsabilidad extendida del productor que
reglamente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, siguiendo los criterios establecidos para
la jerarquia de la gestion de residuos.

Paragrafo 1°. En el caso de no contar con
programas de responsabilidad extendida del
productor, los generadores de estos residuos podran
pactar la recoleccion y el pago respectivo con
prestadores del servicio publico de aseo o gestores
registrados para el efecto.

Paragrafo 2°. En el caso de residuos voluminosos
y residuos especiales que se dispongan de forma
permanente en espacios publicos no autorizados,
se deberan definir estrategias municipales de
recoleccion y transporte periddicas y de puntos de
recepcion, acorde con la caracterizacion de residuos,
en un trabajo articulado entre los municipios,
productores, prestadores del servicio publico de
aseo y organizaciones de recicladores de oficio,
definiendo los mecanismos de financiacion y los
incentivos a la ciudadania. Esto sin perjuicio de las
sanciones a las que estan sujetos por la disposicion
en espacio publico no autorizado acorde con los
establecido en la Ley 1259 de 2008 y Ley 1801 de
2016.

Articulo 56. Promocion de la gestion de residuos
especiales. El Gobierno nacional promovera la
generacion de capacidad instalada para el manejo
y gestion de residuos especiales, la inclusion de
sectores econdmicos minoristas, la generacion
de empleo y la minimizacién en el transporte de
residuos.

Articulo 57. De los Residuos de Construccion
y Demolicion (RCD). El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en articulaciéon con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
es el responsable de reglamentar la generacion,
recoleccion, cargue, transporte, disposicion,
almacenamiento temporal o permanentemente
y/o aprovechamiento de residuos de demolicion y
construccion, asi como de definir responsabilidades
e instrumentos, incluyendo sanciones por el
incumplimiento y la inadecuada disposicion de estos
residuos en espacios publicos. En la gestion integral
de estos residuos se deberan priorizar las actividades
de prevencion y reduccion de la generacion, seguida
de la alternativa de aprovechamiento y como tltima
opcion, la disposicion final, siguiendo la jerarquia
en la gestion de los residuos, considerando las
medidas que aplicaran a los grandes y a los pequefios
generadores.

Paragrafo 1°. Se estableceran metas nacionales
para la recuperacion y aprovechamiento de los
residuos del sector de la edificacion y obras publicas
a 2030 y 2040, de acuerdo a los compromisos
internacionales del pais en materia ambiental.
El Consejo Nacional de Gestion Integral de
Residuos Solidos definirda metas nacionales de
aprovechamiento de RCD acorde con el tipo de
generador y tamano de municipio; en todo caso los
grandes generadores deberan, a 2030, aprovechar
efectivamente entre el 75% y el 40% en peso del
total de los residuos de construccion y demolicion
generados en la obra, acorde con la categoria del
municipio. Se deberan promover soluciones de tipo
regional para su aprovechamiento y disposicion
final; asi los municipios y distritos deberan
seleccionar sitios especificos para la disposicion
final de estos residuos, cuya infraestructura deberan
quedar incorporadas en los planes de ordenamiento
territorial.
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Paragrafo 2°. Las metas nacionales y municipales
deberan quedar definidas en los Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos respectivos a partir
de una linea base, priorizando, cuando sea viable,
soluciones de caracter regional. La informacion de
la linea base, metas, avances y resultados deberd
ser reportada por los municipios al Sistema de
Informacion Nacional de la Gestion Integral de
Residuos.

Esto siguiendo los lineamientos que defina el
Ministerio de Vivienda, Ciudad Territorio en el
marco del Consejo Nacional de Gestion Integral de
Residuos Sélidos.

Paragrafo 3°. En el caso de RCD que se
dispongan de forma permanente en espacios
publicos no autorizados, se deberan definir
estrategias municipales de recoleccion y transporte
periddicas y de puntos de recepcion, en un trabajo
articulado entre los municipios y prestadores del
servicio publico de aseo, definiendo mecanismos
de financiacion y los desincentivos a la ciudadania,
promoviendo su aprovechamiento. Para el efecto, se
podran promover asociaciones publico-comunitarias
que permitan gestionar estos residuos en las zonas
urbanas. Lo anterior sin perjuicio de las sanciones
a las que estdn sujetos quienes dispongan estos
residuos en espacio publico no autorizado.

Articulo 58. De la biomasa residual. La gestion
de biomasa residual debera aplicar la jerarquia en
la gestion de residuos prevista en la presente ley,
considerando, ademas, lo establecido en la Ley 1990
de 2019 por medio de la cual se crea la politica para
prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos y
se dictan otras disposiciones.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional de Gestion
Integral de Residuos Solidos definira metas
nacionales de aprovechamiento de biomasa residual
diferente a la gestionada en el marco del servicio
publico de aseo, considerando el principio de
gradualidad, la responsabilidad de los diferentes
actores y los mecanismos de financiacion, las cuales
deberan ser incorporadas en los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sélidos nacional, municipal y
distrital. Asi mismo, definirda medidas para impulsar
el mercado de productos de la valorizacion de la
biomasa residual.

Paragrafo 2°. La informacion de la linea base,
metas, avances y resultados se debera consolidar
a nivel municipal y reportar al Sistema Nacional
de la Gestion Integral de Residuos, acorde con los
lineamientos que defina el Gobierno nacional en
el marco del Consejo Nacional de Gestion Integral
de Residuos Solidos para impulsar la Economia
Circular.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional y las
entidades territoriales deberan llevar un registro
de prestadores de las actividades de recoleccion y
transporte de residuos de biomasa residual y de las
empresas que realizan la valorizacion y tratamiento
de estos residuos.

TITULO V

INCENTIVOS Y FINANCIACION DE LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO I

Incentivos al aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final

Articulo 59. Incentivos territoriales. E1 Gobierno
nacional creara incentivos para que los municipios
y distritos adopten y desarrollen tecnologias y
procesos de valorizacion para el aprovechamiento
y tratamiento de los residuos solidos, buscando
reducir el volumen de residuos que llega a los
rellenos sanitarios y priorizando las soluciones
regionales mediante un proceso gradual, orientado
a cumplir las metas del pais, teniendo en cuenta las
diferentes corrientes de residuos. Los incentivos
deberan ser reglamentados dentro de los 24 meses
de la expedicion de la presente ley.

Paragrafo. La Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bésico para la definicion
de las formulas tarifarias del servicio publico de
aseo deberd considerar la jerarquia en la gestion
de residuos solidos previstas en la presente ley y la
remuneracion orientada al cumplimiento de metas
nacionales.

Articulo 60. Incentivo al aprovechamiento de
residuos solidos dentro del servicio publico de aseo.
Se establece el incentivo al aprovechamiento de
residuos solidos en aquellos municipios y distritos
donde se preste la actividad de aprovechamiento
dentro del servicio publico de aseo y para promover
el tratamiento de residuos, facilitando soluciones de
caracter local y regional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio reglamentara el incentivo en articulacion
con la Comisién de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Bdasico dentro del afio siguiente
a la expedicion de la presente ley, asegurando
la operatividad e implementacion por parte de
municipios y distritos y el cubrimiento de los costos
de las interventorias que se deriven de los proyectos
aprobados con recursos del incentivo definiendo
los procesos, responsables, destinacion de recursos,
financiacion de las interventorias, mecanismos de
divulgacion de informacion y reporte al SINGIRS,
teniendo en cuenta que la evaluacion y aprobacion
de los proyectos y la asignacion de recursos estara
en cabeza de los municipios y distritos.

Paragrafo 2°. El incentivo se cobrara durante los
primeros cinco afios a partir de la reglamentacion que
expida el Gobierno nacional, con el fin de fortalecer
e impulsar a las organizaciones de recicladores
de oficio, acorde con su plan de regularizacion y
desarrollo organizacional de corto, mediano y largo
plazo, para financiar la preinversion y proyectos de
infraestructura de recoleccion, transporte, recepcion,
clasificacion y pesaje de residuos aprovechables,
incluyendo actividades de pre transformacion y
transformacion.
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Paragrafo 3°. El incentivo al aprovechamiento
creado mediante el articulo 88 de la Ley 1753
de 2015 y reglamentado por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio seguira vigente
hasta la expedicion de la reglamentacion y entrada
en vigencia del incentivo previsto en el presente
articulo.

CAPITULO IT

Financiacion de la Gestion Integral de
Residuos Solidos

Articulo 61. De la financiacion de la Gestion
Integral de Residuos Solidos. La financiacion del
sistema integral de residuos solidos incluye las
fuentes nacionales, departamentales, metropolitanas,
distritales y municipales. Incluye tarifas, ingresos
producto del aprovechamiento energético de los
residuos, recursos del sector privado, aquellos
asociados a la mitigaciéon al cambio climatico y
estara a acorde con las corrientes y tipo de residuos
consideradas en la formulacion de los planes de
gestion integral y sostenible de residuos solidos. En
el marco del Plan Nacional de la Gestion de Residuos
Solidos para impulsar la Economia Circular se
realizard una estimacion general de necesidades de
inversion que permita orientar la apropiacion anual
de recursos para impulsar el cambio de modelo de
economia lineal a Economia Circular, teniendo en
cuenta el Programa Basura Cero creado por la Ley
2294 de 2023.

Paragrafo 1°. Los recursos del Sistema General
de Regalias previstos en la Ley 2056 de 2020,
podran ser utilizados para la financiacion de los
proyectos en la Gestion Integral de Residuos Sélidos
en cualquiera de las etapas descritas en la Ley y el
Decreto nimero 1821 de 2020; asimismo tal y como
fue descrito en el articulo 16 de la Ley 2294 de 2023
el Gobierno nacional podré presentar proyectos que
conlleven la Gestion Integral de Residuos Solidos,
también podran formular convocatorias para los
recursos de Ciencia y Tecnologia en el contexto del
crecimiento sostenible descrito en el articulos 52, 53
y 54 de la Ley 2056 de 2020; ademas mediante los
articulos 50y 51 de la Ley 2056 permitira la creacion
de convocatorias de Impacto Ambiental para la
financiacion de proyectos por el rubro ambiental.
Para los recursos de Impacto regional del 40% para
brindar apoyo al desarrollo de la estrategia integral
se incluird en la etapa de priorizacion criterios
que permitan la financiacion de inversiones en
proyectos estratégicos para los proximos cinco afos
en: 1) soluciones de caracter regional que incluyan
a municipios Categorias 4, 5 y 6 con proyectos de
aprovechamiento y/o tratamiento y ii) soluciones
integrales en municipios diferenciales de dificil
acceso.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional y las
entidades territoriales podran definir dentro de sus
presupuestos cuatrienales y anuales, recursos para
impulsar la financiacion de la preinversion y el
cierre financiero de proyectos de aprovechamiento
y tratamiento de residuos solidos de caracter

estratégico, acorde con el marco fiscal de mediano
plazo. Asi mismo, gestionara recursos de crédito de
la banca multilateral y de cooperacion internacional
para la financiacion de la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, incluyendo aquellos provenientes
de las finanzas del clima para mitigar el cambio
climatico y los del Fondo para la Sustentabilidad
y la Resiliencia Climatica (Fonsurec) creado para
administrar los recursos del Impuesto Nacional al
Carbono, que financian metas y medidas en materia
de accion climatica establecidas en la Ley 2169
de 2021, denominado por la Ley 2294 de 2023
Fondo para la Vida y la Biodiversidad, asi como las
previstas en la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional de Colombia (NDC) de conformidad con
los lineamientos que establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, a través de la Financiera de
Desarrollo Nacional (FDN) y de la Financiera de
Desarrollo Territorial - Findeter, impulsara lineas
de crédito para facilitar el acceso a recursos de
entidades territoriales y prestadores del servicio
publico de aseo

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional y las
Entidades Territoriales podran optar por el
apalancamiento de los proyectos relacionados con
la naturaleza de la presente ley, en el mecanismo
de Obras por Impuestos, para esto del DNP, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Agencia de Renovacion del Territorio, tendran tres
(3) meses para definir la metodologia de aplicacion.

Articulo 62. Financiacion de la limpieza de
los puntos criticos. Los municipios y distritos son
los responsables de prestar el servicio de atencion
a puntos criticos de disposicion de residuos en el
espacio publico, no originados por las deficiencias
en la prestacion de las diferentes actividades del
servicio publico de aseo, de manera directa o a
través de terceros. Los costos de la limpieza no seran
incluidos dentro de la tarifa del servicio publico de
aseo, pero seran cobrados como un servicio especial
por la administracion municipal teniendo en cuenta
la ubicacion y area de influencia de dichos puntos,
sin perjuicio de las sanciones que se impongan
a quienes dispongan residuos soélidos en sitios y
espacio publicos y de las campaias que se adelante
de concientizacion a la comunidad.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 63. Articulacion de las corrientes de
residuos. Para la gestion de residuos peligrosos
aplica lo definido en la Ley 1252 de 2008 y la
normativa expedida por el Gobierno nacional.
Sin embargo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible definiran los mecanismos para asegurar
mayor eficiencia en el territorio y a nivel municipal
frente a la gestion integral de residuos peligrosos y
los no peligrosos.
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Articulo 64. Régimen de transicion. El Gobierno
nacional tendra un periodo de seis (6) meses a partir
de la expedicion de la presente ley para realizar los
ajustes institucionales y normativos requeridos para
aplicacion de la Ley.

Articulo 65. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
aquellas que le sean contrarias.

En atencion a los insumos de la audiencia publica

llevada a cabo el 16 de diciembre del mismo afio,
los aportes radicados por las diferentes asociaciones
de recicladores de oficio, asi como los conceptos
de las entidades y ministerios; se realizaron ajustes
al articulado. Es pertinente resaltar que las leyes
deben guardar unidad de materia, ser generales y
abstractas; en consecuencia, las mismas deben evitar
las minucias y regulaciones que le competen a otros
organos del gobierno. En tal sentido se propone los
siguientes ajustes al texto aprobado en Senado de la

del 21 de noviembre de 2024, la mesa técnica

8.

Republica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en Plenaria del
Senado

Modificacion

Justificacion

PROYECTO DE LEY NUMERO
085 DE 2023, ACUMULADO
CON LOS PROYECTOS DE LEY
NUMERO 021 DE 2023 Y 148 DE 2023
SENADO

por medio del cual se establece el
marco de la Gestion Integral de Residuos
Solidos, se promueve la produccion y
consumo responsables y se impulsa la
Economia Circular.

PROYECTO DE LEY NUMERO
458 DE 2024 CAMARA, 85 DE 2023
SENADO, ACUMULADO CON EL EOS§
PROYECTOS DE LEY 021 DE 2023 ¥
+H48BE2623 SENADO

por medio de la cual se regula estabtece-
efmarcode la Gestion Integral de Residuos
Solidos, se promueve la produccion y
consumo responsables y se impulsa la
Economia Circular.

Se elimina la inclusion del
Proyecto de Ley radicado bajo
el numero 148, toda vez que
fue sacado de la ponencia en
Senado de la Republica, en
razén a que hace referencia a
residuos peligrosos, los cuales

tienen regulacion  especial,
en consecuencia, adecua
la  redaccion por técnica

legislativa y se ajusta la formula

El Congreso de la Republica de El Congreso detaReptibliea de constitucional, art. 169.
Colombia Colombia
DECRETA: DECRETA:
TITULO I TITULO I Se adecua de conformidad a
MARCO GENERAL DE MAREO-GENERAL-DFIA la modificacion del titulo.
LA GESTION INTEGRAL GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
DE RESIDUOS SOLIDOS, LA SOLIDOS, LA PROMOCION DE
PROMOCION DE CONSUMO CONSUMO RESPONSABLE Y EL
RESPONSABLE Y EL IMPULSO DE IMPULSO DE LA ECONOMIA
LA ECONOMIA CIRCULAR CIRCULAR

Articulo 1°. Objeto de la Ley. Establecer
medidas para impulsar la Gestion Integral de
Residuos Solidos mediante la prevencion,
reduccion de la generacion, reutilizacion
de bienes y productos, el aprovechamiento
con participacion activa de la poblacion
recicladora y la valorizacion de las diferentes
corrientes de residuos para lograr la
transicion a la Economia Circular, impulsar
la produccion y consumo responsables en el

pais, proteger el medio ambiente y la
salud humana y fomentar acciones para
enfrentar el cambio climatico.

Articulo 1°. Objeto de la Ley. Establecer
medidas para impulsar la Gestion Integral de
Residuos Solidos mediante—ta—prevenetén;,
reducetén—de—ta—generacion,reutitizacion
e ‘ e hami
con participacion activa de la poblacion
recicladora de oficio, yta—valorizactén—de-
tas—diferentes—corrientes—derestduos—para

impulsar tograr la transicion a la Economia
Circular, impulsar la produccion y consumo
responsables en el pais, proteger el medio
ambiente y la salud humana y fomentar
acciones para enfrentar el cambio climatico.

Se eliminan las etapas de la
Economia Circular en razon a
que no es necesario su inclusion
en el objeto de la Ley, toda vez
que este obedece a aspectos
generales.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.
Esta ley aplica en el ambito nacional a
todas las entidades publicas y privadas,
autoridades y personas naturales y
juridicas que generen,

gestionen, exporten, importen,
recolecten,  transporten,  dispongan,
aprovechen y traten residuos solidos en
el territorio nacional, asi como aquellos
actores de la cadena de produccion
y suministro de bienes y productos
fundamentales dentro de la produccion
y consumo responsables y la Economia
Circular.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta
ley aplica en el ambito nacional a todas las
entidades publicas y privadas, autoridades y
personas naturales y juridicas que generen,

gestionen, exporten, importen,
recolecten, transporten, dispongan,
aprovechen y traten residuos solidos en el
territorio nacional, asi como aquellos actores
de la cadena de produccion y-suministro—de-
btenes-yproductos-fundamentates dentro del
ta producetén—y consumo responsables y la

Economia Circular.

Paragrafo. Para la gestion de residuos
peligrosos aplica lo definido en la Ley 1252
de 2008 y la normativa expedida por el
Gobierno nacional.

Se elimina la distincion de
bienes y productos en razon a
que el ambito de aplicacion de
la Ley es general y no particular,
en consecuencia se agrega un
paragrafo para indicar que
los residuos peligrosos tienen
legislacion propia y no les
aplica esta ley.
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Texto aprobado en Plenaria del
Senado

Modificacion

Justificacion

Articulo 3°. Principios. La gestion y
manejo de los residuos solidos se rige por
los siguientes principios:

1. Proteccion a la salud humana y
el ambiente. Los actores de la sociedad
responsables de la Gestion Integral de
Residuos Solidos, adoptaran las medidas
necesarias para garantizar el derecho
fundamental a la salud humana y el medio
ambiente.

2. Gradualidad: Las obligaciones
para prevenir la generacion de residuos
y fomentar la reutilizaciéon, promover
el aprovechamiento y otro tipo de
valorizacion, y reducir los gases de efecto
invernadero, seran establecidas o exigidas
de manera progresiva, atendiendo a la
cantidad de los residuos, las tecnologias
disponibles, el impacto econdémico y
social y la situacion geografica, entre
otros factores.

3. Responsabilidad compartida. La
planificacion y la Gestion Integral de
Residuos Solidos es una responsabilidad
conjunta pero diferenciada, de todos los
actores involucrados en el proceso de
generacion, gestion, disposicion adecuada
y produccion de residuos solidos y las
actividades que componen la Gestion
Integral de Residuos Solidos.

4. Armonizacion de instrumentos: se
debera garantizar la armonizacion de las
politicas de ordenamiento territorial y de
gestion de residuos solidos, entendiendo
el ordenamiento territorial como eje
estructurante.

5. Participacion y cultura ciudadana:
La educaciéon y la participacion de la
comunidad son necesarios para prevenir
la generacion de residuos y fomentar la
reutilizacion, la separacion en la fuente, el
aprovechamiento y la valorizacion.

6. Informacion, trazabilidad y
transparencia: Los responsables de la
Gestion Integral de los Residuos Solidos
a nivel nacional, regional y local deberan
garantizar el acceso a la informacion, con
la calidad y oportunidad esperada, de
manera que la comunidad pueda acceder
a la informacion de manera amplia y
transparente.

Articulo 3°. Principios. La gestion y
manejo de los residuos solidos se rige por
los principios establecidos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993 y los siguientes
principios:

1. Proteccion a la salud humana y
el ambiente. Los—actores—de—ta—sociedad

responsables—de la Gestion Integral de

Residuos Solidos, se realiza por flujos
o_corrientes, atendiendo el impacto que

cada tipo de residuo pueda generar sobre

garantizar-el-derechofundamental-a la salud
humana y el medio ambiente.

2. Gradualidad: Las obligaciones
asociadas a la gestion de los residuos sélidos
incluida la para—prevenir—ta—generacton

. Hizacion

| ) harmi )

de-vatortzacton;yreducir la disminucion de
los gases de efecto invernadero, deben ser
seran establecidas y/o exigidas de manera
progresiva, atendiendo a la cantidad de los
residuos, las tecnologias disponibles, el
impacto econdémico y social y la situacion
geografica, entre otros factores.

3. Responsabilidad compartida. La
planificacién y la Gestion Integral de
Residuos Solidos es una responsabilidad
conjunta pero diferenciada, de todos los
actores involucrados en el proceso. de-
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4.  Armonizacion de instrumentos:

berd ) ] i —d
las politicas de produccidén, consumo
responsable ordenamtento—tetritoriat y
de Gestion Integral de Residuos Soélidos
se armonizaran con las politicas de
entendiendo—et  ordenamiento territorial
como-eje-estructurante:

5. Participacion y cultura ciudadana: La
educacion y la participacion de la comunidad

son necesarias enta-Gestién-integrat-detos-

Residuos-Sotidosenespeetal para preveniry.
reducir la generacion, de restduosy fomentar

la reutilizacion y la separacion en la fuente.,

6.  Informacion,  trazabilidad y
transparencia: Los responsables de la
Gestion Integral de los Residuos Soélidos
a nivel nacional, regional y local deberan
garantizar el acceso a la informacion,
con la calidad y oportunidad esperada, de
manera que la comunidad pueda acceder
a la informacion de manera amplia y
transparente.

Teniendo en cuenta que la
presente iniciativa legislativa
busca, entre otras, el consumo
responsable 'y cuidado del
medio ambiente se incluyd
los principios reconocidos en
materia ambiental en la Ley 99
de 1993.

Se mejora la redaccion de los
principios, en el entendido que
son mandatos de optimizacion.

Se elimina la distincion
de las etapas de la Economia
Circular en razén a que no es
fundamental que esté dentro del
principio.

Ibidem.
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Texto aprobado en Plenaria del
Senado

Modificacion

Justificacion

7. Regionalizacion: Incentivar, cuando
sea viable técnica y econdmicamente,
proyectos e infraestructuras regionales
para fortalecer las economias de escala
y lograr una eficiente gestion de los
residuos e impulsar el aprovechamiento,
la wvalorizacion y el tratamiento,
considerando las diferentes corrientes de
residuos.

8. Estrategias territoriales
diferenciales: Se reconoce la necesidad
de establecer estrategias diferenciales en
el sector, considerando los municipios
y regiones, que por caracteristicas
geograficas particulares y de tamafio
de mercado, requieren la promocion de
esquemas regionales, diferenciables y
flexibles, que apoyen a los municipios
en su responsabilidad de garantes en la
prestacion de los servicios publicos y de
la Gestion Integral de Residuos Solidos.

9. Economia circular. Revolucionar la
forma en que diseflamos, producimos y
consumimos buscando eliminar residuos
y la contaminacion; mantener productos
y materiales en uso, y regenerar sistemas
naturales.

7. Regionalizacion: Incentivar, cuando
sea viable técnica y econdmicamente,
proyectos e infraestructuras regionales
para fortalecer las economias de escala y
lograr una eficiente gestion de los residuos
e impulsar el aprovechamiento, tratamiento,
la wvalorizacion y disposicion final, et
tratamtento, considerando las diferentes
corrientes de residuos.

8. Estrategias territoriales diferenciales:
Se—reconoce—ta—neeesidad—de estableceran
estrategias diferenciales en el sector,
considerando los municipios y regiones, que
por caracteristicas geograficas particulares,
de conectividad vial, socioecondmica,
relevancia _ambiental y de tamafio de
mercado, requieren la promocion de
esquemas regionales, diferenciables y
flexibles, que apoyen a los municipios en su
responsabilidad de garantes en la prestacion
de los servicios publicos y de la Gestion
Integral de Residuos Solidos.

Responsabilidad Extendida del
Productor  (REP): Los  productores
mantienen un grado de responsabilidad
por todos los impactos ambientales de sus
productos a lo largo de su ciclo de vida,
desde la extraccion de las materias primas,
la produccion, la comercializacion y la
disposicion final del producto como residuo
en la etapa de posconsumo.

Se mejora redaccion de
conformidad a las etapas
generales de Economia
Circular.

la

Se especifican criterios
relevantes para la diferenciacion
positiva.

Se elimina por cuanto se
encuentra definida en la Ley
2232 de 2022.

Se trae de las definiciones
por cuanto en su redaccion
indica que es un principio.
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Texto aprobado en Plenaria del
Senado

Modificacion

Justificacion

Articulo 4°. Definiciones. Para la
aplicacion de la presente ley se establecen
las siguientes definiciones:

Biomasa  residual: ~ Corresponde
a residuos agricolas de cosecha,
agroindustriales, agroforestales;

estiércoles bovinos, porcinos y avicolas;
desechos organicos de centros urbanos
generados en plazas de mercado, centros
de abasto, corte de césped y poda de
arboles; actividad residencial y biosolidos
generados en plantas de tratamiento de
aguas residuales.

Catdlogo de residuos: Es la lista
armonizada de residuos, la metodologia
de clasificacion y los mecanismos de
gestion. Facilita la identificacion de un
residuo proveniente de una actividad
puntual y permite orientar a los usuarios
como ubicar sus residuos y gestionarlos.

Ciclo de vida de un producto: Etapas
consecutivas e interrelacionadas de un
sistema productivo, desde la adquisicion
de materias primas o su generacion a partir
de recursos naturales hasta el fin de su
vida, su aprovechamiento y eliminacion
como residuo.

Coprocesamiento. Conversion
de residuos de un material con el
proposito de recuperar energia |y

recursos y, en consecuencia, reducir el
uso de combustibles y materias primas
convencionales.

Ecodiserio: consiste en integrar los
aspectos ambientales en la concepcion
y el desarrollo de productos y servicios,
con el objetivo de mejorar su calidad y
minimizar el impacto ambiental y, a la
vez, reducir los costos de fabricacion, a
través del analisis de todas las etapas del
ciclo de vida.

Economia  circular. Sistemas de
produccién y consumo que promuevan la
eficiencia en el uso de materiales, agua y
la energia, teniendo en cuenta la capacidad
de recuperacién de los ecosistemas, el
uso circular de los flujos de materiales
y la extension de la vida util a través
de la implementaciéon de la innovacion
tecnologica, alianzas y colaboraciones
entre actores y el impulso de modelos de
negocio que responden a los fundamentos
del desarrollo sostenible.

Energia  de  residuos. Es el
aprovechamiento  energético (energia
calor o combustible) obtenida a partir de
aquella fuente no convencional de energia
renovable que se basa en la transformacion
espontanea o inducida de cualquier tipo
de residuo.

Articulo 4°. Definiciones. Para

la

aplicacion de la presente ley se establecen
las siguientes definiciones:

Economia  circular.  Sistemas

de

producciéon y consumo que promuevan la
eficiencia en el uso de materiales, agua y
la energia, teniendo en cuenta la capacidad

de recuperacion de los ecosistemas,

el

uso circular de los flujos de materiales
y la extension de la vida util a través
de la implementacion de la innovacion

tecnologica, alianzas

y colaboraciones

entre actores y el impulso de modelos de
negocio que responden a los fundamentos

del desarrollo sostenible.

Se eliminan algunas de las
definiciones en el entendido
que la mayoria requiere de
flexibilidad modificatoria y se
encuentran reguladas por las
autoridades competentes.

Se adecua la redaccion para
mayor comprension.

Se elimina por cuanto se
desarrolla en el Titulo IV,
Capitulo L.

Ya esta reglado.

Se elimina propia marca,
en razébn a que estd en las
actividades ~ descritas del
productor se sobre entiende que
puede ser de su propia marca.
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Texto aprobado en Plenaria del
Senado

Modificacion

Justificacion

Generador: Poseedor de un producto,
sustancia u objeto que lo desecha o tiene
la obligacion de desecharlo de acuerdo
con la normativa vigente.

Gestion integral de residuos: Es el
conjunto de actividades encaminadas
a reducir la generacion, promover
la  reutilizacion y  fortalecer el
aprovechamiento de residuos teniendo
en cuenta sus caracteristicas, volumen,
procedencia y costos, incluyendo el
tratamiento con fines de valorizacion y
comercializacion y la disposicion final.

Gestor: Persona natural o juridica,
publica o privada, que realiza cualquiera
de las operaciones de manejo de residuos
y que se encuentra autorizada y registrada
en conformidad a la normativa vigente.

Jerarquia de residuos. es un concepto
que indica el tipo y prioridad de gestion
que debe recibir un residuo.

Organizacion de recicladores de
oficio: Organizaciones que, en cualquiera
de las figuras juridicas asociativas
sin animo de lucro permitidas por la
normatividad vigente, estén

constituidas por recicladores de oficio.

Produccion y consumo responsables:
Conjunto de medidas que promueven
la transformacion de los patrones de
produccion y consumo de bienes y
recursos hacia unos mas sostenibles,
evitando la degradacién medioambiental,
aumentando la eficiencia de recursos y
promoviendo estilos de vida sostenibles.

Productor: Persona natural o juridica
que fabrique, ensamble o remanufacture
bienes para su comercializacion, de su
propia marca, siempre que se realice en
el ejercicio de la actividad comercial con
destino al consumidor final y aquellos que
importen bienes para poner en el mercado
nacional con destino al consumidor final,
asi como quienes pongan en el mercado
envases y empaques.

Recoleccion selectiva: Sistema de
recoleccion diferenciada de distintos
tipos de residuos que facilita su
aprovechamiento y valorizacion.

Residuos  de  construccion y
demolicion (RCD): Son los residuos
solidos provenientes de las actividades
de excavacion, construccion, demolicion,
reparaciones o mejoras locativas de obras
civiles o de otras actividades conexas.

Residuos aprovechables o reciclables:
Es cualquier material, objeto, sustancia
o elemento so6lido que no tiene valor de
uso para quien lo genere, pero que es
susceptible de aprovechamiento para su
reincorporacioén a un proceso productivo.

Generador: Poseedor de un producto,
sustancia u objeto que lo desecha o tiene la
obligacion de desecharlo de acuerdo con la
normativa vigente.

Gestion integral de residuos: Es el
conjunto de actividades encaminadas
a reducir la generacion, promover la
reutilizacion y fortalecer el aprovechamiento
de residuos teniendo en cuenta sus
caracteristicas, volumen, procedencia y
costos, incluyendo el tratamiento con fines
de valorizacion y comercializacion y la
disposicion final.

Gestor: Persona natural o juridica,
publica o privada, que realiza cualquiera de
las operaciones de manejo de residuos y que
se encuentra autorizada y registrada de en
conformidad con a la normativa vigente.

Productor: Persona natural o juridica
que fabrique, ensamble o remanufacture
bienes para su comercializacion, de—su-
propta—marea, siempre que se realice en
el ejercicio de la actividad comercial con
destino al consumidor final y aquellos que
importen bienes para poner en el mercado
nacional con destino al consumidor final,
asi como quienes pongan en el mercado
envases y empaques.
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Texto aprobado en Plenaria del
Senado

Modificacion

Justificacion

Residuos no valorizables: Aquellos
que, por las condiciones de mercado
existentes, por el desarrollo de Ia
tecnologia o por condiciones sanitarias,
no es posible su aprovechamiento o
tratamiento.

Residuos organicos: Residuos que
se descomponen naturalmente y tienen
la propiedad de poder degradarse
rapidamente, transformandose en materia
organica. Estos residuos pueden ser
aprovechados mediante tecnologias de
tratamiento.

Residuos  solidos  de  manejo
especial: Es todo residuo solido que,
por su naturaleza, composicion, tamafo,
volumen y peso, necesidades de
transporte, condiciones de almacenaje
y compactacion, no es recolectado,
manejado, tratado o dispuesto en el marco
del servicio publico de aseo. Incluye
aquellos residuos de los programas de
posconsumo, diferentes a envases y
empaques y los generados en los procesos
productivos, que no son peligrosos, y
aquellos que tienen caracteristicas de gran
volumen.

Residuos  solidos  ordinarios. Es
todo residuo solido de caracteristicas
no peligrosas que por su naturaleza,
composicioén, tamafio, volumen y peso
es recolectado, manejado, tratado o
dispuesto, normalmente, por la persona
prestadora del servicio publico de aseo o
aquellos gestionados en el marco de los
programas de posconsumo de envases y
empaques, a nivel urbano y rural.

Reutilizacion: Es la prolongacion de
la vida util de los residuos recuperados
y que mediante procesos, operaciones
o técnicas devuelven a los materiales su
posibilidad de utilizacién en su funcion
original o en alguna relacionada, sin que
para ello requieran procesos adicionales
de transformacion fisica o quimica.

Reciclador de oficio: Persona natural
cuyo sustento economico propio y familiar
deriva de las actividades, realizadas
de manera habitual, de recuperacion,
recoleccion, transporte o clasificacion
de residuos solidos, para su posterior
reincorporacion en el ciclo econdmico
productivo  como  materia  prima,
contribuyendo asi a la conservacion
ecologica y al cuidado ambiental.

Reciclador de oficio: Persona natural que
goza de especial proteccion constitucional,

que euyo—sustento—econdmico—propto—y-
famihar-deriva-de tas-actividades;realizadas
de manera habitual, las actividades de
recuperacion,  recoleccion,  transporte
y o clasificacion de residuos sdélidos
ordinarios aprovechables, para su posterior
reincorporacion en—et al ciclo econdmico
productivo, y que deriva el sustento propio
y familiar de esta actividad. como—materia-

i . , 3y
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Los recicladores de oficio podran
asociarse en cualquiera de las figuras

juridicas asociativas sin animo de lucro
permitidas por la normatividad vigente.
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Senado
Responsabilidad  Extendida  del Responsabitidad—FExtendida——det

Productor (REP): Principio por medio del
cual los productores mantienen un grado
de responsabilidad por todos los impactos
ambientales de sus productos a lo largo
de su ciclo de vida, desde la extraccion
de las materias primas, la produccion y
la disposicion final del producto como
residuo en la etapa de posconsumo.

Separacion en la fuente. Es la
clasificacion de los residuos solidos por
parte de los usuarios en el sitio donde
se generan para ser presentados para su
recoleccion y transporte.

Valorizacion: Cualquier operacion
cuyo resultado principal sea que el residuo
sirva a una finalidad ttil al sustituir
a otros materiales que de otro modo
se habrian utilizado para cumplir una
funcion particular, o que el residuo sea
preparado para cumplir esa funcion, en la
instalacion o en la economia en general.
Es la obtencion de nuevos materiales, o el
aprovechamiento de parte de ellos, para
evitar el uso de nuevas materias primas

TiTULO I

GOBERNANZA EN LA
GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS, EL
IMPULSO A LA PRODUCCION Y
CONSUMO RESPONSABLES Y LA
PROMOCION DE LA ECONOMIA
CIRCULAR

TITULO 11

GOBERNANZA EN LA GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS, EL IMPULSO A LA
PRODUCCION Y CONSUMO
RESPONSABLES Y LA PROMOCION
DE LA ECONOMIA CIRCULAR

CAPITULO I

Atribuciones y responsabilidades
del Gobierno nacional, regional,
departamental y municipal o distrital
en la Gestion Integral de Residuos
Sélidos y la Politica de Produccién y
Consumos Responsables

CAPITULO I

Atribuciones y responsabilidades
del Gobierno nacional, regional,
departamental y municipal o distrital en
la Gestion Integral de Residuos Sélidos
y la Politica de Produccion y Consumos
Responsables

Articulo 5°. La Gestion Integral
de Residuos Sélidos en el Gobierno
nacional. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio es la entidad rectora de
la politica nacional de la Gestion Integral
de Residuos Sélidos no peligrosos, de
acuerdo con lo establecido en la presente
ley. Las politicas, planes, programas,
desarrollos normativos y regulatorios
que expida el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, deberan incluir el
analisis y las medidas necesarias para
asegurar la articulacion y eficiencia desde
la perspectiva del servicio publico de aseo
y las demas corrientes de residuos, a partir
de los diferentes sistemas de recoleccion
y transporte, buscando reducir el impacto
econdémico en la poblacion y cumplir las
metas nacionales asociadas a la Gestion
Integral de Residuos Soélidos, incluyendo
el impulso a la comercializacion de
materiales y subproductos resultados del
aprovechamiento y tratamiento.

Articulo 5°. La Gestion Integral de
Residuos Solidos en el Gobierno nacional.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible con el apoyo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, es la entidad
rectora de la politica nacional de la Gestion
Integral de Residuos Sélidos, de acuerdo
con lo establecido en la presente ley. Las
politicas, planes, programas, desarrollos
normativos y regulatorios que expida dichos

ministerios et—Mintsterio—de—Vivienda;

€tudad—y—TFerritorto, deberan incluir el

analisis y las medidas necesarias para

asegurar la articulacion y eficiencia desde-

l  delsorviciopibleod

ytas—demas-—corrientes—derestduos, a partir
de los diferentes sistemas de recoleccion
y transporte, buscando reducir el impacto
econdmico en la poblacién y cumplir las
metas nacionales asociadas a la Gestion
IntegraldeResiduos Sélidos;-Deberanincluir
ehayendo el impulso a la comercializacion
de materiales y subproductos resultados del
aprovechamiento y tratamiento.

Se incluye el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
sostenible teniendo en cuenta
las competencias y facultades
que este ministerio tiene frente
al contenido de la presente
iniciativa.

Se elimina la expresion
desde la perspectiva del servicio
publico de aseo por cuanto
se busca incluir en el plan los
diferentes actores.

Ya quedo estipulado que los
PGIRS tendran en cuenta las
corrientes de residuos.

Se armoniza el parrafo con
la modificacion del articulo.
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Paragrafo. Los recursos  del Paragrafo. Los recursos del presupuesto
presupuesto general de la nacion |general de la nacidon necesarios para

necesarios para la implementacion de
esta politica se incorporaran en los
presupuestos anuales del Ministerio y
demas entidades responsables, acorde con
el Marco de Gastos de Mediano Plazo.

la implementacion de esta politica se
incorporaran en los presupuestos anuales de
los Ministerios lideres de 1a Gestidn Integral
de Residuos Soélidos y demas entidades
responsables, acorde con el Marco de Gastos
de Mediano Plazo.

Se armoniza el paragrafo
con la modificacion del articulo.

Articulo 6°.  Obligaciones del
Gobierno nacional para impulsar la
produccion y consumo responsables
y la Economia Circular. E1 Gobierno
nacional deberda expedir, mediante un
proceso participativo, la Politica Nacional
de Produccion Consumo Responsables y
la Politica de Economia Circular dentro de
los doce meses de expedida la presente ley,
definir incentivos para su implementacion
y asegurar su actualizacion, con el apoyo
del Consejo Nacional de la Gestion
Integral de Residuos Soélidos previsto en
la presente ley.

Articulo 6°. Obligaciones del Gobierno
nacional para impulsar la produccion
y consumo responsables y la Economia
Circular. El Gobierno nacional dentro de
los doce meses de publicada la presente
ley debera expedir, mediante un proceso
participativo y publico, la Politica Nacional
de Producetén-ConsumoResponsables—yta-
Potitiea de Economia Circular dentro de los
doce meses siguientes a la expedicion de
expedida la presente ley, definir incentivos
para su implementacion y—asegurar st
actuatizaetén, con el apoyo del Consejo
Nacional de la Gestion Integral de Residuos
Soélidos previsto en la presente ley.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible v el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, deberan incorporar a

esta politica estrategias de aprovechamiento
de biomasa residual, asi como de residuos

organicos generados en los municipios y
ciudades. Para el efecto deberd concurrir
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, y el Ministerio de Minas y Energia

Se mejora la redaccion para
que haya continuidad en las
obligaciones descritas para el
Gobierno nacional.

Articulo 7°. Atribuciones de los
departamentos. Con fundamento en los
principios de coordinaciéon y concurrencia,
los departamentos podran impulsar y
apoyar técnica y

financieramente la planeacion
de la Gestion Integral de Residuos
Soélidos, incluyendo la estructuraciéon y
financiacién de proyectos, asi como la
promocion y estructuracion de soluciones
de caracter regional que coadyuven a
solucionar la terminacion de la vida atil de
los rellenos, y la eliminacién de botaderos
a cielo abierto y sistemas no autorizados
de disposicion final, asi como impulsar
el mercado de materiales y subproductos
resultados del aprovechamiento y
tratamiento.

Articulo 7°. Atribuciones de los
departamentos. Con fundamento en los
principios de coordinacion, ¥ concurrencia;
y subsidiariedad, los departamentos
podran impulsar y apoyar técnica y
financieramente la planeacion de la
Gestion Integral de Residuos Solidos,
incluyendo la estructuraciéon y financiacion
de proyectos, asi como la promocién y
estructuraciéon de soluciones de caracter
regional que coadyuven a solucionar la
terminacion de la vida tutil de los rellenos,
y la eliminacién de botaderos a cielo abierto
y sistemas no autorizados de disposicion
final, asi como impulsar el mercado de
materiales y subproductos resultados del
aprovechamiento y tratamiento.

Se incluye el principio de
subsidiariedad en cumplimiento
de las funciones y facultades
de las diferentes entidades
territoriales.
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Articulo 8°. Atribuciones de las
dreas y regiones metropolitanas. Las
areas y regiones metropolitanas deberan
promover como hechos metropolitanos la
gestion regional de los residuos soélidos,
incorporando dentro de los Planes
Integrales de Desarrollo Metropolitano
los instrumentos que se definan para el
efecto, buscando impulsar la reduccion,
reutilizacién y separacion en la fuente;
apoyando financieramente las actividades
de aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final de residuos e impulsando
el mercado de materiales y subproductos
resultados del aprovechamiento y
tratamiento en el marco de la Ley 1625 de
2013 de Areas Metropolitanas y de la Ley
2199 de 2022 de Regiéon Metropolitana
Bogota- Cundinamarca, o aquellas que se
expidan para el efecto.

Articulo 8°. Atribuciones de las
dreas y regiones metropolitanas. Las
areas y regiones metropolitanas deberan
promover como hechos metropolitanos la
gestion regional de los residuos solidos,
incorporando dentro de los Planes
Integrales de Desarrollo Metropolitano los
instrumentos que se definan para el efecto,
buscando impulsar la prevencién, reduccion,
reutilizacion y separacion en la fuente;
apoyando financieramente las actividades de
aprovechamiento, tratamiento y disposicion
final de residuos e impulsando el mercado
de materiales y subproductos resultados
del aprovechamiento y tratamiento en el
marco de la Ley 1625 de 2013 de Areas
Metropolitanas y de la Ley 2199 de
2022 de Region Metropolitana Bogota-
Cundinamarca, o aquellas que se expidan
para el efecto.

Se incluye la prevencion
como parte fundamental de La
Economia Circular.

Articulo  9°.  Atribuciones de
municipios y distritos. Los municipios
y distritos son responsables, ademas de
las funciones establecidas en las Leyes
142 de 1994 y 99 de 1993, de planear,
implementar, hacer seguimiento y evaluar
la Gestion Integral de Residuos Sélidos,
asegurando la incorporacion en los planes,
programas y proyectos, asi como los
recursos para la financiacién, en los planes
de desarrollo territorial y en concordancia
con los planes de ordenamiento territorial
y los planes territoriales de cambio
climatico.

Articulo 9°. Atribuciones de municipios
y distritos. Los municipios y distritos son
responsables, ademds de las funciones
establecidas en las Leyes 142 de 1994
y 99 de 1993, de planear, implementar,
hacer seguimiento, y evaluar y actualizar
la Gestion Integral de Residuos Solidos,
asegurando la incorporacion en los planes,
programas y proyectos, asi como los
recursos para la financiacidn, en los planes
de desarrollo territorial y en concordancia
con los planes de ordenamiento territorial y
los planes territoriales de cambio climatico.

Se incluye la actualizacion
de los PGIRS.

Articulo 10. De las autoridades
ambientales regionales, metropolitanas
y urbanas. Las autoridades ambientales
regionales, metropolitanas y urbanas
deberan apoyar la estructuracion y
financiacion de planes y proyectos de
Gestion Integral de Residuos Solidos
para asegurar la defensa y proteccion del
medio ambiente y recursos naturales en el
area de su jurisdiccion; sin perjuicio de las
demas competencias de los municipios y

Articulo 10. De las autoridades
ambientales regionales, metropolitanas
y wrbanas. Las autoridades ambientales

regionales, metropolitanas y urbanas podran

asesorar a los municipios, distritos, areas

metropolitanas y departamentos en deberan

apoyar la estructuracion y—financtacion de

planes y proyectos de Gestion Integral de
Residuos Solidos para asegurar la defensa
y proteccion del medio ambiente y recursos

naturales en el area de su jurisdiccion;. sin-

Se elimina la financiacion
por considerar que no es
competencia de las CAR, y
se establece la asesoria de
los planes y proyectos por
ser acorde a las disposiciones
legales vigentes.

En consecuencia no
pertinente el inciso final.

€S

distritos frente a las diferentes corrientes | perjuicio-detas-demas—competenciasdetos-
de residuos. municiptos-y-distritosfrente-atas-diferentes
CAPITULO I CAPITULO I

Obligaciones de los generadores
de residuos sélidos, de las personas
prestadoras del servicio publico de

aseo y de los productores en el marco
de la gestién de posconsumo.

Obligaciones de los generadores
de residuos sélidos, de las personas
prestadoras del servicio publico de aseo
y de los productores enetmareo-deta-

gestion-de-poseonsumo.
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Articulo 11. Obligaciones del
generador en el marco de la Gestion
Integral de los Residuos Solidos. Son
obligaciones de los generadores con
relacion al manejo de materiales y
gestion de residuos solidos, reducir la
generacion, reutilizar los materiales
que consume, separar los residuos en
la fuente y presentarlos acorde con las
condiciones establecidas en la normativa
nacional y municipal, teniendo en
cuenta el tipo de residuo y no depositar
residuos sélidos en lugares ni en espacios
publicos no autorizados. A partir de
las responsabilidades de los grandes y
pequeiios generadores se deberan realizar
procesos de educacion y divulgaciéon por
parte de las entidades publicas y privadas,
e imponer, ante los incumplimientos, las
sanciones que correspondan por parte de
las autoridades competentes.

Articulo 11. Obligaciones del generador
en el marco de la Gestion Integral de los
Residuos Sdlidos. Son obligaciones de
los generadores con relacion al manejo
de materiales y gestion de residuos
solidos, reducir la generacion, reutilizar
los materiales que consume, separar los
residuos en la fuente y presentarlos acorde
con las condiciones establecidas en la
normativa nacional y territorial munteipat,
teniendo en cuenta el tipo de residuo y no
depositar residuos sélidos en lugares ni en
espacios publicos no autorizados. A partir
de las responsabilidades de los grandes y
pequeiios generadores se deberan realizar
procesos de educacion y divulgacion por
parte de las entidades publicas y privadas,
e imponer, ante los incumplimientos, las
sanciones que correspondan por parte de las
autoridades competentes.

Se reemplaza el término
municipal por territorial para
incluir todas las disposiciones
en materia de Gestion Integral
de los Residuos Solidos.

Articulo 12.  Obligaciones de
los productores en el marco de la
Responsabilidad Extendida del

Productor. Los productores, en el marco
de la Responsabilidad Extendida del
Productor, deberan cumplir las normas
que defina el Gobierno nacional frente
al disefo y fabricacion de productos, los
envases y empaques y la gestion de los
mismos para asegurar el cumplimiento
de la jerarquia de la gestion integral de
residuos, y para promover la innovacion,
el ecodisefo y la fabricacion de productos
sostenibles y circulares. Asi mismo,
reportaran la informacion para fortalecer
la planeacion y gestion a nivel nacional,
municipal y distrital.

Los productores apoyaran las acciones
municipales y distritales para desarrollar
programas de educacion y capacitacion
orientados a promover la separacion en
la fuente, informar a los consumidores
como gestionar los materiales, productos
y residuos y promover la entrega de los
residuos aprovechables a organizaciones
de recicladores de oficio prioritariamente,
0 a otros gestores.

Paragrafo. Sera responsabilidad
del productor informar al consumidor
la cadena de valor del bien y/o servicio
ofertado, acorde con lo definido en el
Estatuto del Consumidor, Ley 1480 de
2011.

Articulo  12.  Obligaciones de
los productores en el marco de la
Responsabilidad Extendida del Productor.
Los productores, en el marco de la
Responsabilidad Extendida del Productor,
deberan cumplir las normas que defina
el Gobierno nacional frente al disefio y
fabricacion de productos, los envases y
empaques, metas de aprovechamiento y
la gestion de los mismos para asegurar el
cumplimiento de la jerarquia de la gestién
integral de residuos, y para promover la
innovacioén, el ecodisefio y la fabricacion
de productos sostenibles y circulares. Asi
mismo, reportaran la informaciéon para
fortalecer la planeaciéon y gestion a nivel
nacional, municipal y distrital.

Los productores apoyaran las acciones
territoriales muntetpates—y—distritales
para desarrollar programas de educacion
y capacitaciéon orientados a promover
la separacion en la fuente, informar a
los consumidores coémo gestionar los
materiales, productos y residuos y promover
la entrega de los residuos aprovechables a
organizaciones de recicladores de oficio
prioritariamente, o a otros gestores.

Paragrafo. Serd responsabilidad del
productor informar al consumidor la cadena
de valor del bien y/o servicio ofertado,
acorde con lo definido en el Estatuto del
Consumidor, Ley 1480 de 2011.

Se incluye las metas de
aprovechamiento.

Se reemplazan los términos
municipales y distritales por
el término territorial que
simplifica en una sola palabra
todos aquellos actores llamados
a desarrollar programas y
proyectos en materia de manejo
de residuos solidos.
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Articulo 13. Responsabilidad de las
personas prestadoras del servicio puiblico
de aseo. Las personas prestadoras del
servicio publico de aseo, ademas de las
responsabilidades definidas en la Ley 142
de 1994, deberan apoyar los programas
que Gobierno nacional y los municipios
impulsen para gestionar de manera
sostenible los residuos sélidos que se
generen en el municipio o region, si hacen
parte de un esquema regional, incluyendo
el cumplimiento de las metas de reduccion
de gases efecto invernadero, acorde con
lo definido por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y la regulacion que
expida la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Bésico.

Paragrafo. Las personas prestadoras
del servicio publico de aseo, incluyendo
las de la actividad de aprovechamiento,
deberan reportar a los municipios y
distritos la informacion necesaria para la
formulacién, seguimiento y evaluacion
del Plan de Gestion Integral de Residuos
Sélidos.

Articulo 13. Responsabilidad de las
personas prestadoras del servicio publico
de aseo. Las personas prestadoras del
servicio publico de aseo, ademas de las
responsabilidades definidas en la Ley 142
de 1994, deberan apoyar los programas que
Gobierno nacional y los entes territoriales

munteiptos impulsen para la gestion

integral de gesttonar-de—manera—sostentble-
tos residuos soélidos que—se—generen—en-
| L tom—si—

de—un—esquema—regionat, incluyendo el

cumplimiento de las metas de reduccion de
gases efecto invernaderos;.

Lo anterior conforme a aeorde—con lo
definido por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y la regulacion que
expida la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico.

Paragrafo. Las personas prestadoras del
servicio publico de aseo, incluyendo las de
la actividad de aprovechamiento, deberan
reportar a los municipios y distritos la
informacion necesaria para la formulacion,
seguimiento y evaluacion del Plan de
Gestion Integral de Residuos Soélidos.

La informaciéon reportada a los

municipios y distritos debe articularse

con lo reportado en el Sistema Unico de

Informacion (SUI).

Se introduce el término
ente territorial por cuanto se
considera que es mas incluyente
con relacion a la redaccion del
articulo.

Se incluye un inciso para
que se articule esta informacion
con la contenia en el SUI
(Superintendencia de Servicios
Publicos).

TITULO 1 TITULO 11
PLANEACION DE LA GESTION PLANEACION DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS,
SOLIDOS, PROMOCION DE LA PROMOCION DE LA PRODUCCION
PRODUCCION Y CONSUMO Y CONSUMO RESPONSABLES
RESPONSABLES E IMPULSO DE E IMPULSO DE LA ECONOMIA
LA ECONOMIA CIRCULAR CIRCULAR
CAPITULO I CAPITULO I

Planeacion y la Gestion Integral de
Residuos Solidos Hacia la Economia
Circular a Nivel Nacional

Planeacion y la Gestién Integral de
Residuos Solidos Hacia la Economia
Circular a Nivel Nacional

Articulo 14. Consejo Nacional de
la Gestion Integral de Residuos Solidos
para Impulsar la Economia Circular.
Créase el Consejo Nacional de la Gestion
de Residuos Soélidos con el objeto de
coordinar, orientar y articular las politicas,
planes y programas de las entidades del
Estado asociadas a la Gestion Integral
de Residuos Solidos a nivel nacional
para impulsar la Economia Circular. El
Consejo estara integrado por:

1. El Ministro de Vivienda, Ciudad
y Territorio o su delegado, quien lo
presidira.

2. El Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o su delegado.

Articulo 14. Consejo Nacional de la
Gestion Integral de Residuos Solidos para
Impulsar la Economia Circular. Créase el
Consejo Nacional de la Gestion de Residuos
Soélidos con el objeto de coordinar, orientar
y articular las politicas, planes y programas
de—tas—entidades—del—Estado asociadas a
la Gestion Integral de Residuos Sélidos a
nivel nacional para impulsar la Economia
Circular. El Consejo estara integrado por:

1. El Ministro de Ambiente y Desarrollo

Sostenible Vivienda,-Ciudad—y—Territorio o

su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio Ambtente-y Pesarrotto-Sostenible

o su delegado.

Se orienta el articulo a la
general ida de la Ley, se ajusta
por competencia el ministerio
que preside el consejo de
conformidad a la redaccion del
articulo 5°.
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3. El Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegado.

4. El Ministro de Comercio, Industria
y Turismo o su delegado.

5. El Ministro de Minas y Energia o
su delegado.

6. Ministerio de Salud y Proteccion
Social o su delegado.

7. El Director del Departamento
Nacional de Planeacion o su delegado.

8. Un gobernador delegado por la
Federacion Nacional de Departamentos.

9. Un alcalde de ciudad -capital
delegado por la Asociaciéon Colombiana
de Ciudades Capitales - Asocapitales.

10. Un alcalde delegado por Ila
Federacion Colombiana de Municipios.

11. Un Director delegado por la
Asociacion de Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible
(ASOCARS).

Paragrafo 1°. En el caso de las
carteras ministeriales, solo se podra hacer
delegacion ante el Consejo a nivel de
Viceministro.

Paragrafo 2°. Serdn miembros
permanentes, con voz y sin voto, la
Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico (CRA), la Comision
de Regulacion de Energia y Gas (CREG),
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el Departamento Nacional
de Estadistica (DANE) y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales
ANLA.

Podran asistir al Consejo, en calidad
de invitados otros ministerios y aquellos
actores que determine el Consejo, con
el fin de discutir aspectos relevantes
en el desarrollo de sus funciones. Asi
mismo, seran invitados permanentes un
delegado del Consejo Gremial Nacional,
un delegado de la Asociacion Colombiana
de Universidades y un delegado de las
asociaciones de recicladores de oficio.

3. El Ministro de Agriculturay Desarrollo
Rural o su delegado.

4. El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o su delegado.

5. El Ministro de Minas y Energia o su
delegado.

6. Mintsterto El Ministro de Salud y
Proteccion Social o su delegado.

7. El Director del Departamento
Nacional de Planeacion o su delegado.

8. Un gobernador delegado por la
Federacion Nacional de Departamentos.

9. Un alcalde de ciudad capital delegado
por la Asociacion Colombiana de Ciudades
Capitales - Asocapitales.

10. Un alcalde delegado por la
Federacion Colombiana de Municipios.

11. Yn—Director—delegado—por—ta-
Resional ‘ I{ oS "
ASOCARS):

I1. Un representante de las 4areas o
regiones metropolitanas, designado por los
municipios que hacen parte de la misma.

Paragrafo 1°. En el caso de las carteras
ministeriales, solo se podra hacer delegacion
ante el Consejo a nivel de Viceministro.

Paragrafo 2°. Serdn  miembros
permanentes, con voz y sin voto, la
Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico (CRA), la Comision
de Regulacion de Energia y Gas (CREG),
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y el Departamento Nacional
de Estadistica (DANE) y—la—Autoridad

Podran asistir al Consejo, en calidad
de invitados otros ministerios y aquellos
actores que determine el Consejo, con el
fin de discutir aspectos relevantes en el
desarrollo de sus funciones. Asi mismo,
seran invitados permanentes un delegado del
Consejo Gremial Nacional, un delegado de
la Asociacion Colombiana de Universidades
y un delegado de las asociaciones de
recicladores de oficio.

Se corrige redaccion.

Se incluye por cuanto la
presente iniciativa incluye la
gestion y aportes de las areas y
regiones metropolitanas.

Se elimina la inclusion de la
ANLA en consideracion a que
se generaria un posible conflicto
de intereses.
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Articulo 15. Funciones del Consejo
Nacional de la Gestion Integral de
Residuos Solidos. Este Consejo asumira
las siguientes funciones:

1. Asegurar la coordinacion y
articulacion intersectorial de las politicas,
planes, programas y desarrollo normativo
para la gestion integral y diferenciada
de los residuos solidos a nivel nacional
y territorial, asegurando la adecuada
participacion de las entidades nacionales
para avanzar en soluciones integrales;
asi mismo, impulsar el mercado de
materiales y subproductos resultados del
aprovechamiento y tratamiento.

2. Promover la movilizacion y
destinacion de recursos financieros de las
entidades que hacen parte del Consejo,
en el marco de sus competencias, para
adelantar acciones prioritarias en Gestion
Integral de Residuos Soélidos, ademas de
impulsar y focalizar la gestion de recursos
de cooperacion internacional.

3. Aprobar la estrategia nacional de
educacion y capacitacion para impulsar la
gestion integral de residuos y avanzar en
la Economia Circular.

4. Articular la gestion de informacion,
promover la innovacion y la inclusion
de tecnologias de informaciéon y
comunicaciones para impulsar la Gestion
Integral de Residuos Sélidos en Colombia.

5. Aprobar el Plan Nacional de la
Gestion de Residuos Soélidos hacia la
Economia Circular. PNGIRS vy hacer
seguimiento a su ejecucion.

6. Impulsar la Politica de Produccion
y Consumo responsables y la
articulacion con el Consejo Nacional de
Competitividad.

7. Dirimir conflictos cuando no
se logren acuerdos para solucionar
problemas asociadas a la Gestion Integral
de Residuos Soélidos a nivel regional.

8. Otras funciones en el marco de
las decisiones tomadas por el Consejo o
descritas en la presente ley.

Articulo 15. Funciones del Consejo
Nacional de la Gestion Integral de
Residuos Solidos. Este Consejo asumira las
siguientes funciones:

1. Asegurar la coordinacion 'y
articulacion intersectorial de las politicas,
planes, programas y desarrollo normativo
para la gestion integral y diferenciada de los
residuos s6lidos a nivel nacional y territorial,
asegurando la adecuada participacion de
las entidades nacionales para avanzar en
soluciones integrales; asi mismo, impulsar
el mercado de materiales y subproductos
resultados  del  aprovechamiento y
tratamiento.

2. Promover la movilizacion y
destinacion de recursos financieros de las
entidades que hacen parte del Consejo,
en el marco de sus competencias, para
adelantar acciones prioritarias en Gestion
Integral de Residuos Solidos, ademas de
impulsar y focalizar la gestion de recursos
de cooperacion internacional.

3. Aprobar la estrategia nacional de
educacion y capacitacion para impulsar la
gestion integral de residuos y avanzar en la
Economia Circular.

4. Articular la gestion de informacion,
promover la innovacion y la inclusion
de tecnologias de informacion y
comunicaciones para impulsar la Gestion
Integral de Residuos So6lidos en Colombia.

5. Aprobar el Plan Nacional de la Gestion
de Residuos Solidos hacia la Economia
Circular. PNGIRS y hacer seguimiento a su
ejecucion.

6. Impulsar la Politica de Produccion y
Consumo responsables y la articulacion con
el Consejo Nacional de Competitividad.

7. Dirmmir—Promover mecanismos

para_construir acuerdos orientados a la

solucién de los conflictos—ecuando—no—se-

asociadas a la Gestion Integral de Residuos
Solidos cuando estos no se logren resolver

en el a nivel regional.

8. Otras Las demas funciones gque
determine en—el-mareco—de—tas—decistones-

tomadas—por—el-Consejo—o—deseritas—en la
presente ley.

9. Promover acciones afirmativas a favor

de los recicladores de oficio que garanticen

su integracion efectiva en las actividades de

Aprovechamiento de los residuos.
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Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
reglamentara dentro de los doce meses de
expediciondelapresente ley lorelacionado
con el funcionamiento del Consejo, asi
como las herramientas de articulacion
y coordinacion interinstitucional para
ejecutar la politica de Economia Circular
de la Gestion Integral de Residuos Sélidos.
El Consejo debera sesionar minimo tres
veces al afio y generar y publicar informes
de gestion que seran entregados a los
organos de control.

Paragrafo 2°. Para asegurar la
adecuada articulacion con otros actores de
la Gestion Integral de Residuos Solidos
hacia la Economia Circular, el Consejo
conformara comités por corrientes
de residuos con la participacion de
actores publicos, privados, la academia,
asociaciones de recicladores de oficio,
gremios y demas actores relevantes para
contribuir en el disefio, formulacion,
promociéon y seguimiento de las
politicas, planes, programas y desarrollos
normativos.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
reglamentard dentro de los_ (12) doce
meses siguientes a la de expedicion de
la presente ley lo relacionado con el
funcionamiento del Consejo, asi como las
herramientas de articulacion y coordinacion
interinstitucional para ejecutar la politica de
Economia Circular de la Gestion Integral
de Residuos Solidos. El Consejo debera
sesionar minimo tres veces al afio y generar
y publicar informes de gestion que seran
entregados a los 6rganos de control.

Paragrafo 2°. Para asegurar la adecuada
articulacion con otros actores de la Gestion
Integral de Residuos Solidos hacia la
Economia Circular, el Consejo conformara
comités por corrientes de residuos con la
participacion de actores publicos, privados,
la academia, asociaciones de recicladores de
oficio, gremios y demas actores relevantes
para contribuir en el disefio, formulacion,
promocion y seguimiento de las politicas,
planes, programas y desarrollos normativos.

Se reemplaza el verbo
dirimir y se ajusta redaccion
para dar claridad a la pretension
que, el Consejo Nacional de la
Gestion Integral de Residuos
Soélidos aportes medios para
la solucion de los conflictos
y no que sea una instancia de
decision.

Se incluye esta funcion en
cumplimiento de lo ordenado
por la Corte Constitucional en
la sentencia.

CAPITULO II

Instrumentos de Planeacion
Nacional y Territorial

CAPITULO 11

Instrumentos de Planeacion Nacional
y Territorial

Articulo 16. Plan Nacional de la
Gestion Integral de Residuos Solidos
para Impulsar la Economia Circular.
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio formulard el Plan Nacional
de la Gestion de Residuos Solidos
para impulsar la Economia Circular
(PNGIRS), considerando las diferentes
corrientes de residuos y la forma de
gestionarlos en el corto, mediano y largo
plazo, asi como las metas a 2030 y 2040,
promoviendo soluciones con enfoque
regional. El Plan Nacional establecera
los objetivos, indicadores, metas y
estrategias articulando el Programa
Basura Cero creado por la Ley 2294 de
2023; establecera responsables para su
ejecucion, las fuentes de financiacion,
los mecanismos de seguimiento, Yy
evaluacion, asi como su divulgacion,
teniendo en cuenta las responsabilidades
de las entidades territoriales.

Articulo 16. Plan Nacional de la
Gestion Integral de Residuos Solidos
para Impulsar la Economia Circular.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible en coordinacioén con el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio formularan
el Plan Nacional de la Gestion de Residuos
Soélidos para impulsar la Economia Circular
(PNGIRS), considerando las diferentes
corrientes de residuos y la forma de
gestionarlos en el corto, mediano y largo
plazo, asi como las metas a 2030 y 2040,
promoviendo soluciones con enfoque
regional. El Plan Nacional establecera los
objetivos, indicadores, metas y estrategias;

artteulando—el—Programa—Basura—Cero-

ereadoportatey2294-de2623; establecerd

responsables para su ejecucion, las fuentes
de financiacidén, los mecanismos de
seguimiento, y evaluacion y_control, asi
como su divulgacién, teniendo en cuenta
las responsabilidades de las entidades
territoriales.

Se ajusta redaccion de
conformidad a lo establecido en
el articulo 5°.

Se elimina la articulacion
con el programa Basura cero
debido a que la Ley no puede
estar sujeta a un programa de
gobierno, del cual no se puede
garantizar su permanencia en el
tiempo.
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Paragrafo. El Plan Nacional de la
Gestion Integral de Residuos Solidos
para Impulsar la Economia Circular se
debera expedir dentro de los doce meses
siguientes a la publicacion de la presente
ley, sera aprobado por el Consejo Nacional
de Gestion Integral de Residuos Solidos y
reportado en el Sistema de Informacion
Nacional de Gestion Integral de Residuos
Sélidos.

Paragrafo 1°. El Plan Nacional de la
Gestion Integral de Residuos Solidos para
Impulsar la Economia Circular se debera
expedir dentro de los (12) doce meses
siguientes a la publicacion de la presente ley,
sera aprobado por el Consejo Nacional de
Gestion Integral de Residuos Sélidos dentro
del tiempo estipulado en el presente articulo
y reportado en el Sistema de Informacion
Nacional de Gestion Integral de Residuos
Soélidos.

Paragrafo 2°. EL Plan Nacional de
Gestion Integral de Residuos Solidos, asi
como los planes distritales y municipales
contardn con un componente de gestién
de residuos especiales y peligrosos de
conformidad con la normatividad que los

regula.

Se incluye el control.

Se incluye el niimero para
mejor lectura.

Se armoniza el tiempo de
aprobacion con el tiempo de
formulacion 'y  presentacion
del Plan con el fin de que no
exceda el ano de discusion y
aprobacion.

Se incluye este paragrafo
para hacer la claridad que el
PNGIRS, es general, pero,
que en lo respecta a residuos
peligrosos y especiales se aplica
las normas especiales para
estos.

Articulo 17. Planes de la Gestion
Integral de Residuos Solidos municipales
y distritales para impulsar la Economia
Circular (PGIRSM). Los municipios y
distritos deberan formular, implementar,
hacer seguimiento y evaluar los Planes
de Gestion Integral de Residuos Solidos
para impulsar la Economia Circular
incluyendo las diferentes corrientes
de residuos previstas en la presente
ley. Los planes deberan contar con los
objetivos, estrategias, programas Yy
proyectos, indicadores, responsables de
la ejecucion, recursos municipales, asi
como el cronograma de ejecucion, los
mecanismos de seguimiento y monitoreo
y la evaluacion que deberan ser reportados
al SINGIRS.

Incluiran las metas de
aprovechamiento, tratamiento y reduccion
de gases de efecto invernadero, en

concordancia con las metas nacionales,
garantizando la articulacién con los
planes de desarrollo municipal, los planes
de ordenamiento territorial y los planes
territoriales y sectoriales de cambio
climatico.

Paragrafo 1°. Se deberd hacer
seguimiento a la ejecucion del Plan, al
menos tres veces al afio y estos seran
evaluados y sus resultados, presentados
anualmente al Concejo Municipal y a
los organos de control. Ademas, deberan
reportar los resultados de los indicadores
y metas al Sistema de Informacion
Nacional de Gestion de Residuos Solidos
acorde con los procesos e instrumentos
que defina el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Articulo 17. Planes de la Gestion
Integral de Residuos Solidos municipales
y distritales para impulsar la Economia
Circular (PGIRSM). Los municipios Yy
distritos deberan formular, implementar,
hacer seguimiento y evaluar los Planes de
Gestion Integral de Residuos Soélidos para
impulsar la Economia Circular incluyendo
las diferentes corrientes de residuos previstas-
entapresentetey. Los planes deberan contar
con los objetivos, estrategias, programas y
proyectos, indicadores, responsables de la
ejecucion, recursos nacionales y municipales
0 nacionales vy distritales, segtn sea el caso,
asi como el cronograma de ejecucion, los
mecanismos de seguimiento y monitoreo y
la evaluacion que deberan ser reportados al
SINGIRS.

Incluirdn las metas de aprovechamiento,
tratamiento y reduccidén de gases de efecto
invernadero, en concordancia con las metas
nacionales, garantizando la articulacién
con los planes de desarrollo municipal, los
planes de ordenamiento territorial y los
planes territoriales y sectoriales de cambio
climatico.

Paragrafo 1°. Se debera hacer
seguimiento a la ejecucion del Plan, al
menos tres veces al aflo y estos seran
evaluados y sus resultados, presentados
anualmente al Concejo Municipal o distrital
y a los organos de control. Ademas, deberan
reportar los resultados de los indicadores y
metas al Sistema de Informacion Nacional
de Gestion de Residuos Solidos acorde
con los procesos e instrumentos que se
definan. eFMinisterto-de—Vivienda;,-Ctudad-

Se incluye en la redaccion
los  recursos  “nacionales”
dado que los PGIRS tendran
financiacién nacional, también
se incluye “distritales” para que
quede de manera expresa.
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Paragrafo 2°. Los PGIRSM deberan
incorporar  analisis e implementar
soluciones regionales buscando generar
economias de escala que beneficien a los
usuarios, en especial, frente aladisposicion
final, tratamiento y aprovechamiento
de las diferentes corrientes de residuos,
siempre y cuando sea viable dadas las
condiciones territoriales.

Paragrafo 3°. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio debera
reglamentar, a mas tardar a los seis meses
de expedida la presente Ley, los Planes
de Gestion Integral de Residuos Solidos
municipales y distritales para impulsar
la  Economia Circular, incluyendo
las directrices para su aprobacion,
actualizacion, seguimiento y evaluacion,
asi como las fechas para su expedicion,
considerando el Programa Basura Cero
creado por la Ley 2294 de 2023; para lo
cual debera tener en cuenta el tamafio
de los municipios y los resultados e
impacto de los PGIRS formulados en
cumplimiento de las normativas expedidas
previamente por el Gobierno nacional.
Asi mismo, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio debera estructurar e
implementar un plan de asistencia técnica
y apoyo a los municipios, con el fin de
asegurar la adecuada estructuracion de
estos planes y sus proyectos, en especial,
para los municipios de categorias 4, 5
y 6 definidos en la Ley 136 de 1994,
modificada por la Ley 1551 de 2012.

Paragrafo 4°. Para asegurar la
articulacion de todas las corrientes de
residuos en los municipios y distritos, este
Plan deberd contemplar un componente
de residuos peligrosos, acorde con la
normativa y en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 5°. Los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sélidos municipales
o distritales que se encuentren en
ejecucion a la expedicion de la presente
ley, continuardn vigentes hasta tanto
el Gobierno nacional haya expedido la
reglamentacion y definido los mecanismos
de transicion hacia los nuevos Planes de
la Gestion Integral de Residuos Soélidos
Municipal y Distrital para impulsar la
Economia Circular.

Paragrafo 2°. Los PGIRSM deberan
incorporar  analisis e  implementar
soluciones regionales buscando generar
economias de escala que beneficien a los
usuarios, en especial, frente a la disposicion
final, tratamiento y aprovechamiento de las
diferentes corrientes de residuos, siempre
y cuando sea viable dadas las condiciones
territoriales.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio debera reglamentar, a
mas tardar a los (6) seis meses de expedida
la presente ley, los Planes de Gestion
Integral de Residuos Soélidos municipales
y distritales para impulsar la Economia
Circular, incluyendo las directrices para
su aprobacion, actualizacion, seguimiento
y evaluacion, asi como las fechas para su
expedicion, considerando—et—Programa-
Basura—€ero—creado—por—ta—tey 2294—de-
2623; para lo cual debera tener en cuenta el
tamafio de los municipios y los resultados
e impacto de los PGIRS formulados en
cumplimiento de las normativas expedidas
previamente por el Gobierno nacional.
Asi mismo, el Ministerio de Ambiente
Desarrollo Sostenible y Vivienda, Ciudad y
Territorio debera estructurar e implementar
un plan de asistencia técnica y apoyo a
los municipios, con el fin de asegurar la
adecuada estructuracion de estos planes
y sus proyectos, en especial, para los
municipios de categorias 4, 5 y 6 definidos
en la Ley 136 de 1994, modificada por la
Ley 1551 de 2012.

Paragrafo 4°. Para—asegurar—la
cnlaeidn—d a1 : i

Paragrafo 4° 5°. Los Planes de Gestion
Integral de Residuos So6lidos municipales o
distritales que se encuentren en ejecucion a
la expedicion de la presente ley, continuaran
vigentes hasta tanto el Gobierno nacional
haya expedido la reglamentacion y definido
los mecanismos de transicion hacia los
nuevos Planes de la Gestion Integral de
Residuos Solidos Municipal y Distrital para
impulsar la Economia Circular.

Ya se indicé en articulos
anteriores los responsables del
PGIRS.

Se agrega en nUimero para
una mejor lectura.

Se elimina por cuanto limita
la operatividad de la Ley a la
permanencia de un programa
gubernamental.

Se elimina por cuanto se
estipul6 en el articulo anterior.

Se renumera.
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Articulo 18. Planes y programas de
posconsumos. La gestion de residuos
posconsumo se basa en el concepto de la
Responsabilidad Extendida del Productor
(REP), la cual se define como un
instrumento que obliga a los fabricantes
e importadores de ciertos productos de
consumo masivo a organizar, desarrollar
y financiar la gestion integral de los
residuos derivados de sus productos, una
vez el consumidor final los desecha o
descarta, a través de programas de gestion
de posconsumos.

Paragrafo 1°. El  Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio
es el responsable de reglamentar
los instrumentos, mecanismos,

procedimientos y obligaciones que deben
cumplir los productores y demads actores
de la cadena de las corrientes de residuos
que se prioricen, asegurando, cuando
sea viable, la articulacion con el servicio
publico de aseo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberan definir el mecanismo
de articulacion de las medidas expedidas
previamente en el periodo de transicion
previsto en la presente ley.

Articulo 18. Planes y programas de
posconsumos. La gestion de residuos
posconsumo se basa en el concepto de la
Responsabilidad Extendida del Productor
(REP), la cual se define como un instrumento
que obliga a los fabricantes e importadores
de ciertos productos de consumo masivo a
organizar, desarrollar y financiar la gestion
integral de los residuos derivados de sus
productos, una vez el consumidor final los
desecha o descarta, a través de programas de
gestion de posconsumos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente

y_Desarrollo Sostenible, con el apoyo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,

v_el Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo, seran los es—et responsables de
reglamentar los instrumentos, mecanismos,
procedimientos y obligaciones que deben
cumplir los productores y demas actores de
la cadena de las corrientes de residuos que se
prioricen, asegurando, cuando sea viable, la
articulacion con el servicio publico de aseo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente

y_Desarrollo Sostenible con apoyo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,

y_el Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo deberan definir el mecanismo
de articulacion de las medidas expedidas
previamente en el periodo de transicion
previsto en la presente ley.

Se incluye al MADS por
tener la competencia, Ley 2169
de 2021.

MVCT y MCIT en lo de su
competencia

CAPITULO III

Articulacion con otros instrumentos
de planeacion

CAPITULO 111

Articulacion con otros instrumentos
de planeacion

Articulo 19. Articulacion de los
instrumentos de planeacion. E1 Gobierno
nacional debera establecer, dentro de
la reglamentacion, la forma en que se
deberan articular los instrumentos de
planeacion de la Gestion Integral de
Residuos Soélidos hacia la Economia
Circular definidos en la presente ley, con
los Planes Departamentales de Agua, los
Planes Integrales de Gestion de Cambio
Climatico, los Planes de Desarrollo
departamental, municipal y distrital, los
Planes de Ordenamiento Territorial y los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial.

Articulo 19. Articulacion de los
instrumentos de planeacion. E1 Gobierno
nacional debera establecer, dentro de la
reglamentacion, la forma en que se deberan
articularan los instrumentos de planeacion
de la Gestion Integral de Residuos Soélidos
hacia la Economia Circular definidos en la
presente ley, con los Planes Departamentales
de Agua, los Planes Integrales de Gestion de
Cambio Climatico, los Planes de Desarrollo
departamental, municipal y distrital, los
Planes de Ordenamiento Territorial y los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial.

Se elimina el verbo para una
mejor redaccion.
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Articulo 20. Planes de Ordenamiento Articulo  20.  Instrumentos  de Se modifica el titulo con el
Territorial (POT). Los municipios, | Ordenamiento Territorial Plames—de-|fin de que incluyan los EOT y
distritos y  departamentos  podran |Ordenamiento—Ierritoriai—@FPO+. Los |PBOT.

garantizar la habilitacion .de suelo para muniFipios, d.istritos y departamentos Se eliminé el podrdn
asegurar el desarrollo de la 1.nfraestru(.:tura podran—garantizar estable.ceran eNSUS | o rantizar para ajustarlo a la
de Gestion Integral de Residuos Soélidos, |Instrumentos de ordenamiento territorial
teniendo en cuenta los impactos en la |la habilitacion de suelo para asegurar el
salud ptiblica y el medio ambiente. desarrollo de la infraestructura de Gestion
Integral de Residuos Soélidos, teniendo en
cuenta los impactos en la salud publica y el
medio ambiente.

normatividad vigente y se ajusta
redaccion de conformidad al
titulo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda, Se incluye el MADS por ser
Paragrafo 1°. El Ministerio Vivienda, | Ciudad y Territorio junto con el Ministerio |en ente rector de la PNGIRS.
Ciudad y Territorio definira las directrices | de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un
para que los municipios cumplan con esta | plazo maximo de un (1) aflo a partir de la

obligacion en un plazo méaximo de un afio, | entrada en vigencia de la presente ley definira Se mejora la redaccion para
a partir de la entrada en vigencia de la |las directrices para que los munteiptos entes |UNd@ MEJOr comprension y S€
presente ley. territoriales cumplan con lo establecido en |adiciona un inciso al pardgrafo

el presente articulo. esta-obligactén. con el fin de flexibilizar

los criterios para aquellos
municipios mas pequeflos que
puedan tener dificultad en el
cumplimiento de la obligacion.

En todo caso, las directrices de las cuales
hace referencia el presente paragrafo tendran
en cuenta la categoria del municipio o las
circunstancias especiales detosmunieiptos-
PBETpar

Armonizado con el articulo
37y 38.

Articulo 21. Tramites ambientales. Articulo 21. Tramites ambientales. Las Sin modificaciones.
Las personas prestadoras del servicio |personas prestadoras del servicio publico
publico de aseo y aquellos que realicen |de aseo y aquellos que realicen la Gestion
la Gestion Integral de Residuos Soélidos |Integral de Residuos Solidos deberan
deberan obtener los permisos, licencias |obtener los permisos, licencias y demads
y demas autorizaciones que requiera, | autorizaciones que requiera, de conformidad
de conformidad con la normatividad [con la normatividad ambiental vigente.
ambiental vigente. El Ministerio de |El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Ambiente 'y Desarrollo Sostenible | Sostenible debera definir, dentro de los seis
deberd definir, dentro de los seis meses | meses de la expedicion de la presente ley,
de la expedicion de la presente ley, la |la reglamentacion de los requerimientos y
reglamentacion de los requerimientos y |tramites ambientales para los proyectos de
tramites ambientales para los proyectos |infraestructura de la actividad de tratamiento
de infraestructura de la actividad de |de residuos s6lidos que impulse la actividad
tratamiento de residuos so6lidos que |y permita avanzar en el cumplimiento de las
impulse la actividad y permita avanzar en | metas nacionales.
el cumplimiento de las metas nacionales.

CAPITULO IV CAPITULO IV

Sistema de Informacion de la Sistema de Informacion de la Gestion
Gestion Integral de Residuos Sélidos Integral de Residuos Sélidos

Articulo 22. Acceso a la informacion. Articulo 22. Acceso a la informacion. Se elimina la referencia al
La gestion de residuos se efectuard |La gestion de residuos se efectuard con | Ministerio para armonizarlo con
con transparencia, de manera que la |transparencia, de manera que la comunidad |el numeral 4 del articulo 15 de
comunidad y actores interesados tengan |y actores interesados tengan acceso a la |esta iniciativa.
acceso a la informacion relevante sobre |informacion relevante sobre la materia. El
la materia. El Ministerio de Vivienda, | Ministerio-de-Vivienda, €Ciudady-Ferritorio;-
Ciudad y Territorio, en el marco del |en—elmmareo—det Consejo Nacional de la
Consejo Nacional de la Gestion Integral | Gestion Integral de Residuos, establecera la
de Residuos, establecera la politica y |politica y los mecanismos de divulgacion de
los mecanismos de divulgaciéon de la |la informacién a nivel nacional y territorial.
informacion a nivel nacional y territorial.
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Articulo 23. Sistema de Informacion Articulo 23. Sistema de Informacion Se incluye “de” por
Nacional de la Gestion Integral de | Nacionaldela Gestion Integral de Residuos |redaccion.

Residuos Solidos (SINGIRS). Se crea
el Sistema de Informacién Nacional de
la Gestion Integral de Residuos Soélidos
(SINGIRS), que permitird recopilar,
gestionar 'y  publicar  informacion
considerando las diferentes corrientes de
residuos, y la clasificacion establecida en
el catdlogo nacional de residuos, el cual
tiene el objetivo consolidar la informacion
de la gestion integral de residuos a nivel
nacional, territorial y municipal que le
permita al pais fortalecer los procesos
de planeacion, gestion, seguimiento y
evaluacion al cumplimiento de planes
y metas y determinar la generacion

y comportamiento de las diferentes
corrientes de residuos.
Paragrafo 1°. El administrador

del SINGIRS sera el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), entidad que elaborara un
reporte anual de la informacidon que sera
presentada ante el Consejo Nacional de
Gestion Integral de Residuos Solidos. El
SINGIRS debera ser desarrollado y puesto
en funcionamiento dentro de los 24 meses
siguientes a la expedicion de la presente
ley, el cual podra desarrollarse como un
modulo integral dentro de los sistemas de
informacion con que cuenta el Ministerio.
El Gobierno nacional reglamentara lo
correspondiente al SINGIRS.

Paragrafo 2°. El Sistema debera
asegurar la interoperabilidad con el
Sistema Unico de Informacién (SUI) de
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el Sistema Nacional de
Inversiones en Agua y Saneamiento
SINAS del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, el Sistema de Informacion
Ambiental (SIAC), el Registro Unico
Ambiental (RUA), la informacién de
la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) y demas sistemas
de las entidades nacionales que gestionen
informacion de residuos solidos. Se
asegurara la articulacion del SINGIRS con
la cuenta satélite de Economia Circular y
con el sistema de medicion que realiza el
DANE. Asi mismo, se tendra en cuenta la
informacioén generada por organizaciones
gremiales.

Solidos (SINGIRS). Se crea el Sistema
de Informacion Nacional de la Gestion
Integral de Residuos Solidos (SINGIRS),
que permitira recopilar, gestionar y publicar
informacion considerando las diferentes
corrientes de residuos, y la clasificacion
establecida en el catdlogo nacional de
residuos, el cual tiene el objetivo de
consolidar la informaciéon de la gestion
integral de residuos a nivel nacional,
territorial y municipal que le permita al
pais fortalecer los procesos de planeacion,
gestidn, seguimiento y evaluacion al
cumplimiento de planes y metas y
determinar la generacion y comportamiento
de las diferentes corrientes de residuos.

Paragrafo 1°. El administrador del
SINGIRS sera el Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible Departamento-
it omald o

{BANE), entidad que elaborard un reporte
anual de la informacién que sera presentada
ante el Consejo Nacional de Gestion Integral
de Residuos Solidos. El SINGIRS debera
ser desarrollado y puesto en funcionamiento
dentro de los 24 meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, el cual podra
desarrollarse como un modulo integral

dentro—de—los—sistemas—de—informacion

con—que—ctenta—echMinisterto: E1 Gobierno

nacional reglamentara lo correspondiente al
SINGIRS.

Paragrafo 2°. El Sistema debera asegurar
la interoperabilidad con el Sistema Unico de
Informacion (SUI) de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, el
Sistema Nacional de Inversiones en Agua
y Saneamiento SINAS del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Sistema
de Informacion Ambiental (SIAC), el
Registro Unico Ambiental (RUA), Ia
informacion de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) y demas
sistemas de las entidades nacionales que
gestionen informacion de residuos sélidos.
Se asegurara la articulacion del SINGIRS
con la cuenta satélite de Economia Circular
y con el sistema de medicion que realiza el
DANE. Asi mismo, se tendra en cuenta la
informacion generada por organizaciones
gremiales.

El sistema de informacion
debe ser administrado por el
MADS por competencia.

Se ajusta redaccion.
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Paragrafo 3°. El Gobierno nacional Paragrafo 3°. El Gobierno nacional
impulsard una estrategia nacional dentro |impulsard una estrategia nacional dentro
del Plan Nacional de la Gestion Integral |del Plan Nacional de la Gestion Integral
de Residuos Soélidos para Impulsar la |de Residuos Soélidos para Impulsar la
Economia Circular, con el fin de fortalecer | Economia Circular, con el fin de fortalecer
a nivel municipal y distrital la gestion de |a nivel municipal y distrital la gestion de
informacion y el desarrollo de sistemas |informacion y el desarrollo de sistemas
que aseguren la adecuada planeacion, |que aseguren la adecuada planeacion,
seguimiento y evaluacion de la Gestion |seguimiento y evaluacion de la Gestion
Integral de Residuos Soélidos y de la |Integral de Residuos Solidos y de la
prestacion de las diferentes actividades |prestacion de las diferentes actividades
del servicio publico de aseo, considerando |del servicio publico de aseo, considerando
su tamafo y capacidad, con el apoyo |su tamafio y capacidad, con el apoyo del
del Ministerio de Tecnologias de la | Ministerio de Tecnologias de la Informacion
Informacion y Comunicaciones. y Comunicaciones.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional Paragrafo 4°. El Gobierno nacional
gestionara las apropiaciones de recursos | gestionara las apropiaciones de recursos
dentro del Presupuesto General de la |dentro del Presupuesto General de Ia
Nacion para la financiacion del disefo, | Nacion para la financiacion del disefio,
implementacion, puesta en marcha y |implementacién, puesta en marcha y
operacion del SINGIRS, acorde con el |operacion del SINGIRS, acorde con el
marco fiscal de mediano plazo. marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 24. Reporteyvigilancia delos Articulo 24. Reporte y vigilancia de los
Planes de Gestion Integral de Residuos | Planes de Gestion Integral de Residuos
Solidos municipales y distritales. Los |Sélidos municipales y distritales. Los
municipios y distritos deberan reportar | municipios y distritos deberan reportar
anualmente al Sistema de Informacion |anualmente al Sistema de Informacion
Nacional de la Gestion Integral de |Nacional de la Gestion Integral de Residuos
Residuos Soélidos los indicadores, metas | Solidos los indicadores, metas y resultados
y resultados de los Planes de Gestion de |de los Planes de Gestion de Residuos Solidos
Residuos Solidos acorde con lo definido |acorde con lo definido por el Gobierno
por el Gobierno nacional. nacional.

Paragrafo 1°. La vigilancia del plan Paragrafo 1°. La vigilancia del plan sera
sera responsabilidad de la autoridad |responsabilidad de la autoridad ambiental
ambiental respectiva y se realizard |respectiva y se realizard acorde con la
acorde con la reglamentacion que expida |reglamentacion que expida el Ministerio
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y |de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el
Territorio y el Ministerio de Ambiente |apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad

y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, se |y Territorio. Astmismo;se-deberdasegurar-
deberd asegurar la divulgacion de los |tadivulgactén-detosavanees-yresultadosa
avances y resultados a la poblacion dos |tapoblacténdos-vecesalafioatravésdeta )
veces al afio a través de la pagina web de | pagina-web-detaentidad-territortal: Se incluye el MADS en

. o armonia con el articulo 14 de
la entidad territorial. Paragrafo 2°. El ente territorial deberd | egte producto de ley.

asegurar la divulgacidén de los avances y
resultados a través de la pdgina web de la
entidad territorial.

Paragrafo 3° 2° El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio publicara
anualmente, dentro de los tres primeros
meses del afio, los resultados de la ejecucion
y cumplimiento de los Planes de Gestion El inciso final se pasa a un
Integral de Residuos Solidos municipales | pardgrafo nuevo para mayor
y distritales y solicitara las acciones de |claridad.
mejora necesarias para el cumplimiento de
las metas.

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio publicara
anualmente, dentro de los tres primeros
meses del afo, los resultados de la
ejecucion y cumplimiento de los Planes
de Gestion Integral de Residuos Solidos
municipales y distritales y solicitara las
acciones de mejora necesarias para el
cumplimiento de las metas. En consecuencia, se
renumeran  los  pardgrafos
siguientes.
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TITULO IV TITULO IV
DE LA ECONOMIA LINEAL A DE LA ECONOMIA LINEAL A LA
LA ECONOMIA CIRCULAR ECONOMIA CIRCULAR
CAPITULO I CAPITULO I
De la jerarquia y clasificacion de los De la jerarquia y clasificacion de los
residuos solidos residuos sélidos

Articulo 25. Jerarquia de la Gestion Articulo 25. Jerarquia de la Gestion Sin cambios.

Integral de Residuos Solidos. La gestion | Integral de Residuos Solidos. La gestion
de todo tipo de residuos a nivel nacional |de todo tipo de residuos a nivel nacional y
y territorial se realizara en orden de |territorial se realizard en orden de prioridad,

prioridad, asi: asi:

i) prevencion y reduccién de la i) prevencion y reduccion de la
generacion de residuos, generacion de residuos,

ii) reutilizacion, ii) reutilizacion,

iii) aprovechamiento y reciclaje, iii) aprovechamiento y reciclaje,

iv) tratamiento con fines de iv) tratamiento con fines de valorizacion,
valorizacion, y y

v) disposicion final controlada con v) disposicion final controlada con
eficientes sistemas de operacion. eficientes sistemas de operacion.

El Gobierno nacional y los municipios El Gobierno nacional y los municipios

adoptaran medidas para estimular las |adoptaran medidas para estimular las
opciones que proporcionen el mejor |opciones que proporcionen el mejor
resultado ambiental con un enfoque de |resultado ambiental con un enfoque de ciclo
ciclo de vida sobre los impactos de la |de vida sobre los impactos de la generacion
generacion y gestion de dichos residuos, |y gestion de dichos residuos, acorde con lo
acorde con lo establecido en la presente |establecido en la presente ley.

ley.

Articulo 26. De los residuos solidos Articulo 26. De los residuos solidos a
a gestionar. La Gestion Integral de |gestionar. La Gestion Integral de Residuos
Residuos Solidos para impulsar la | Soélidos para impulsar la Economia Circular
Economia Circular aplica a residuos |aplica a residuos ordinarios, de manejo
ordinarios, de manejo especial, biomasa |especial, biomasa y los de construccion y
y los de construccion y demolicion, asi | demolicion, asi como aquellos que determine
como aquellos que determine el Gobierno | el Gobierno nacional. EI Gobierno nacional
nacional. El Gobierno nacional definira |definira la clasificacion de residuos que sera
la clasificacion de residuos que serd la |la base de la gestion de residuos solidos a
base de la gestion de residuos solidos a |nivel nacional y territorial y reglamentara
nivel nacional y territorial y reglamentara |las rutas selectivas de recoleccion vy
las rutas selectivas de recoleccion y |transporte, asi como sistemas de transporte
transporte, asi como sistemas de transporte | ambientalmente sostenibles.

ambientalmente sostenibles. Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda,

Paragrafo 1°. El  Ministerio | Ciudad y Territorio, en coordinacién con
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el DANE y el Ministerio de Ambiente y
en coordinacion con el DANE y el |Desarrollo Sostenible, debera publicar a los
Ministerio de Ambiente y Desarrollo |seis (6) meses de promulgada la presente ley,
Sostenible, debera publicar a los seis | el Catdlogo de Residuos Nacional, el cual
meses de promulgada la presente ley, el |permitird a generadores, transportadores
Catédlogo de Residuos Nacional, el cual |y gestores de todo tipo de residuos sélidos
permitird a generadores, transportadores |categorizar, discriminando por actividades,
y gestores de todo tipo de residuos |desde la generacion del residuo hasta su
solidos categorizar, discriminando por | aprovechamiento, tratamiento y disposicion
actividades, desde la generacién del |final, y asi cumplir con las obligaciones Se incluye el nimero y la
residuo  hasta su aprovechamiento, |legales asociadas al etiquetado, envasado, |palabra “final” para una mejor
tratamiento y disposicion, y asi cumplir | mezcla, almacenamiento y transporte. Asi |redaccion.
con las obligaciones legales asociadas | mismo, sera usado por el Gobierno nacional
al  etiquetado, envasado, mezcla, |en los sistemas de informacion sectoriales
almacenamiento y transporte. Asi mismo, |relacionados con la Gestion Integral de
sera usado por el Gobierno nacional en |Residuos Soélidos.
los sistemas de informacioén sectoriales
relacionados con la Gestion Integral de
Residuos Soélidos.
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El catilogo debera mantenerse El  catdlogo debera  mantenerse
actualizado, por el Ministerio de |actualizado, por el Ministerio de Vivienda,

Vivienda, Ciudad y Territorio, acorde
con el procedimiento y protocolo que
se establezca incluyendo los plazos de
implementacion y tablas correlativas de
las diferentes clasificaciones y, debera ser
socializado a nivel nacional.

Ciudad y Territorio, acorde con el
procedimiento y protocolo que se establezca
incluyendo los plazos de implementacion
y tablas correlativas de las diferentes
clasificaciones y, debera ser socializado a
nivel nacional.

CAPITULO II

De la implementacién de la
Economia Circular y el impulso al
consumo responsable

CAPITULO 11

De la implementacion de la Economia
Circular y el impulso al consumo
responsable

Articulo 27. Impulso a la Economia
Circular. E1 Gobierno nacional, en el
marco del Plan Nacional de la Gestion
de Residuos Solidos para impulsar la
Economia Circular y la reglamentacion
de la presente Ley, debera establecer las
metas, estrategias, programas y proyectos
para disminuir la generacion de residuos,
fomentar la prevencion, reutilizacion
y aprovechamiento de residuos a nivel
municipal, distrital y regional, teniendo en
cuenta el tamafio de los municipios.

El Gobierno nacional impulsara
politicas, planes y programas enfocados
en el disefio de los productos y servicios
que promuevan el uso de materiales
duraderos, reutilizables y aprovechables y
el ecodisefio. Asi mismo, se promovera el
etiquetado que facilite a los consumidores
la separacion y gestion adecuada de
residuos.

Articulo 27. Impulso a la Economia
Circular. E1 Gobierno nacional, en el marco
del Plan Nacional de la Gestion de Residuos
Soélidos para impulsar la Economia Circulary
la reglamentacion de la presente Ley, debera
establecer las metas, estrategias, programas
y proyectos para disminuir la generacion de
residuos, promover la adecuada separacion

en la fuente y fomentar la prevencion,
reutilizaciéon, y  aprovechamiento,
tratamiento y valorizacién de residuos a
nivel municipal, distrital y regional, teniendo
en cuenta el tamafio de los municipios.

El  Gobierno nacional impulsara
politicas, planes y programas enfocados en
el disefio de los productos y servicios que
promuevan el uso de materiales duraderos,
reutilizables y aprovechables y el ecodiseno.
Asi mismo, se promovera el etiquetado que
facilite a los consumidores la separacion y
gestion adecuada de residuos.

el

Se incluye en la redaccion
la separacion en la fuente, el
tratamiento y la valorizacion por
ser esenciales en la Economia
Circular.

Articulo 28. De la educacion, cultura
y sensibilizacion a la poblacion sobre
la Gestion Integral de Residuos Solidos
para impulsar la Economia Circular
y el consumo responsable. Los planes
y programas diseflados en pro de la
educacion, cultura y sensibilizacion a
la poblacion frente a la Gestion Integral
de Residuos para Impulsar la Economia
Circular y consumo responsable deberan
ser concordantes con la jerarquia en
la gestion, priorizando la prevencion,
reduccion y reutilizacion. Se debera
garantizar la  participacion  activa
e informada de la ciudadania en Ia
separacion en la fuente, promoviendo la
entrega de residuos aprovechables a las
organizaciones de recicladores de oficio.
Ademas, se debera enfatizar la educacion
y sensibilizacion frente a la limpieza y
conservacion de los espacios publicos.

Articulo 28. De la educacion, cultura
y sensibilizacion a la poblacion sobre
la Gestion Integral de Residuos Solidos
para impulsar la Economia Circular y
el consumo responsable. Los planes y
programas disefiados en pro de la educacion,
cultura y sensibilizacion a la poblacion
frente a la Gestion Integral de Residuos para
Impulsar la Economia Circular y consumo
responsable deberan ser concordantes con
la jerarquia en la gestion, priorizando la
prevencion, reduccion y reutilizacion. Se
debera garantizar la participacion activa e
informada de la ciudadania en la separacion
en la fuente, promoviendo la entrega de
residuos aprovechables a las organizaciones
de recicladores de oficio. Ademas, se debera
enfatizar la educacion y sensibilizacion
frente a la limpieza y conservacion de los
espacios publicos.

Sin modificaciones.
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Paragrafo 1°. El Consejo Nacional
de la Gestion Integral de Residuos
Sélidos, con el apoyo de los Ministerios
de Educacion Nacional y de Cultura,
debera definir, dentro de los doce meses
siguientes a la expedicion de la presente
ley, las lineas generales de educacion,
cultura y capacitacion sobre la gestion
de residuos solidos para impulsar la
Economia Circular que se deberan aplicar
a nivel territorial los municipios, distritos,
departamentos, areas metropolitanas,
autoridades ambientales, considerando
los diferentes grupos de poblacion
objetivo, las diferentes corrientes de
residuos y las metas de aprovechamiento
y la gradualidad en la implementacion del
tratamiento y valorizacion de residuos.
Sera obligatorio en colegios, escuelas,
universidades y jardines escolares hacer
educacion en separacion en la fuente y
reciclaje de residuos solidos.

Paragrafo 2°. Los Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos nacional,
municipal y distrital deberan incorporar
estrategias, acciones y recursos de los
diferentes actores y fuentes de financiacion
para estructurar e implementar programas
de educacién, cultura y sensibilizacion
a la poblacion sobre la Gestion Integral
de Residuos Solidos, siguiendo los
lineamientos ¢ instrumentos que defina el
Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional de
la Gestion Integral de Residuos Sélidos, con
el apoyo de los Ministerios de Educacion
Nacional y de Cultura, debera definir, dentro
de los doce meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, las lineas generales de
educacion, cultura y capacitacion sobre la
gestion de residuos solidos para impulsar la
Economia Circular que se deberan aplicar
a nivel territorial los municipios, distritos,
departamentos,  areas  metropolitanas,
autoridades ambientales, considerando los
diferentes grupos de poblacion objetivo,
las diferentes corrientes de residuos y las
metas de aprovechamiento y la gradualidad
en la implementacion del tratamiento y
valorizacion de residuos. Sera obligatorio en
colegios, escuelas, universidades y jardines
escolares hacer educacion en separacion en
la fuente y reciclaje de residuos solidos.

Paragrafo 2°. Los Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos nacional,
municipal y distrital deberan incorporar
estrategias, acciones y recursos de los
diferentes actores y fuentes de financiacion
para estructurar e implementar programas
de educacion, cultura y sensibilizacion
a la poblacion sobre la Gestion Integral
de Residuos Solidos, siguiendo los
lineamientos ¢ instrumentos que defina el
Gobierno nacional.

Articulo 29. Prevencion de la
generacion de residuos. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo con el
apoyo del Consejo Nacional de la Gestion
Integral de Residuos, impulsara acciones
para prevenir la generacion de residuos
en procesos de produccion, distribucion,
almacenaje, comercializacion, consumo
y  posconsumo, considerando las
personas naturales o juridicas privadas,
publicas, nacionales o extranjeras, que
se dediquen a la produccion industrial y
comercializacion de bienes y productos
y demas actividades econdmicas, de
acuerdo con la politica de produccién y
consumo responsables y las disposiciones
contenidas en la presente ley.

Articulo  29. Prevencion de la
generacion de residuos. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo con el
apoyo del Consejo Nacional de la Gestion
Integral de Residuos, impulsard acciones
para prevenir la generacion de residuos
en procesos de produccidn, distribucion,
almacenaje, comercializacion, consumo y
posconsumo, considerando las personas
naturales o juridicas privadas, publicas,
nacionales o extranjeras, que se dediquen a
la produccion industrial y comercializacion
de bienes y productos y demas actividades
economicas, de acuerdo con la politica de
produccion y consumo responsables y las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Sin cambios.

Articulo  30. Reutilizacion de
productos. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, con el apoyo del Consejo
Nacional de la Gestion Integral de
Residuos Sélidos, impulsard medidas para
fomentar la reutilizacion de los productos,
promoviendo el establecimiento y apoyo
de redes de reutilizacion y reparacion,
el uso de instrumentos econémicos y las
medidas que se consideren necesarias
para medir su impacto.

Articulo 30. Reutilizacion de productos.
El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, con el
apoyo del Consejo Nacional de la Gestion
Integral de Residuos Solidos, impulsara
medidas para fomentar la reutilizacion de los
productos, promoviendo el establecimiento y
apoyo de redes de reutilizacion y reparacion,
el uso de instrumentos econdémicos y las
medidas que se consideren necesarias para
medir su impacto.

Sin modificaciones
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Paragrafo 1°. Se impulsarda la
reutilizacion de envases y empaques a
través de la retornabilidad y recarga o
rellenado, para lo cual sera necesario
habilitar nuevas formas de etiquetado,
disefiar y adaptar normas sanitarias por
parte del Ministerio de Salud y Proteccion
Social que viabilicen la reutilizacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
en el marco del Consejo Nacional de
Gestion Integral de Residuos definira
metas de reutilizacion progresivas a 2030
y 2040 que deberan ser incluidas en el
Plan Nacional de la Gestion Integral
de Residuos Solidos para Impulsar la
Economia Circular establecido en el
articulo 16 de la presente ley.

Paragrafo 1°. Se impulsara la
reutilizacion de envases y empaques a través
de la retornabilidad y recarga o rellenado,
para lo cual sera necesario habilitar nuevas
formas de etiquetado, disefiar y adaptar
normas sanitarias por parte del Ministerio
de Salud y Proteccion Social que viabilicen
la reutilizacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en
el marco del Consejo Nacional de Gestion
Integral de Residuos definira metas de
reutilizacion progresivas a 2030 y 2040 que
deberan ser incluidas en el Plan Nacional de
la Gestion Integral de Residuos Sélidos para
Impulsar la Economia Circular establecido
en el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 31. Medidas asociadas
a la pérdida y desperdicio de bienes
duraderos. El Gobierno nacional, en
el marco de la politica de produccién y
consumo responsables, adoptara medidas
para prevenir la pérdida y desperdicio de
bienes duraderos y definir mecanismos de
medicion de los resultados.

Articulo 31. Medidas asociadas a la
pérdida y desperdicio de bienes duraderos.
El Gobierno nacional, en el marco de
la politica de producciébn y consumo
responsables, adoptarda medidas para
prevenir la pérdida y desperdicio de bienes
duraderos y definir mecanismos de medicion
de los resultados.

Sin cambios.

Articulo 32. Promocion de la
separacion en la fuente. El Consejo
Nacional de la Gestion Integral de
Residuos Solidos impulsara medidas para
fomentar el aprovechamiento con criterios
de calidad, promoviendo la recoleccion
separada de residuos y reconociendo a las
organizaciones de recicladores como parte
estructural del sistema, buscando asegurar
el cumplimiento de las metas pais.

Paragrafo 1°. La  Comisién
de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento dentro de los doce meses
siguientes a la expedicion de la presente
ley, debera incluir en la regulacion del
servicio publico de aseo la sefial tarifaria
por la separaciéon en la fuente, con el
fin de promover cambios efectivos de
comportamiento de los usuarios. Se debera
aplicar el aforo obligatorio en conjuntos
residenciales y edificios multifamiliares.

Paragrafo 2°. Las entidades
territoriales ~ deberan  impulsar  la
separacion en la fuente y recoleccion de
los residuos aprovechables con estrategias
que incluyan incentivos, inspecciones
aleatorias, gestion por zonas y mejora en
la informacion a los usuarios.

Paragrafo 3°. El Sistema de
Informacion Nacional de Gestion Integral
de Residuos Soélidos debera contar con
informacion histérica del mercado y
precios de los principales materiales
aprovechables.

Paragrafo 4°. Las personas juridicas
de propiedad horizontal estan habilitadas
para percibir bienes e ingresos que
adquiera o reciba como producto de la
valoracion econdmica de sus residuos.

Articulo  32. Promocion de la
separacion en la fuente. El Consejo
Nacional de la Gestion Integral de Residuos
Soélidos impulsara medidas para fomentar el
aprovechamiento con criterios de calidad,
promoviendo la recoleccion separada de
residuos y reconociendo a las organizaciones
de recicladores como parte estructural del
sistema, buscando asegurar el cumplimiento
de las metas pais.

Paragrafo 1°. La Comision de
Regulacioén de Agua Potable y Saneamiento
dentro de los doce meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, debera incluir
en la regulacion del servicio publico de aseo
lasefal tarifariaporlaseparacionen la fuente,
con el fin de promover cambios efectivos de
comportamiento de los usuarios. Se debera
aplicar el aforo obligatorio en conjuntos
residenciales y edificios multifamiliares.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales
deberan impulsar la separacion en la fuente
y recoleccion de los residuos aprovechables
con estrategias que incluyan incentivos,
inspecciones aleatorias, gestion por zonas y
mejora en la informacion a los usuarios.

Paragrafo 3°. El Sistema de Informacion
Nacional de Gestion Integral de Residuos
Solidos debera contar con informacion
historica del mercado y precios de los
principales materiales aprovechables.

Paragrafo 4°. Las personas juridicas
de propiedad horizontal estan habilitadas
para percibir bienes e ingresos que adquiera
o reciba como producto de la valoracion
econdmica de sus residuos.

Sin modificaciones.
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Articulo 33. Apoyo a la Articulo 33. Apoyo a la transformacion Sin cambios.

transformacion de residuos solidos.
El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en un plazo no mayor a un (1)
afio a partir de la entrada en vigencia
de esta Ley, disefiara e implementarad
un programa de apoyo a las empresas
y organizaciones de recicladores que
pretransformen y transformen residuos
solidos en materia prima, nuevos
productos que incorporen  materia
reciclada en sus procesos productivos o
que hagan uso de aditivos biodegradables
y/o compostables, y adicionalmente, a
los demas actores que participen en la
cadena de aprovechamiento de residuos
solidos a través de convocatorias anuales
de recursos cofinanciables y de créditos
blandos.

Paragrafo 1°. El  Ministerio
Comercio, Industria y Turismo
en articulacion con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural,
implementaran un programa dirigido
a organizaciones campesinas y rurales
que estén interesadas en la gestion de
residuos organicos para la produccion
de fertilizantes para la produccion
agroalimentario y para la generacion de
energias renovables.

de

de residuos solidos. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en un
plazo no mayor a un (1) aflo a partir de la
entrada en vigencia de esta Ley, disefiard e
implementard un programa de apoyo a las
empresas y organizaciones de recicladores
que pretransformen y transformen residuos
solidos en materia prima, nuevos productos
que incorporen materia reciclada en sus
procesos productivos o que hagan uso de
aditivos biodegradables y/o compostables,
y adicionalmente, a los demads actores que
participen en la cadena de aprovechamiento
de residuos solidos a través de convocatorias
anuales de recursos cofinanciables y de
créditos blandos.

Paragrafo 1°. ElMinisterio de Comercio,
Industria y Turismo en articulacion con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, implementaran un programa dirigido
a organizaciones campesinas y rurales que
estén interesadas en la gestion de residuos
organicos para la produccion de fertilizantes
para la produccion agroalimentario y para la
generacion de energias renovables.

Articulo 34. Inclusion de
categorizacion para el otorgamiento
del Sello Ambiental Colombiano a
productos que hayan sido elaborados
con residuos aprovechables o producidos
o transformados mediante proceso de
aprovechamiento 'y valorizacion de
residuos. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, determinara
los eclementos requeridos para la
categorizacion de nuevos productos
que hayan sido elaborados con
residuos aprovechables o producidos
o transformados mediante proceso de
aprovechamiento y valorizacion de
residuos y sus criterios ambientales
para que los mismos puedan aplicar
al otorgamiento del Sello Ambiental
Colombiano de que trata la Resolucion
namero 1555 de 2005.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Ambiente 'y Desarrollo  Sostenible
ampliara los productos, bienes y/o

servicios que hacen parte del Sello
Ambiental Colombiano, de acuerdo con la
Politica Nacional de Crecimiento Verde,
Guia de Compras Publicas Sostenibles
y al Plan de Accion del Sello Circular
Verde Colombiano, y sus respectivas
actualizaciones.

Articulo 34. Inclusion de categorizacion
para el otorgamiento del Sello Ambiental
Colombiano a productos que hayan sido
elaborados con residuos aprovechables
o producidos o transformados mediante
proceso de aprovechamiento y valorizacion
de residuos. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, determinara los
elementos requeridos para la categorizacion
de nuevos productos que hayan sido
claborados con residuos aprovechables
o producidos o transformados mediante
proceso de aprovechamiento y valorizacion
de residuos y sus criterios ambientales
para que los mismos puedan aplicar
al otorgamiento del Sello Ambiental

Colombiano de—que—trata—ta—Resolueton

ntamero1+555-de2605-

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ampliara
los productos, bienes y/o servicios que hacen
parte del Sello Ambiental Colombiano,
de acuerdo con la Politica Nacional de
Crecimiento Verde, Guia de Compras
Publicas Sostenibles y al Plan de Accion
del Sello Circular Verde Colombiano, y sus
respectivas actualizaciones.

Se elimina la alusion a
la resolucién por cuanto es
susceptible de modificaciones
en el tiempo, en consecuencia se
deja de manera general y abierta
para que a futuro no se afecte lo
dispuesto en este articulo.
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Paragrafo 2°. El Ministerio del Paragrafo 2°. El Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible | Ambiente 'y  Desarrollo  Sostenible

promoveraestrategias paraquelaspersonas
naturales independientes, asociaciones o
colectivos organizados y organizaciones
de recicladores de oficio y legalmente
constituidos del esquema operativo de
la actividad de aprovechamiento, que
cumplan con los requisitos establecidos
por el Gobierno nacional, puedan acceder
al Sello Ambiental Colombiano.

Paragrafo 3°. El certificado del
Sello Circular Verde Colombiano podra
ser expedido por Mesas Regionales de
Economia Circular, las Corporaciones
Autonomas Regionales, entre otros actores
ambientales que autorice el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 4°. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible cada
aflo hard entrega de un reconocimiento
publico a las mejores que logren el
mayor volumen de aprovechamiento y
valorizacion de residuos solidos urbanos
y contribuyan a la apertura de nuevos
negocios verdes a partir de estos mercados.

promovera estrategias para que las personas
naturales independientes, asociaciones o
colectivos organizados y organizaciones
de recicladores de oficio y legalmente
constituidos del esquema operativo de la
actividad de aprovechamiento, que cumplan
con los requisitos establecidos por el
Gobierno nacional, puedan acceder al Sello
Ambiental Colombiano.

Paragrafo 3°. EIl certificado del
Sello Circular Verde Colombiano podra
ser expedido por Mesas Regionales de
Economia Circular, las Corporaciones
Autonomas Regionales, entre otros actores
ambientales que autorice el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 4°. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible cada ailo
haré entrega de un reconocimiento publico a
las mejores que logren el mayor volumen de
aprovechamiento y valorizacion de residuos
solidos urbanos y contribuyan a la apertura
de nuevos negocios verdes a partir de estos
mercados.

Articulo 35. Investigacion e
Innovacion de la Gestion Integral de
Residuos Solidos para impulsar la
Economia Circular. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon debera
promover programas de investigacion e
innovacién sobre tecnologias, productos
y servicios para reducir la generacion,
reutilizar,  impulsar 'y  promover
nuevos usos y desarrollar procesos de
aprovechamiento y tratamiento de las
diferentes corrientes de residuos en el
marco de la Economia Circular. En el
Plan Nacional de la Gestion Integral
de Residuos Soélidos para Impulsar la
Economia Circular se deberd incorporar
una linea de investigaciéon e innovacion
articulada con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Articulo 35. Investigacion e Innovacion
de la Gestion Integral de Residuos Solidos
para impulsar la Economia Circular.
El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion debera promover programas
de investigacion e innovacion sobre
tecnologias, productos y servicios para
reducir la generacion, reutilizar, impulsar y
promover nuevos usos y desarrollar procesos
de aprovechamiento y tratamiento de las
diferentes corrientes de residuos en el marco
de la Economia Circular. En el Plan Nacional
de la Gestion Integral de Residuos Soélidos
para Impulsar la Economia Circular se
deberd incorporar una linea de investigacion
e innovacion articulada con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Sin cambios.

CAPITULO III

De los esquemas diferenciales de
la Gestion Integral de Residuos para
Impulsar la Economia Circular

CAPITULO III

De los esquemas diferenciales de
la Gestion Integral de Residuos para
Impulsar la Economia Circular

Articulo 36. Esquemas diferenciales
en municipios de dificil acceso. El

Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio definira los lineamientos y
reglamentara la implementacion de

esquemas diferenciales en municipios
cuyas condiciones geograficas, de acceso
y complejidad dificulten la gestion de
residuos solidos y la comercializacion de
materiales, promoviendo, entre otros, la
responsabilidad extendida del productor.

Articulo 36. Esquemas diferenciales en

municipios de dificil acceso. El Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible en

coordinacion con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio definira los lineamientos
y reglamentara la implementacion de
esquemas diferenciales en municipios
cuyas condiciones geograficas, de acceso y
complejidad dificulten la gestion de residuos
solidos y la comercializacion de materiales,
promoviendo, entre otros, la responsabilidad
extendida del productor.

Se incluye al Ministerio de
Ambiente acorde al articulo 5°
de este proyecto de ley.
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Articulo 37. Plan de Gestion Integral
de Residuos Solidos en municipios del
Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y la Agencia de
Renovacion del Territorio estructuraran
dentro del Plan Nacional de Gestion
Integral Residuos Sélidos un componente
para impulsar soluciones en municipios
PDET.

Articulo 37. Plan de Gestion Integral
de Residuos Solidos en municipios del
Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial. E1 Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en coordinacién con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible y la Agencia de Renovacion del
Territorio estructuraran dentro del Plan
Nacional de Gestion Integral Residuos
Solidos un componente para impulsar
soluciones en municipios PDET.

Se incluye al Ministerio de
Ambiente acorde al articulo 5°
de este proyecto de ley.

Articulo 38. La gestion de residuos
en zonas rurales. En las zonas rurales
en las que no sea viable la prestacion del
servicio publico de aseo, las entidades
territoriales en articulacion con las
autoridades ambientales apoyaran la
solucién para el manejo y gestion de los
residuos e impulsaran modelos de gestion
comunitaria, acorde con las directrices y
mecanismos de financiacion que definan
el Gobierno nacional y que se deberan
incorporar en los Planes de Gestion de
Residuos Soélidos municipales y distritales.

Articulo 38. La gestion de residuos en
zonas rurales. En las zonas rurales en las
que no sea viable la prestacion del servicio
publico de aseo, las entidades territoriales en
articulacion con las autoridades ambientales
apoyaran la solucion para el manejo y
gestion de los residuos e impulsaran
modelos de gestion comunitaria, acorde con
las directrices y mecanismos de financiacion
que definan el Gobierno nacional y que
se deberan incorporar en los Planes de
Gestion de Residuos Solidos municipales y
distritales.

Sin cambios.

Articulo 39. Sistemas de retorno en
zonas turisticas. En zonas de vocacion
turistica donde apliquen esquemas
diferenciales, las agencias, operadores y
empresarios del turismo deberan asegurar
laretornabilidad de los residuos acorde con
la reglamentacion que defina el Gobierno
nacional. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo
coordinaran la estrategia de retornabilidad
en el marco de las disposiciones de las
politicas de turismo sostenible.

Articulo 39. Sistemas de retorno en
zonas turisticas. En zonas de vocacion
turistica  donde  apliquen  esquemas
diferenciales, las agencias, operadores y
empresarios del turismo deberan asegurar
la retornabilidad de los residuos acorde con
la reglamentacion que defina el Gobierno
nacional. El Ministerio de Ambiente
y__ Desarrollo  Sostenible, Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
coordinaran la estrategia de retornabilidad
en el marco de las disposiciones de las
politicas de turismo sostenible.

Se incluye al MADS de
conformidad al articulo 5°, 14
de esta iniciativa.

CAPITULO IV

Aprovechamiento y reciclaje de
residuos solidos

CAPITULO IV

Aprovechamiento y reciclaje de
residuos solidos

Articulo 40. Metas de
aprovechamiento de residuos solidos.
Todoresiduo potencialmente aprovechable
debera ser destinado a tal fin, evitando su
disposicion final en los rellenos sanitarios.
A partir de 2030 y bajo el principio de
gradualidad, se debera asegurar a nivel
municipal, departamental y nacional, el
aprovechamiento del 80% de los residuos
aprovechables y desde el 2040 el 95%,
acorde con la reglamentacion, priorizacion
de las corrientes de residuos y gradualidad
que establezca el Gobierno nacional.

Articulo 40. Metas de aprovechamiento
de residuos solidos. Todo residuo
potencialmente aprovechable debera ser
destinado a tal fin, evitando su disposicion
final en los rellenos sanitarios. A partir de
2030 y bajo el principio de gradualidad,
se debera asegurar a nivel municipal,
departamental y nacional, las metas de
aprovechamiento, det-80%detos—residuos-
aprovechables—y—desde—el2046—1-95%;
acorde con la reglamentacion, priorizacion
de las corrientes de residuos y gradualidad
que establezca el Gobierno nacional.

Se elimina la especificacion
de los porcentajes de las metas,
toda vez que se debe ajustar de
manera técnica y de acuerdo
a los avances de cada ente
territorial y de la Nacion.
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Articulo 41. Actividad de
aprovechamiento dentro del servicio
publico de aseo. La actividad de
aprovechamiento del servicio publico
de aseo debera considerar para el cierre
financiero, los ingresos por la venta del
material. En la recoleccion y transporte
de residuos aprovechables, se podran
incluir sistemas alternativos, como puntos
limpios, que permitan lograr mayor
eficiencia y menores costos de recoleccion
y transporte.

Paragrafo 1°. Losmunicipiosy distritos
deberan estructurar con la Superintendencia
de Servicios Pablicos Domiciliarios SSPD,
estrategias conjuntas orientadas a fortalecer
el manejo de informacion y la gestion
del aprovechamiento dentro del servicio
publico de aseo. En ese sentido, la SSPD en
articulacion con las entidades territoriales,
realizaran acciones conjuntas para verificar
el registro de prestadores y las condiciones
de prestacion de la actividad.

Paragrafo 2°. La Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios,
en un plazo no mayor a un afio, debera
establecer los requerimientos para el
registro de prestadores de la actividad de
aprovechamiento y los mecanismos para
asegurar la trazabilidad del material que se
reporte.

Articulo 41. Actividad de
aprovechamiento dentro del servicio
publico de aseo. La actividad de
aprovechamiento del servicio publico
de aseo deberd considerar para el cierre
financiero, los ingresos por la venta del
material. En la recoleccion y transporte de
residuos aprovechables, se podran incluir
sistemas alternativos, como puntos limpios,
que permitan lograr mayor eficiencia y
menores costos de recoleccion y transporte.

Paragrafo 1°. Los municipios y distritos
deberan estructurar con la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios SSPD,
estrategias conjuntas orientadas a fortalecer
el manejo de informacion y la gestion
del aprovechamiento dentro del servicio
publico de aseo. En ese sentido, la SSPD en
articulacion con las entidades territoriales,
realizaran acciones conjuntas para verificar
el registro de prestadores y las condiciones
de prestacion de la actividad.

Paragrafo 2°. La Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios,
en un plazo no mayor a un aflo, debera
establecer los requerimientos para el
registro de prestadores de la actividad de
aprovechamiento y los mecanismos para
asegurar la trazabilidad del material que se
reporte.

Sin modificaciones.

Articulo 42. Responsabilidad
Extendida del Productor de Envases
y Empaques. Los responsables de los
Planes de Gestion de Responsabilidad
Extendida del Productor deberan informar
al Sistema de Informacion Nacional de
la Gestion Integral de Residuos Solidos,
con la periodicidad y reglas que defina
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el volumen de residuos que se
gestionan en los municipios y distritos en
el marco de la REP, de tal forma se pueda
establecer su aporte al cumplimiento
de metas municipales y nacionales de
aprovechamiento.

Articulo 42. Responsabilidad Extendida
del Productor de Envases y Empaques. Los
responsables de los Planes de Gestion de
Responsabilidad Extendida del Productor
deberan informar al Sistema de Informacion
Nacional de la Gestion Integral de Residuos
Soélidos, con la periodicidad y reglas que
defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible Vivienda;,-Ciudad-yFerritorto; el
volumen de residuos que se gestionan en los
municipios y distritos en el marco de la REP,
de tal forma se pueda establecer su aporte
al cumplimiento de metas municipales y
nacionales de aprovechamiento.

Se reemplaza el Ministerio
por competencia.

Articulo 43. De la informacion de
aprovechamiento de materiales del servicio
publico de aseo y la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP) de
envases y empaques. Se debera reportar la
informacion diferenciada de los materiales
y residuos que se gestionen dentro del
servicio publico de aseo por los prestadores
de la actividad de aprovechamiento y lo
que se comercialicen por otros sistemas
de recoleccion y transporte diferentes al
servicio publico de aseo a través de los
gestores de la REP de envases y empaques,
incluyendo a grandes generadores,
evitando la duplicidad en cuanto al reporte
de las toneladas aprovechadas, con el fin
de determinar el aporte de los dos sistemas
a las metas nacionales y municipales de
aprovechamiento.

Articulo 43. De la informacion de
aprovechamiento de materiales del servicio
publico de aseo y la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP) de envases y
empaques. Se debera reportar la informacion
diferenciada de los materiales y residuos que
se gestionen dentro del servicio publico de
aseo por los prestadores de la actividad de
aprovechamiento y lo que se comercialicen
por otros sistemas de recoleccion y transporte
diferentes al servicio publico de aseo a
través de los gestores de la REP de envases y
empaques, incluyendo a grandes generadores,
evitando la duplicidad en cuanto al reporte
de las toneladas aprovechadas, con el fin
de determinar el aporte de los dos sistemas
a las metas nacionales y municipales de
aprovechamiento.
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Paragrafo 1°. La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios debera
disponer de una tecnologia adecuada
para el reporte, analisis y verificacion de
informacion de las toneladas aprovechadas
dentro del servicio publico de aseo que
asegure la trazabilidad, la oportunidad en
el reporte y el cruce de informacion con
la DIAN.

Paragrafo 2°. En el caso que los
productores decidan realizar la gestion
para el cumplimiento de las metas a las
que estén sujetos a través de la actividad
de aprovechamiento dentro del servicio
publico de aseo, el Gobierno nacional
determinard cémo se debe incorporar
el aporte de los productores al esquema
tarifario buscando mayor beneficio para
los usuarios.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios debera
disponer de una tecnologia adecuada
para el reporte, analisis y verificacion de
informacion de las toneladas aprovechadas
dentro del servicio publico de aseo que
asegure la trazabilidad, la oportunidad en
el reporte y el cruce de informacion con la
DIAN.

Paragrafo 2°. En el caso que los
productores decidan realizar la gestion
para el cumplimiento de las metas a las
que estén sujetos a través de la actividad de
aprovechamiento dentro del servicio ptblico
de aseo, el Gobierno nacional determinara
como se debe incorporar el aporte de los
productores al esquema tarifario buscando
mayor beneficio para los usuarios.

Sin modificaciones.

CAPITULO VI

Fortalecimiento de las
organizaciones de recicladores de oficio

CAPITULOMV

Fortalecimiento de las organizaciones
de recicladores de oficio

Se corrige numeracion.

Articulo 44. Fortalecimiento de
las organizaciones de recicladores de
oficio. La nacioén, los departamentos,
distritos y municipios, en el marco de los
Planes de Gestion Integral de Residuos
Solidos, deberan establecer programas
y acciones de asistencia técnica,
tecnologica y financiera dirigidos a las
organizaciones de recicladores de oficio
para el transito exitoso hacia su desarrollo
y fortalecimiento en la prestacion de
la actividad de aprovechamiento, en el
marco del servicio publico de aseo y la
responsabilidad extendida del productor
de envases y empaques.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
debera  reglamentar 'y  promover
la implementacion de Planes de
regularizacion y desarrollo organizacional
para las organizaciones de recicladores
de oficio, los cuales seran diferenciales
dependiendo del nivel de madurez
organizacional.

Paragrafo 2°. Se establecera un
sistema de asistenciatécnicay capacitacion
desde los diferentes niveles de Gobierno,
con el apoyo del sector privado, para
fortalecer el desarrollo organizacional
y empresarial de las organizaciones de
recicladores de oficio, con participacion
del Sena y el DNP, en la formulacion de
proyectos para desarrollar capacidades
que les permita acceder a recursos de
las diferentes fuentes de financiacion y
promover la Economia Circular.

Articulo 44. Fortalecimiento de las
organizaciones de recicladores de oficio.
La nacion, los departamentos, distritos
y municipios, en el marco de los Planes
de Gestion Integral de Residuos Solidos,
deberan establecer programas y acciones de
asistencia técnica, tecnologica y financiera
dirigidos a las organizaciones de recicladores
de oficio para el transito exitoso hacia su
desarrollo y fortalecimiento en la prestacion
de la actividad de aprovechamiento, en
el marco del servicio publico de aseo y la
responsabilidad extendida del productor de
envases y empaques.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
debera reglamentar y promover la
implementacion de Planes de regularizacion
y desarrollo organizacional para las
organizaciones de recicladores de oficio, los
cuales seran diferenciales dependiendo del
nivel de madurez organizacional.

Paragrafo 2°. Se establecera un sistema
de asistencia técnica y capacitacion desde
los diferentes niveles de Gobierno, con el
apoyo del sector privado, para fortalecer
el desarrollo organizacional y empresarial
de las organizaciones de recicladores de
oficio, con participaciéon del Sena y el
DNP, en la formulacién de proyectos para
desarrollar capacidades que les permita
acceder a recursos de las diferentes fuentes
de financiacion y promover la Economia
Circular.

Sin modificaciones.
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Articulo 45. Censo de recicladores
de oficio y de las organizaciones de
recicladores de oficio. Los municipios
y distritos deberan realizar y actualizar
por lo menos una vez al afio el censo
de recicladores de oficio y el registro
de las organizaciones de recicladores,
acorde con los lineamientos que defina
el Gobierno nacional. De esta forma,
se buscard orientar e impulsar acciones
afirmativas en beneficio de dicha
poblacién y realizar un monitoreo de la
mejora en sus condiciones de vida y en
sus ingresos.

Articulo 45. Censo de recicladores
de oficio y de las organizaciones de
recicladores de oficio. Los municipios
y distritos deberan realizar y actualizar
por lo menos una vez al afio el censo de
recicladores de oficio y el registro de las
organizaciones de recicladores, acorde con
los lineamientos que defina el Gobierno
nacional. De esta forma, se buscara orientar
e impulsar acciones afirmativas en beneficio
de dicha poblacion y realizar un monitoreo
de la mejora en sus condiciones de vida y en
sus ingresos.

Sin modificaciones.

Articulo 46. Incentivo de acceso al
material aprovechable por parte de las
organizaciones de recicladores de oficio.
El Gobierno nacional deberd desarrollar
incentivos normativos y regulatorios para
que los usuarios del servicio publico de
aseo y los generadores de residuos les
entreguen los residuos aprovechables a las
organizaciones de recicladores de oficio
de forma prioritaria.

Paragrafo. Las entidades publicas
del orden nacional y territorial deberan
entregar sus residuos aprovechables a
las organizaciones de recicladores de
oficio, debidamente registradas ante la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, como personas prestadoras
de la actividad de aprovechamiento dentro
del servicio publico de aseo.

Articulo 46. Incentivo de acceso al
material aprovechable por parte de las
organizaciones de recicladores de oficio.
El Gobierno nacional debera desarrollar
incentivos normativos y regulatorios para
que los usuarios del servicio publico de
aseo y los generadores de residuos les
entreguen los residuos aprovechables a las
organizaciones de recicladores de oficio de
forma prioritaria.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas
del orden nacional y territorial deberan
entregar sus residuos aprovechables a
las organizaciones de recicladores de
oficio, debidamente registradas ante la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, como personas prestadoras
de la actividad de aprovechamiento dentro
del servicio publico de aseo.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar la
reincorporacion de materiales aprovechables

en procesos productivos, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio coordinara
con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y los diferentes actores de la

actividad de aprovechamiento estrategias
para el fortalecimiento de cadenas de valor,

con _especial énfasis en residuos de dificil
comercializacion.

Se incluye un paragrafo
nuevo con el fin de impulsar la
Economia Circular.
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Tratamiento y valorizacién de los Tratamiento y valorizacion de los
residuos solidos residuos sélidos
Articulo 47. La actividad de Articulo 47. La actividad de tratamiento Sin modificaciones.

tratamiento y valorizacion de residuos |y valorizacion de residuos en el servicio
en el servicio publico de aseo. Es |publico de aseo. Es responsabilidad de los
responsabilidad de los entes territoriales | entes territoriales asegurar la prestacion de
asegurar la prestacion de la actividad |la actividad complementaria de tratamiento
complementaria de tratamiento dentro |dentro del servicio pulblico de aseo,
del servicio publico de aseo, ya sea en su |ya sea en su propio territorio o en otra
propio territorio o en otra jurisdiccion. |jurisdiccion. Para el efecto, podra participar
Para el efecto, podra participar en la |en la estructuracion e implementacion de
estructuracion e implementacion de |soluciones de caracter regional.

soluciones de caracter regional. Parigrafo 1°. Para efectos de Ia

Paragrafo 1°. Para efectos de la |definicion de la formula tarifaria para la
definicion de la formula tarifaria para |remuneracion de la actividad de tratamiento
la remuneracion de la actividad de |dentro del servicio publico de aseo, la
tratamiento dentro del servicio publico | Comision de Regulacion de Agua Potable
de aseo, la Comision de Regulacion de |y Saneamiento Basico debera considerar
Agua Potable y Saneamiento Basico |en el cierre financiero la comercializacion
debera considerar en el cierre financiero |y venta de productos y subproductos del
la comercializacion y venta de productos | tratamiento, asi como las diferentes fuentes
y subproductos del tratamiento, asi como |alternativas de financiaciéon, buscando
las diferentes fuentes alternativas de |reducir el impacto en la tarifa que pagan los
financiacion, buscando reducir el impacto | usuarios del servicio publico de aseo.
en la tarifa que pagan los usuarios del

S Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas
servicio publico de aseo.

y Energia y la Comision de Regulacion de
Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas | Energia y Gas determinaran los incentivos
y Energia y la Comision de Regulacion |asociados a la generacion de energia y
de Energia y Gas determinaran los |gas a partir de la valorizacion de residuos
incentivos asociados a la generacion de |solidos como fuente de energia alternativa.
energia y gas a partir de la valorizacion de | Por su parte, el Ministerio de Agricultura
residuos so6lidos como fuente de energia |y Desarrollo Rural impulsard el uso y
alternativa. Por su parte, el Ministerio de | comercializacion del compost producto del
Agricultura y Desarrollo Rural impulsara | tratamiento de los residuos organicos.
el uso y comercializacion del compost
producto del tratamiento de los residuos
organicos.

Articulo 48. Seleccion de sistemas y Articulo 48. Seleccion de sistemas y Se incluye la participacion
tecnologias de tratamiento. E]l Ministerio |tecnologias de tratamiento. El Ministerio |del Ministerio de Ambiente
de Vivienda, Ciudad y Territorio |de Vivienda, Ciudad y Territorio en |por la competencia que
definird los criterios técnicos para la |coordinacion con el Ministerio de Ambiente | normativamente tiene.
seleccion de alternativas de tratamiento |y Desarrollo Sostenible definira los criterios
a implementar y las escalas minimas |técnicos para la seleccion de alternativas
para el funcionamiento de cada tipo de |de tratamiento a implementar y las escalas
tratamiento, teniendo en cuenta la gestion | minimas para el funcionamiento de cada
de las diferentes corrientes de residuos y |tipo de tratamiento, teniendo en cuenta
las autorizaciones requeridas, asi como |la gestion de las diferentes corrientes de
la estrategia que deberan adoptar los |residuos y las autorizaciones requeridas, asi
municipios y prestadores de la actividad, | como la estrategia que deberan adoptar los
las cuales deberan ser consideradas por la | municipios y prestadores de la actividad,
Comision de Regulacion de Agua Potable |las cuales deberdn ser consideradas por la
y Saneamiento Basico en la metodologia | Comision de Regulacién de Agua Potable
tarifaria. y Saneamiento Basico en la metodologia
tarifaria.
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Articulo 49. Metas de tratamiento
y valorizacion de residuos. Las metas
de tratamiento de residuos se definiran
en los Planes de Gestion Integral de
Residuos municipales y distritales,
acorde con los principios de gradualidad,
regionalizacion y enfoque diferencial
siguiendo los lineamientos que defina
el Consejo Nacional de Gestion Integral
de Residuos y las metas establecidas en
el Plan Nacional de la Gestion Integral
de Residuos Soélidos para Impulsar la
Economia Circular.

Paragrafo. Los prestadores que
operen los rellenos sanitarios deberan
contar con el inventario de gases de efecto
invernadero para determinar la linea de
accion para su reduccion. Asi, mismo,
impulsaran proyectos de captacion de
biogas en los rellenos sanitarios.

Articulo 49. Metas de tratamiento y
valorizacion de residuos. Las metas de
tratamiento de residuos se definiran en los
Planes de Gestion Integral de Residuos
municipales y distritales, acorde con los
principios de gradualidad, regionalizacion
y enfoque diferencial siguiendo los
lineamientos que defina el Consejo Nacional
de Gestion Integral de Residuos y las metas
establecidas en el Plan Nacional de la
Gestion Integral de Residuos Soélidos para
Impulsar la Economia Circular.

Paragrafo. Los prestadores que operen
los rellenos sanitarios deberan contar con el
inventario de gases de efecto invernadero
para determinar la linea de accién para
su reduccion. Asi, mismo, impulsaran
proyectos de captacion de biogas en los
rellenos sanitarios.

Sin cambios.

Articulo 50. EI coprocesamiento
de residuos solidos. Se promovera el
procesamiento como opcioén técnica y
ambiental viable para recuperar energia
y recursos, bajo un modelo de gestion
sostenible de residuos, en las regiones
donde sea viable, bajo una implementacion
gradual y teniendo en cuenta la capacidad
requerida 'y el establecimiento de
acuerdos institucionales, acorde con los
lineamientos que establezca el Consejo
Nacional de Gestion Integral de Residuos.
Se desarrollaran las condiciones técnicas
y econdémicas que permitan consolidar la
cadena de suministro de los materiales
desde su  generacion, transporte,
almacenamiento, tratamiento y utilizacion
en los hornos cementeros.

Articulo 50. EI coprocesamiento
de residuos solidos. Se promovera el
procesamiento como opcioén técnica y
ambiental viable para recuperar energia
y recursos, bajo un modelo de gestion
sostenible de residuos, en las regiones
donde sea viable, bajo una implementacion
gradual y teniendo en cuenta la capacidad
requerida 'y el establecimiento de
acuerdos institucionales, acorde con los
lincamientos que establezca el Consejo
Nacional de Gestion Integral de Residuos.
Se desarrollaran las condiciones técnicas
y econdémicas que permitan consolidar la
cadena de suministro de los materiales desde
su generacion, transporte, almacenamiento,
tratamiento y utilizacion en los hornos
cementeros.

Sin cambios.

CAPITULO VIII

DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO VAHH-VII

DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

Se corrige numeracion.

Articulo 51. Programa nacional para
el cierre de botaderos a cielo abierto. El
Plan Nacional de Gestion de Residuos
Solidos deberd incluir un Programa
Nacional para la Eliminacion de Botaderos
a Cielo Abierto y sistemas no autorizados
para aquellos municipios que no cuentan
con soluciones técnicas de disposicion
final, buscando prevenir la contaminacion
del suelo, el agua y el aire y mitigar los
riesgos a la salud y al ambiente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y la
Superintendencia de Servicios Publicos
realizaran el inventario de botaderos
municipales a cielo abierto y sistemas no
autorizados en todo el territorio nacional,
a fin de ser incorporados en el Programa
Nacional para la Eliminacién de Botaderos
a Cielo Abierto.

Articulo 51. Programa nacional para el
cierre de botaderos a cielo abierto. El Plan
Nacional de Gestion de Residuos Solidos
debera incluir un Programa Nacional para
la Eliminacion de Botaderos a Cielo Abierto
y sistemas no autorizados para aquellos
municipios que no cuentan con soluciones
técnicas de disposicion final, buscando
prevenir la contaminacion del suelo, el agua
y el aire y mitigar los riesgos a la salud y al
ambiente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, con el
apoyo de las autoridades ambientales, la
Superintendencia de Servicios Publicos y
los entes territoriales realizaran el inventario
de botaderos municipales a cielo abierto y
sistemas no autorizados en todo el territorio
nacional, a fin de ser incorporados en el
Programa Nacional para la Eliminacion de
Botaderos a Ciclo Abierto.

ambientales
territoriales
competencia.

y los
para lo de

Se incluye a las autoridades
entes

Su
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Paragrafo 2°. El Gobierno nacional,
los municipios, distritos, departamentos
y autoridades ambientales, deberan
concurrir, acorde con sus capacidades
y competencias, en la busqueda y
financiacion en el Plan de Eliminacion
de los Botaderos a Cielo Abierto en sus
territorios, promoviendo prioritariamente
soluciones de caracter regional, cuando
sea viable, incluyendo un modelo de
reduccion de la disposicion de residuos
impulsando la reduccion en la generacion,
reutilizacion, aprovechamiento y
tratamiento de residuos.

Paragrafo 3°. En el afio 2026 el pais
debera eliminar el 50% los botaderos a
cielo abierto y sistemas no autorizados,
y a 2030 el 100% impulsado soluciones
integrales.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional,

los municipios, distritos, y departamentos y-

autoridades—ambientates; deberan concurrir,
acorde con sus capacidades y competencias,
en la busqueda y financiacién en el Plan
de Eliminacion de los Botaderos a Cielo
Abierto en sus territorios, promoviendo
prioritariamente soluciones de caracter
regional, cuando sea viable, incluyendo
un modelo de reduccion de la disposicion
de residuos impulsando la reduccion en la
generacion, reutilizacion, aprovechamiento
y tratamiento de residuos.

Paragrafo 3°. En—etafto2626—<lpais
b . izados. 2036

L 160% irmontsado-soeiones. s,

Se elimina la autoridad
ambienta en razébn a que son
un organo de control y no
debe financiar toda vez que se
configuraria un conflicto de
intereses.

Se elimina este paragrafo
por cuanto las metas debes ser
ajustadas técnicamente para que
sean susceptibles de cumplirse.

Articulo 52. De los Parques
Integrales de Valorizacion de Residuos
Solidos (PIVARS). Los rellenos sanitarios
deberan migrar a Parques Integrales de
Valorizacion de Residuos Solidos. Los
PIVARS desarrollaran sistemas que
promuevan la innovacion en la gestion de
residuos, la reduccion del impacto social y
ambiental y el mejoramiento del entorno.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio definira los
lineamientos técnicos, los requerimientos
ambientales y los mecanismos de
financiacién e incentivos para el
impulso de los PIVARS dentro de los 6
meses de expedida la presente ley. Los
rellenos sanitarios deberan contar, 12
meses después de la definicion de los
lineamientos y cuando sea viable técnica,
ambiental y economicamente, deberan
contar con un plan para esta migracion.

Paragrafo 2°. Las entidades
territoriales deberan incorporar en los
Planes de Gestion Integral de Residuos
Soélidos las estrategias y metas para reducir
el volumen de residuos que se disponen
en los rellenos sanitarios, incrementando
el aprovechamiento y tratamiento de
residuos solidos.

Articulo 52. De los Parques Integrales
de Valorizacion de Residuos Sélidos
(PIVARS). Los rellenos sanitarios deberan
migrar a Parques Integrales de Valorizacion
de Residuos Soélidos. Los PIVARS
desarrollaran sistemas que promuevan la
innovacion en la gestion de residuos, la
reduccion del impacto social y ambiental y
el mejoramiento del entorno.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en coordinacién con

el Ministerio de Ambiente Desarrollo

Sostenible expedirdn en un plazo de 12

meses la reglamentacion de los parques de

valorizacion y la migracion de que trata el

presente articulo. definiratos—tneamientos-
cenicos . bi |

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales
deberan incorporar en los Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos las estrategias
y metas para reducir el volumen de residuos
que se disponen en los rellenos sanitarios,
incrementando el aprovechamiento y
tratamiento de residuos solidos.

Se incluye el Ministerio
de Ambiente para lo de su
competencia y se ajusta la
redaccion.

Se corrige redaccion.
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Articulo 53. Nuevos sitios para la
Gestion Integral de Residuos Sdlidos.
Las nuevas soluciones de disposicion
final de residuos podran incluir Parques
Integrales de Valorizacion de Residuos
como soluciéon al manejo y gestion de
residuos, acorde con sus caracteristicas
y capacidad. En cualquier caso, estas
soluciones deberan incorporar medidas
para reducir el volumen de toneladas
a disponer. Estas soluciones también
incluiran estrategias de comunicacion y
sensibilizacion dirigidas a la poblacion
del area de influencia.

Paragrafo. Sera obligacion de las
entidades territoriales, con el apoyo de
la nacion y autoridades ambientales,
priorizar soluciones a la disposicion final
en el caso de los rellenos sanitarios cuya
vida util haya finalizado.

Articulo 53. Nuevos sitios para la
Gestion Integral de Residuos Sdlidos.
En aquellos casos en los cuales los
rellenos sanitarios estén finalizando su
vida util, las entidades territoriales, con
el apoyo de la nacion y las autoridades
ambientales, deberan definir y poner en
marcha soluciones de gestion integral que
permitan el tratamiento, aprovechamiento
y la disposicion final, que resulten técnica,
financiera y juridicamente viables. Estas
soluciones deberan incluir tecnologias que
permitan reducir el volumen de toneladas a
disponer. También incluirdn estrategias de
comunicacion y sensibilizacion dirigidas a
la poblacién del area de influencia.

Se ajusta redaccion del
articulo de conformidad a la
finalidad del proyecto de ley,
que es tornar la gestion lineal
de los residuos solidos a un
tratamiento circular, teniendo
en cuenta las capacidades de los
entes territoriales.

Articulo 54. De las restricciones a la
disposicion de residuos orgdnicos y otros
residuos solidos en rellenos sanitarios. A
2030 solo se podra disponer en rellenos
sanitarios maximo hasta el 80% del total
de los residuos organicos que se recojan
y transporten dentro del servicio publico
de aseo y a 2040 el 20%, acorde con
las directrices el Consejo Nacional de
Gestion Integral de Residuos Soélidos.
El Gobierno nacional tendrd en cuenta
el principio de gradualidad, las metas de
los diferentes instrumentos de planeacion
previstos en la presente ley, el tamafio
y capacidad municipal, las fuentes de
financiacion, asi como los mecanismos de
control y sancién para el cumplimiento de
estas medidas.

Paragrafo. El Gobierno nacional
podra establecer restricciones a otras
corrientes de residuos, acorde con
consideraciones ambientales, técnicas y
econdmicas.

Articulo 54. De las restricciones a la
disposicion de residuos orgdnicos y otros
residuos solidos en rellenos sanitarios.
Los Planes de Gestion Integral de Residuos
Solidos estableceran las metas de reduccion
de la disposicion final A2036-sotosepodra

e186%dettotat de los residuos organicos que

se recojan y transporten dentro del servicio
publico de aseo. y-a—2046—el-26%;acorde-
Gestidon—Integral—deRestduos—Sétidos: El
Gobierno nacional reglamentard la materia
tendréa_teniendo en cuenta etprineipto—de
la gradualidad, las metas de los diferentes
instrumentos de planeacion previstos en
la presente ley, el tamafio y capacidad
municipal, las fuentes de financiacion, asi
como los mecanismos de control y sancién
para el cumplimiento de estas medidas.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra
establecer restricetontes metas nacionales
asociadas a otras corrientes de residuos,
acorde con las consideraciones ambientales,
técnicas y econdémicas.

Se eliminan las metas y se
establece que en los PGIRS
se estableceran las metas de
reduccion para otros organicos.

Se eliminan las metas por
ser un tema de andlisis técnico
que obedezca a la realidad del
sistema.

Se ajusta el paragrafo en el
sentido de establecer metas y no
restricciones.
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De la gestion de otras corrientes de De la gestion de otras corrientes de
residuos residuos

Articulo 55. De la gestion y
aprovechamiento de los residuos de
manejo especial. El manejo de residuos
especiales cuyas corrientes de residuos
sean priorizadas por Gobierno nacional,
que incluye, entre otros, textiles,
llantas y neumaticos, se realizara en el
marco de programas de posconsumo y
responsabilidad extendida del productor
que reglamente el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, siguiendo los criterios
establecidos para la jerarquia de la gestion
de residuos.

Paragrafo 1°. En el caso de no
contar con programas de responsabilidad
extendida del productor, los generadores
de estos residuos podran pactar la
recoleccion y el pago respectivo con
prestadores del servicio publico de aseo o
gestores registrados para el efecto.

Paragrafo 2°. En el caso de residuos
voluminosos y residuos especiales que
se dispongan de forma permanente en
espacios publicos no autorizados, se
deberan definir estrategias municipales
de recolecciéon y transporte periodicas
y de puntos de recepcion, acorde con
la caracterizacion de residuos, en un
trabajo articulado entre los municipios,
productores, prestadores del servicio
publico de aseo y organizaciones de
recicladores de oficio, definiendo los
mecanismos de financiacion y los
incentivos a la ciudadania. Esto sin
perjuicio de las sanciones a las que estan
sujetos por la disposicion en espacio
publico no autorizado acorde con lo
establecido en la Ley 1259 de 2008 y Ley
1801 de 2016.

Articulo 55. De la gestion 'y
aprovechamiento de los residuos de manejo
especial. El manejo de residuos especiales
cuyas corrientes de residuos sean priorizadas
por—Gobierno—nactonat, que incluye, entre
otros, textiles, llantas y neumaticos, se
realizara en el marco de programas de
posconsumo y responsabilidad extendida
del productor que reglamente el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible de-
Vivienda, Ciudad-y-Territorio, siguiendo los
criterios establecidos para la jerarquia de la
gestion de residuos.

Paragrafo 1°. En el caso de no contar
con programas de responsabilidad extendida
del productor, los generadores de estos
residuos podran pactar la recoleccion y el
pago respectivo con prestadores del servicio
publico de aseo o gestores registrados para
el efecto.

Paragrafo 2°. En el caso de residuos
voluminosos y residuos especiales que se
dispongan de forma permanente en espacios
publicos no autorizados, se deberan definir
estrategias municipales de recoleccion
y transporte periddicas y de puntos de
recepcion, acorde con la caracterizacion de
residuos, en un trabajo articulado entre los
municipios, productores, prestadores del
servicio publico de aseo y organizaciones
de recicladores de oficio, definiendo los
mecanismos de financiacion y los incentivos
a la ciudadania. Esto sin perjuicio de las
sanciones a las que estan sujetos por la
disposicion en espacio publico no autorizado
acorde con lo establecido en la Ley 1259 de
2008 y Ley 1801 de 2016.

Se modifica el MVCT por
el MADS EN RAZON a la
competencia.

Articulo 56. Promocion de la gestion
de residuos especiales. El Gobierno
nacional promovera la generacion de
capacidad instalada para el manejo y
gestion de residuos especiales, la inclusion
de sectores economicos minoristas, la
generacion de empleo y la minimizacion
en el transporte de residuos.

Articulo 56. Promocion de la gestion de
residuos especiales. El Gobierno nacional
promovera la generaciéon de capacidad
instalada para el manejo y gestion de
residuos especiales, la inclusion de sectores
econdmicos minoristas, la generacion de
empleo y la minimizacién en el transporte
de residuos.
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Articulo 57. De los Residuos de
Construccion 'y Demolicion (RCD).
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en articulacion con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
es el responsable de reglamentar la
generacion, recoleccion, cargue, transporte,
disposicion, almacenamiento temporal o
permanentemente y/o  aprovechamiento
de residuos de demolicion y construccion,
asi como de definir responsabilidades e
instrumentos, incluyendo sanciones por el
incumplimiento y la inadecuada disposicion
de estos residuos en espacios publicos. En la
gestion integral de estos residuos se deberan
priorizar las actividades de prevencion y
reduccion de la generacion, seguida de la
alternativa de aprovechamiento y como
ultima opcion, la disposicion final, siguiendo
la jerarquia en la gestion de los residuos,
considerando las medidas que aplicaran a
los grandes y a los pequefios generadores.

Paragrafo 1°. Se estableceran
metas nacionales para la recuperacion y
aprovechamiento de los residuos del sector
de la edificacion y obras publicas a 2030
y 2040, de acuerdo a los compromisos
internacionales del pais en materia
ambiental. El Consejo Nacional de Gestion
Integral de Residuos Solidos definira metas
nacionales de aprovechamiento de RCD
acorde con el tipo de generador y tamafio
de municipio; en todo caso los grandes
generadores deberan, a 2030, aprovechar
efectivamente entre el 75% y el 40% en peso
del total de los residuos de construccion y
demolicion generados en la obra, acorde
con la categoria del municipio. Se deberan
promover soluciones de tipo regional para su
aprovechamiento y disposicion final; asi los
municipios y distritos deberan seleccionar
sitios especificos para la disposicion final
de estos residuos, cuya infraestructura
deberan quedar incorporadas en los planes
de ordenamiento territorial.

Articulo 57. De los Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD). EL
Ministerio de Ambientey Desarrollo Sostenible
en articulacion con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, eHVhnisterio-de Ambiente
yDesarrolto-Sostenible, es el responsable de

reglamentar la generacion y gestion integral,

almacenamiento-temporato-permanentemente-
yfo aprovechamtento de residuos de
demoliciéon y construccion, ast—eomo—de-
]'jl i I..,] J 4

i dblicos: En la gestion integral
de estos residuos se deberan priorizar las
actividades de prevencion y reduccion de
la generacion, seguida de la alternativa de
aprovechamiento y como ultima opcién, la
disposicion final, siguiendo la jerarquia en
la gestién de los residuos, considerando las
medidas que aplicaran a los grandes y a los
pequeiios generadores.

Se consideraran _en la gestion integral
de estos residuos los provenientes de las

excavaciones y los sobrantes de adecuacion de
terreno resultado de la construccién.

Paragrafo  1°. Se  estableceran

metas nacionales para la recuperacion y
aprovechamiento de los residuos del sector
de la edificacion y obras publicas a 2030
y 2040, de acuerdo a los compromisos
internacionales del pais en materia ambiental.

EH-ConscjoNacional-de-Gestidn—Integralde-

munteipto. Se deberan promover soluciones
de tipo regional para su aprovechamiento y
disposicion final; asi los municipios y distritos
deberan seleccionar sitios especificos para
la disposicion final de estos residuos, cuya
infraestructura deberan quedar incorporadas
en los planes de ordenamiento territorial.

Se adelanta el MADS, toda
vez que es el ente rector del
sistema, articulo 5°.

No es necesario hacer
referencia a cada una de las
fases.

Las sanciones son previstas
por el legislador en las Leyes
1333 de 2009 y 1801 de 2016.

Se incluye este inciso por
cuanto de dichos residuos
se generan en el proceso de
construccion.

Paragrafo 2°. Las metas nacionales
y municipales deberan quedar definidas
en los Planes de Gestion Integral de
Residuos Solidos respectivos a partir
de una linea base, priorizando, cuando
sea viable, soluciones de caracter
regional. La informacion de la linea base,
metas, avances y resultados deberd ser
reportada por los municipios al Sistema
de Informacion Nacional de la Gestion
Integral de Residuos. Esto siguiendo los
lineamientos que defina el Ministerio de
Vivienda, Ciudad Territorio en el marco
del Consejo Nacional de Gestion Integral
de Residuos Solidos.

Paragrafo 2°. Las metas nacionales y
municipales deberan quedar definidas en
los Planes de Gestion Integral de Residuos
Soélidos respectivos a partir de una linea base,
priorizando, cuando sea viable, soluciones
de caracter regional. La informacién de
la linea base, metas, avances y resultados
debera ser reportada por los municipios
al Sistema de Informacion Nacional de la

Gestion Integral de Residuos. Estosigutendo-
Vivienda—Ciud II:E o ] tel

- Nacional—de—Gestiont d
Residuos Solidos.

Se elimina por cuanto no es
una funcioén del Consejo, ademas
las metas para estos residuos se
encuentran  determinadas en
el articulo 9° de la Resolucion
nimero 1257 de 2021.
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Paragrafo 3°. En el caso de RCD
que se dispongan de forma permanente
en espacios publicos no autorizados, se
deberan definir estrategias municipales
de recoleccion y transporte periodicas
y de puntos de recepcion, en un trabajo
articulado entre los municipios y
prestadores del servicio publico de aseo,
definiendo mecanismos de financiacion
y los desincentivos a la ciudadania,
promoviendo su aprovechamiento. Para el
efecto, se podran promover asociaciones
publico-comunitarias  que  permitan
gestionar estos residuos en las zonas
urbanas. Lo anterior sin perjuicio de las
sanciones a las que estan sujetos quienes
dispongan estos residuos en espacio
publico no autorizado.

Paragrafo 3°. En el caso de RCD
que se dispongan de forma permanente
en espacios publicos no autorizados, se
deberan definir estrategias municipales
de recoleccion y transporte periddicas
y de puntos de recepcion, en un trabajo
articulado entre los municipios y prestadores
del servicio publico de aseo, definiendo
mecanismos de financiacion y  los
desincentivos a la ciudadania, promoviendo
su aprovechamiento. Para el efecto, se
podran promover asociaciones publico-
comunitarias que permitan gestionar estos
residuos en las zonas urbanas. Lo anterior
sin perjuicio de las sanciones a las que estan
sujetos quienes dispongan estos residuos en
espacio publico no autorizado.

Articulo 58. De la biomasa residual.
La gestion de biomasa residual debera
aplicar la jerarquia en la gestion de
residuos prevista en la presente ley,
considerando, ademas, lo establecido en
la Ley 1990 de 2019 por medio de la cual
se crea la politica para prevenir la pérdida
y el desperdicio de alimentos y se dictan
otras disposiciones.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional
de Gestion Integral de Residuos
Solidos definird metas nacionales de
aprovechamiento de biomasa residual
diferente a la gestionada en el marco del
servicio publico de aseo, considerando
el principio de gradualidad, Ia
responsabilidad de los diferentes actores
y los mecanismos de financiacion, las
cuales deberan ser incorporadas en los
Planes de Gestion Integral de Residuos
Soélidos nacional, municipal y distrital. Asi
mismo, definird medidas para impulsar el
mercado de productos de la valorizacion
de la biomasa residual.

Paragrafo 2°. La informacion de la
linea base, metas, avances y resultados
se debera consolidar a nivel municipal
y reportar al Sistema Nacional de la
Gestion Integral de Residuos, acorde con
los lineamientos que defina el Gobierno
nacional en el marco del Consejo Nacional
de Gestion Integral de Residuos Solidos
para impulsar la Economia Circular.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional
y las entidades territoriales deberan
llevar un registro de prestadores de las
actividades de recoleccion y transporte
de residuos de biomasa residual y de las
empresas que realizan la valorizacion y
tratamiento de estos residuos.

Articulo 58. De la biomasa residual.
La gestion de biomasa residual debera
aplicar la jerarquia en la gestion de residuos
prevista en la presente ley, considerando,
ademas, lo establecido en la Ley 1990 de
2019 por medio de la cual se crea la politica
para prevenir la pérdida y el desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones.

Paragrafo 1°. El—Consejo—Nactionat
defintra Se definirdn metas nacionales
de aprovechamiento de biomasa residual
diferente a la gestionada en el marco del
servicio publico de aseo, considerando el
principio de gradualidad, la responsabilidad
de los diferentes actores y los mecanismos
de financiacion, las cuales deberan ser
incorporadas en los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sélidos nacional,
municipal y distrital. Asi mismo, definira
medidas para impulsar el mercado de
productos de la valorizaciéon de la biomasa
residual.

Paragrafo 2°. La informacion de la linea
base, metas, avances y resultados se debera
consolidar a nivel municipal y reportar al
Sistema Nacional de la Gestion Integral de

Residuos, acorde—contostincamtentos—ue-
of L Gobi ol | el

Se elimina la especificacion
del Consejo en razon a que el
consejo no tiene dicha funcion.

Se elimina el paragrafo en el
entendido que, en las camaras de
comercio se realiza el registro
mercantil de la actividad.
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TITULO V TITULO V

INCENTIVOS Y FINANCIACION
DE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

INCENTIVOS Y FINANCIACION
DE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO1

Incentivos al aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final

CAPITULO I

Incentivos al aprovechamiento,
tratamiento y disposicién final

Articulo 59. Incentivos territoriales.
El Gobierno nacional creara incentivos
para que los municipios y distritos adopten
y desarrollen tecnologias y procesos de
valorizacion para el aprovechamiento
y tratamiento de los residuos soélidos,
buscando reducir el volumen de residuos
que llega a los rellenos sanitarios y
priorizando las soluciones regionales
mediante un proceso gradual, orientado
a cumplir las metas del pais, teniendo
en cuenta las diferentes corrientes de
residuos. Los incentivos deberan ser
reglamentados dentro de los 24 meses de
la expedicion de la presente ley.

Paragrafo. La  Comision de
Regulacion de Agua Potable vy
Saneamiento Basico para la definicion de
las formulas tarifarias del servicio pblico
de aseo debera considerar la jerarquia en la
gestion de residuos sélidos previstas en la
presente ley y la remuneracion orientada
al cumplimiento de metas nacionales.

Articulo 59. Incentivos territoriales.
El Gobierno nacional creard incentivos
para que los municipios y distritos adopten
y desarrollen tecnologias y procesos de
valorizacion para el aprovechamiento y
tratamiento de los residuos solidos, buscando
reducir el volumen de residuos que llega
a los rellenos sanitarios y priorizando las
soluciones regionales mediante un proceso
gradual, orientado a cumplir las metas del
pais, teniendo en cuenta las diferentes
corrientes de residuos. Los incentivos
deberan ser reglamentados dentro de los 24
meses de la expedicion de la presente ley.

Paragrafo. La Comision de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico para
la definicion de las formulas tarifarias del
servicio publico de aseo debera considerar
la jerarquia en la gestion de residuos
solidos previstas en la presente ley y la
remuneracion orientada al cumplimiento de
metas nacionales.

Sin cambios.

Articulo 60. Incentivo al
aprovechamiento de residuos solidos
dentro del servicio publico de aseo. Se
establece el incentivo al aprovechamiento
de residuos solidos en aquellos
municipios y distritos donde se preste la
actividad de aprovechamiento dentro del
servicio publico de aseo y para promover
el tratamiento de residuos, facilitando
soluciones de caracter local y regional.

Paragrafo 1°. El  Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio
reglamentard el incentivo en articulacion
con la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico dentro
del aio siguiente a la expedicion de la
presente ley, asegurando la operatividad e
implementacidén por parte de municipios
y distritos y el cubrimiento de los costos
de las interventorias que se deriven de
los proyectos aprobados con recursos
del incentivo definiendo los procesos,
responsables, destinacion de recursos,
financiacion de las interventorias,
mecanismos  de  divulgacion  de
informaciéon y reporte al SINGIRS,
teniendo en cuenta que la evaluacion
y aprobacion de los proyectos y la
asignacion de recursos estard en cabeza
de los municipios y distritos.

Articulo 60. Incentivo al
aprovechamiento de residuos sdlidos
dentro del servicio publico de aseo.
Con cargo a los recursos recaudados por
concepto del incentivo al aprovechamiento
de residuos solidos de que trata el articulo 88
de la Ley 1753 de 2015, se podran contratar
las interventorias que sean requeridas para
el desarrollo adecuado de los proyectos
financiados.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio dentro del afo siguiente a la
expedicion de la presente ley, ajustara la
reglamentacion del incentivo de manera que
se garantice su operatividad.

En todo caso, la evaluacion y
aprobacién de los proyectos estard a cargo
de los municipios y distritos. Para ello el
Alcalde respectivo expedira y publicard un
reglamento operativo, en el cual se definan
los criterios de elegibilidad de los proyectos,
los procesos de evaluacion, aprobacion y
ejecucion, las entidades y dependencias
responsables en el proceso, los mecanismos
de divulgacion de informacion y el reporte
al SINGIRS.

Se modifica, por cuanto
la Ley 1753 de 2015 cre6 el
Incentivo al Aprovechamiento
y Tratamiento de Residuos
Solido. Crear o transitar
hacia uno nuevo generaria
inseguridad juridica.

En consecuencia, se ajusta el
articulo para que las entidades
territoriales puedan destinar
recursos de dicho incentivo para
contratos de interventoria que
garanticen la correcta ejecucion
de los proyectos.
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Paragrafo 2°. El incentivo se cobrara
durante los primeros cinco afios a partir de
la reglamentacion que expida el Gobierno
nacional, con el fin de fortalecer ¢ impulsar
a las organizaciones de recicladores
de oficio, acorde con su plan de
regularizacion y desarrollo organizacional
de corto, mediano y largo plazo, para
financiar la preinversion y proyectos de
infraestructura de recoleccion, transporte,
recepcion, clasificacion y pesaje de
residuos  aprovechables, incluyendo
actividades de pretransformacion y
transformacion.

Paragrafo 3°. El incentivo al
aprovechamiento creado mediante el
articulo 88 de la Ley 1753 de 2015
y reglamentado por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio seguira
vigente hasta la expedicion de la
reglamentacion y entrada en vigencia del
incentivo previsto en el presente articulo.

CAPITULO II

Financiacién de la Gestién Integral
de Residuos Sélidos

CAPITULO 11

Financiacion de la Gestiéon Integral
de Residuos Sélidos

Articulo 61. De la financiacion
de la Gestion Integral de Residuos
Solidos. La financiacion del sistema
integral de residuos soélidos incluye las
fuentes nacionales, departamentales,
metropolitanas, distritales y municipales.
Incluye tarifas, ingresos producto del
aprovechamiento  energético de los
residuos, recursos del sector privado,
aquellos asociados a la mitigacion al
cambio climatico y estard a acorde con las
corrientes y tipo de residuos consideradas
en la formulaciéon de los planes de
gestion integral y sostenible de residuos
solidos. En el marco del Plan Nacional
de la Gestion de Residuos Solidos
para impulsar la Economia Circular
se realizard una estimaciéon general de
necesidades de inversiobn que permita
orientar la apropiacién anual de recursos
para impulsar el cambio de modelo de
economia lineal a Economia Circular,
teniendo en cuenta el Programa Basura
Cero creado por la Ley 2294 de 2023.

Articulo 61. De la financiacion de la
Gestion Integral de Residuos Solidos. La
financiacion del sistema integral de residuos
solidos incluye las fuentes nacionales,
departamentales, metropolitanas, distritales
y municipales. Incluye tarifas, ingresos
producto del aprovechamiento energético
de los residuos, recursos del sector privado,
aquellos asociados a la mitigacion al
cambio climatico y estard a acorde con las
corrientes y tipo de residuos consideradas
en la formulaciéon de los planes de gestion
integral y sostenible de residuos solidos. En
el marco del Plan Nacional de la Gestion de
Residuos Solidos para impulsar la Economia
Circular se realizard una estimacion general
de necesidades de inversiobn que permita
orientar la apropiaciéon anual de recursos
para impulsar el cambio de modelo de
economia lineal a Economia Circular,

tentendoenreuentaetProgramaBasuraCero-
ereadoporlatey2294-de2623.
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Paragrafo 1°. Los recursos del
Sistema General de Regalias previstos
en la Ley 2056 de 2020, podran ser
utilizados para la financiacion de los
proyectos en la Gestion Integral de
Residuos Solidos en cualquiera de las
etapas descritas en la Ley y el Decreto
namero 1 821 de 2020; asimismo tal y
como fue descrito en el articulo 16 de la
Ley 2294 de 2023 el Gobierno nacional
podra presentar proyectos que conlleven
la Gestion Integral de Residuos Sélidos,
también podran formular convocatorias
para los recursos de Ciencia y Tecnologia
en el contexto del crecimiento sostenible
descrito en el articulos 52, 53 y 54 de
la Ley 2056 de 2020; ademas mediante
los articulos 50 y 51 de la Ley 2056
permitira la creacion de convocatorias de
Impacto Ambiental para la financiacion
de proyectos por el rubro ambiental. Para
los recursos de Impacto regional del 40%
para brindar apoyo al desarrollo de la
estrategia integral se incluira en la etapa
de priorizacion criterios que permitan la
financiacion de inversiones en proyectos
estratégicos para los proximos cinco afios
en: i) soluciones de caracter regional que
incluyan a municipios categorias 4, 5 y
6 con proyectos de aprovechamiento y/o
tratamiento y ii) soluciones integrales en
municipios diferenciales de dificil acceso.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
y las entidades territoriales podran definir
dentro de sus presupuestos cuatrienales
y anuales, recursos para impulsar
la financiacion de la preinversion y
el cierre financiero de proyectos de
aprovechamiento y tratamiento de
residuos solidos de caracter estratégico,
acorde con el marco fiscal de mediano
plazo. Asi mismo, gestionara recursos
de crédito de la banca multilateral y
de cooperacion internacional para la
financiacion de la Gestion Integral de
Residuos Sélidos, incluyendo aquellos
provenientes de las finanzas del clima
para mitigar el cambio climatico y los
del Fondo para la Sustentabilidad y la
Resiliencia Climatica (Fonsurec) creado
para administrar los recursos del Impuesto
Nacional al Carbono, que financian metas
y medidas en materia de accion climatica
establecidas en la Ley 2169 de 2021,
denominado por la Ley 2294 de 2023
Fondo para la Vida y la Biodiversidad,
asi como las previstas en la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional de
Colombia (NDC) de conformidad con los
lineamientos que establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1°. Los recursos del Sistema
General de Regalias previstos en la Ley
2056 de 2020, podran ser utilizados para la
financiacion de los proyectos en la Gestion
Integral de Residuos Soélidos en cualquiera
de las etapas descritas en la Ley y el
Decreto numero 1 821 de 2020; asimismo
tal y como fue descrito en el articulo 16 de
la Ley 2294 de 2023 el Gobierno nacional
podra presentar proyectos que conlleven
la Gestion Integral de Residuos Solidos,
también podran formular convocatorias
para los recursos de Ciencia y Tecnologia
en el contexto del crecimiento sostenible
descrito en el articulos 52, 53 y 54 de la
Ley 2056 de 2020; ademas mediante los
articulos 50 y 51 de la Ley 2056 permitira
la creacion de convocatorias de Impacto
Ambiental para la financiacion de proyectos
por el rubro ambiental. Para los recursos
de Impacto regional del 40% para brindar
apoyo al desarrollo de la estrategia integral
se incluird en la etapa de priorizacion
criterios que permitan la financiacion de
inversiones en proyectos estratégicos para
los proximos cinco afios en: i) soluciones
de caracter regional que incluyan a
municipios categorias 4, 5 y 6 con proyectos
de aprovechamiento y/o tratamiento y
ii) soluciones integrales en municipios
diferenciales de dificil acceso.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
y las entidades territoriales podran definir
dentro de sus presupuestos cuatrienales
y anuales, recursos para impulsar la
financiacién de la preinversion y el cierre
financiero de proyectos de aprovechamiento
y tratamiento de residuos solidos de
caracter estratégico, acorde con el marco
fiscal de mediano plazo. Asi mismo,
gestionara recursos de crédito de la banca
multilateral y de cooperacion internacional
para la financiacion de la Gestion Integral
de Residuos Sdlidos, incluyendo aquellos
provenientes de las finanzas del clima.
Podréan destinarse recursos del Fondo para
la Vida y la Biodiversidad, creado por la Ley
2169 de 2021 y modificado por la Ley 2294
de 2023. para—mitigarel-cambio—etmatico-

tosdel-Fond S bitidad

Se elimina la referencia al
programa “Basura Cero” en el
entendido que la ley no debe
estar sujeta a un programa de
gobierno, que puede ser finito.

Se ajusta la redaccion.

Se mejora la redaccion.
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Paragrafo 3°. El Ministerio de Paragrafo 3°. El Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, a través de
la Financiera de Desarrollo Nacional
(FDN) y de la Financiera de Desarrollo
Territorial (Findeter), impulsara lineas de
crédito para facilitar el acceso a recursos
de entidades territoriales y prestadores del
servicio publico de aseo.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional
y las Entidades Territoriales podran optar
por el apalancamiento de los proyectos
relacionados con la naturaleza de la
presente ley, en el mecanismo de Obras
por Impuestos, para esto del DNP, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y la Agencia de Renovacion del Territorio,
tendran tres (3) meses para definir la
metodologia de aplicacion

Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Financiera de Desarrollo Nacional (FDN)
y de la Financiera de Desarrollo Territorial
(Findeter), impulsara lineas de crédito para
facilitar el acceso a recursos de entidades
territoriales y prestadores del servicio
publico de aseo.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional
y las Entidades Territoriales podran optar
por el apalancamiento de los proyectos
relacionados con la naturaleza de la
presente ley en el mecanismo de Obras por
Impuestos, para esto el DNP, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y la Agencia
de Renovacion del Territorio, tendran tres
(3) meses para definir la metodologia de
aplicacion

Articulo 62. Financiacion de la
limpieza de los puntos criticos. Los
municipios y distritos son los responsables
de prestar el servicio de atencion a puntos
criticos de disposicion de residuos en
el espacio publico, no originados por
las deficiencias en la prestacion de las
diferentes actividades del servicio publico
de aseo, de manera directa o a través de
terceros. Los costos de la limpieza no
seran incluidos dentro de la tarifa del
servicio publico de aseo, pero seran
cobrados como un servicio especial por
la administraciéon municipal teniendo en
cuenta la ubicacion y area de influencia
de dichos puntos, sin perjuicio de las
sanciones que se impongan a quienes
dispongan residuos solidos en sitios
y espacio publicos y de las campaifias
que se delante de concientizacion a la
comunidad.

Articulo 62. Financiacion de la limpieza
de los puntos criticos. Los municipios y
distritos son los responsables de prestar
el servicio de atencién a puntos criticos
de disposicion de residuos en el espacio
publico, no originados por las deficiencias
en la prestacion de las diferentes actividades
del servicio publico de aseo, de manera
directa o a través de terceros. Las personas
prestadoras del servicio publico de aseo en
las actividades de recoleccion y transporte
en su area de prestacion, haran censos de
puntos criticos, realizaran operativos de
limpieza y remitirdn la informacién a la
entidad territorial y la autoridad de policia
para efectos de lo previsto en la normatividad

vigente.

El municipio o distrito debera coordinar
con las personas prestadoras del servicio

publico de aseo o con terceros la ejecucion
de estas actividades y pactar libremente
la remuneraciéon, cuyos costos no seran
incluidos dentro de la tarifa del servicio

publico de aseo.

Con el fin de incentivar el
control de los puntos criticos
se incluye el censo y reporte a
las autoridades competentes.
Finalmente se ajusta redaccion
con relaciéon al costo de la
limpieza de dichos puntos.
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Senado
TITULO VI TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES DISPOSICIONES FINALES

Articulo 63. Articulacion de las
corrientes de residuos. Para la gestion
de residuos peligrosos aplica lo definido
en la Ley 1252 de 2008 y la normativa
expedida por el Gobierno nacional. Sin
embargo, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
definiran los mecanismos para asegurar
mayor eficiencia en el territorio y a nivel

Articulo 63. Articulacion de las
corrientes de residuos. Para la gestion de
residuos peligrosos aplica lo definido en la
Ley 1252 de 2008 y la normativa expedida
por el Gobierno nacional. Sin embargo, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible definiran los mecanismos para
asegurar mayor eficiencia en el territorio y
a nivel municipal frente a la gestion integral

Se eliminaria este articulo
por cuanto en el articulo 16
se incluyd un paragrafo que
encierra lo dispuesto aqui.

municipal frente a la gestion integral de
residuos peligrosos y los no peligrosos.

de residuos peligrosos y los no peligrosos.

Articulo 64. Régimen de transicion.
El Gobierno nacional tendrd un periodo
de seis (6) meses a partir de la expedicion
de la presente ley para realizar los ajustes
institucionales y normativos requeridos
para aplicacion de la Ley.

Se elimina en razén a que
ya se estipuld en los articulos

de—sets{6)meses—apartir-deta—expedietén | previos los tiempos para realizar
: .
se T ypareE > 9
Lonoiond ’5{ _ T !

la transicion.

Articulo 65. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas aquellas que
le sean contrarias.

Articulo 635. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion

y publicacién en el Diario Oficial, y deroga

todas aquellas que le sean contrarias.

Se renumera el articulo y se
ajusta redaccion.

9. PROPOSICION

Conforme a los argumentos expuestos y de
acuerdo con el articulo 153 de la Ley 5* de 1992,
nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva y solicitamos a los honorables miembros de
la Comision Quinta de Camara dar primer debate
al Proyecto de Ley nimero 458 de 2024 Camara,
21 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto
de Ley numero 85 de 2023 Senado, por medio de
la cual se regula la Gestion Integral de Residuos
Solidos, se promueve la produccion y consumo
responsables y se impulsa la Economia Circular, de
acuerdo con el texto propuesto.

De los Honorables C?ongr sisfas,
A
JAIME RODRIGUE NTRERAS

Representante #'la Cdmara
Partide Cambio'Radical
Coordinador Ponente

\oligigance

Representante a la Camara
Partido Nuevo Liberalismo
Ponente

¢

OoMO

i /

Represgntant a/la Camara
Partido Conservﬁdor Colombiano
Porente

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES.
Representante a la Cdmara

Partido Centro Democratico

Ponente

10. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 458 DE 2024 CAMARA, 85
DE 2023 SENADO, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2023
SENADO

por medio de la cual se regula la Gestion Integral
de Residuos Solidos, se promueve la produccion y
consumo responsables y se impulsa la Economia
Circular.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

MARCO GENERAL DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, LA
PROMOCION DE CONSUMO RESPONSABLE
Y EL IMPULSO DE LA ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 1°. Objeto de la ley. Establecer medidas
para impulsar la Gestion Integral de Residuos
Solidos con participacion activa de la poblacion
recicladora de oficio, impulsar la transiciéon a
la Economia Circular, impulsar la produccion y
consumo responsables en el pais, proteger el medio
ambiente y la salud humana y fomentar acciones
para enfrentar el cambio climatico.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta ley
aplica en el ambito nacional a todas las entidades
publicas y privadas, autoridades y personas naturales
y juridicas que generen, gestionen, exporten,
importen, recolecten, transporten, dispongan,
aprovechen y traten residuos solidos en el territorio
nacional, asi como aquellos actores de la cadena de
produccion dentro del consumo responsables y la
Economia Circular.
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Paragrafo. Para la gestion de residuos peligrosos
aplica lo definido en la Ley 1252 de 2008 y la
normativa expedida por el Gobierno nacional.

Articulo 3°. Principios. La gestion y manejo
de los residuos solidos se rige por los principios
establecidos en el articulo primero de la Ley 99 de
1993 y los siguientes principios:

1. Proteccion a la salud humana y el ambiente.
la Gestion Integral de Residuos Solidos, se realiza
por flujos o corrientes, atendiendo el impacto que
cada tipo de residuo pueda generar sobre la salud y
el ambiente.

2. Gradualidad. Las obligaciones asociadas
a la gestion de los residuos sdlidos incluida la
disminucién de los gases de efecto invernadero,
deben ser establecidas y/o exigidas de manera
progresiva, atendiendo a la cantidad de los residuos,
las tecnologias disponibles, el impacto econdomico y
social y la situacion geografica, entre otros factores.

3. Responsabilidad compartida. La
planificacion y la Gestion Integral de Residuos
Sélidos es una responsabilidad conjunta pero
diferenciada, de todos los actores involucrados en el
proceso.

4.  Armonizacion de instrumentos. Las politicas
de produccién, consumo responsable y de Gestion
Integral de Residuos Solidos se armonizaran con las
politicas de ordenamiento territorial.

5. Participacion y cultura ciudadana: La
educacion y la participacion de la comunidad son
necesarias para prevenir y reducir la generacion,
fomentar la reutilizacion y la separacion en la fuente.

6. Informacion, trazabilidad y transparencia:
Los responsables de la Gestion Integral de los
Residuos Solidos a nivel nacional, regional y local
deberan garantizar el acceso a la informacion, con
la calidad y oportunidad esperada, de manera que
la comunidad pueda acceder a la informacion de
manera amplia y transparente.

7. Regionalizacion: Incentivar, cuando sea
viable técnica y econdmicamente, proyectos e
infraestructuras regionales para fortalecer las
economias de escala y lograr una eficiente gestion
de los residuos e impulsar el aprovechamiento,
tratamiento, la valorizacién y disposicion final,
considerando las diferentes corrientes de residuos.

8. Estrategias  territoriales  diferenciales:
Se estableceran estrategias diferenciales en el
sector, considerando los municipios y regiones
que, por caracteristicas geograficas particulares,
de conectividad vial, socioecondmica, relevancia
ambiental y de tamafio de mercado, requieren la
promocion de esquemas regionales, diferenciables
y flexibles, que apoyen a los municipios en su
responsabilidad de garantes en la prestacion de
los servicios publicos y de la Gestion Integral de
Residuos Soélidos.

9. Responsabilidad Extendida del Productor
(REP): Los productores mantienen un grado de
responsabilidad por todos los impactos ambientales
de sus productos a lo largo de su ciclo de vida, desde
la extraccion de las materias primas, la produccion,
la comercializacion y la disposicion final del
producto como residuo en la etapa de posconsumo.

Articulo 4°. Definiciones. Para la aplicacion
de la presente ley se establecen las siguientes
definiciones:

Economia circular. Sistemas de produccion y
consumo que promuevan la eficiencia en el uso de
materiales, agua y la energia, teniendo en cuenta la
capacidad de recuperacion de los ecosistemas, el
uso circular de los flujos de materiales y la extension
de la vida util a través de la implementacion de la
innovacion tecnolégica, alianzas y colaboraciones
entre actores y el impulso de modelos de negocio
que responden a los fundamentos del desarrollo
sostenible.

Generador: Poseedor de un producto, sustancia
u objeto que lo desecha o tiene la obligacion de
desecharlo de acuerdo con la normativa vigente.

Gestion integral de residuos: Es el conjunto de
actividades encaminadas a reducir la generacion,
promover la reutilizacion y fortalecer el
aprovechamiento de residuos teniendo en cuenta
sus caracteristicas, volumen, procedencia y costos,
incluyendo el tratamiento con fines de valorizacion
y comercializacion y la disposicion final.

Gestor: Persona natural o juridica, publica o
privada, que realiza cualquiera de las operaciones
de manejo de residuos y que se encuentra autorizada
y registrada de en conformidad con a la normativa
vigente.

Productor: Persona natural o juridica que
fabrique, ensamble o remanufacture bienes para
su comercializacion, siempre que se realice en el
ejercicio de la actividad comercial con destino al
consumidor final y aquellos que importen bienes
para poner en el mercado nacional con destino al
consumidor final, asi como quienes pongan en el
mercado envases y empaques.

Reciclador de oficio: Persona natural que goza
de especial proteccion constitucional, que realiza
de manera habitual_actividades de recuperacion,
recoleccion, transporte y clasificacion de residuos
solidos ordinarios aprovechables, para su posterior
reincorporacion al ciclo econdémico productivo,
y_que deriva el sustento propio y familiar de esta
actividad. Los recicladores de oficio podran asociarse
en cualquiera de las figuras juridicas asociativas

sin animo de lucro permitidas por la normatividad
vigente.

TITULO II

GOBERNANZA EN LA GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS, EL
IMPULSO A LA PRODUCCION Y CONSUMO

RESPONSABLES Y LA PROMOCION DE LA
ECONOMIA CIRCULAR

CAPITULO I

Atribuciones y responsabilidades del
Gobierno nacional, regional, departamental y
municipal o distrital en la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos y la politica de produccion y

consumo responsables

Articulo 5°. La Gestion Integral de Residuos
Solidos en el Gobierno nacional. E1 Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, es la
entidad rectora de la politica nacional de la Gestion
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Integral de Residuos Soélidos, de acuerdo con lo
establecido en la presente ley. Las politicas, planes,
programas, desarrollos normativos y regulatorios
que expida dichos ministerios deberan incluir el
analisis y las medidas necesarias para asegurar la
articulacion y eficiencia a partir de los diferentes
sistemas de recoleccion y transporte, buscando
reducir el impacto econdomico en la poblacion y
cumplir las metas nacionales asociadas a la Gestion
Integral de Residuos Solidos. Deberan incluir el
impulso a la comercializacion de materiales y
subproductos resultados del aprovechamiento y
tratamiento.

Paragrafo. Los recursos del presupuesto general
de la nacidn necesarios para la implementacion de
esta politica se incorporaran en los presupuestos
anuales de los Ministerios lideres de la Gestién
Integral de Residuos Solidos y demas entidades
responsables, acorde con el Marco de Gastos de
Mediano Plazo.

Articulo 6°. Obligaciones del Gobierno
nacional para impulsar la produccion y consumo
responsables y la Economia Circular. E1 Gobierno
nacional dentro de los doce meses de publicada la
presente ley debera expedir, mediante un proceso
participativo y publico, la Politica Nacional de
Economia Circular dentro de los doce meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, definir
incentivos para su implementacion, con el apoyo del
Consejo Nacional de la Gestion Integral de Residuos
Soélidos previsto en la presente ley.

ElMinisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y_el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
deberan incorporar a esta politica estrategias de
aprovechamiento de biomasa residual, asi como
de residuos organicos generados en los municipios
y ciudades. Para el efecto deberd concurrir el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y el
Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 7°. Atribuciones de los departamentos.
Con fundamento en los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, los departamentos
podran impulsar y apoyar técnica y financieramente
la planeacion de la Gestion Integral de Residuos
Soélidos, incluyendo la estructuracion y financiacion
de proyectos, asi como la promocion y estructuracion
de soluciones de caracter regional que coadyuven
a solucionar la terminacién de la vida ttil de los
rellenos, y la eliminacion de botaderos a cielo
abierto y sistemas no autorizados de disposicion
final, asi como impulsar el mercado de materiales
y subproductos resultados del aprovechamiento y
tratamiento.

Articulo 8°. Atribuciones de las dreas y
regiones metropolitanas. Las areas y regiones
metropolitanas deberdn promover como hechos
metropolitanos la gestion regional de los residuos
solidos, incorporando dentro de los Planes Integrales
de Desarrollo Metropolitano los instrumentos que
se definan para el efecto, buscando impulsar la
prevencion, reduccion, reutilizacion y separacion en

la fuente; apoyando financieramente las actividades
de aprovechamiento, tratamiento y disposicion final
de residuos e impulsando el mercado de materiales
y subproductos resultados del aprovechamiento y
tratamiento en el marco de la Ley 1625 de 2013 de
Areas Metropolitanas y de la Ley 2199 de 2022 de
Region Metropolitana Bogota- Cundinamarca, o
aquellas que se expidan para el efecto.

Articulo 9°. Atribuciones de municipios y
distritos. Los municipiosy distritos son responsables,
ademas de las funciones establecidas en las Leyes
142 de 1994 y 99 de 1993, de planear, implementar,
hacer seguimiento, evaluar y actualizar la Gestion
Integral de Residuos Soélidos, asegurando la
incorporacion en los planes, programas y proyectos,
asi como los recursos para la financiacion, en los
planes de desarrollo territorial y en concordancia
con los planes de ordenamiento territorial y los
planes territoriales de cambio climatico.

Articulo 10. De las autoridades ambientales
regionales, metropolitanas y urbanas. Las
autoridades ambientales regionales, metropolitanas
y urbanas podrin asesorar a los municipios,

distritos, areas metropolitanas y departamentos en
la estructuracion de planes y proyectos de Gestion
Integral de Residuos Soélidos para asegurar la
defensa y proteccion del medio ambiente y recursos
naturales en el area de su jurisdiccion.

CAPITULO IT

Obligaciones de los generadores de residuos
solidos, de las personas prestadoras del servicio
publico de aseo y de los productores

Articulo 11. Obligaciones del generador en
el marco de la Gestion Integral de los Residuos
Solidos. Son obligaciones de los generadores
con relacion al manejo de materiales y gestion de
residuos solidos, reducir la generacion, reutilizar
los materiales que consume, separar los residuos en
la fuente y presentarlos acorde con las condiciones
establecidas en la normativa nacional y territorial,
teniendo en cuenta el tipo de residuo y no depositar
residuos solidos en lugares ni en espacios publicos no
autorizados. A partir de las responsabilidades de los
grandes y pequefios generadores se deberan realizar
procesos de educacion y divulgacion por parte de las
entidades publicas y privadas, e imponer, ante los
incumplimientos, las sanciones que correspondan
por parte de las autoridades competentes.

Articulo 12. Obligaciones de los productores
en el marco de la Responsabilidad Extendida
del Productor. Los productores, en el marco de la
Responsabilidad Extendida del Productor, deberan
cumplir las normas que defina el Gobierno nacional
frente al disefio y fabricacion de productos, los
envases y empaques, metas de aprovechamiento y la
gestion de los mismos para asegurar el cumplimiento
de la jerarquia de la gestion integral de residuos,
y para promover la innovacion, el ecodisefio y la
fabricacion de productos sostenibles y circulares.
Asi mismo, reportaran la informacion para fortalecer
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la planeacion y gestion a nivel nacional, municipal
y distrital.

Los productores apoyardn las acciones
territoriales para desarrollar programas de educacion
y capacitacion orientados a promover la separacion
en la fuente, informar a los consumidores como
gestionar los materiales, productos y residuos y
promover la entrega de los residuos aprovechables
a organizaciones de recicladores de oficio
prioritariamente, o a otros gestores.

Paragrafo. Serd responsabilidad del productor
informar al consumidor la cadena de valor del bien
y/o servicio ofertado, acorde con lo definido en el
Estatuto del Consumidor, Ley 1480 de 2011.

Articulo 13. Responsabilidad de las personas
prestadoras del servicio publico de aseo. Las
personas prestadoras del servicio publico de aseo,
ademas de las responsabilidades definidas en la
Ley 142 de 1994, deberan apoyar los programas
que el Gobierno nacional y los entes territoriales
impulsen para la Gestion Integral de los Residuos
Soélidos, incluyendo el cumplimiento de las metas
de reduccion de gases efecto invernadero. Lo
anterior conforme a lo definido por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y la regulacion que
expida la Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico.

Paragrafo. Las personas prestadoras del
servicio publico de aseo, incluyendo las de la
actividad de aprovechamiento, deberdn reportar a
los municipios y distritos la informacion necesaria
para la formulacion, seguimiento y evaluacion del
Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos. La
informacion reportada a los municipios y distritos
debe articularse con lo reportado en el Sistema
Unico de Informacion (SUT).

TITULO 111

PLANEACION DE LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS, PROMOCION DE LA
PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES

E IMPULSO DE LA ECONOMIA CIRCULAR

CAPITULO I

Planeacion y la Gestion Integral de Residuos
Solidos hacia la Economia Circular a nivel
nacional

Articulo 14. Consejo Nacional de la Gestion
Integral de Residuos Solidos para Impulsar la
Economia Circular. Créase el Consejo Nacional
de la Gestion de Residuos Soélidos con el objeto de
coordinar, orientar y articular las politicas, planes
y programas asociadas a la Gestion Integral de
Residuos Solidos a nivel nacional para impulsar la
Economia Circular. El Consejo estara integrado por:

1. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
o su delegado.

3. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado.

4. El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o su delegado.

5. El Ministro de Minas y Energia o su
delegado.

6. El Ministro de Salud y Proteccion Social o
su delegado.

7. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

8. Un gobernador delegado por la Federacion
Nacional de Departamentos.

9. Un alcalde de ciudad capital delegado por
la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales
(Asocapitales).

10. Un alcalde delegado por la Federacion
Colombiana de Municipios.

11. Un representante de las areas o regiones
metropolitanas, designado por los municipios que
hacen parte de la misma.

Paragrafo 1°. En el caso de las carteras
ministeriales, solo se podra hacer delegacion ante el
Consejo a nivel de Viceministro.

Paragrafo 2°. Serdn miembros permanentes,
con voz y sin voto, la Comision de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA),
la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREQ), la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE). Podran asistir al Consejo, en
calidad de invitados otros ministerios y aquellos
actores que determine el Consejo, con el fin de
discutir aspectos relevantes en el desarrollo de sus
funciones. Asi mismo, seran invitados permanentes
un delegado del Consejo Gremial Nacional,
un delegado de la Asociacion Colombiana de
Universidades y un delegado de las asociaciones de
recicladores de oficio.

Articulo 15. Funciones del Consejo Nacional
de la Gestion Integral de Residuos Solidos. Este
Consejo asumira las siguientes funciones:

1. Asegurar la coordinacion y articulacion
intersectorial de las politicas, planes, programas
y desarrollo normativo para la gestion integral y
diferenciada de los residuos s6lidos a nivel nacional
y territorial, asegurando la adecuada participacion
de las entidades nacionales para avanzar en
soluciones integrales; asi mismo, impulsar el
mercado de materiales y subproductos resultados
del aprovechamiento y tratamiento.

2. Promover la movilizaciéon y destinacion de
recursos financieros de las entidades que hacen parte
del Consejo, en el marco de sus competencias, para
adelantar acciones prioritarias en Gestion Integral
de Residuos Solidos, ademas de impulsar y focalizar
la gestion de recursos de cooperacion internacional.

3. Aprobar la estrategia nacional de educacion
y capacitacion para impulsar la gestion integral de
residuos y avanzar en la Economia Circular.

4. Articular la gestion de informacion,
promover la innovacion y la inclusion de tecnologias



Pégina 78

Jueves, 3 de abril de 2025

GACETA DEL CONGRESO 429

de informacion y comunicaciones para impulsar la
Gestion Integral de Residuos Solidos en Colombia.

5. Aprobar el Plan Nacional de la Gestion
de Residuos Solidos hacia la Economia Circular.
PNGIRS y hacer seguimiento a su ejecucion.

6. Impulsar la Politica de Produccion y
Consumo responsables y la articulacion con el
Consejo Nacional de Competitividad.

7. Promover mecanismos para _construir
acuerdos orientados a la solucién de los conflictos
asociadas a la Gestion Integral de Residuos Solidos
cuando estos no se logren resolver en el a nivel
regional.

8. Las demas funciones que determine la ley.

9. Promover acciones afirmativas a favor de los
recicladores de oficio que garanticen su integracion

efectiva en las actividades de aprovechamiento de
los residuos.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara
dentro de los (12) doce meses siguientes a la de
expedicion de la presente Ley lo relacionado
con el funcionamiento del Consejo, asi como
las herramientas de articulacion y coordinacion
interinstitucional para ejecutar la politica de
Economia Circular de la Gestion Integral de Residuos
Soélidos. El Consejo debera sesionar minimo tres
veces al afio y generar y publicar informes de gestion
que seran entregados a los 6rganos de control.

Paragrafo 2°. Para asegurar la adecuada
articulacion con otros actores de la Gestion Integral
de Residuos Solidos hacia la Economia Circular,
el Consejo conformara comités por corrientes de
residuos con la participacion de actores publicos,
privados, la academia, asociaciones de recicladores
de oficio, gremios y demads actores relevantes para
contribuir en el disefio, formulacion, promocion y
seguimiento de las politicas, planes, programas y
desarrollos normativos.

CAPITULO II

Instrumentos de planeacion nacional y
territorial

Articulo 16. Plan Nacional dela Gestion Integral
de Residuos Solidos para Impulsar la Economia
Circular. El Ministerio de_Ambiente y Desarrollo
Sostenible en coordinaciéon con el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio formularan el
Plan Nacional de la Gestion de Residuos Soélidos
para impulsar la Economia Circular (PNGIRS),
considerando las diferentes corrientes de residuos
y la forma de gestionarlos en el corto, mediano
y largo plazo, asi como las metas a 2030 y 2040,
promoviendo soluciones con enfoque regional. El
Plan Nacional establecera los objetivos, indicadores,
metas y estrategias, establecera responsables
para su ejecucion, las fuentes de financiacion, los
mecanismos de seguimiento, y evaluacion y control,
asi como su divulgacion, teniendo en cuenta las
responsabilidades de las entidades territoriales.

Paragrafo 1°. El Plan Nacional de la Gestion
Integral de Residuos Soélidos para Impulsar la

Economia Circular se debera expedir dentro de los
(12) doce meses siguientes a la publicacion de la
presente ley, sera aprobado por el Consejo Nacional
de Gestion Integral de Residuos Soélidos dentro del
tiempo estipulado en el presente articulo y reportado
en el Sistema de Informacion Nacional de Gestion
Integral de Residuos Solidos.

Paragrafo 2°. El Plan_Nacional de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, asi como los planes

distritales y municipales contaran con un componente
de gestion de residuos especiales y peligrosos de

conformidad con la normatividad que los regula.

Articulo 17. Planes de la Gestion Integral de
Residuos Solidos municipales y distritales para
impulsar la Economia Circular (PGIRSM).
Los municipios y distritos deberan formular,
implementar, hacer seguimiento y evaluar los
Planes de Gestion Integral de Residuos Soélidos
para impulsar la Economia Circular incluyendo
las diferentes corrientes de residuos. Los planes
deberan contar con los objetivos, estrategias,
programas y proyectos, indicadores, responsables
de la ejecucion, recursos nacionales y municipales
0 nacionales y distritales, segin sea el caso, asi
como el cronograma de ejecucion, los mecanismos
de seguimiento y monitoreo y la evaluacion que
deberan ser reportados al SINGIRS.

Incluirdn las metas de aprovechamiento,
tratamiento y reduccion de gases de efecto
invernadero, en concordancia con las metas
nacionales, garantizando la articulacion con los
planes de desarrollo municipal, los planes de
ordenamiento territorial y los planes territoriales y
sectoriales de cambio climatico.

Paragrafo 1°. Se debera hacer seguimiento a
la ejecucion del Plan, al menos tres veces al aio y
estos seran evaluados y sus resultados, presentados
anualmente al Concejo Municipal o distrital y a los
organos de control. Ademas, deberan reportar los
resultados de los indicadores y metas al Sistema
de Informacioén Nacional de Gestion de Residuos
Soélidos acorde con los procesos e instrumentos que
se definan.

Paragrafo 2°. Los PGIRSM deberan incorporar
analisis e implementar soluciones regionales
buscando generar economias de escala que
beneficien a los usuarios, en especial, frente a la
disposicion final, tratamiento y aprovechamiento
de las diferentes corrientes de residuos, siempre y
cuando sea viable dadas las condiciones territoriales.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio debera reglamentar, a mas tardar a los
(6) seis meses de expedida la presente ley, los Planes
de Gestion Integral de Residuos So6lidos municipales
y distritales para impulsar la Economia Circular,
incluyendo las directrices para su aprobacion,
actualizacion, seguimiento y evaluacion, asi como
las fechas para su expedicion, para lo cual deberd
tener en cuenta el tamafio de los municipios y los
resultados e impacto de los PGIRS formulados
en cumplimiento de las normativas expedidas
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previamente por el Gobierno nacional. Asi mismo,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y Vivienda, Ciudad y Territorio debera estructurar e
implementar un plan de asistencia técnica y apoyo
a los municipios, con el fin de asegurar la adecuada
estructuracion de estos planes y sus proyectos, en
especial, para los municipios de categorias 4, 5y 6
definidos en la Ley 136 de 1994, modificada por la
Ley 1551 de 2012.

Paragrafo 4°. Los Planes de Gestion Integral
de Residuos Soélidos municipales o distritales que
se encuentren en ejecucion a la expedicion de la
presente ley, continuardn vigentes hasta tanto el
Gobierno nacional haya expedido la reglamentacion
y definido los mecanismos de transicion hacia los
nuevos Planes de la Gestion Integral de Residuos
So6lidos Municipal y Distrital para impulsar la
Economia Circular.

Articulo 18. Planes y programas de
posconsumos. La gestion de residuos posconsumo
se basa en el concepto de la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP), la cual se define
como un instrumento que obliga a los fabricantes
e importadores de ciertos productos de consumo
masivo a organizar, desarrollar y financiar la gestion
integral de los residuos derivados de sus productos,
una vez el consumidor final los desecha o descarta,
a través de programas de gestion de posconsumos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Ministerio

de Vivienda, Ciudad y Territorio, y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, serdn los
responsables de reglamentar los instrumentos,
mecanismos, procedimientos y obligaciones que
deben cumplir los productores y demas actores de la
cadena de las corrientes de residuos que se prioricen,
asegurando, cuando sea viable, la articulacion con el
servicio publico de aseo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con apoyo del Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio, y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo deberan definir el
mecanismo de articulacion de las medidas expedidas
previamente en el periodo de transicion previsto en
la presente ley.

CAPITULO III

Articulacion con otros instrumentos de
planeacion

Articulo 19. Articulacion de los instrumentos
de planeacion. El Gobierno nacional debera
establecer, dentro de la reglamentacion, la forma en
que se articularan los instrumentos de planeacion
de la Gestion Integral de Residuos Solidos hacia
la Economia Circular definidos en la presente Ley,
con los Planes Departamentales de Agua, los Planes
Integrales de Gestion de Cambio Climatico, los
Planes de Desarrollo Departamental, municipal y
distrital, los Planes de Ordenamiento Territorial y los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

Articulo 20. Instrumentos de Ordenamiento
Territorial. Los  municipios,  distritos y

departamentos estableceran en sus instrumentos
de ordenamiento territorial la habilitacion de suelo
para asegurar el desarrollo de la infraestructura de
Gestion Integral de Residuos Soélidos, teniendo en
cuenta los impactos en la salud publica y el medio
ambiente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio junto con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en un plazo méximo de
un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley definird las directrices para que los
entes territoriales cumplan con lo establecido en el
presente articulo.

En todo caso, las directrices de las cuales hace
referencia el presente paragrafo tendran en cuenta
la categoria del municipio o las circunstancias

especiales.

Articulo 21. Tramites ambientales. 1as personas
prestadoras del servicio publico de aseo y aquellos
que realicen la Gestion Integral de Residuos Solidos
deberan obtener los permisos, licencias y demas
autorizaciones que requiera, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible debera definir,
dentro de los seis meses de la expedicion de la
presente ley, lareglamentacion de los requerimientos
y tramites ambientales para los proyectos de
infraestructura de la actividad de tratamiento de
residuos solidos que impulse la actividad y permita
avanzar en el cumplimiento de las metas nacionales.

CAPITULO IV

Sistema de Informacion de la Gestion
Integral de Residuos Solidos

Articulo 22. Acceso a la informacion. La
gestion de residuos se efectuara con transparencia,
de manera que la comunidad y actores interesados
tengan acceso a la informacidn relevante sobre la
materia. El Consejo Nacional de la Gestion Integral
de Residuos, establecera la politica y los mecanismos
de divulgacion de la informacion a nivel nacional y
territorial.

Articulo 23. Sistema de Informacion Nacional
de la Gestion Integral de Residuos Solidos
(SINGIRS). Se crea el Sistema de Informacion
Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos
(SINGIRS), que permitird recopilar, gestionar y
publicar informacién considerando las diferentes
corrientes de residuos, y la clasificacion establecida
en el catalogo nacional de residuos, el cual tiene el
objetivo de consolidar la informacion de la gestion
integral de residuos a nivel nacional, territorial
y municipal que le permita al pais fortalecer los
procesos de planeacion, gestion, seguimiento y
evaluacion al cumplimiento de planes y metas y
determinar la generaciéon y comportamiento de las
diferentes corrientes de residuos.

Paragrafo 1°. El administrador del SINGIRS
sera el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, entidad que elaborara un reporte anual
de la informacion que sera presentada ante el
Consejo Nacional de Gestion Integral de Residuos
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Soélidos. El SINGIRS debera ser desarrollado y
puesto en funcionamiento dentro de los 24 meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, el cual
podra desarrollarse como un moddulo integral. El
Gobierno nacional reglamentara lo correspondiente
al SINGIRS.

Paragrafo 2°. El Sistema deberd asegurar
la interoperabilidad con el Sistema Unico de
Informaciéon (SUI) de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, el Sistema
Nacional de Inversiones en Agua y Saneamiento
(SINAS) del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Sistema de Informacion Ambiental
(SIAC), el Registro Unico Ambiental (RUA), la
informacion de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) y demas sistemas de las
entidades nacionales que gestionen informacion
de residuos solidos. Se asegurara la articulacion
del SINGIRS con la cuenta satélite de Economia
Circular y con el sistema de medicion que realiza
el DANE. Asi mismo, se tendra en cuenta la
informacion generada por organizaciones gremiales.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional impulsara
una estrategia nacional dentro del Plan Nacional de la
Gestion Integral de Residuos Solidos para Impulsar
la Economia Circular, con el fin de fortalecer a nivel
municipal y distrital la gestion de informacion y el
desarrollo de sistemas que aseguren la adecuada
planeacion, seguimiento y evaluacion de la Gestion
Integral de Residuos Sélidos y de la prestacion de las
diferentes actividades del servicio publico de aseo,
considerando su tamaio y capacidad, con el apoyo
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional gestionara
las apropiaciones de recursos dentro del Presupuesto
General de la Nacion para la financiacion del disefio,
implementacion, puesta en marcha y operacion del
SINGIRS, acorde con el marco fiscal de mediano
plazo.

Articulo 24. Reporte y vigilancia de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Solidos municipales
y distritales. 1.os municipios y distritos deberan
reportar anualmente al Sistema de Informacion
Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos
los indicadores, metas y resultados de los Planes de
Gestion de Residuos Solidos acorde con lo definido
por el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. La vigilancia del plan sera
responsabilidad de la autoridad ambiental respectiva
y se realizard acorde con la reglamentacion que
expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con el apoyo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Paragrafo 2°. El ente territorial deberd asegurar
la divulgacién de los avances y resultados a través
de la pagina web de la entidad territorial.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio publicara anualmente, dentro de los tres
primeros meses del afio, los resultados de la ejecucion
y cumplimiento de los Planes de Gestion Integral

de Residuos Soélidos municipales y distritales y
solicitara las acciones de mejora necesarias para el
cumplimiento de las metas.

TITULO IV

DE LA ECONOMIA LINEAL A LA
ECONOMIA CIRCULAR

CAPITULO I

De la jerarquia y clasificacion de los residuos
solidos
Articulo 25. Jerarquia de la Gestion Integral
de Residuos Solidos. La gestion de todo tipo de
residuos a nivel nacional y territorial se realizard en
orden de prioridad, asi:

vi) prevencion y reduccion de la generacion de
residuos,

vii) reutilizacion,
viii) aprovechamiento y reciclaje,
iX) tratamiento con fines de valorizacion y

x) disposicion final controlada con eficientes
sistemas de operacion.

El Gobierno nacional y los municipios
adoptaran medidas para estimular las opciones que
proporcionen el mejor resultado ambiental con un
enfoque de ciclo de vida sobre los impactos de la
generacion y gestion de dichos residuos, acorde con
lo establecido en la presente ley.

Articulo 26. De los residuos solidos a gestionar.
La Gestion Integral de Residuos Solidos para
impulsar la Economia Circular aplica a residuos
ordinarios, de manejo especial, biomasa y los de
construccion 'y demolicion, asi como aquellos
que determine el Gobierno nacional. El Gobierno
nacional definira la clasificacion de residuos que
sera la base de la gestion de residuos soélidos a
nivel nacional y territorial y reglamentara las rutas
selectivas de recoleccion y transporte, asi como
sistemas de transporte ambientalmente sostenibles.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, en coordinacion con el DANE vy el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
debera publicar a los seis (6) meses de promulgada
la presente ley, el Catdlogo de Residuos Nacional,
el cual permitird a generadores, transportadores y
gestores de todo tipo de residuos solidos categorizar,
discriminando por actividades, desde la generacion
del residuo hasta su aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final, y asi cumplir con las obligaciones
legales asociadas al etiquetado, envasado, mezcla,
almacenamiento y transporte. Asi mismo, sera
usado por el Gobierno nacional en los sistemas de
informacion sectoriales relacionados con la Gestion
Integral de Residuos Solidos.

El catalogo debera mantenerse actualizado, por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
acorde con el procedimiento y protocolo que se
establezca incluyendo los plazos de implementacion
y tablas correlativas de las diferentes clasificaciones
y, debera ser socializado a nivel nacional.
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CAPITULO IT

De la implementacion de la Economia
Circular y el impulso al consumo responsable

Articulo 27. Impulso a la Economia Circular.
El Gobierno nacional, en el marco del Plan Nacional
de la Gestion de Residuos Solidos para impulsar
la Economia Circular y la reglamentacion de la
presente ley, debera establecer las metas, estrategias,
programas y proyectos para disminuir la generacion
de residuos, promover la adecuada separacidén en

la_fuente y fomentar la prevencion, reutilizacion,
aprovechamiento, el tratamiento y valorizacién
de residuos a nivel municipal, distrital y regional,
teniendo en cuenta el tamafio de los municipios.

El Gobierno nacional impulsara politicas, planes
y programas enfocados en el disefio de los productos
y servicios que promuevan el uso de materiales
duraderos, reutilizables y aprovechables y el
ecodisenio. Asi mismo, se promovera el etiquetado
que facilite a los consumidores la separacion y
gestion adecuada de residuos.

Articulo 28. De la educacion, cultura y
sensibilizacion a la poblacion sobre la Gestion
Integral de Residuos Solidos para impulsar la
Economia Circular y el consumo responsable. 1.os
planes y programas disenados en pro de la educacion,
cultura y sensibilizacion a la poblacion frente a
la Gestion Integral de Residuos para Impulsar
la Economia Circular y consumo responsable
deberan ser concordantes con la jerarquia en la
gestion, priorizando la prevencion, reduccioén y
reutilizacion. Se debera garantizar la participacion
activa e informada de la ciudadania en la separacion
en la fuente, promoviendo la entrega de residuos
aprovechables a las organizaciones de recicladores
de oficio.

Ademads, se deberd enfatizar la educacion y
sensibilizacion frente a la limpieza y conservacion
de los espacios publicos.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional de la Gestion
Integral de Residuos Solidos, con el apoyo de los
Ministerios de Educacion Nacional y de Cultura,
debera definir, dentro de los doce meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, las lineas
generales de educacion, cultura y capacitacion
sobre la gestion de residuos solidos para impulsar
la Economia Circular que se deberan aplicar a nivel
territorial los municipios, distritos, departamentos,
areas metropolitanas, autoridades ambientales,
considerando los diferentes grupos de poblacion
objetivo, las diferentes corrientes de residuos y las
metas de aprovechamiento y la gradualidad en la
implementacion del tratamiento y valorizacion de
residuos. Serd obligatorio en colegios, escuelas,
universidades y jardines escolares hacer educacion
en separacion en la fuente y reciclaje de residuos
solidos.

Paragrafo 2°. Los Planes de Gestion Integral
de Residuos Solidos nacional, municipal y distrital
deberan incorporar estrategias, acciones y recursos
de los diferentes actores y fuentes de financiacion

para estructurar e implementar programas de
educacion, cultura y sensibilizacion a la poblacion
sobre la Gestion Integral de Residuos Solidos,
siguiendo los lineamientos e instrumentos que
defina el Gobierno nacional.

Articulo 29. Prevencion de la generacion
de residuos. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con el
apoyo del Consejo Nacional de la Gestion Integral
de Residuos, impulsara acciones para prevenir la
generacion de residuos en procesos de produccion,
distribucion, almacenaje, comercializacion,
consumo y posconsumo, considerando las personas
naturales o juridicas privadas, ptblicas, nacionales
o extranjeras, que se dediquen a la produccion
industrial y comercializacion de bienes y productos
y demas actividades econémicas, de acuerdo con la
politica de produccion y consumo responsables y las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 30. Reutilizacion de productos. El
Gobierno nacional a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo
del Consejo Nacional de la Gestion Integral de
Residuos Soélidos, impulsara medidas para fomentar
la reutilizacion de los productos, promoviendo el
establecimiento y apoyo de redes de reutilizacion y
reparacion, el uso de instrumentos econdmicos y las
medidas que se consideren necesarias para medir su
impacto.

Paragrafo 1°. Se impulsara la reutilizacion de
envases y empaques a través de la retornabilidad
y recarga o rellenado, para lo cual serd necesario
habilitar nuevas formas de etiquetado, disehar y
adaptar normas sanitarias por parte del Ministerio
de Salud y Proteccion Social que viabilicen la
reutilizacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en el
marco del Consejo Nacional de Gestion Integral de
Residuos definird metas de reutilizacion progresivas
a 2030 y 2040 que deberan ser incluidas en el Plan
Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos
para Impulsar la Economia Circular establecido en
el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 31. Medidas asociadas a la pérdida
y desperdicio de bienes duraderos. El Gobierno
nacional, en el marco de la politica de produccion
y consumo responsables, adoptara medidas para
prevenir la pérdida y desperdicio de bienes duraderos
y definir mecanismos de medicion de los resultados.

Articulo 32. Promocion de la separacion
en la fuente. El Consejo Nacional de la Gestion
Integral de Residuos Soélidos impulsara medidas
para fomentar el aprovechamiento con criterios de
calidad, promoviendo la recoleccion separada de
residuos y reconociendo a las organizaciones de
recicladores como parte estructural del sistema,
buscando asegurar el cumplimiento de las metas
pais.

Paragrafo 1°. La Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento dentro de los doce
meses siguientes a la expedicion de la presente ley,
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debera incluir en la regulacion del servicio publico
de aseo la senal tarifaria por la separacion en la
fuente, con el fin de promover cambios efectivos de
comportamiento de los usuarios. Se debera aplicar
el aforo obligatorio en conjuntos residenciales y
edificios multifamiliares.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales deberan
impulsar la separacion en la fuente y recoleccion
de los residuos aprovechables con estrategias que
incluyan incentivos, inspecciones aleatorias, gestion
por zonas y mejora en la informacion a los usuarios.

Paragrafo 3°. El Sistema de Informacion
Nacional de Gestion Integral de Residuos Soélidos
deberd contar con informacion histérica del
mercado y precios de los principales materiales
aprovechables.

Paragrafo4°. Las personas juridicas de propiedad
horizontal estan habilitadas para percibir bienes e
ingresos que adquiera o reciba como producto de la
valoracion econdmica de sus residuos.

Articulo 33. Apoyo a la transformacion de
residuos solidos. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en un plazo no mayor a un (1)
afio a partir de la entrada en vigencia de esta Ley,
disefiara e implementara un programa de apoyo a
las empresas y organizaciones de recicladores que
pretransformen y transformen residuos solidos en
materia prima, nuevos productos, que incorporen
materia reciclada en sus procesos productivos
o que hagan uso de aditivos biodegradables y/o
compostables, y adicionalmente, a los demas actores
que participen en la cadena de aprovechamiento de
residuos solidos a través de convocatorias anuales
de recursos cofinanciables y de créditos blandos.

Articulo 34. Inclusion de categorizacion para
el otorgamiento del Sello Ambiental Colombiano a
productos que hayan sido elaborados con residuos
aprovechables o producidos o transformados
medianteprocesodeaprovechamientoyvalorizacion
de residuos. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, determinard los elementos requeridos
para la categorizacion de nuevos productos que
hayan sido elaborados con residuos aprovechables
o producidos o transformados mediante proceso
de aprovechamiento y valorizacion de residuos
y sus criterios ambientales para que los mismos
puedan aplicar al otorgamiento del Sello Ambiental
Colombiano.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible ampliara los productos,
bienes y/o servicios que hacen parte del Sello
Ambiental Colombiano, de acuerdo con la Politica
Nacional de Crecimiento Verde, Guia de Compras
Publicas Sostenibles y al Plan de Accién del Sello
Circular Verde Colombiano, y sus respectivas
actualizaciones.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible promovera estrategias para que
las personas naturales independientes, asociaciones
o colectivos organizados y organizaciones de
recicladores de oficio y legalmente constituidos

del esquema operativo de la actividad de
aprovechamiento, que cumplan con los requisitos
establecidos por el Gobierno nacional, puedan
acceder al Sello Ambiental Colombiano.

Paragrafo 3°. El certificado del Sello Circular
Verde Colombiano podra ser expedido por Mesas
Regionales de Economia Circular, las Corporaciones
Auténomas Regionales, entre otros actores
ambientales que autorice el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible cada afio hara entrega de un
reconocimiento publico a las mejores que logren el
mayor volumen de aprovechamiento y valorizacion
de residuos solidos urbanos y contribuyan a la
apertura de nuevos negocios verdes a partir de estos
mercados.

Articulo 35. Investigacion e Innovacion de
la Gestion Integral de Residuos Solidos para
Impulsar la Economia Circular. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion debera promover
programas de investigacion e innovacion sobre
tecnologias, productos y servicios para reducir la
generacion, reutilizar, impulsar y promover nuevos
usos y desarrollar procesos de aprovechamiento y
tratamiento de las diferentes corrientes de residuos
en el marco de la Economia Circular. En el Plan
Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos
para Impulsar la Economia Circular se debera
incorporar una linea de investigacion e innovacion
articulada con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

CAPITULO III

De los esquemas diferenciales de la Gestion
Integral de Residuos para Impulsar la Economia
Circular

Articulo 36. Esquemas diferenciales en
municipios de dificil acceso. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion
con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
definira los lineamientos y reglamentara la
implementacion de esquemas diferenciales en
municipios cuyas condiciones geograficas, de
acceso y complejidad dificulten la gestion de
residuos solidos y la comercializacion de materiales,
promoviendo, entre otros, la responsabilidad
extendida del productor.

Articulo 37. Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos en municipios del Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial. E1 Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacién
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Agencia de Renovacion del Territorio
estructuraran dentro del Plan Nacional de Gestion
Integral Residuos Solidos un componente para
impulsar soluciones en municipios PDET.

Articulo 38. La gestion de residuos en zonas
rurales. En las zonas rurales en las que no sea
viable la prestacion del servicio publico de aseo,
las entidades territoriales en articulaciéon con las
autoridades ambientales apoyaran la solucion para
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el manejo y gestion de los residuos e impulsaran
modelos de gestion comunitaria, acorde con las
directrices y mecanismos de financiacion que
definan el Gobierno nacional y que se deberan
incorporar en los Planes de Gestion de Residuos
Solidos municipales y distritales.

Articulo 39. Sistemas de retorno en zonas
turisticas. En zonas de vocacion turistica donde
apliquen esquemas diferenciales, las agencias,
operadores y empresarios del turismo deberan
asegurar la retornabilidad de los residuos acorde
con la reglamentacion que defina el Gobierno
nacional. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo coordinaran la estrategia de retornabilidad
en el marco de las disposiciones de las politicas de
turismo sostenible.

CAPITULO IV

Aprovechamiento y reciclaje de residuos
solidos

Articulo 40. Metas de aprovechamiento de
residuos solidos. Todo residuo potencialmente
aprovechable debera ser destinado a tal fin, evitando
su disposicion final en los rellenos sanitarios. A
partir de 2030 y bajo el principio de gradualidad, se
deberd asegurar a nivel municipal, departamental y
nacional, las metas de aprovechamiento, acorde con
la reglamentacion, priorizacion de las corrientes de
residuos y gradualidad que establezca el Gobierno
nacional.

Articulo 41. Actividad de aprovechamiento
dentro del servicio publico de aseo. La actividad
de aprovechamiento del servicio publico de aseo
deberd considerar para el cierre financiero, los
ingresos por la venta del material. En la recoleccion
y transporte de residuos aprovechables, se podran
incluir sistemas alternativos, como puntos limpios,
que permitan lograr mayor eficiencia y menores
costos de recoleccion y transporte.

Paragrafo 1°. Los municipios y distritos deberan
estructurar con la Superintendencia de Servicios
Publicos  Domiciliarios  (SSPD), estrategias
conjuntas orientadas a fortalecer el manejo de
informacion y la gestion del aprovechamiento
dentro del servicio publico de aseo. En ese
sentido, la SSPD en articulacion con las entidades
territoriales, realizardn acciones conjuntas para
verificar el registro de prestadores y las condiciones
de prestacion de la actividad.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, en un plazo no mayor
a un afio, deberd establecer los requerimientos
para el registro de prestadores de la actividad de
aprovechamiento y los mecanismos para asegurar la
trazabilidad del material que se reporte.

Articulo 42. Responsabilidad Extendida del
Productorde Envasesy Empaques. L.osresponsables
de los Planes de Gestion de Responsabilidad
Extendida del Productor deberan informar al
Sistema de Informacion Nacional de la Gestion

Integral de Residuos Soélidos, con la periodicidad
y reglas que defina el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible el volumen de residuos que se
gestionan en los municipios y distritos en el marco
de la REP, de tal forma se pueda establecer su aporte
al cumplimiento de metas municipales y nacionales
de aprovechamiento.

Articulo 43. De la informacion de
aprovechamiento de materiales del servicio
publico de aseo y la Responsabilidad Extendida
del Productor (REP) de envases y empaques. Se
debera reportar la informacion diferenciada de
los materiales y residuos que se gestionen dentro
del servicio publico de aseo por los prestadores
de la actividad de aprovechamiento y lo que se
comercialicen por otros sistemas de recoleccion
y transporte diferentes al servicio publico de aseo
a través de los gestores de la REP de envases y
empaques, incluyendo a grandes generadores,
evitando la duplicidad en cuanto al reporte de las
toneladas aprovechadas, con el fin de determinar el
aporte de los dos sistemas a las metas nacionales y
municipales de aprovechamiento.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios debera disponer de una
tecnologia adecuada para el reporte, analisis
y verificacion de informaciéon de las toneladas
aprovechadas dentro del servicio publico de aseo
que asegure la trazabilidad, la oportunidad en el
reporte y el cruce de informacion con la DIAN.

Paragrafo 2°. En el caso que los productores
decidan realizar la gestion para el cumplimiento
de las metas a las que estén sujetos a través de la
actividad de aprovechamiento dentro del servicio
publico de aseo, el Gobierno nacional determinara
como se debe incorporar el aporte de los productores
al esquema tarifario buscando mayor beneficio para
los usuarios.

CAPITULO V

Fortalecimiento de las organizaciones de
recicladores de oficio

Articulo 44.  Fortalecimiento de las
organizaciones de recicladores de oficio. Lanacion,
los departamentos, distritos y municipios, en el
marco de los Planes de Gestion Integral de Residuos
Soélidos, deberan establecer programas y acciones de
asistencia técnica, tecnologica y financiera dirigidos
a las organizaciones de recicladores de oficio para el
transito exitoso hacia su desarrollo y fortalecimiento
en la prestacion de la actividad de aprovechamiento,
en el marco del servicio publico de aseo y la
responsabilidad extendida del productor de envases
y empaques.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional debera
reglamentar y promover la implementacion de
Planes de regularizacion y desarrollo organizacional
para las organizaciones de recicladores de oficio, los
cuales seran diferenciales dependiendo del nivel de
madurez organizacional.

Paragrafo 2°. Se establecerd un sistema de
asistencia técnica y capacitacion desde los diferentes
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niveles de gobierno, con el apoyo del sector privado,
para fortalecer el desarrollo organizacional y
empresarial de las organizaciones de recicladores
de oficio, con participacion del Sena y el DNP,
en la formulaciéon de proyectos para desarrollar
capacidades que les permita acceder a recursos de
las diferentes fuentes de financiacién y promover la
Economia Circular.

Articulo 45. Censo de recicladores de oficio y
de las organizaciones de recicladores de oficio. Los
municipios y distritos deberan realizar y actualizar
por lo menos una vez al afio el censo de recicladores
de oficio y el registro de las organizaciones de
recicladores, acorde con los lineamientos que defina
el Gobierno nacional. De esta forma, se buscara
orientar e impulsar acciones afirmativas en beneficio
de dicha poblacion y realizar un monitoreo de la
mejora en sus condiciones de vida y en sus ingresos.

Articulo 46. Incentivo de acceso al material
aprovechable por parte de las organizaciones de
recicladores de oficio. El Gobierno nacional debera
desarrollar incentivos normativos y regulatorios para
que los usuarios del servicio publico de aseo y los
generadores de residuos les entreguen los residuos
aprovechables a las organizaciones de recicladores
de oficio de forma prioritaria.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas del
orden nacional y territorial deberdn entregar sus
residuos aprovechables a las organizaciones de
recicladores de oficio, debidamente registradas
ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, como personas prestadoras de la
actividad de aprovechamiento dentro del servicio
publico de aseo.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar la
reincorporacion de materiales aprovechables en

procesos productivos, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio coordinard con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y los diferentes
actores de la actividad de aprovechamiento
estrategias para el fortalecimiento de cadenas de
valor, con especial énfasis en residuos de dificil
comercializacion.

CAPITULO VI

Tratamiento y valorizacion de los residuos
solidos

Articulo 47. La actividad de tratamiento y
valorizacion de residuos en el servicio publico de
aseo. Es responsabilidad de los entes territoriales
asegurar laprestacion de laactividad complementaria
de tratamiento dentro del servicio publico de aseo,
ya sea en su propio territorio o en otra jurisdiccion.
Para el efecto, podra participar en la estructuracion e
implementacion de soluciones de caracter regional.

Paragrafo 1°. Para efectos de la definicion
de la formula tarifaria para la remuneracion de la
actividad de tratamiento dentro del servicio publico
de aseo, la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico debera considerar en
el cierre financiero la comercializacion y venta de
productos y subproductos del tratamiento, asi como

las diferentes fuentes alternativas de financiacion,
buscando reducir el impacto en la tarifa que pagan
los usuarios del servicio publico de aseo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia
y la Comision de Regulacion de Energia y Gas
determinaran los incentivos asociados a la generacion
de energiay gas a partir de la valorizacion de residuos
solidos como fuente de energia alternativa. Por su
parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
impulsara el uso y comercializacion del compost
producto del tratamiento de los residuos organicos.

Articulo 48. Seleccion de sistemas y tecnologias
de tratamiento. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio en coordinacién con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible definira los
criterios técnicos para la seleccion de alternativas
de tratamiento a implementar y las escalas minimas
para el funcionamiento de cada tipo de tratamiento,
teniendo en cuenta la gestion de las diferentes
corrientes de residuos y las autorizaciones
requeridas, asi como la estrategia que deberan
adoptar los municipios y prestadores de la actividad,
las cuales deberan ser consideradas por la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico en la metodologia tarifaria.

Articulo 49. Metas de tratamiento y valorizacion
de residuos. Las metas de tratamiento de residuos
se definirdan en los Planes de Gestion Integral de
Residuos municipales y distritales, acorde con los
principios de gradualidad, regionalizacion y enfoque
diferencial siguiendo los lineamientos que defina el
Consejo Nacional de Gestion Integral de Residuos
y las metas establecidas en el Plan Nacional de la
Gestion Integral de Residuos Solidos para Impulsar
la Economia Circular.

Paragrafo. Los prestadores que operen los
rellenos sanitarios deberan contar con el inventario
de gases de efecto invernadero para determinar
la linea de accion para su reduccion. Asi, mismo,
impulsaran proyectos de captacion de biogas en los
rellenos sanitarios.

Articulo 50. El coprocesamiento de residuos
solidos. Se promoverd el procesamiento como
opcion técnica y ambiental viable para recuperar
energia y recursos, bajo un modelo de gestion
sostenible de residuos, en las regiones donde sea
viable, bajo una implementacion gradual y teniendo
en cuenta la capacidad requerida y el establecimiento
de acuerdos institucionales, acorde con los
lineamientos que establezca el Consejo Nacional de
Gestion Integral de Residuos. Se desarrollaran las
condiciones técnicas y econdmicas que permitan
consolidar la cadena de suministro de los materiales
desde su generacion, transporte, almacenamiento,
tratamiento y utilizacion en los hornos cementeros.

CAPITULO VII
Disposicion final de residuos sélidos

Articulo 51. Programa nacional para el cierre
de botaderos a cielo abierto. El Plan Nacional
de Gestion de Residuos Soélidos debera incluir un
Programa Nacional para la Eliminacion de Botaderos
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a Cielo Abierto y sistemas no autorizados para
aquellos municipios que no cuentan con soluciones
técnicas de disposicion final, buscando prevenir la
contaminacion del suelo, el agua y el aire y mitigar
los riesgos a la salud y al ambiente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, con el apoyo de las autoridades

ambientales, la Superintendencia de Servicios
Publicos y los entes territoriales realizaran el
inventario de botaderos municipales a cielo abierto
y sistemas no autorizados en todo el territorio
nacional, a fin de ser incorporados en el Programa
Nacional para la Eliminacién de Botaderos a Cielo
Abierto.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, los
municipios, distritos, y departamentos y autoridades
ambientales, deberan concurrir, acorde con sus
capacidades y competencias, en la busqueda y
financiacion en el Plan de Eliminacion de los
Botaderos a Cielo Abierto en sus territorios,
promoviendo prioritariamente  soluciones de
caracter regional, cuando sea viable, incluyendo
un modelo de reduccion de la disposicion de
residuos impulsando la reduccion en la generacion,
reutilizacion, aprovechamiento y tratamiento de
residuos.

Articulo 52. De los Parques Integrales de
Valorizacion de Residuos Solidos (PIVARS).
Los rellenos sanitarios deberan migrar a Parques
Integrales de Valorizacion de Residuos Solidos. Los
PIVARS desarrollaran sistemas que promuevan la
innovacion en la gestion de residuos, la reduccion
del impacto social y ambiental y el mejoramiento
del entorno.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad

y Territorio en coordinaciéon con el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible expediran en un
plazo de 12 meses la reglamentacion de los parques

de valorizacion y la migracion de que trata el

presente articulo.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales deberan
incorporar en los Planes de Gestion Integral de
Residuos Solidos las estrategias y metas para
reducir el volumen de residuos que se disponen
en los rellenos sanitarios, incrementando el
aprovechamiento y tratamiento de residuos solidos.

Articulo 53. Nuevos sitios para la Gestion
Integral de Residuos Solidos. En aquellos casos en
los cuales los rellenos sanitarios estén finalizando
su vida util, las entidades territoriales, con el
apoyo de la nacion y las autoridades ambientales,
deberan definir y poner en marcha soluciones
de gestion integral que permitan el tratamiento,
aprovechamiento y la disposicion final, que resulten
técnica, financiera y juridicamente viables. Estas
soluciones deberan incluir tecnologias que permitan
reducir el volumen de toneladas a disponer.
También incluiran estrategias de comunicacion y
sensibilizacion dirigidas a la poblacion del area de
influencia.

Articulo 54. De las restricciones a la disposicion
de residuos organicos y otros residuos solidos en
rellenos sanitarios. Los Planes de Gestion Integral de
Residuos Solidos estableceran las metas de reduccion
de la disposicion de los residuos organicos que se
recojan y transporten dentro del servicio publico de
aseo. El Gobierno nacional reglamentara la materia
teniendo en cuenta la gradualidad, las metas de los
diferentes instrumentos de planeacion previstos en
la presente ley, el tamafio y capacidad municipal, las
fuentes de financiacion, asi como los mecanismos
de control y sancion para el cumplimiento de estas
medidas.

Paragrafo. El Gobiernonacional podré establecer
metas nacionales asociadas a otras corrientes
de residuos, acorde con las consideraciones
ambientales, técnicas y econémicas.

CAPITULO VIII

De la gestion de otras corrientes de residuos

Articulo 55. De la gestion y aprovechamiento
de los residuos de manejo especial. El manejo de
residuos especiales cuyas corrientes de residuos
sean priorizadas, que incluye, entre otros, textiles,
llantas y neumaticos, se realizard en el marco
de programas de posconsumo y responsabilidad
extendida del productor que reglamente el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, siguiendo los
criterios establecidos para la jerarquia de la gestion
de residuos.

Paragrafo 1°. En el caso de no contar con
programas de responsabilidad extendida del
productor, los generadores de estos residuos podran
pactar la recoleccion y el pago respectivo con
prestadores del servicio publico de aseo o gestores
registrados para el efecto.

Paragrafo 2°. En el caso de residuos voluminosos
y residuos especiales que se dispongan de forma
permanente en espacios publicos no autorizados,
se deberan definir estrategias municipales de
recoleccion y transporte periddicas y de puntos de
recepcion, acorde con la caracterizacion de residuos,
en un trabajo articulado entre los municipios,
productores, prestadores del servicio publico de
aseo y organizaciones de recicladores de oficio,
definiendo los mecanismos de financiacion y los
incentivos a la ciudadania. Esto sin perjuicio de las
sanciones a las que estan sujetos por la disposicion
en espacio publico no autorizado acorde con lo
establecido en la Ley 1259 de 2008 y Ley 1801 de
2016.

Articulo 56. Promocion de la gestion de residuos
especiales. El Gobierno nacional promovera la
generacion de capacidad instalada para el manejo
y gestion de residuos especiales, la inclusion de
sectores economicos minoristas, la generacion
de empleo y la minimizacioén en el transporte de
residuos.

Articulo 57. De los Residuos de Construccion
y Demolicion (RCD). El Ministerio de Ambiente
y_Desarrollo Sostenible en articulacion con el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, es el
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responsable de reglamentar la generacion y gestion
integral de residuos de demolicion y construccion.
En la gestion integral de estos residuos se deberan
priorizar las actividades de prevencion y reduccion
de la generacion, seguida de la alternativa de
aprovechamiento y como ultima opcién, la
disposicion final, siguiendo la jerarquia en la gestion
de los residuos, considerando las medidas que
aplicaran a los grandes y a los pequefios generadores.
Se consideraran en la gestion integral de estos

residuos los provenientes de las excavaciones v los

sobrantes de adecuacién de terreno resultado de la

construccion.

Paragrafo 1°. Se estableceran metas nacionales
para la recuperacion y aprovechamiento de los
residuos del sector de la edificacion y obras publicas
a 2030 y 2040, de acuerdo a los compromisos
internacionales del pais en materia ambiental. Se
deberan promover soluciones de tipo regional para
su aprovechamiento y disposicion final; asi los
municipios y distritos deberan seleccionar sitios
especificos para la disposicion final de estos residuos,
cuya infraestructura deberan quedar incorporadas en
los planes de ordenamiento territorial.

Paragrafo 2°. Las metas nacionales y municipales
deberan quedar definidas en los Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos respectivos a partir
de una linea base, priorizando, cuando sea viable,
soluciones de caracter regional. La informacion de
la linea base, metas, avances y resultados debera
ser reportada por los municipios al Sistema de
Informacion Nacional de la Gestion Integral de
Residuos.

Paragrafo 3°. En el caso de RCD que se
dispongan de forma permanente en espacios
publicos no autorizados, se deberan definir
estrategias municipales de recoleccion y transporte
periddicas y de puntos de recepcion, en un trabajo
articulado entre los municipios y prestadores del
servicio publico de aseo, definiendo mecanismos
de financiacion y los desincentivos a la ciudadania,
promoviendo su aprovechamiento. Para el efecto, se
podran promover asociaciones publico-comunitarias
que permitan gestionar estos residuos en las zonas
urbanas. Lo anterior sin perjuicio de las sanciones
a las que estan sujetos quienes dispongan estos
residuos en espacio publico no autorizado.

Articulo 58. De la biomasa residual. La gestion
de biomasa residual debera aplicar la jerarquia en
la gestion de residuos prevista en la presente ley,
considerando, ademas, lo establecido en la Ley 1990
de 2019 por medio de la cual se crea la politica para
prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos y
se dictan otras disposiciones.

Paragrafo 1°. Se definirdn metas nacionales
de aprovechamiento de biomasa residual diferente
a la gestionada en el marco del servicio publico
de aseo, considerando el principio de gradualidad,
la responsabilidad de los diferentes actores y los
mecanismos de financiacion, las cuales deberan ser
incorporadas en los Planes de Gestion Integral de
Residuos Solidos nacional, municipal y distrital. Asi

mismo, definira medidas para impulsar el mercado
de productos de la valorizacion de la biomasa
residual.

Paragrafo 2°. La informacion de la linea base,
metas, avances y resultados se debera consolidar a
nivel municipal y reportar al Sistema Nacional de la
Gestion Integral de Residuos.

TITULO V

INCENTIVOS Y FINANCIACION DE LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO I

Incentivos al aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final

Articulo 59. Incentivos territoriales. E1 Gobierno
nacional creara incentivos para que los municipios
y distritos adopten y desarrollen tecnologias y
procesos de valorizacion para el aprovechamiento
y tratamiento de los residuos solidos, buscando
reducir el volumen de residuos que llega a los
rellenos sanitarios y priorizando las soluciones
regionales mediante un proceso gradual, orientado
a cumplir las metas del pais, teniendo en cuenta las
diferentes corrientes de residuos. Los incentivos
deberan ser reglamentados dentro de los 24 meses
de la expedicion de la presente ley.

Paragrafo. La Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bdasico para la definicion
de las formulas tarifarias del servicio publico de
aseo debera considerar la jerarquia en la gestion
de residuos solidos previstas en la presente ley y la
remuneracion orientada al cumplimiento de metas
nacionales.

Articulo 60. Incentivo al aprovechamiento
de residuos solidos dentro del servicio publico
de aseo. Con cargo a los recursos recaudados por
concepto del incentivo al aprovechamiento de
residuos soélidos de que trata el articulo 88 de la Ley
1753 de 2015, se podran contratar las interventorias
que sean requeridas para el desarrollo adecuado de

los proyectos financiados.
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
dentro del afo siguiente a la expedicién de la

presente ley, ajustara la reglamentacion del incentivo
de manera que se garantice su operatividad.

En todo caso, la evaluaciéon y aprobacién de
los proyectos estard a cargo de los municipios y
distritos. Para ello, el Alcalde respectivo expedira
y publicard un reglamento operativo, en el cual se
definan los criterios de elegibilidad de los proyectos,
los procesos de evaluacion, aprobacion y ejecucidn,
las entidades y dependencias responsables en
el proceso, los mecanismos de divulgaciéon de
informacién vy el reporte al SINGIRS.

CAPITULO IT

Financiacion de la Gestion Integral de
Residuos Soélidos

Articulo 61. De la financiacion de la Gestion
Integral de Residuos Solidos. La financiacion del
sistema integral de residuos solidos incluye las
fuentes nacionales, departamentales, metropolitanas,
distritales y municipales. Incluye tarifas, ingresos
producto del aprovechamiento energético de los
residuos, recursos del sector privado, aquellos
asociados a la mitigaciéon al cambio climatico y
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estara a acorde con las corrientes y tipo de residuos
consideradas en la formulacion de los planes de
gestion integral y sostenible de residuos solidos. En
el marco del Plan Nacional de la Gestion de Residuos
Solidos para impulsar la Economia Circular se
realizard una estimacion general de necesidades de
inversion que permita orientar la apropiacion anual
de recursos para impulsar el cambio de modelo de
economia lineal a Economia Circular.

Paragrafo 1°. Los recursos del Sistema General
de Regalias previstos en la Ley 2056 de 2020,
podran ser utilizados para la financiacion de los
proyectos en la Gestion Integral de Residuos Solidos
en cualquiera de las etapas descritas en la Ley y el
Decreto nimero 1821 de 2020; asimismo tal y como
fue descrito en el articulo 16 de la Ley 2294 de 2023,
el Gobierno nacional podra presentar proyectos que
conlleven la Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
también podran formular convocatorias para los
recursos de Ciencia y Tecnologia en el contexto del
crecimiento sostenible descrito en el articulos 52, 53
y 54 de la Ley 2056 de 2020; ademas mediante los
articulos 50y 51 de la Ley 2056 permitira la creacion
de convocatorias de Impacto Ambiental para la
financiacion de proyectos por el rubro ambiental.
Para los recursos de Impacto regional del 40% para
brindar apoyo al desarrollo de la estrategia integral
se incluird en la etapa de priorizacion criterios
que permitan la financiacion de inversiones en
proyectos estratégicos para los proximos cinco anos
en: i) soluciones de caracter regional que incluyan
a municipios categorias 4, 5 y 6 con proyectos de
aprovechamiento y/o tratamiento y ii) soluciones
integrales en municipios diferenciales de dificil
acceso.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional y las
entidades territoriales podran definir dentro de sus
presupuestos cuatrienales y anuales, recursos para
impulsar la financiacion de la preinversion y el
cierre financiero de proyectos de aprovechamiento
y tratamiento de residuos solidos de caracter
estratégico, acorde con el marco fiscal de mediano
plazo. Asi mismo, gestionara recursos de crédito de
la banca multilateral y de cooperacion internacional
para la financiacion de la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, incluyendo aquellos provenientes

de las finanzas del clima. Podran destinarse recursos

del Fondo para la Vida y la Biodiversidad, creado

por la Ley 2169 de 2021 y modificado por la Ley

2294 de 2023.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, a través de la Financiera de
Desarrollo Nacional (FDN) y de la Financiera de
Desarrollo Territorial (Findeter), impulsara lineas
de crédito para facilitar el acceso a recursos de
entidades territoriales y prestadores del servicio
publico de aseo.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional y las
Entidades Territoriales podran optar por el
apalancamiento de los proyectos relacionados con
la naturaleza de la presente ley, en el mecanismo

de Obras por Impuestos, para esto del DNP, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Agencia de Renovacion del Territorio, tendran tres
(3) meses para definir la metodologia de aplicacion.

Articulo 62. Financiacion de la limpieza de
los puntos criticos. Los municipios y distritos son
los responsables de prestar el servicio de atencion
a puntos criticos de disposicion de residuos en el
espacio publico, no originados por las deficiencias
en la prestacion de las diferentes actividades del
servicio publico de aseo, de manera directa o a través
de terceros. Las personas prestadoras del servicio
publico de aseo en las actividades de recoleccion y
transporte en su area de prestacion, hardn censos de
puntos criticos, realizaran operativos de limpieza y
remitiran la informacion a la entidad territorial y la
autoridad de policia para efectos de lo previsto en la
normatividad vigente.

El municipio o distrito deberd coordinar con las
personas prestadoras del servicio publico de aseo
0 con terceros la ejecucidén de estas actividades y
pactar libremente la remuneracién, cuyos costos
no seran incluidos dentro de la tarifa del servicio
publico de aseo.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 63. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y_publicacion
en el Diario Oficial, deroga todas aquellas que le

sean contrarias.
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