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por la que se adiciona y modifica la Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia, para
induir y profundizar la aplicabilidad de mecanisroos de justicia restaurativa y justicia terapéutica en el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, los fines pedagogicos del sistema de justicia juvenil,
el caracter especializado y diferenciado respecto del sistema penal de adultos, la garantia integral de
derechos de los addescentes y las victimas, orientados a prevenir la recaida en el delito, transformar vidas
v facilitar la reintegracion social del adolescente en conflicto con la ley penal.

a ] ‘(if w desjudicializacion y de utilizacién de las sanciones privativas de Ia libertad de manera
Colombie gy excepcional y por el t ibl
\_/ Prtin ot Justicia PR paonaly por.el meriar iempo pasible

Ty Con fundamento en lo anterior, se fortalece la finalidad restaurativa del sistema, se incluye
el enfoque de justicia terapéutica, asi como instituciones come la remisién de casos, el
incidente de declaratoria de inimputabilidad, entre otros. Igualmente, se busca promover la
aplicacion del principio de oportunidad, implementar mecanismos procesales que eviten la

Bogota, D.C. abril 02 de 2025

Honorable senador permanencia excesiva en el SRPA, lo cual ocurre actualmente incluso mucho después de
EFRAIN CEPEDA SARABIA que la persona sancionada ha cumplido la mayoria de edad. Asimismo, se robustece el
Presidente mecanismo de la suspensidn del procedimiento a prueba, dinamizandolo mediante la
Senado de la Republica incorporacion de audiencias de seguimiento judicial al cumplimiento de comp i y
. objetivos de programas de justicia restaurativa y terapéutica.

Secretario
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ Dentro de las instituciones procesales o reglas que guardan similitud con el procedimiento
Secretario Genera! penal ordinario, se construyeron elementos diferenciadores que las adectan para facilitar
Senado de la Repdblica una mayor celeridad, pertinencia y efectividad en la investigacion y juzgamiento de los
Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por fa que se adiciona y modifica la Ley 1098 de astinatarios te Ja Loy, 1096 e 2000
2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia, para incluir y profundizar la aplicabilidad de Finalmente, la reforma del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia busca promover lazos
mecanismos de fusticla yjusticia t sutica en el Sisterna de Responsabilidad Penal de articulacién entre las entidades del Estado que desde su ambito de competencia asumen
para Adol ntes, los fines pedagogicos del sistema de justicia juveni, ef cardcler espedializado un rol en el adecuadeo impulso de los procesos de restablecimiento de derechos, en el
y diferenciado respecto del sistema penal de adulfos, la garantia integral de derechos de los proceso judicial y, en general, en situaciones que demandan una aplicacién del principio de
adolescentes y las viclimas, onentados a prevenir la recaida en el delito, transformar vidas y interés superior del nifio y de proteccién integral
facilitar fa reintegracion social del adk en conflicto con la fey penal”.
Respetado Senador Cepeda, Cordialmente,
Reciba un cordial y respetuoso saludo. En uso de la facultad cmsagrada en el articulo 152
de la Constitucion Politica de C ia, nos per cor te radicar ante su
despacho el proyecto de ley Pbr!am.esesoiamayxmﬂﬁcarﬂey 1098 de 2006, Cadigo de la
Infancia y la Adolescencia, para induir y pr la ap idad de ismos de justicia

st iva y justicia Suii masmmmmmmmmmmeam
fines pedagogicos def sisterna de justicia juveni, ef cardcter especializado y diferenciado respecto del
sistema penal de aduftos, la garantia integral de derechos de los adolescentes y las viclimas,
orientados a prevenir fa recaida en el delito, transformar vidas y facilitar la reinfegracion social del
adolescente en conflicto con la ley penal’, con el proposito de fortalecer el SRPA por medio de la
creacion, implementacion y articulacion de procesos y procedimientos especializados. La
adopcién de una mayor cantidad de reglas especificas y diferenciadas para el proceso
penal que se sigue a los adolescentes en conflicto con la ley penal permite fortalecer el
marco de garantias y los fines de politica criminal en materia de responsabilidad penal
adolescente.
Para el cumplimiento de este objetivo, el Sistema Nacional de Coordinacidn de Elaboré: Johanna Badillo de la Moz, Coordinadiyd Grupo Politica Criminal Adolescantes y Jovenes
Responsabilidad Penal para Adolescentes- SNCRPA considerd necesario armonizar las Revis y aprobd: Diego Olarte Rincan, Viceministra de Politica Criminal y Justicia Restauratica (e}

normas nacionales con los instrumentos internacionales que consagran derechos para los
menocres de dieciocho afios en conflicto con la ley penal, la jurisprudencia nacional e
interamericana, con lo cual se fortalecen los principios de minima intervencién penal,




Pagina 2

Jueves, 3 de abril de 2025

GACETA DEL CONGRESO 438

@

FATAI AR
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Doctora

ANGELA MARIA BUITRAGO

MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
La ciudad

Cordial saludo,

En mi calidad de Directora General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
de manera atenta me permito dirigirme a usted por este medio para expresar el
respaldo de esta entidad al proyecto de reforma de la Ley 1098 de 2006 en lo
correspondiente al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, cuyo
objetivo principal es fortalecer los mecanismos de justicia restaurativa, terapéutica
y la finalidad pedagogica, para beneficio de los adolescentes y jovenes en conflicto
con la ley penal en nuestro pais.

El ICBF reconoce la importancia de esta iniciativa que articula esfuerzos
interinstitucionales para garantizar un tratamiento diferenciado y especializado,
acorde con los estandares internacionales de proteccion integral de derechos en
materia de responsabilidad penal de menores de dieciocho afios. ‘

Consideramos que es de vital importancia que el SRPA continte fortaleciendo los
siguientes aspectos:

1. La justicia restaurativa que prioriza la reparacion del dafio a las victimas y la
reintegracion social de los adolescentes, alineado con nuestra misién de
proteger a la nifiez y la adolescencia.

2. Las garantias penales previstas en la normativa internacional para los menores
de dieciocho afios en conflicto con la ley penal, especialmente los principios de
desjudicializacién y excepcionalidad de las sanciones privativas de la libertad,
a lo que contribuyen programas como los de justicia restaurativa y terapéutica.

3. Eltrato diferenciado, mediante mecanismos e instituciones procesales propias
como el incidente de inimputabilidad, las causales especificas de principio de
oportunidad, causales de extincién de la accidn penal, entre otros, que aseguran
un enfoque garantista y de proteccion para adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad.

4. Las reglas claras para mayores de 18 afios, que evitan la prolongacion
innecesaria de sanciones en el sistema de adolescentes.

Reiteramos nuestro compromiso de trabajar articuladamente con el Ministerio de
Justicia y demds entidades competentes para implementar los cambios que plantea
esta reforma, de ser aprobada, en cumplimiento de nuestro deber misional, en el
marco del Sistema Macicnal de Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes- SNCRPA, asi como en las demas instancias de articulacion que sean
del caso, en beneficio de los adolescentes, sus familias y las victimas.

Cordialmente,

=.4/ Q@S ..
STRID ECIANA CACERES CARDENAS

Dlrec:tora General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Proyecto de Ley No. de 2025
“Por J'a que se adiciona y modifica la Ley 1098 de 2006, Cédigo de Ia

, para mdu(r Y mﬁm:arla aplicabilidad de
dutica en el Sistema de

ReqponsaMIHadPenaIparaAddmnaesMSﬁnespedagogimsdetm
de justicia juvenil, el cardcter especializado y dife iadi del
sistena penal de adult la g fa il 'dederwhosdelos
dolescentes y las victil ori fos a prevenir la recaida en el delito,
transformar vidas y facilitar la reintegracion social del adolescente en
conflicto con la ley penal”

Acompanamiento al Proyecto de Ley:
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Proyecto de Ley No. de 2025
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sisterna de justicia juvenil, ef cardcter il del sisterna penal de
adultos, la garantia integral de derechos de los fas victi apr
la recaida en ef delito, vidas y facilitar la i6n social del adol an

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
Articulo 1. Objeto y finalidades de la rufoﬂna al codlpn de la infancia y la adolescencia. La
pruserlaleyhem;xxoqm ol Sistema Penal para porrlw.do
: : _'.yﬂ. i0 de, ¥ dimientos interinsti
tos ef y ad para il Iaﬁnalldad
Mymgmdawmymlam plwmrl'arehadﬂnmeldelmhﬂaleoerla
integral, los d de las victimas, prmla]maamﬂawm
mwmvelesdsmewmelrdw&mldelm ol ¥ jon conflicto con la
Iey penal en consonancia con los. pri de i , subsidiari , autonomia,

desc y desc 1

Adicionalmente, se fortalece el cardcer espedializado del SRPA con la inclusitn de nomas e instituciones
diferenciadas respecto del sistema penal ordinario mediarnte las que se materializa e interés suparior del
nifio, & principio pro infans, y se incluyen modelos, enfoques, practicas y acciones de justicia transformativa.

Articulo 2. Modifiquese el articulo & de la Ley 1098 de 2006, que quedard asi:

Articulo 6. Reglas de interp ion. Las normas idas an la Const
Politica y las normas y principios QQHE derechos humanos que hacen parte de Iratados y

mmm:mrtemmmalasrahﬁwdosm@lmhahwanpmmmg‘al

dela inf la ada .

olos iac\mahu rvirdn com metro de ionalidad e i etamﬂn
normativa.
En virtud del principio pro infans, en todo caso, s aplicard siempre la noma mds favorable al
interés superior del nifio, nifia o ad ite. La de los d ¥ g
contenidos en dichas nonmas no debs 36 o que, sienda i a
nifio, nifia o o figuren en alaa
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L Promover gl dial victimas y ofensore rando dindmicas de reconocimiento de

t_lgﬂgngghilndad y reparacion integraldel dafio.

L Confar con elconsentimignto libre y woluntario de I victima y del adolescenie o joven, que
odrdn refirar este consentim n rmomenio delproceso rest i

3 Prepararelencusniro entre victimas y ofensores o presunios ofensores cuando sea dable

hacerlo. Para i3l ef berdn valorar previame log ri revictimizacion
igm gtizacién o cualquier otro que pueda afectar li ¢ g8 deriven de |a parficipacion en

glproceso de person gggugr;n]e;ala:ﬂn:lansnle inye !;m“gnglggnlh;tgggue no hayan
I

articipado en el pri . Por lo tanto, cuando exisia @ i 58
glegirdn préclicas reslaumiras en Ias que nicagments participen Ias paries direclamente
invelucradas, con elfin de proteger sus derechos

4 Promoveracuerdos restaurativos que contengan obligaciones razonables y proporcionadas
prientadas & reparar el dafio, facilitar la rugnns:hx izgcion, reglablecer los vinculos sociales

lesionados por el delito & incenfivar lg regoncili la inclusion social

5 Garantizar ¢l derecho de 1a viclima y del adelescente o joven a consultar a un abogado y, &n

cgso necesario, a contarcon servicios de traducciin o inferprefacion

dela E!nclfm

Articulo 5. Adicionese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 16 C:

Articulo 6. Modifiquese y adicionese el articulo 19 de la Ley 1088 de 2006, que quedard asi:

Articulo 19. Derecho a la inclusién social. Los adol que hayan ido una
infraccicn a la ley tienen derecho a la indusion social mediante planes y g izad
por el Estado e implementados por las instituciones y izaci que este ine en
ok llo de las ol politicas plblicas.

Articulo 7. Modifiquese y adiciénese el articulo 20 de la Ley 1098 de 2008, que quedara asi:
Articulo 20. Derechos de proteccion. Los nifios, las nifias y los adolescentes serdn protegides
contra:

1. El abandono fisice, ional

p ) y 4

fectivo de sus padres representantes legales o de las
s que tienen Ia idad de su cuidado y atencidn.

2. La explotacién econdmica por parte de sus padres, representantes legales, quienes vivan con
ellos, o cualquier otra persona. Serdn especialmente protegidos contra su utilizacién en la

mendicidad,
LE de tabaco, { i tupefacientes o alcohd y la utilizacién, el
reclutamients o la oferta de nifios, nmasy en actividades de ian, p
leccién, tréfico, distril y ion de estas,
4. La violacién, la mdumén eI estimulo y el trefimiento a la p on; la if

sexual, la ¥y oira conducta que atente contra Ia bertad, |ntsgndad ¥y
formacion sexuales de la pmona menor de edad.

5. El secuesiro, la venta, |a trata de p
esclavitud o de servidumbre.

y &l tréfico y quier otra forma porénea de

6. Las guemas y los conflictos armados internos.

7.El L alusoyla ion de los nifios,_nifias v adolascentes por parte de los grupos
armados organizados al margen de |a ley, grupos delictivos organizados y de cualguier otra forma
de delincuencia comin

8. La tortura y toda clase de tratos y penas crueles, inh h
icion forzada y la d idn arbitraria,

9. La situacion de vida en calle de los nifios, las nifias y adolescentes.

10. Los ilicitos y su ion en el jero para jier fin.
11, El desplazamiento forzado.

11 El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo es probable que
pueda afectar |a salud, la integridad y la seguridad o impedir &l derecho a la educacién

13. Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182 de la QIT.

14, El contagio de enfermedades infecci durante la gestacién o después de nacer,
0 la exposicion durante |a gestacion a alcohol o ier tipo de ia psit i

afectar su desamollo fisico, mental o su expectativa de vida. Ll
15. Los riesgos y efectos p idos por d y demds situaci de
16. Cuando su patrimonio se encuenire amenazado por quienes ko administren.
17. Las minas antipersonales.
18. La transmision del VIH-SIDA y las infecciones de transmisién sexual.
19. Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos.
Articulo 8. Modifiquese y adiciénese el articulo 82 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi:
Articulo 82. Funci del defi de familia. C p al D de Familia:

1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger, garantizar y restablecer los
derechos de los nifios, las nifias, los y las adolescentes cuando tenga informacion sobre
$U vulneracion o amenaza,

1 Adopm las medidas de bl iento establecidas en la p
0 de los derech

ley para detener la
de los nifios, las nifias o los adolescentes.

3. Emitirlos conceptos ordenados por la ley, en las actuaci judiciales o

4. Ejercer las funciones de policia sefialadas en este Cédigo

5. Dictar las medidas administrativ I nifios y 1as nifias menon 14) afios en
Ios términos del articulo143 del presente cédigo.

6. Asumir la asistenci j' teccién del adole te d i al Sistema de
Responsabilidad Penal ntes hasta la finalizacion del iento de la sancidn
la vinculacidn y la finali 5 programas de a insti si como realizar

acciones en garantia y medi restablecimiento de d h n
Sistema de Responsabili alpara Adolescente
contempladas en b Iculos 142 A v 142 B de este ¢

7. Acompafar y verificar la garantia de derechos de |a poblacién del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, en todas las fases del proceso penal desde la indagacién hasta la
finalizacién de la ejecucion de |a sancidn, asl como en la aplicacidn del principio de oporfunidad y

nal,

u vin ion mas de apoyo post instituch

¢ la poblacidn del
an, incluidas las

8. Realizar al iento a todas las medidas tom
decisiones de orden judicial.

9. Conceder permiso para salir del pais a los nifios, las nifias y los adolescantes, cuando no sea
necesaria la intervencidn del jusz.

administrativa y de las
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10. Prumnver Ia conciliacion extrajudicial en los asuntos ©on d ¥y
entra padres & hijos, miembros de la familia o persnnas
lesponsables dal cuidade del mﬂo nifia o adolescente,

. Aprobar las cnncuhaclnnes en relacién con la asignacidn de la custodia y cuidado personal del
nifig, el ite de las relaci malemo o palemo filiales, la determinacion de la cuota
limentaria, la fjacidn p de la 6n de la vida en comin
de los cényuges o fi la sep ibn de cuerpos y de bienes del
malrlmunlu civil ° rellgluso las cauclones de comportamients conyugal, la disolucion y
id de d | por causa distinta de la muerte del :unyuge y los damés
aspectos relacionades con eI reglrnen dmico del imonio y los d
sin perjuicio de la competencia atribuida por la ley a los notarios.

12. Citar al presunto padre con miras al b del hijo ext trim onial
nacido o que esté por nacer y, en caso de producirse, extender el acta respectiva y ordenar la
inscripcion o correccion del nombre en el registro del estado civil.

13. Promover los procesos o tramites judiciales a que haya lugar en defensa de los derechos de

relacién con los derechos de los nifios, las nifas y los adol , la Policia Nacional y en especial
la Policia de Infancia y Adolescencia, tendran las siguientes funuonﬁ

1. Cumplr ¥ hacer cumplir las normas y decisiones para la proteccion de los nifios, las nifias ¥ los
, im los ¢ i del Estado,

2. Diseiar y ejecutar , garantia

¥ ¥ de
los derechos de los nifios, las nifias y los adoleaoemes en todo el temmrlu nacional.

3. Adelantar labores de vigilancia y control en los lugares de recreacion y deporte y demas espacios

iblicos en donde habi te concurran nifios, nifias y adolescentes y a la entrada de los
ducativos de su jurisdiccién.
4. Adel labores de vi iaafin de

@ impedir el ingreso de los nifios, las nifias v lo
adolescentes a los Iugarss de di tinados al ; de bebid ® alooholioy ;

cigarrillos y hacer cumplir la prohibicion de venta de estos productos.

5. Adel labores de vigilancia a fin de & impedir el ingreso de nifios, nifias y

los nifios, las nifias o los adalescentes, e intervenir en 105 procesos en que se discutan derech
de estos, sin perjuicio de la actuacitn del Ministerio Publico y de la representacidn judicial a que

haya lugar.
14. Representar a los nifios, las nifas o los adol en las actuaci judiciales o
ivas, cuando de p o este se halle ausente o incapacitade, o
sea el agente de la [] ign de t

15. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre que no se logre conciliacién.

=

. Declarar la situacion de adoptabilidad en que se &l nifio, nifia o adolescente,

=

. Autorizar la adopcian en los casos previstos en la ley.

. Formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifia o adolescente ha sido victima de un
delito.

=

. Ejercer las funciones atribuidas por el articulo 71 de la Ley 806 de 2004
20. Asesorary orientar al pdblico en materia de derechos de la infancia, la adolescencia y Ia familia.

1. Solicitar la ingcripcidn del nacimiento de un nifio, la coreccién, modificacion o cancelaciin de su
registro civil, ante la Direccion Nacional de Raglstru Civil de las parsnnas. siempre y cuando
deniro del proceso admini de i de sus derechos se pruebe que el
nombre y sus apellidos no corresponden a la realidad de su estado civil y @ su origen bicldgica,
sin necesidad de acudir a la jurisdiccidn de familia.

Articulo 9. Modifiquese y adiciénese el articulo 89 de la Ley 1098 de 20086, que quedaré asi:

Articulo 89. Funciones de la Policia Nacional para g izar los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes. Sin perjuicio de las funciones atribuidas en otras leyes en

a los lugares en donde se ejerza |a explotacion sexual, se realicen espectaculos no
aptos para nifios, nifias o adolescentes, a salas de juego de azar y lugares piblicos o privados de

flln riesgo que ofrezcan peligro para su integridad fisica yio moral y tomar las medidas a que haya
ugar,

6. Adelantar labores de vigilancia a fin de prevenir, controlar e impedir la entrada de menores de
catorce (14) afios a las salas de juegos electrdnicos.

7. Controlar e impedir el Ingreso de ml'ms nifias 3 adolescentes a salas de cine, teatros o similares

donde se con ifi para y el alquiler de peliculas de video
clasificadas para adu ltos. g

8. Adelantar labores de vi ia a fin de ¢l porte de armas de fuego o cortopunzantes,
bebndas embriagantes, pﬁlm estupefacientes y material pornogréfico, por parte de nifios, nifias o
: e , asi como de el que puedan atentar contra su integridad, y proceder a su
ncautacion.

9. Disefiar programas de prevencion para los adultos sobre el porte ¥y uso responsable de armas de
fuego, de bebidas embriagantes, de poivora, de juguetes bélicos y de cigamillos cuando conviven o
estan acompafados de nifios, nifias o adolescentes.

10. Brindar apoyo a las L judiciales, los Def yC de Familia, Py
Municipales e Inspectares de Policia en las acciones de policia y proteccion de los nifios, las nifias
y los adolescentes y de su lan'nlla ¥ trasladarlos cuando sea procedente, a los hogares de paso o

a los lugares en donde se d los prog de ializada de do con la

orden emitida por estas autoridades, Es ohllgamn de los centros de atencidn especializada recibir a

los nifios, las nifias o los adok que sean conducidos por la Policia.

11._ Apoyar a las a at I" I‘ en la vigil del trénsito de nifios, nifias y
en det , aéreo y maritimo.

traﬂr.o ]

12 Realizar Iabnres de inteligencia para

de i icoactivas ilegales que p aladi ¥y
comercializacion de pornogmﬁa infantil a través de Internet o cualquler otro medio, al tréficoo a la
explotacion sexual de nifios, nifias y ad 0 a cualquier ofra aclividad que atente contra

sus derechos.

batir las redes dedicadas a la p

13 A i para la ion de nifios, nifias y adolescentes que realicen trabajos
prohibidos, cualesquiera de las peores formas de trabajo infanti, o que estén en situacion de
explotacién y riesgo, y denunciar el hecho ante la autoridad competente.

de los di

14, Recibir las quejas y jas de la ci sobre 0
del nifio, nifia o adolescente, actuar de manera inmediata para los ¥y
para prevenir su vulneracién cuando sea del caso, o ccrrer traslado a las autoridades
competentes.

15. Garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en todos los procedimientos
policiales.

16. Adelantar labores de vigilancia y control de los centros transitorios, centros de internamiente
preventivo & |nstrtuaones encargadas de ejecutar las sanciones establecidas en el presente Cddigo, a
fin de la sequridad de los y jovenes, y asi evitar su evasidn. _

Lo anterior comprende el control del ingreso a | de atencmn llevar a cabo registros
ersonales exte ici no invasivos ue respeten nil intim

personas. :umpluendc con los gnncm o5 de_proporcionalidad. mumramén necesidad, enfoque de
énero, asl col r de sequridad acorde con | instifucidn
esquemas de vi |Iancm erimetra lag mism

De manera excepcmnal la Policia de Infancia y A ia a solicitud del operador, de la

d judicial o i iva, podrd realizar control interno en casos de inminente nesgo en la
integridad fisica y personal de los adolescentes, jovenes o de los encargados de su cuidado
personal.

17, Prestar |a logistica y el recurso humano necesario para_la custodia y el iraslado a donde haya
Iugar de Iog adolescsntes ¥ |Qv§n§§ en conflicto con la ley penal,_cuando asi lo dispongan |as

ativas,

Los traslados serén dgiles y oportunos, deberdn ejecutarse con miras a garantizar los derechos de

I jovenes. El cumplimento de este numeral no excluye la corresponsabilidad de
los entes territoriales.

18. Los comandantes de Estacnﬁn de acuerdo con su competencia podran ordenar el cierre

poral de los estableci abiertos al publico de acuerdo con los procedimientos sefialados
en el Codigo Nacional de Policia, en limiento de las f blecidas en los I
4, 5 6y 7 del presente articule, de conformidad con los principi ! y lingamientos

establecidos en este Cadigo.

19. Las funciones mencionadas en los nimeros 16 y 17 de este articulo deberan cumplirse en
concordancia con las normas constitucionales, los tratados internacionales de derechos humangs

Articulo 10. Modifiquese y adicionese el articulo 140 de la Ley 1098 de 2006, que guedard asi:

Articulo 140. F del Si de R bilidad Penal para Adolescentes.
En materia de resp penal para tarto e proceso como las medidas y
mmmwmmmmwmﬁmymm

. En ningiin caso, |a proteccién integral

respecto del sistema de aduitos, cor
5 excusa para vulnera

En caso de i ivos enire las nes de esta ley y otras leyes, asi como
mdedchemmmmaumdmajmummaﬂmﬂﬂmwz
principio pro infans, privilegiar el interés superior del nifio y los demas principios que rigen el
sisterna, asi como asegurar sus finalidades pedagbgica, da y restaurativa,

Elpmoesodetnragaranhzarlzvermdlarapaaaéndelmu mgmmg

Al . E ue di e género
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res|

ion i

Paragrato 4. £En Cas0 de §

sociedad, para facilitar,
de las vidimas, y Ia rei

consenso involucrando constructivamente al ofensor, 1a vid

|esr.erms 0 OVEN VINCUIAO0 8l SISIEME 0

i imi del % ativo, &l it la
vinculacién con el r.orwexl aa! :] formacién de la autonomia, el reconocimiento de la

la_comunidad

yel
la

el caso, la res, sahcllzac:én del adolescente o joven, |a

ion e i

Articulo 15. Modifiquese y adicionese el articulo 141 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi-

Arti:uln 141 Primipxu del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes,
Los y di consagrados en la Constitucion Politica, en los instrumentos

internaci ales de d yenlap ley se apli en el Sistema de

En vi rinGi|
 nifios mﬁas adulescentes

e

Articulo 16. Adicidnese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 141 A

que corresponda a los padre enta gales y de la responsabilidad p
posicién de garante en log tarmlnns dal an];glg 25 delaley 599 da 2000,

Articulo 19. Modifiquese y adicidnese el articulo 144 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi:
Aﬂlculo 144. Procedimiento aplicable. El Sistema de Responsabilidad Penal para
las este @ncia con los
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28l paratoria deberd realizarse por &l juez de i
treinta (30) dlas sg._ls'usala audiencia dafamjauﬁndaawsx:m La audiencia del juicio

Articulo 21. Modifiquese y adicionese el articulo 145 de la Ley 1036 de 2006, que quedard asi:

Articulo 145. Policia judicial en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes. En los procescs en que estén i nifios, nifias o tes como
autores o participes de un delito, ommmmmlammpﬁda;m laPclnda
deinfancia y adolescencia, oensu defecto | de la Policia judi

Articulo 22. Modifiquese y adicionese el articulo 146 de la Ley 1098 de 2008, que quedara asi

Articulo 146. El defensor de hmllla en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Aol En todas las del proceso y en las etapas de indagacian, investigacion,

juicio, gjecucitn de | emas de la &N program 0 post
i el adolescente_o n debera estar acompafiado por el defensor de familia, quien
uenﬁurt la garanl[a de sus uerechn La asnslun:la del defensor de familia a las audiencias es

obli in 5U inasish la actuacidn

@ programas d institucional en los c
fiamiento hasta par un m: & dieciocho (18) m

Articulo 23. Modifiquese y adicidnese el articulo 147 de la Ley 1098 de 2008, que quedara asi:

Arlioulo 147. Audiencias en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Las audiencias que se surtan en el proceso de responsabilidad penal para
adolesoenmes ante Ios]usces de cantrol da garanti:s y ante losjuam de conocimiento,

%Wminﬂmﬂdm idera que la
daf jco al rifio, nifia o adok omwbm Mm!mm!
mdlas wmm.mwm los sujetos procesales e intenvinientes. Contra esta dedision no
]

ante o |
cumplimisnto da com gmmlsos
Articulo 25. Modifiquese y adicidnese el articulo 150 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi:

Articulo 150. Practica de testimonios. Los n.ﬂos las nifias y los adolescentes podran ser

como testigos en los penales contra |os adultos o adolescentes.
&sdedaudmsdohspcﬁéwumm&m;uggw
interdisciplinario, con cuestionario enviado previamente por el fiscal o el juez. Bl defensor sdlo
formulara las preguntas que no sean confranias a su intends superior,

i e, & juez p imtervenir en el i gatono del nifo, la nifia o &l adolescente para
mrmmmahmunhmmmoumwamm
ypmeasa Dicho interrogatorio se Bevard a cabo fuera del recinto de la audiencia y en presenda

del Defensor de Familia, siempre respetando sus derechos prevalentes.

El mismo p i se adoptara para las i i que deban ser rendidas.
mlawudamqumnmumaummmm
A del juez, los podrén través de o 36N de auio video,

caso en el cual no sera necesaria la presenda fisica del nlﬁu, la nifia o &l adolescente.

Articulo 26. Modifiquese y adicionese el articulo 152 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asl:
Articulo 152. Principio de legalidad. Nngun adolescente ¢ joven podra ser investigado
acusado, ni juzgado por acto u omision, gue no esté previamente definido como delito en la ley
penal vigente al momento de su comisian,

idad judicial stlo se le

Articulo 27. Modifiquese y adicidnese el articulo 154 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi:

Articulo 154. Derecho de defensa. E| adolescents o joven durante toda la actuacién procesal, adn
antes de la imputacidn y hasta la finalizacién del cumplimiento de I3 sancion debera tener un
apoderado que adelamu su defensa técmca Nlnguna actuacion procesal tendré validez si no estd

pr e su . El 0 joven podra desugnar un defensor técnico, g_u_ tendlﬁ
derecho a revisar las dllvgenuas y &j facultades in n la ley desde

En caso de no contar con defensor técnico, el adolescente o joven, el Ministerio Publico, la Fiscalia
General de |a Nacién, la policia judicial o el defensor de [gmllla sollcﬁnrén la asignacion de un
defensor del Sistema de Defensoria Piblica de la Defensoria del Pueblo. El juez durante el curso

de la actuacién penal asegurara en todo momento el ejercicio pleng de la defensa técnica

ializada y efectiva del nte o joven. En de evidenciar

o
medidas correspondientes con sujecién a los moduladores de |2 actividad procesal del articulo 27
& la Ley 906 de 2004,

Articulo 28. Modifiquese y adicionese el articulo 155 de la Ley 1098 de 2008, que quedard asi:

nrlinuln 155. Plimipio m |rl'n¢dl|clﬂn.
idl

Articulo 29. Adiciénese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 155 A:

0 155 A. mldld res fidenciali informac!
as las etapas a stigacion, el cion de
las sanciones, ademas ue I cidn en program apoyo post institucional, las

—*—Mh—ﬁm__Lu_Lﬁ_dLLr_L_ﬂm_,_
autoridades, instituciones, partes o intervinientes del Sistema de Responsabilidad Penal para

scentes garan el derecho a la intimidad, por o que. la informacidn personal del
adol nte o joven y d familia tendra cardcter reservado y serd manejada de forma
confidencial,

E: dalsdlvul cidn ion a través de los mi
imagen de fio i a

de comunicaci ientidad o

Articulo 30. Adicionese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 156 A:

Articulo 1 ulacion de f: s. Corres| res, cuid

conflicto con Is c

Articulo 31. Adicidnese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 156 B:

riil:l.lo 156 B. P n de vic i . El ra ordenar
3 a Genera Nacidn, i0sa solici as
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By 1] - edidas ne 35 entes a
rulsccnén a Ias \r[ctlna hes 08, @ lascsn!ns o0 jovenes procesados, cuando
circunstancias del caso o por su participacion en el proceso judicial exista resgo cierto para su vida

o integridad fisica.

Pardgrafo. Las madi 150 da . —

se aplicaran de cnnfonmdad con Ins criterios definidos por la Flscalla General de Ia Nacmn &n
cumplimiento de sus funciones constitucionales v legales

Articulo 32. Modifiquese y Adicidnese el articulo 157 de la Ley 1098 de 2008, que quedara asi:

Articulo 157. Prohibici iales. En los p de responsabilidad penal para
addmmesnopmdanlnsmmraﬁcﬂayhmfm.

Cuando el adolescente o joven acepte los cargos en la audienda de legalizacion de la aprehension
odemuménsemoadaéammmdaemdjmdemmﬂomqmﬁphmm
la audiencia de i de la sancién. El juez instara a la D

a estudio de |a situacion familiar, economica, sodal, mﬁgﬁymﬂﬁm ymdael
informe en dicha audiencia.

El juez al prooceder a seleccionar la sancién a imponer tendra en cuenta la aceptacion de cargos
por el adolescente, y durante |a ejecucion de la sancidn sera un factor a considerar para la
medificacion de la misma.

Articulo 33, Modifiquese v adicidnese el articulo 158 de la Ley 1098 de 2008, que quedara asi:

Articulo 158. Prohibicion de procesamiento en ausencia. Los adolescentes o jovenes
sometidos al proceso judicial reglado en este oddigo no seran juzgados en ausencia,

EnIoscasosenInsggeladnlesaenmomenseadedaradummumaznseamnstatadaw

a g diencias el juez ificard si existe 2
onm@rwar al gmoaso, para lo cual se marﬁ en sl |nfon'ns gmsocml actuallzaclc dg la
ddmadefaﬂha}(mlalrtmmm ach.dlzada sd:msu mmgmmla Fm:lli

= e N 5L A uruard 2 13ya

Articulo 34. Modifiquese y adiciénese el articulo 160 de |a Ley 1098 de 2006, que quedara asi:

Articulo 160. C pto de la p de la libertad. Se entiende por privacion de la
immmmnmmn en un establecimiento plblico o privado, con personal

medios idéneos y experiencia probada, ordenad
autoridad judicial competente y por motivos fundados en la ley, - by o R

Los centros deben cumphr con las condiciones de seguridad para evitar la evasion de los
Siel se evade, el juez debera, de manera inmediata, ordenar su
aprehension y la revision de la sancidn.

Articulo 35. Modifiquese y adicidnese el articulo 162 de la Ley 1098 de 2006, que quedar asi:

especializada en programas del Naamdaﬂienestwf—'anharsmsepwm gg
visual y verbalmente de los adultos.
En tanto no existan i dos de los adultos para intemar a los

adolescentes privados de la libertad, el funcionario judicial procedera a otorgarles libertad
liaria regulada en este codigo.

provisional o la detencidn domicil

Articulo 36. Modifiquese y adicionese el articulo 163 de la Ley 1098 de 2008, que quedara asi:

Articulo 163. Entidade el Si .
ana\pmede!SMamadeReopumﬁadPendpamMumms

1 LmFmdammlmJummwammMsemmh
direccion de las memgmnnssan Iascualeasaanwemran presuntamente comprometidos
adolescentes, como autores o parti de delicti

1las y funciones judiciales que les

2 Los Jueces erlalas paraadolescemes Promiscuos deFamllay los Municipales quienes
ley.

3 Las Salas de Asuntos Penales para de los Tri Superiores de Distrito Judicial
ante quienes se surtira la segunda instancia.

4. La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, ante la cual se tramitaré el recurso
extraordinario de casacion, y la accion de revisién,

5 La policia judicial y el Cuerpo Técnico i
Jmﬁrﬂsp&aﬁdﬁm&:ﬂsyﬁmd&F&mﬁa

a la Fiscalia del ante los.

6 LaPolicia Nacional con su personal especializado quien debera apoyar las acciones de las
autoridades judiciales, administrativas y demds entidades del sistema.

7. Los def B el Eed ; de Defe (iblica de la Def

mmmrhmmmmlsﬁwmﬂ Mdel
cumplimiento de la sancién, cuando el adolescente o joven carezca de apoderado.

B. Lag defensorias de familia, las comisarias de familia o los inspectores de policia gulunss
ran la garanti omardn las medidas de restablecimiento de damchns

acciones en garantia que procedan y efec i |
i del pro Judicial, la ajecucién de la sancidn. ademds de la participacién en

programas de apoyo post instituciona

8. El Instituto Colombianc de Bienestar Familiar quien responderd por los lineamientas técnicos
para gl cumplimiento de las medidas_y sanciones pedagdgicas dispuestas en este Libro.

10. El Insti nal de Medicina Legal v Ciencias Forenses.

11._Los entes territoriales de nivel departamental, disirital y municipal

12. Las demas Instituciones que formen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

F fo 1. Cada ble de las que integran el Sistemna de Responsabilidad Penal
para debera g izar a provisian o asig tn de los cargos que se requieran para
su fi ¥ del personal correspondiente, con sujecién a las

en cada vigencia para la entidad respectiva.

Paragrafo 2. La designacitn de quienes conforman el Sistema de Responsabilidad Penal para
calificado

Adolescentes debera recaer en | que | de derecho
peral, deIMaymmTuss' 3 relativas hos humanos.

Paragrafo 3. Los equipos que d Ii fal de justicia restaurativa yio de
justicia terapéutica, alas i i apaya y asesnrla sobre el proceso de cada
une de los que estan vi a estos prog los prog ¥

necesidades que presenten,

Articulo 37. Adicidnese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 168 A:

terapéutica, n g jo
bbeneficiados con la remisitn prevista en e articulo 174 B de este codigo, e implementar estrategias
que promuevan &l reintearo familiar v |a atencién post institucional.

Articulo 38. Adicionese a la Ley 1098 de 2005 el articulo 168 B:

onsabilidad Penal

Articulo 168 B. Na:ionll de Comdlmcldn [
Adole tes. El acid

: - ales i
nlar en accion: ordlna n, rnlsnln Iuauﬂn to del
Responsabilidad Penal ntes.

Articulo 39. Adicidnese a la Ley 1088 de 2006 el articulo 168 C:

Sl!hma ional _d inac
dollnl:ull El S ional de inacién d

a) ElMinistro de Justicia y del Derecho o como su delegado uno de sus viceministros, quien lg
presidird.
b} ElMinistro del Interior o su delegado.

|

A 188 C.C ion
dPlnaI

EI Mini acienda Publico o si ado.

d) El Ministro de Sal teccion ial 0 su delegado.
e) El Minist Trabaijo o su del

f) El Ministro de Educacién Nacional o su del

§) ElMinistro de Cutura o su delegado.

h) ElMinistro del D u delegade.

i} La Mini ualdad y E. @ quien ha ces o su d

i) El del Departam: acional de Planeacitn o su dele

] Presidente de | de Casacion Penal de la Corte Supr e Justicia o su del

I} El Preside nsejo Su Judicatura ado.
m) El Fi neral de la Naci delegado.
n) El Director del Insti

olombiano r Familiar ado.
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Articulo 40. Adiciénese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 168 D:

o) El Director Nacional de |a Defensoria Publica o su Al 68 D. C de ik rec da o ha del
- - [
P} ELDirsctor de Ia Poicia Nacionsl o su delegado. Coteina de Responsabilidad Penal para Adolescentes. EI Sistema Nacional de

q) ELDi r del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA o su dele
r] El Reqistrador Nacional del Estado Civil o su

5] Un representante del Consejo Nacional de Juventud,

Parigrafo 1. La asistencia de los representantes |nmuuunales es pmm:ma sin errl:amg

Coordlmcam de mﬂﬂm Penal para Mclmmas Y &U Comité_Técnico

ancluswamsnln en funcionarios gg Ell’ﬂ gmjmgm A Qcmlnrmdad con al arll:uln 9.de
la Ley 489 de 1998 3 5t . '

a| gue a

m :Ie la persona desi gnggg para el ﬁﬁ_ﬁ, mnforrns a Io d gslo en la Lg[ 489 de da

P no N InaI lamentard el mecanismo que debera £:]
los. rep . - Articulo 41. Adicibnese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 168 E:

Articulo 1 anfnrm Comlu uimie: itoreo de 08

163 de a Ley 1098 de 2006, Derach lo presidira,

2 Pueblo o su X . &
- b) Directora o el Di de Derech anos del Ministerio del Interior.
i B Procuradora General de la Nacitn o su ) {
4 Un . definido por |a Federacisn Macional del (4] : Directora o el Director de Gobierno Digital del Ministerio de Tecnologias de la
- = 160 Colombi e Informacién y las Comunicaciones.
. I erbooorl o o Muricicion. nformacion y las Comunicaciones.
[ los adol i vinculados en medidas privativas de |a libertad d) ubdirectora o ctor de Justicia del Departamen! nal de Planeacién

reali la secretaria

fl '8 0 Director de P cion y Servi eciales — DIPR! la Policia Nacional,

gl La Ministra de lgualdad y Equidad o quien haga sus veces, o su delegads.

h)  El representa; onsejo Nacional uventud.

s, dele

invitar & sus sesiones con woz, pero sin volo a las auto

instituciones. entidades piblicas o privadas que se consideren perinentes, incluyendo aguellas que i : . "
correspondan en el marco de la articulacién y coordinacién interjurisdiccional. 1) El Presidente del Con gtior da la Ju 18, 0 5u dele
) El Preside: la Sala de Casacién IPenil dela Ci rema de Justicia ado.

k) La Dire
Paragrafo. De la temti tratar y con el ito de cumplir los objetives
establecidos en |a presente ley. sm‘_&ggﬁggnu-mymﬂmdemwmﬂmdel

+ Un representante de los gobemadores, definido por la Federacion Nacional de
Departamentos.

« Un de| ini Ia Federacion Colombiana de

» Miembros de la academia con experiencia reconocida en Derechos Humanos.

*+ Orpanismos de derecho intemacional
« Entidades de cooperacion intemacional.
+ Organizaciones no Gubemamentales o de |a sociedad civil

n ntro Ios mé r&chcas sequi or‘tarén @l

. alguie gani i = % ™
Comité. restaurativo y su cumplimiento cuando lleguen a aleanzarse,

Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 168 F:
Arh:ulo 168 F. Herramientas técni

g ardn |a
res de las
dad Pena[ ara A
g 5 adelantadas

hsr\enmm:a@el gs_emmlasua]eefadnmlamg
'MIM&lmdedMMmrﬁﬂm la generacion de alertas v

estadisticas, garantizando la reserva y transi ia de la informacion. Su i ion se
hara con alas Naciones ordinarias asignadas a la entidad.

Articulo 43. Adicicnese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 170 A: instituciones no es académica _civi tras. Tamblén form |
Articulo 170 A. Justici urativa en el Sistema de Responsabilidad Penal mendadones para a conformacion y funcionamiento “‘N" ¢ ..equipos da
Adolescentes. La jusficia restaurativa constituye un principio rector del Sistema de - - - = a S =
bilidad Penal Adolescentes lo gue se aplicara en la i ion preliminar,
investigacion, juzgamiento y ejecucion de la sandon.
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Articulo 45, Adiciénese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 170 C:

ra_utilizar como rueba de

responsabilidad penal.
Paragrafoe 2. Flincumplimiento del acuerdo restaurative no deberd utilizarse como fundamento para

una sentencia sancionatoria o para |a agravacién de la sancién.
ivo tendrd afodns plenos en

Articulo 46. Adicionese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 170 D:

Articulo 170 D. Ln justicia terap

Estos ramas rientados 3 intervenir de m interdiscipl sobre | res qui
incid en gue ol l acenle o joven a cometi ndu: ictiva, a ir de un
diagnéstico profesional ine el cidn in' cializ atamien

ﬂww

imil lan de atencidn
escrnnen | articulo 170

Articulo 49, Adicionese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 170 G:

iculo 170 G. A ias de se uImI usticia tei
ancia mee i Leagral

requeridas. v de verificar el cumplimiento total, con hasa en los informes v el didlogo del juez
con los equipos interdiscipli os de su ion,

La iencias de sequimiento estaran co r una fase de estudio de avances

sequimiento de compromisos, sequida de otra de decisidn.

n la ggmgg @l juez se reunird con &l equipo |nlegm inario del programa, la Fiscalia General de
rla defensona de farml inisterio Publico, para valorar los avances
Irzdus o refrocesos resenta
hl las declslones '3 I rar |
o -

I nzadus ral adulesc,e n,
evaluado, coo

mnal calanla de ra ns oa 5. &n donde se escuchara al
adolescente o joven s N Mmpromiso nlrl'::uhndes expectatn ]
desarrollo m osteriormente, al i inario_para rinda

inf iblico_de los logros, cumplimignto mpromi retrocesos osibles
recomendacionas de ajuste del programa o proceso inicialmente aprobado.

ializada y tratamiento. el juez
exaltard los logros obtenidos o har los _incumplimientos del adolescente o joven
adoptard las decisiones perinentes en términos de variacion de las metas o tiempos del programa o
proceso, ilustrando al beneficiario sobre su motivacidn, contenido y alcances, a fin de que los
ajustes y nuevos compromisos adoptados sean inferiorizados plenamente. Ante

aumsum msal n de i6n i |

incumplimiento grave de las actividades y compromisos del adolescente o joven, el fiscal
dispondré respecto de la revocatoria de la aplicacion ded principio de oportunidad en la modalidad
de suspension del procedimiento & pruebs, lo mismo gue el juez sobre la revocatoria de la sustitucion
de la medida de aseguramiento ¢ k3 sancién, segin sea el caso.

Verificado en la fase de estudio de avances y sequimiento de compromisos el cumplimiento de la
totalidad de los establecidos n_inteqgral especializada y tratami &l fiscal
ici al sjercicio de la accion penal, de lo | § i

presentara la sofictud de renuncia
conforme al articulo 173 de esta | realizara en audienci [ nzar

Mﬂgﬁwﬂ proceso, un reconocimiento al adolescente o joven por ks logro:

nsible a su familia o red vincular de apoyo, v Ie exhortard a continuar si gglendu
h4‘l_5 orientaciones y buenas practicas desarrolladas en &l programa a fin de continuar con su proyects
de vida

Articulo 50. Medifiquese y adicionese el articulo 171 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi:

Articulo 171. De la accién penal. La accion penal estard a cargo de la Fiscalia General de la
MNacidn y sera oficiosa salvo en aquelios delitos en |os que se exija su denuncia o querella.

Articulo 51. Modifiquese y adicidnese el articulo 172 de la Ley 1098 de 2008, que quedara asi:

Articulo 172

Los deditos admiten desistimiento.

ios de la ara benefici aracm i la victima,
Articulo 52. Modifiquese y adiciénese el articulo 173 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi:

Artu:ulo 173. Exlincnén r.ln Ia aoclﬁn ponal La accidn penal gg el SRPA se sxtlngue &
de o

Articulo 54. Maodifiquese y adicionese el articulo 174 de la Ley 1098 de 2008, que guedara asi:

Articulo 174, Control judicial en |a aplicacién del prinuplo de oportunidad. La F:ﬁ a

General de |\ con fund: en la politica cri el Estad r
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mgmmpu 0 renurl:lar al e ercno de la accidn gnal en gp_l gag m gg nnnm g ggmqun dad hasta

Ministerio Piblico podran controvertir Ia ida por |a Fiscali | de la Nacidn
8. Enlos delitos conira el patrimenio econdmico, cuando el objeto material se gnggmre en tan alto
I de deterioro fren su titular gue | nérica proteccidn brindada por se haga
inngcesaria,
% Cusndn_ln_s ado g;cenles hayan sido reclutados parparte de grupos arm gns organizados
s delictivos or dos, bandas delin ciales o pandillas o hayan pari directa ¢

indirgctamente en hnsnluda cciones arm n la comision de delitos or art; eslas
Qrganizaciones, @ través del uso de la fuerza, amenaza, coaccibn, constredim ignio e

instrumentalizacion y sea posible verificar su desvinculacion de I3 organizacion a la que pertenecian.

10 Iaﬁohscenteh o mducmonv ntarlimente snh ainte rado (] o
) | pring portunida e alg armadn or ictiv izados, ban d d'

causales: indireclamente en hostilidades, en aucwnes armadas o enla comision de delitos de es!as
L ) . organizaciones. debido a las condiciones sociales, econdmicas y culturales de su medio que no lg
L Cuando se hays reparado inteqramente 3 la victma en el marco de una practics de justicia mi ncnnlarcan olr mativas de desarrollo de su personalidad Debe ser posible verificar su
restaurative conforme con lo reglado en elarticulo 16 C de este cédigo. desvin de la organizacion 3 12 que perten - =

L Cuann I r |i n I %0 3 un programa psicosocial, sociceducative o com unitario . . , . . §
o icial resulta innecesario o incom patible con las necesidades ge 1. Cuando el adolescente o joven brinde informacion icaz para evitar que el delito_continje
e ac] b TEFTT gjecutdndose o que se rlah:er_r otros. También se podrd aplicar cuando con base en la inform acign
:“"d s¢ puedan desarticular grupos armados organizados, grupos deliclivos organizades

- andas delin nei i 3 i i

Y "o ro:eda h s — del —— |entn 13 partiipar waren I les o pandill ento en elcualel adolescente ser ijado con inmunidad

distema de Responsabilidad Penalpara Adolescente mo con nei ngan

los resullados esperados. i " ige de
£argo en pro s adelantados en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adalescen

4 Cuando la persecucién penal de un delito comporte problemas sociales mds significatives 112 los dem ds dos, quedando amparado con inmunidad tolal En este evento los efecto

Cuando gl adolescente o jov comprometa libre y voluntariamente a servir como &

siempre y cuando exista y e produzea una solucitn alern ativ los interasas da las de la aplicacidn del principio de oportunidad quedarin en suspenso respecto del pr 0 testigo

has ecumpla con glrequisito de declarar,

yiglimgs.

% la_im ibn jati | los factores que la determinan calfipuen la
nducta com merm ignificacion juridica y social

[y n fecten minimamen n la cliv igmpre y cuando se dé la reparacion

integral ir lhech lyar rasentarse

1. Cuando el adolescente o joven haya sufrido, a consecuencia de conducta culposa dado fisico o

moral grave que haga desproporcionada la aplicacion de wna sancién o impligue descangcimiento
delprincipio de humanizacin de la sancién.

Los adnlesoentes ue se desvincul ar i r licti

Cuando se alunnzn las fi ringipi ortunidad de que frata el arliculs 141 A de
esle codigo. m lguier las causales establecidas en el articulo 324 de la Ley 908 de
2004, siempr gggg sean compatiblas con elinterés superior delnifo y las normas especializadas del
REA.

Pui rlfu No se aplicara el princi 0 § tralndshschus ue usdan

modalidad de remision de cases hﬁa antes de instalada la audiencia del juicio. Para esto se

re i imien | do, v en la ejecucion de los programas, del
acompafiamiento de sus padres. tutores o cuidadores.

La remisién del caso procede cua im; I rmna inferir

1. Delitos que no implican imposicion de sancion privativa de la libertad de ac con el

mculo 1 Q_E dg esle ggg'gg

5 ra ejercido viol
3 Delﬁmu_ngwmmmwm
4. Cuando se frate de delitos omisivos o culposos.

Pa_ rafo. En alidad que ! sanoreanu ral dlual Ia admisi la

i uier
as en au e legalizaci NS
icas a que ha lugar a fin de raatar ia rslwancna social de la mﬂducta uumehda la 0 no se podra util 0 rueba d ad.

rancia de cumplir con el rama imsocnal somedu:.atmo uni .
alia Gene aN ando el n Articulo 58. Adicibnese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 174 D:
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Articulo 174 D. Prescripcion de la accién penal. En los eventos en Arﬂ:uloﬂ'

@mmglammlaiwmmmmdwghmﬂm’g’g
= | ion p 508

En las conductas punibles omisivas el témmino comenzara a correr cuando haya cesado el deber

de actuar.

Articulo 61. Derdguese el articulo 175 de la Ley 1098 de 2006.

Articulo 62. Renumérese el articulo 176 de |a Ley 1098 de 2006, como articulo 175 de la misma ley, que ados en el arti
quedard asi: Adolescentes.
Articulo 175. F il Queda ibida la ent ta y a utilizacion en actividades de Articulo 85. Adicidnese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 176 B:
inteligencia de los nifios, las nifias y los adolescentes desvinculados de los grupos armados al
margen de la ley por parte de autoridades de la fuerza piblica. El incumplimiento de esta Al 176 B. Med. aseguram rimmu de |, d. Son medi
serd con la itucién del cargo, sin perjuicio de las acciones penales a de ivativas i |as =i

que haya lugar.

Asistic @ pro i
Articulo 63. Adiciénese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 176: psicoactivas, alcoholu otras adicciones.

J_A 76 _C. domn:ll omo a_de | dida _d:
2 preve - i ibe Elj itui

1 Asistira program itn sexual prevencitn de enfarmed rangmision sexualyio

;lgr;icio responsable de la sexualidad sin afeciar derechos de terceros. especialmente de otros menores
de edad y planificacién fam iliar.

nirol de impulsos, manaj

1 Agisti rogram neign psi

resolucidn nflictos mediante aldidlogs .
L Cuando ala im acusada |s fallen dos (2) mes menos
tendrd durante los sei 2585 siquignt la fecha de nacimiento.

fo. lgual dersch
4 Presentarse peridicamente o cuando sea requerido poreljues
5 Observarbuena conducta individual familiar eseolary social conespecificacin de lamismay sy L 7 do mediante diclamen de Mdi:p ficial se demuesire 1 Limputads o siaviers gn

telacibn con elhechs rave porenfermedad que sea incompalible con la privagién de liberlad.

6. Prohibicion de relacionarse en un ambiente privado con menores de catorce (14} afos sin la IS ndola o eladol nte o joven seamadre o padre cab fam ila.

presencia de sus padres o adultos responsables, cuando se trate de delitos sexuales i

1. Prohibicién de wsar internel y redes sociales sin supervisibn de sus padres o adultos
responsables de su cuidado.

8. Prohibicion de comunicarse con deferminadas person n las wictim lempr [ i Guan |ll arde domicilio delprocesad istan establecimientos especiale rados
afecte elder fen i rastauratives. ge los aﬂullo ecluira los adal ntes m'aﬁn lg ibertad. conforme lo establecido en gl

articulo 162 de esie codigo.

ndo se snllcltn r_II BF a causa no se cuen centros e iglizados qu
i m

in} reven lidad, municipip o distrito o en
rméscercanc al domicilio de sws padr [¢sentantes o r nsables.

9. Prohibicién de socializar con delerminadas personas o
1 beneficiario adres o un familiar, o cuidador embro de red wingular de apo

0 ibicién P— mia raunionas o lugares. suscribirdn acts en que se compromelen 3 que el adolescente o oven permanscers en el lugar

!n ! 240, 8 no cambiar esidencia sin previa autorizacifn concurrir ante | foridades

1. Prohibicién de consumir sustancias psicoactivas o bebidas embriagantes iciales y adm inisiralivas cuando sea requerido.
| Institute Colombian en I

nforme al lingam ign nico expedid rgsa entidad.

i i 7 Adil . y P .
joven en el dom lcil_io ypresentard elinforme correspondiente. En caso de incumplimienis lo

ondrd en conocimiente de la Fiscalia Generalde | in.

Sieladolescente o joven incumple alguna de las abligaciones im puestas al concederle la detencibn
ciliar e - T i

domiciliari eticiin de la Fiscalia Generalde la Nacién, la victima o del Ministario Piblico, el juez
odrd grdenar su traslado 3 yn centro de internamiento preventivo.

g vativa de
a Ilbertad gn gl ﬂmg io se bmdala g ggummmd con Ins ingg_n gn_lgs disefiados ug _Qa&

Articulo 67. Adiciénese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 176 D:

Articulo 1 ucién de ase urami el marco de

Articulo 66. Adicionese a la Ley 1058 de 2006 el articulo 176 C:
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Articulo 68, Modifiquese y adicidnese el articulo 177 de la Ley 1098 de 2006, que quedard asi:
| ¥ jévenes declarados

iculo 177, Sanci Son i I alos
responsables penalmente:

La amonestacién.

La imposicién de reglas de conducta. )

La prestacién de servicios sociales en favor de la comunidad.
La libertad asistida,

La atencidn en medio semicerada. .

La privacian de libertad en centro de atencin espedializada.

articulo se 1 mediante programas de justicia

L " : enelp

ica 0 en centros de @encidn espedalizada, que deberdn acogerse a
los lineamientos técnicos que para cada sancién defina el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Pardgrafo 1. Para la gjecucion de las i laa )

o joven esté vinculado al sistema al Si Seg
en Salud. El defensor de familia o quien haga sus veces, debe controlar el cumplimiento de estas
obligaciones y verificar la garantia de derechos del adolescente o joven.

Paragrafo 2. El juez que dictd la sancion sera el competente para confrolar su ejecucion.

debera asegurar que &l

Articulo 178. F de las sanci Las sanck fialadas en este cédigo tienen una
finalidad protectora, educativa y restaurativa, y se aplicaran con |a parficipacion responsable de la familia,
la sociedad y el Estado.

M!‘!M " ylas |mmmussdelum

EI juez podré _m modificar QMDELM en funcién de las circunstancias
9 jgven y sus i

También indicar mas des a lo: rd inchui 0 pa
i ndsla i las condick de ahnrd la situacidn del adolescente o joven de

acustd necesid onales. con eanlo | varn a digncia:
ion de la sanci araal

|en1n a la

I del avan mcesol n los

azados s ajustes cer
uri I ello conllev materia iwn 0 8U: de Ia 8 uula.

Articulo 70. Modifiquese y adiciénese el articulo 180 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi:

Articulo 180. Derechos de los adol ¥ jovenes d el cumplimiento de las
mm-mmwum sanciones. Durante el cumplimiento de
edidas armiento y |a ejecuck adolescants tiene los

2q  las sanciones, el 0 joven
ag.imdemdms. anbrrdsdalus meq‘amsan hmmmymsmm

1 SEr mantenido preferentemente en su medio familiar siempre y cuando éste redna las

requeridas para su desamollo.
2 Recibir i ion sobre el p de atencid en el que se encuentre
wvinculado, mwelasstapaspwstxspsael WIm@!ﬂwla
sancion.
3 Recibir servicios sociales y de salud por p con la fr profesional idonea_y.
4 _Continuar el proceso educativo de acuerdo con su odad ¥ grado académico y recibir formacién
chica, tecnol 0 profesional mueva reso al ambi I

5 Comunicarse reservadamente con su apoderado o Defensor PUblico, con el Defensor de
Familia, con e Fiscaly con la autoridad judicial

6 Presentar peticiones ante cualquier autoridad ¥ @ que se le garantice la respuesta.

7. Comunicarse libremente con sus padres, representantes o respansables, salve prohibicien
expresa de la autoridad judicial

8 A que su familia sea inf da sabre los derechos que a ella le
siluacién y los derechos deladolescente o joven.

y respecto de la

& Recibir inform ggion ra vincularse a programas, proce ficas de justici
restaurativa y de j uswg ;g 2péulica. ¥ 8 que los acuerdos ylo resultados pyedan ser incarporados gl
i gnal ator el efecto que sefiale 1a ley.

10. Recibir ion espaciali 13 la prevencidn y tratamiento an sl o de sustanci

ivas del sistema general de sequrid en salud cuan lugar a elle.

Articulo 71. Adicitnese a la Ley 1088 de 2006 el articulo 180 A:

Articulo 180 A. Autorizaciones administrativas. El defensor de familia autorizard Ia salida
i 5 la medida Tvali ertad. cuando se

a Cumoplir objetivos del plan de atencién individual.

b. Garantizar elejercicio de derechos fundamendales _
:-E rindar atencién para garantizar la salud, |a integridad fisica o mental del adolescente o joven
_;Hngg no s frate de una urgencia.

Deforma subsidiaria. las autorizaciones adm inistrativ rén ger solici reladal

nie o
joven. sl abogado defensor, sus familiares o los miembros de su red vincularde apoys, cuando no
figio .

L rizagion administrativa serd olorgada poreldefensor de familia poreliérmino requerido para

gl cumplim iento de I diligencia respecliva, mds el término de Ia distancia y s0lo podrd negarse cuands
xistan razones fundadas enla sequridad y la proteccifn inte | n ven Eldefensor

de familia comunicara la decision al abogado defensor, sus familiares o los mismbros de su red
vincular de apoyo.

agrafo 1. De tratarse de I
maddaosa'\uén =

lanshhmmdnndasemm la
inmediata iento

smaén enmﬁwbﬂgﬂg&nag n!meaxw-
Articulo 72. Adicidnese a la Ley 1088 da 2006 el articulo 180 B:

mbi S uros en umﬂllh: rivativas de la
intears is

p Ilnanos de Ias

ambientes. dentro de las unidades chlahbedaddemrfamdad

mgimmm;gdlnmmmmmama‘hﬁlwml:m
ionales deben tener formacidn en resolucidn uidemrﬂldos | !a

técnica continua en derechos humanos y derechos del nifio.

En caso, este o o ufilizar lor'
Immodehﬁmndeammdememﬁndenwa
cuando se h o o fracasado los intentos de solucion pacifica del conflicio m;
- o a

ridad de |as personas msdlanhe actos de \I'IOIBﬂ(:I! 1] dn d.sslruuzlén de hlenes del
i ird |a intervencion inmediata de |a Policia de Infancia v Adolescencia o Policia

Articulo 73. Modifiquese y adicidnese el articulo 181 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asl:

Articulo 181. Int i Encualqulermnmn!oddpmoamymsdela
audiencia de juicio, el juez de control de garantias, como Ultimo recurso, podra decretar la
detencion preventiva cuando exista:

1. Riesgo razonable de que el adolescente o joven evadira el proceso.
1. Temor fundado de destruceién u obstaculizacién de pruebas.
3. Peligro grave para la victima, el denunciante, el testigo o la comunidad.

Paragrafo 1. El int i p tive no p i ‘sunoenloscasosenqus conforme a la

a | del delito seria admisible la privacion de libertad san centros de

int lizados donde los 6veneg prucesadns deberdn estar

ds Ius ya sentenciad cualquier m de la m odré

stituirse tencién domiciliaria conform. o dispu articulo 17 este
cédigo.

ParﬂgnhZElmimmprevamwmpoaﬁenmdwdemmmmn‘mmgnbh
cmnmmdnpummnﬂs &arrpﬁdneueknmd;mumhmndddowma
condenatoria, el jusz gque i adida podra sustit e tad

arigrﬂ 3. M|en1ras los adolescentes o |gvgg§ se encuentren bajo custodla. recibiran

1y toda la asi social, edl psicolégica,
memmM y fisica que requieran, habida cuenta de sus necesidades, edad, sexo ¥
caraceristicas individuales.

Articulo 74. Modifiquese y adicionese el articulo 182 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi:

Arlll:uln 182. La Es Ia
hacerle com r la

que gl 'ug; le hace al adolescem © joven,
U Compo! 5 ounsoc ue del
para la victima, y el edireccionar su

podrian haberss delmcb ara
En wdos los casos deberé asistira un curso educativo impart g_q por nstrtucgng;

amuar
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(blicas o privadas de acuerdo con |os linea i imy Insti lombiano de

Bienestar Familiar.

Eljuez exhortard al adnlascenbeg_m_ yasus padlesa reparar integralmente el dafio causadoy a
considerar su partici justicia restaurativa.

serd run'nuladn con un enfogue dagogico
o &f adolescerte =

Articulo 75. Modifiquese y adicionese el articulo 183 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi:

Articulo 183. Las reglas de d Eslai icic idad judicial al
joven de cbligaciones o prohibiciones relacionadas con Ia natursleza de la conducta sancmnada

para regular su modo de vida, asi como pi ¥

Al momento de su individual [;_ag'gn @ imposicion, el juez valursré el contexln familiar, social y
e mico de .

rrolk nal  que de mejor manera facili ion de |

factores suhganantes al delito. Esta sancidn no podré exceder los dos 2) aﬂﬂs
Las reglas de conducta son:

1. No volver a infrngir 1a ley penal,

2. Observar buena conducta individual, familiar y social.

7. Abstenerse de integrar redes vinculares o pandillas gue fomenten la comisién de delitos.
B, MMWMmadap_e na, siempre y cuando no se afecte el

10. Abstenerse de conducir automotores u otros vehiculos.

11. No salir de su residencia en determinados horarios.

12. Obedecer normas y pautas de crianza en el entorno familiar

derechos dal ']

mdelas i ela

Par&grafo | El servicio en :aprde la oumum@g no podra consistir ﬂ gm_&: que |mp||gm

nesgo o peligro para |a integridad personal del adolescente o joven, el proceso educativo, o s
nocivas para la salud o su desarrollo fisico, mental, espll‘:tualumoral

Paragrafo 2.

as de vincu

el servicio en

profesional interdisciplinaric de acuerdo con los lineamientos técnicos del ICBF. Esta medida no

podra durar mas de dos (2) afios.

La institucion que efecute |2 sancién de libertad asistida debe informar al juez y al defensor de
fres

familia sob i cion y Ia evolucion del adolescente o |
3 sea necesaro_Lo anter : zontrol
i iGn cin gue esta a cargo del ju igard con |la misma periodicidad del

i | cumplimiento de la sancién.

Articulo 78. Modifiquese y adicidnese el articulo 186 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi:

Arliculoﬂﬁ.l.ammidnunmoﬁo
aun ializada al gue deberan asistir
escolar o en los fines de semana, Esta sancion no podrd ser superior a tres (3) afios.

do. Es la vinculacién del o joven

duranta by 0

do deben

dmfemurdefa'ﬂam lasmm schrslasvdmdndal

ommnmmma L.ucdd(xrlmlm 3 ejecucion

de la sancion que esta a sxamnlamsma del informe, el
cumplimiento de la sancidn.

Articulo 79. Modifiquese y adicidnese el articulo 188 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi:

Articulo 188. D« hos de los adol y jévenes privados de la libertad. Mm;
de los derechos consagrados en la Constitucion Politica,_instrumentos interacionales y en
preserte ley, los adolescentes v jdvenes privados de |a libertad tienen |os siguientes derechos:

suficients

1. Permanecer intemado en la misma localidad, municipio o distrito o en el lugar méas cercano al
domicilio de sus padres, representantes o responsables. La falta de cupo no sera razén suficiente

2 Que &l lugar de intemamiento satisfaga las exigendas de higiene, aeg.lidadysdl.p'id_ad. cuente con
malﬁymdos publicos esenciales y sea adecuado para lograr su formacidn integral.

35ammmmm@mmmmaesuuwammm
especializada, con el objeto de comp 185 a su ir ¥
verificar el estado fisico o mental que requiera tratamiento.

istencia para vincularse a programas s y practicas de justici

restaurativa y de justicia terapéutica. y a que los acuerdos yig resultados puedan ser incorporados al
proceso penal dandoles el efecto que sefale Ia ley.

6. Continuar su-el pmceso educalivo de acuerdo con su edad y grado académico y recibir
formacién técnica, tecnol 0 profesional gue promuey. ingreso al ito laboral,

7. Que se garantice la se, idn fisica, vi
los centros privativos de la libertad

8. Derecho a participar en la elaboracion del plan_de atencitn individual durante la medida de
asequramiento y la ejecucion de la sancidn.

verbal de menores de eda; ayores d

8. Derecho a recibir informacion sobre el régimen interno de la msmcnén especaalmenla sobre las
sanciones disciplinarias que puedan serle aplicables y sobre los p para ¥
ejecutarlas,

10. No ser trasladado arbitrariamente del programa donde cumple la sancién. El traslado sélo
podrd realizarse por una orden escrita de la autoridad judicial

11. No ser sometido a ningin tipo de aislamiento ¢ @ la suspensién de visitas como forma d

castigo, Se prohibe g destinacién de espacios para el aislamiento como calabozos, celdas de
i inaci

casti artos de reflexidn o cualguier denomin n el mismo propdsito.

Zm dencia y icacidn con sus f . amigos y pareja, y recibir visitas

por lo menos una vez a la semana. Las visitas solo @ podrén restringir por orden judicial guando
de manera fundada se acredite que son contrarias al interés superior del adolescente.

13. Tener acceso a ka informacidn de los medios de comunicacion.

14, adolescen nes gestan lactantes privadas de la i serén atendidas en
unid alojamien cuados a necesidades.
P urante la pri de la s adoles nlhllﬂn roteccion y

Paragrafo 2. En los centros de atencién especializada ros de internamiento preventivo se

debera garantiza r el derecho a la identidad de género da agggggmes y jovenes. El juez que

imponga u ida de internamiento pr iV © sancion iva de |a libertad tener en
:Iﬂ:lecar |

enta la i de Iro_de pri libertad la

Articulo 0. Modifiquese y adicionese el articulo 189 de la Ley 1098 de 2006, que quedara asi:

Articulo 189, mlj! ggu g_g la m& ¥ sentencia. m &l sentido Qg fallo el

juez sefialard el | a profe
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sancionatorio, el juez convocara a audiencia en los términos previstos en el articulo 447 de la Ley
906 de 2004, a la gue debe asistir & defensor de familia, guien presentard un estudio que contendra por
los menos los sigui itn familiar, amica, social, psicoldgica y cultural ded
ammo_Mymdqulwmmenaqueajwodelfunmnaﬂomdereleumaapara la

imposicion de la sancion. Si el juez lo estima necesario, requerira la participacion e intervencion de los
padres o tutores del adolescente en esta audiencia.

audiencia

Si el juez para |nd|v|dual|xar el ti
rticularidade mpl iculo 178 de este codigo. estimare necesario

m g; g @ E m g quese @lsla eI |nmo anlnnor podra solicitar al defensor de familia y a los

'.=r"'l.'||".| éla
I n m:lmada da las lnhawencluna

icas ylo restaurativas
vinculado y

idas para que sean exitosas, los rama I r vi
las metas de avance esperadas en dicho lapso.

I ntenci necionatoria, de acuerdo con las particulare i
adolescente o joven y la informaci 1l I n el defensor de familia v el ente
temitorial, acel i i ins rarse al plan de atencion individual, se

leceran resamente las condiciones minimas n n

elaboracion y gjecucion.
Copia de |a sentencia debera remitirse al defensor de familia.

Pari 1. El juez proferira | incluird un acapite de facil
n resurnirs de forma breve y sencilla las razones que motivaron su decision.
limiento de una medida de

&l juez emitira

2 atencién

nci nda instancia, el defensor de familia presentara

un_nuevo estudio actualizado que contendra los smulm m situacion famiiar, econdmica,
social, psicologica y cultural del materia gu |

funcionario sea de relevancia para la imposicién ggg sancién. En audlenua &l juez dard elusode la
raa rtes para lo di sto en el articulo 447 de la 906 de 2004

Articulo 81. Adiciénese a la Ley 1098 de 2006 el arficulo 188 A

Articulo 189 A. Com:nrso de :nnduc‘ta: punibles. En caso de CONCUrso de mndudas

Articulo 82. Adicidnese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 189 B:

1. Cuan te de la mism lidad de sancidn.
. n conducta haya sido com con_anteripfi la prime neidn o
e trate de dali nexos gue se hubieren fallado independientements.
neién impuesta en la primera decisién td como pa la sancitn a im) r. Para
rminar el tiempo de la sancién acumulada, el juez partia de itn mayor y e aumentara una
proporcién de la o las sanciones & acumular, sin que esta gggg ¢ |a suma de las mciuﬁ
individualmente consideradas ni el términ imo fijade en | ara el o tipo de

No podrén acumularse sanciones ya cumplidas ni las impuestas por delitos cometidos mientras el

olescente o joven se encuentre en cumplimiento de una El plan de atencién individual del
lescente o joven se elaborara teniendo en cuenta ificultades kanzados

durante el cumplimiento de la sancién anterior, ajustindose a la nueva conducta sancionada.

Paragrafo. El irdmite de acumulacién deberd realizarse en audiencia con la comparecencia del
adolescente o joven y con finalidad pedagdgica.

Articulo 83. Adicionese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 189 C:

fo 1. En los & un j

diente |a ejecucidn sanciin privati
rtad en el Si sponsabilidad P. ara Adolescen razén a que

encuentra cumpliendo una pena de prisién, aquella empazars su cumplimiento tan pronto finalice la

im| en el sistema penal rio, momei sera puesto a di icién del juez penal

para adolescentes competante.

estaen la

5 i | ara iali 0N imp
encia,_susti mrrfa o extinguirla & gjgg_ os de cumplic con las ﬁnalldadeg especificas y

diferenci stema de Res| d Penal para Adal

Conl isién motivada dal |
Penales par; centes del Tribunal

ede el recu
jor de distrito judicial

cion ante la S tos
spondiente.

Articulo 85, Adiciénese a la Ley 1098 de 2006 &l articulo 189 E:
Aﬂi:ulo 189 E. Suzﬁtm:lﬁndc Inunuén El juez podrd sustituir |a sancién impuesta en la
] 100, erars

1 enes vin
in irmi arle de alcald
elabora

Je ma o
| para adolescenhes EI
0 |a omision de
iliar &l portafolio de

sicion del Instituls gnesta
ueinihielP lia disciplinaria.

Articulo 87. Adiciénese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 189 G:

n Inl unidades
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Un adolescente o joven mas de una
imponerse sanciones colectivas.

Estaran estrictamente prohibidas todas las medidas
radante mclulcloe |

frato cruel, inhumano o d

iones contenidas en el régimen di

5 adolescentes y o
@ publicaran en lugar visible.
Articulo 88. Adicidnese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 189 H:

restal informar o remilir & 1a autoridad juasl
1. El acuerdo restaurativo obtenido con |a participacién de |as partes

1. El cumplimiento de las obligaciones adguiridas por el adolescente o joven en conflicto con |a ley
penal.

Isimas de

mndlumes I

I NOQramas. n Cuyc
acuerdo al articulo 89 de este codigo.
Articulo 90. Adiciénese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 189 J:

A 9 J. Permis El juez en control de la e de la sancidn
o Her momiad o ; . — =
a. Cuan uiera desarroll iones o intervenciones gue no estén previ niro del
lan neign individual van el desarroll im iento persanal del gente o
joven,
b A I sifuaciones ex 5 0 de parti ncia en la vid escente o
joven.

inteqral del adolescente o joven. El juez notificard Ia decision al adolescente o joven, al abogado

fensor, sus famili

s miembros de cular de apoyo.

urarmi ] de Ia libertad,

maran las medidas de s undad
el cumplimiento de la

coordinaci cmlthidamlnfa'm y Adolescencia,
Articulo 91. Adicionese a la Ley 1068 de 2006 el articulo 189 K:

institucion, retardare su presentacién o se dsmusstre mali wncbc.‘ti Pira |i susgnslﬁn

3 el derecho de defensa

Articulo 92. Adicionese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 189 L:
n de la sancién. Las sanciones

T
de conocimiento prescriben en el témino méimo fijado en este codigo,

bunal Su

Articulo 94. Adiciénese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 189 N:

lo 189 N.
p id:

iali acceso i io i i joa
cargo del Estado y a estrategias de segundas oportunidades que les permitan acceder al mundo
laboral para asequrar sy subsistencia.

amiento de emo lidades

i} i
construccion de relaciones interpersonales.

] Promuevan ulacién a I'Ell'lte racion re iva orlenlxdu
econstruir el tejide socia 5 lazos d habe 8

de la condu ictiva,

f) Py nen por el inter 038 de ndiciones de dad
equidad.

g

az comumdad ia.
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mas de st instituciona

itn de dieciocho (18) meses, contado a

Articulo 95. Modifiquese y adicionese el articulo 191 de la Ley 1098 de 2008, que quedara asi:
Articulo 19" Eﬂlw_‘“ "ﬂ"‘“‘hf_ﬂw Emﬂﬂnw

1la per tehendi nducida anie el fiscal deb [l o

inmediatamente o 8 més tardar en ¢l térmmo de Is distancia y se cafird al procedimignto dispuesto gn el
icul laLey 306 de 2004,

L Se procurard que el contaclo de las autoridades | ministrativ n gl adolescent

sedexpedi I morensidn.

1 Eladolesce rehendi [ gmanecar an ceniro de atencidn fransitorio separado

de adultos.

4 rivacion de la liberlad serd excepcional y dHimo recurse

estudiars la posibili n liber | nie y procurar su profeceitn.

5.Tanprenis se [ reh n informara sws padres, futores, cuidadores o

acudientes a quienas se las permitird entrevistarse con el adolescenie

formard inm ediatamente al defemsor de familia para

6 88 in
rotecei legimien rech

1. 5¢ informard i i i lanal fensoria Piblica para que designe

defensorpiblico en case de no contarcon un abogado de confianza

Pa Brse afios A ge
glda m |n1’anna ¥ adulmaa la auimdad ammm Era la verﬁwudn de |3 garantia de sus
h n | digo y cuando proceda, dé apertura al

grueeso administrativo de reshbleangulo Qg derechos.

Articulo 96. Adiciénese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 191 A

restablecimiento. Siem) n adal i

0 en cumplimienta
inmediataments la

verificacién de
ertura del proce:
rme a la legislaci
| e derechos
sancitn imj del proceso judicial

derechos. Evidanc amenaza o i derechos n
tivo de restabl to de derech se adelant;
excepcién del ino de seguimien edida de
arse hasta I3 fi ion del cumplimis la

idencia inobservanci chos, |a autorid iva tomard 5 en

garantia pertinentes y activar el Sistema Nacional de Bienestar Familiar
Con &l fin de ga

esta Oltima.
Articulo 97. Adicidnese a la Ley 1098 de 2006 el articulo 191 B:

191 B. Muddndn ciado para

nstituto Colombianc d
implerm los drlenanuadns de

iliar_establecera los lin icos para

Articulo 98. Adicionese a la Ley 1098 de 2008 el articulo 191 C:

Articulo99.C iony itul

del Libro Il de la Ley 1098 de 2006. Adicidnese,
wmrﬁqusseyadéneeebemddﬁhmldelumlldelaw 1098 de 2006, asi:

Titulo o capitulo
adicionado o con Norma original Ubicacién Contenido
mod
i Principios rectores y Capitulo | Contiene los articulos
Frincipios reclores ¥ | gefiniciones el del 139 al 143,
Normas generales del | Capitulo Il Contiene los articulos
del 144 al 162.
Autoridades y | Autoridades ¥y Capitulo Il Contiene los articulos
entidades del Sistema | entidades del Slshema del 163 al 168 A.
de Responsabilidad | de R
Penal para I:‘elnlal para
Sistema Nacional de Capitulo IV Contiene los articulos
Coordinacion de del 168 Bal 168 F.
Responsabilidad ”
Penal para
Justicia restaurativa y y Capitulo V Contiene los articulos
| reparacion del daio | ReParacion del dafio del 169 al 170 C.
2 2 Capitulo VI Contiene los articulos
dstidateraptica | - del 170 D al 170 G.
5 Capitulo VIl Contiene los articulos
iAccion penal - del 171 al 175.
Medidas de Capitulo VIl Contiene los articulos
aseguramiento y | Sanciones del 176 al 189 N.
sanciones
Sanciones para Capitulo IX Contiene el articulo
contravenciones de 190
policia cometidas por |
adolescentes
Aprehension en Capitulo X Contiene los articulos
flagrancia Y. del 191 al 191 A.
restablecimiento de
derechos
Mayores de 18 afios Capitulo X Contiene los articulos
en el Sistema de del 191 Bal 191 C,
Responsabilidad
Penal para
Adolescentes

Articulo 100. Derogatoria. Derdguese el inciso 2 del articulo 142 de la Ley 1098 de 2006.

Articulo 101. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion,
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- Secretaria Ge {Art. 139y ss Iu*"’e19u_1
e ©2  deime b\"l\)v | _del afio 2922
cl Gid. — LT e e -
acho el proyecto de iy

se radicd en este desps
N _ALE ActolLe

ativo N

ce‘a uno de los regd.q itos co
P

Proyecto de Ley No. ___ de 2025
Porlamseadxmymodlﬁcalaleyl”&ds?ﬂ%&dig‘odeh

onerﬂdusapmveufrlamca&handdamn,
MMymhmwmmem
conflicto con la ley penal”

Acompafiamiento al Proyecto de Ley:

Proyecto de Ley No. de 2025

“Hwhmuadcbnnymmkwfmﬁmmmh ¥ la Adole a,
mbm#ymm&ﬂmﬂmim&mmym
éuti o SRPA, K pedagd del sistema de justicia juvenil, el caricter
3 fere “mwammmmw
delos ylas victi la recaida en of deiito,

mmymhmwﬂMmmmhmw
EXPOSICION DE MOTIVOS:

I OBJETO Y FINALIDAD DE LA REFORMA

El presente proyecto de ley tiene por objeto fortalecer el Sistema de Responsabilidad Penal para
Mulamsruspormedndehmmén |mplenw06nyamammdemmyprwsdinmlos
interinstitucionales e i efectivos y adecuados para materializar la
finalidad reammaypnhgdgudelpmuydslasam prevenir la reiteracion en el delito,

fortalecer la proteccion integral, asi como obtener mej niveles de i 1 social de los
adolescentes ¥ pverm en conflicto con Ia ley pen:l &N consonancia con los principios de
tariedad, descer y desconcentracion

um&nmmam;mymmemmmmsw
:k:sndolnscantesenoammomhhymeslrﬂspensablemwmrbanrasmmmsse

institucionales existentes que dificultan la itn de cambios positivos y ifi en |a vida de los
mﬁaqaesydemhmlm.mh“ubmlamﬂunmcmmmmdeuxﬂum
personales o sociales que llevaron a la p itn de un daio antijuri

Erm'e Ius obstéaculos mas relevantes se encuentra la insuficiente distincién entre |a dogmatica y las
|mmmmmdauwgmmhmylasmqmmmdmwma
mlm@lnmmm mmyﬁﬂmmhmm
aplicable a los aduitos, similanes entre uno
¥ olro, bquehagenaxdommmmmlasﬁulmdupmddmm

para adolescentes, y un uso indebido o descor lizado de normas p que le resultan ajenas y
los desfiguran.
Un aporte significativo a la ion de esta p debe snhas rios: i) la
necesaria amonizacién de las normas naci con los i el
nﬁoyh;mmﬂwnarmuﬁelﬂwraiﬂﬁmﬂhnﬁsnjhmmdemm
de justicia y de garantia de derechos como fundamento de la
Mnlmﬁmlmdmdelsmademmmmmmmmwﬂh
de normas mas o con que el proceso penal para
¥ SUS cor
Bajo esta comprension, las nomas buscan enalt ¥ con

mmdmmmmwm como en el proceso penal juvenil, la |rr|n1xmada
3 la prevalencia del intenés superior del rifio y &l goce efectivo de sus derechos fundamentales, la
aplicabilidad del principio pro infans, y la inclusion de modelos, enfoques, practicas y acciones de justicia

(usticia iva, justicia terapéuti iales y de derechos) en favor del
integral de adol ¥ jGvenes que emramn en conflicto con la ley penal.

Por ello, se pretenden fortalecer el principio de oportunidad, dada su naturaleza de principio rector del
proceso penal seguido a los adolescentes, ademas de regular los procedimientos y ampliar los efectos de
la justicia restaurativa en el Codigo de la infancia y la adolescencia.

También se busca alizar los principios de desjudicializacion @ i penal minima, propios del
derecho mernacuonal de los derechns del nifio, a través de di i que
alas ivas de |a libertad y escanarios de mayor humanizacion de este tipo

de proceso penal diferenciado, en particular, mediante la mclusubn de la justicia terapéutica, el principio

de remision de casos, y el de |a justicia

En esle contexto, también se plantea como una i ion muy rel la ion de las
finalidades del Sistema de R ilidad Penal para Adol con los d i ionak
relacionados con la aaualrdad y vigencia de los derechos de las i i el impacto que
esto Ilene de y jovenes vi al sistema a pesar que experimentan
di oi a mediano o Iargu plazo, que ademas de eslar especiglmente
protegidas por el sistema de salud, implican la idad de exclusidn procesal o desjudicializacién de

quienes se encuentran en dicha condicidn, coma ya ha sido indicado en repetidas ocasiones desde el
Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

Con |a reforma a este Codigo, se procura i les y p I
que eviten la permanencia excesiva en el Sistema de Resp bilidad Penal para Adol incluso
mucho después que el infractor de la Ia]|I penal haya cumplido Ia mayuna de edad o cuando las respuestas
de la justicia puedan resultar tardias o alas de los ylosi

publicos de restablecimiento de derechos, control eficaz del delito y prevencion de la reincidencia.

Para esto se prop b el i de la ion del dimi a prueba,
inami diante la instituck lagada de las audiencias de segumsmn judicial al mwhmoanm de
¥ i lo mismo que
admumstrams y judiciales relativos a Ios modeloe de atencion ¥ el rsgumen jIlI‘IdIOO dulerencmdn para
mayores de 18 afios que aun p g en el
Penal para A

Demm de las instituciones pruoesales o reglas que guardan similitud con el procedimiento penal ordinario, se
que las adeciian para facilitar una mayor celeridad, pertinencia y
en lai igacion v j I de los de la Ley 1098 de 2008, antre las que
d la d ion de la el caracter de las iencias, la prehibicién del p

ausencia, la extincion de la accion penal, Iammmdulamun y Iasancmnpanal. las sspel:rﬁndadas de

Iasmecidasde i y las el régimen de sustitucion y extincion de éstas, el
g en audiencia al linng delasanenbn y la excepcionalidad en |a imposicion de medidas y
qué impl ivacib de la libertad.

Finaimente, la reforma del Codigo de la infancia y la adolescencia persigue instituir fuertes lazos de
articulacion entra ias_ entidades del Estado que desue su ambito de compenencnas_aaumen un rol en el

de los de de derech efectiva, en el
disefio de i ivos y de de los centros de atencion a partir de la
i6n de normas discipli ias y de ivencia para la g i6n de ambi seguros, en la

fi i6n y gestion de prog de atencién para la etapa de apoyo post institucional de la sancién, y
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enla ificacion de los dimi para un més amplio reconocimiento del interés
superior del nifio y de la garantia de derecnos de los procesados y las victimas.

. JUSTIFICACION

La poblacidn de adolescentes y jovenes en nuestro pa-a afmnla mnlllplas desafios que afectan su desamollo
integral. De acuerdo con cifras del D | de P! el 9.4 % de los jbvenes se
encuentran en pobreza monetaria extrema, el 46,9 % en pobreza monetaria y &l 18 % presenta pobreza
multidimensional. De otro lado, en lo que atafie al acceso a la educacion, el 28,8 % de las personas entre
los 17 y 21 afios que viven en zonas urbanas y el 22,8 % que viven en zonas rurales, no puedenirala
escuela por falta de recursos (D Nacional de P! ién, 2021),

La pobreza, sumada a la falta de acceso a ! i i factores de riesgo de
vinculacion al delito. Como se indica en el documento CONPES 4040 *Pacto Colom bia con Las
Juventudes: Estrategia para fortalecer el desamolio integral de la juventud”, los adolescentes y jovenes que no
estudian ni trabajan llega a rep el28%enlap ion de 18 afios. Esta situacién se agudiza en las
zonas rurales, en donde el 37 % de las personas de 18 afios no trabajan ni estudian (Departamento
Nacional de Planeacién, 2021).

En lo que atafie al fendmeno de la delincuencia juvenil, que se suma a las anteriores problematicas,
encontramos que de acuerdo con las cifras reportadas por el ICBF y el SPOA, en Colombia se presentan
cerca de 6,541nuevos casos, en promedio, para los Gitimos cinco afios; en su mayoria por delitos contra el
patrimonio econdmico y por aquellos relacionados con el trafico o porte de estupefacientes.

Grifica. 1- Poblacién de adol que i al SRPA
Histérico ingresos por afio SRPA
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Fuente: Informe consofidado nacional ICBF con corte a agosto de 2024

Para el aﬂo 202.4 el 24,05% de los adolescentes ingresaron al SRF'A por ol dalho de hurto, el 12,30% por
trafico, f: o porte de fac y el 9% por violencia

Grafica. 2 - Distribucién de ingresos al SRPA por tipo de delito
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Fuente: Sisterna de Informacién Misional - SIM ded ICEF con corte 8 noviembre de 2024

Teniendo en cuenta |o anterior, el Sistema de ilidad Penal para A , creado por la Ley
1098 de 2006 - Codigo de la Infancia y la Adolescencia -, cumple un papel destacado en al marco de la
politica criminal del Estado colombiano, en la medida que ye uno de los princi

para abordar una resp eficaz al de la deli ia juvenil que sea respetucsa de los derechos
humanos, garante de los derechos de las victimas de los delitos, de las familias y comunidades afectadas,
y. sobre todo, patible con los principios de p ion integral e interés superior del nifio.

[En efecto, La Convencion sobre los Derechos del Nifio del afio de 1889, adoptada en nuestro pais a través
de la Ley 12 de 1952, reconoce que los nifios, es decir, todas las personas menores de 18 afios son sujetos
de especial proteccion, y por tal razon, es deber del Estado adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de oira indole que sean necesarias para hacer efectivos sus derechos. La Convencidn sefiala,
por una parte, el deber pri ial del Estado, y por ion de las L de velar por | tia y el
goce efectivo de los derechos de los nifios, para lo cual debe emplear todas las medidas lagislativas,
administrativas y de cualquier ofro fipo que sean periinentes. Por otra, y de manera destacada, consagra la
uhligauﬁn a r.argn de todas las instituciones pdblicas o privadas, de bienestar social, los tribunales, las
o los drganos begiskati de tener en cuenta el interés superior del nifio.

El enfoque basado en la garantia de derechos es fundamental ya que sustenta la premisa segun la cual, solo
garantizando el ejercicio de los derechos de los menores de 18 afios es posible prepararios plenamente
para una vida independi en sociedad, en la que un espiritu de paz, dignidad, tolerancia,
libertad, igualdad y solidaridad, a la vez que iradia toda la de nuestro iento juridico
obligando a todas las autoridades del Estade.

El principio de la proteccidn integral también ha sido desarroliado en &dmbitos especificos, como el de la
responsabilidad penal juvenil o de adolescentes, dando lugar a un esquema de garantias especiales para la
poblacmn en mnﬂlm cnn la ley penal que se expresa en los principios de minima intervencion penal,

1 p pei de medidas privativas de |a libertad entre ofros.
A el tipo de del Estado al prob de la idad de ¥ jovenes
tiene incidencia directa en los fend de reiteracion en el delito, por lo cual, también incide en las
o de idad y comvenca ciudad

En este su'mdo como lo sefiala el Departamento Naqonal de Planeacién, algunas sanciones podrian
agavarlaamaaéndelnsaddmmesnmnsmehamparhddw&

Lasmmmaehhbmmnmndnm i enire |as i enel
SRPA, lo que afecta la fi ogica del e incide en el desarrolio de los
adolescentes y jovenes. (...) La pmaumdela libertad desde una corta edad genera que el
individuo pierda su entormo natural, afianza la ion familiar, el igo social y

mmmlmmmmmmmaahmmmﬁamh

Encuesta nacional de caracterizacién de la poblacion vinculada al SRPA. (2019) la poblacién baijo
L mayor | s 'demsnmsdedaﬁaamonﬂumtzzoa%J

respechndequlmessec. 1 &n modali nop ivas (14,6 %). (D

Nacional de Planeacion, 2021)

Una respuesta inack s ala-s. i delap ion o tes y jovenes en conflicto con la
ley penal trae Ia probabilidad de reiteracin en el delito. De acuerdo con
IasdfmsdelICBFlaruinraolondernmamalalcaruéenpmrmnunm%embumszoﬁyzms

a. Criterios de politica criminal para el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes

El Sistema de F lad Penal para A —SRPaesdsmmendamwmasdelaLw
1066@20(16melwmodepﬁmm noMmas, prox di y a espe que
rigen o intervienen en la i i de los delitos que tienen entre

mroeydpemcmm Ewmawmwlmmmmmmmlelm
superior ded nifio, garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio, conforme lo sefiala &
articulo 140 de la citada ley.

B SRPA, como sisterma de justicia juvenil, mmm&nmmmmé
principio de interés superior del nifi, estas sanciones deben cump ¥
diferenciada, mwmmammmmummmmmMnMy

el bloque de constitucionalidad. Conforme a esta normativa, los Estados deben tomar todas las medidas a
su alcance para evitar la intervencion del sistema penal, asi como el uso de la sancién privativa de la
libertad

En otro senll:lo la Comisin Asesora de Palitica Cnmlnal (2012) también fue enfatica en advertir los

riesgos di dos de aquellos di que en las das de onntml social
frente a la delnwenua]uvmll ¥ que pueden dsmrar en una involuci itaria y en la C ion de
un modelo de li de i0 a Ias reglas i dela C ion sobre los
Derechos del Nifio, en una que ha side i . Conforme a esta vision, se

concibe a los y las adolescentes como sujetos necesitados de una suerte de tutela por parte de los
jueces, que tiene por efecto materializar un recorte efectivo de las garantias penales, bajo el pretexto de
los derechos de esta

Por esta razdn, la Comisidn senala que. la lidad penal para no puede conducir a
una politica criminal que abx ion de las ias q isten entre el SRPA y el sist |
de adultos y mucho rnenos caaren politicas de lismo punitivo que buscan imizar la pena y reducir

|la edad de imputabilidad penal.

De otro lado, &l Plan Nacional de Pelitica Criminal 2021 - 2025, formulado por el Consejo Superior de

Palitica Criminal, tiene por objeto disefiar, imp ¥ las ias de politica criminal para
incidir en |a reduccién de la cnmlnalldad sobre todo en sus manifestaciones que afectan de manera mas

I los bienes proteg; el uso proporcional de las i penales y &l
efectivo funch jento de la administracion de la justicia penal con el fin de garantizar los derechos de los
ciudadanos.

El plan se estructura en torno a siete (7) prioridades, asi: i) Prioridad Uno: Prevencion del delito y
reduccion del homicidio; i}F'hmdacIDoe Visibilizar, mmypﬂs&wlrmum
basada en género, wdo el dafio desprop en mujeres, personas OSIGD y NNA,; iii)
Prioridad Tres: Disrupcion del crimen organizado, el terrorismo, sus finanzas ilicitas y actores
dnamzadws que generan mayores esceanarios de violencia; iv) Prioridad Cuatro: Humanizar el sistema

iario, fortalecer la ighzacion y disminuir la reincidencia criminal, v) Prioridad Cinco: Prevenir la

adolescentes sean sujetos de especial proteccion, impone a las autoridades
adicionales para garantizar sus derechos.

Dootro_lado,“' por thﬂ'ﬂ'& que el SRPA hace part |megrﬂdelamlmnamnaldd5dﬂb

por consiguiente, el sistema debe incorporar ok politica piblica de
esta naturaleza, por ejemplo, ostertar una i6n de lango plazo, ica, g ista y eficaz, basada
en el respeto de los principios constitucionales v los derechos humanos.

Al respecto, la Comisidn Asesora de Politica Criminal (Comision Asesora de Politica Criminal, 2012)
resaltd que el snstemapenaldehepmrrwel respewalasgsmntlaspmpcasda(dequopmso asi

como lo principics de legalidad, lesividad y culpabili Enloque al SRPA, indic que el proceso
paudaﬁwmmdmmudadﬁoodehnm.wéglmmmm
penal de acto y en el principi ipio de minima intervencién, con la
posibilic: ':...... polmmsmﬂsmjmuydsmmmmmalm
derechos, ¥ ivas de la poblacid ) los ios de Uitimo
recurso, no discriminacion, cientificidad, evaluacion, 30 iva e institucional.
Eshi.l i6n de principios posee rango itucional en virtud de la inclusion de algunas reglas
3 i ir ionales, tales las Reglas de la Habana y las Reglas de Beijing. en

participacién de adolescentes y jdvenes en actividades criminales; vi) Prioridad Seis: Modemizacion de la
accion estatal para combatir el crimen; vii) Prioridad Siete: Lucha contra la captura del Estado y la
cormupeion. prevencion de la criminalidad.

En este sentido, la prioridad cinco incluye dentro de sus objetivos “Formutar jias de p idn de
utilizacion de aternativas a la judidalizacion, & uso de pradiicas de JR y programas de justicia terapéutica,
Wu&mnmdmmwmmommmmhummm
lugar a ello, el 3l de inclusion social y generacion de cporfunidades, asi como
fortalecer el modelo de atencién a Ira\rés del apoyo post institucional del SRPA por medio de acciones
orientadas a promover |a inclusion social de jovenes que han cumplido la sancion privativa de la libertad en
& SRPA y disminuir ol riesgo de reiteracion en la comision del delito.  (Consejo Superior de Politica
Criminal, 2021, pag. 50)

‘5 b D s el o 20 afos da los derchos dal riflg an

Larnummm (2011}, mquummommmsmmrhﬂma

&0 Amivica Lating & 1 cuesicn ce os denechos

En 1o cas0, esios an hoy por &l intenio M o Mence BriCUB0e de relmar d 1a8 poiicas a ke
08 68 PrOPUBEISS U8 CONSYUK una polilca pobiema. 8 (a8 viejs

wummalammmm
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En el mismo senudo la Pohm Puhlu:a ds Justicia .Iuveml Restaurativa, aprobada en el afio 2021 por el
Smema Naci de C bilidad Penal para Adolescentes, busca promover la
; L_de, ; y, ivas como parte de |a respuesta integral del Estado
blematica de la isién de delitos por parte de adolescentes y jovenes en las
diferentes rases de la pohlma criminal, en &l marco del respeto y la garantia de los derechos humanos, con el
fin de p lap ion integral de los en oonﬂmnuunlalaypenal Ioederechusala
verdad yla reparaclbn integral de las victimas, asi como el i de vinculos ios que
contribuyan a reducir la refteracidn en el delito.

Teniendo en cuenta estas mantactonas de pnlitlca criminal, que coinciden en sefialar la importancia del
principio de minima penal., es también i que la evid i
reciente indica que Ias sanciones privativas no son las mas empleadas en el SRPA, aunque adn poseen un
uso considerable,

AI mpe:lu la Dfrcna da Control Inlernu del Ministerio de Justicia y del Derecho emitid en el 2021 Ia
¥ del i al Slsbema de R bilid Penal para Adol
ourm.mm P I alos ad 16l BRPAd..I'a'ne

el periodo comprendido desde el 15 dsmarmde 2007 hasta el 30 de septiembre de 2018

Gréfica 3: Adolescentes y Jévenes en el SRPA por sanciones
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Fuente: ion y al Sistema de al para Oficina de.

Control Imemodel Ministerio de Justicia y del Demcno Pag. 11

Como se muestra en la Grafica 1, como se indict, aunque la sancién privativa de la libertad se ubica en
tercer lugar, con un 21.2% en el consolidado histérico nacional, y no es la medida més usada en el SRPA,
Su uso ain es considerable, teniendo en cuenta que de acuerdo con las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracién de justicia de menores - Reglas de Beijing, &l ingreso a instituciones debera
ser utilizado como excepcion y no como regla general, empleando la menor cantidad de tiempo posible,
respetando el cardcter especial del sistema.

A partir del marco constitucional y legal es posible identificar dos premisas clave que el SRPA debe acoger
como criterio orentador para la qomaﬁn ﬂe una poﬁtw criminal, frente a la vinculacian de adulmntas ¥

jovenes al delito, que sea g. vh lada en ia con la k
internacional. Por un iadn ol SRPA debe p la icién desde el p igma de la si
irregular hacia la p integral, prior lap ion de y al cardcter especials del

sistema. Por el m el SRPA debe |n11eglar los slamanlos que hagan posible ka transicién de una vision de

# Dficina de Control Imema del iy Derecho. Evaluackin et of sisfoma de
adolescentes. 2021, Disponible en: fitlos www. min ineno erts Controlitemainformet od

la justicia refributiva a |a justicia iva y o i ¥ priori la i idn de
prog P ¥ practi i
En cuanto a la int ion del de la p on integral y la sup de la situacion imegular, la

ion sobre los Derechos del Nifo, en Colombia por medio de |a Ley 12 de 1991,
desam:lla la doctrina de la proteccion integral, en virtud de la cual se supera la vision deficitaria del nifio y del
adolescente, ligada al enfoque o paradigma de la situacién imegular, en cuyo marco no se reconocian la

ia de esta poblacidn ni su condicién plena como sujetos fitulares de derechos.

La docirina o paradigma de la pmteuclun integral se erige sobre Ia base del reconocimiento de la dignidad

humana y de la igualdad d i alcualsep 4 que existe una relacién directa entre las
condiciones de \rlda, el goce efectivo de los derechos y la ibilidad de un proyecto de vida
auténoemo, en el cual las p estén en idad de asumir I U bilidad en una
comunidad.

La necesidad de garanhzar el epercm de los derechos de los nifios para posibilitar el desarrollo de un
proyecto de vida el ivo deber de p i6n por parte de la familia y del
Estado, asi como su conslderacnﬁn como sujetos de aspoml pmmcwn |nsp|ran Ios pmcqms de
protecc-én nlagral interés superior del nifio y . que
en el pais en |a Constitucién Politica y en el Cadigo da Ia Infancia yla

Adolescencia.

Esta dinamica diferencial, que se aleja de la posicion de tutela existente con anterioridad, se apoya en

como los de res d y parficipacién de los nifios, nifias y adolescentes, reconociendo que
estos gozan de derechos, pero también son responsables de sus actos, de acuerdo con el estado de
madurez respectivo.

Encuanto alai de la justicia Ia Comisién | de Derechos Humanos, en
adelante CIDH, ha ' racomendado explicitamente en su informe “Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las
Américas’ el uso de la justicia juvenil restaurativa teniendo en cuenta los graves efectos que tlenen las
medidas de privacion de libertad en personas en etapas de d o y |, con
precariedad de mndlcmnes y escaso nivel de acompafiamiento (Relatoria sobre los Demchos de Ia Nlﬁez
2011). Dicha p de libertad i factores de exp 6n a mayor vul il ala
violencia de orgenzamnes criminales que operan en cenfros de privacién de libertad. E| Imtamlanlo
desde |a ldgica de "delincuentes” o “infractores de la ley penal” d!ﬁwlti que se pueda llevar a cabe un
proceso de inclusion somal ¥y que puedan d lig: de Ias g cr les que se han
de sus i

La CIDH insiste en que la privacién de |a libertad sea excepcional siendo —cuando se aplique- de cardcter
fransitorio, bajo autorizacién judicial, tal y como se establece en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
(Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez, 2011, pag. 273). De esta forma indica que puede ser util
implementar medidas para cumplir con los principios de justicia restaurativa, como las medidas de remisién de
cas0s o alternativas a la judicializacién, para evitar que los adolescentes sean sujetos al sistema de justicia
penal, promoviendo medidas de caracter soci ivo que it a crear sencia en el
adolescente o joven sobre el dafio causado por el delito y 81 reintt ién en la idad
desde una logica positiva y constructiva.

Integrar el enfoque de Ia justicia ¥y integral para imphca generar
medidas, p que astén de una serie de estrategias como el acceso
oportuno a la sduc-aaén el disfrute de |a recreacion, la atencion completa en materia de salud, el

suministro de allmenlac«in con todos los requerimientos para la edad, el tratamiento frente al consumo de

los lazos con su entorno familiar, entre otros, cuyo propdsito sea el
restablecimiento de derechos, su goce efectivo, asi como elreehblemmnnlnda los vinculos sociales que se
han visto afectados por el delito.

Asi pues, este proyecto de reforma se rige por los principi licables y se bajo
una logica de racionalidad instrumental, en la mednda que drspone distint dios a lo largo del

propuesto, oon el fin de propender por unos obj que s en el respelo de
los. Ia ion de la crimi d, la lucha contra la impunidad y, en general, la

promocion de la nnhsmnua entre medios y fines como parte de la respuesta al problema social de la
vinculacién de adolescentes y jovenes al delito,

Final " ot " i |
iniciativa en

1una pleja. En primer ugar, sus p
se desarrollan enteramente dentro dela politica criminal colombiana, en tanio busca intervenir la forma en
que se aborda el delito en el pais. No obstante, es importante resaltaracmm especial de la reforma, pues
se enfoca de forma especifica en la prevencitn del delito cometido w]dwnee y adolescentes, lo cual, como
fue te y, en ia con la cuenta con unas
dlif formales y i

b. Antecedentes y metodologia

La elaboraciin de esta iniciativa se aprobd el 27 de noviembre de 2018 en una sesion del SNCRPA, en
donde se expuso la necesidad de adalanwr una Mm-ma al Cadigo de la Infancia y la Adolescenciaen ko
relativo al SRPA. Es asi como, la i esta iniciativa para atender
aquellas problematicas del sistema que reg i i de tipo ivo, en un i
interinstitucional y técnico, con la partici de las entidades e institucis que integran la instancia de
coordinacién nacional. Para efectos de darle viabiidad a la se conformd una isid

Después de la sistematizacion y andlisis de la i i se di i las si
probleméticas:

- Insuficiente atencion a las necesidades de |as victima y percepcion de impunidad de la cudadania
(incumplimiento de |a finalidad restaurativa).

= \ulneracidn de derachos y g P da los y jovenes en corfiicto con la ley
penal.

- Reiteracion de conductas punibles.

- Inadecuada atencion al consumo de i > i SPAYy ia de un enfoque terapduti
en el sistema.
Tratamiento poco especializado a los de 18 afios que se pliendo una medida
o sancion.

Durante la elaboracion del articulado se contd con la colaboracién de Magistrados y jueces penales de
adolescantes de diferentes zonas del temitorio nacional, autoridades judiciales de México y Argentina, la
Procuraduria General de la Nacion, y ' a la Fund: Tierra de Hombres, la
Fundacién HAKI, la Confratemidad Carcelaria de Colombia y la Escuela de Justicia Comunitaria de la
Universidad Nacional de Colomnbia, quienes participaron durante los debates y revision final del proyecto
brindando su concepto manifestando el respaldo a la propuesta de reforma, ademas del apoyo
institucional y aportes técnicos del Fondo de las Naciones Unidas para |a Infancia — UNICEF, la Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC y la Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional - USAID.

Una version previa de este proy de ley fue da y ap wdmo&wdswma
Criminal en fecha 08 de marzo de 2022, abomm:xmepln ble? para ion, sin emkx

dicho tramite legislativo no fuvo lugar por aguel momento, lo que permitié que ka Comision Redactora do la
Rarna Judicial y delegados del ICBF y el Ministerio de Justicia y del Derecho, pudieran revisar,

por d dos del Consejo Superior de la ..Indmtura. el Ministerio de Justicia y del
Derecho y por el Instituto Colombiana de Bienestar Familiar.

Para iniciar el proceso de elaboracitn del proyecto de reforma, se formulé una propuesta metodoldgica
consistente en mesas tematicas, las cuales tenian como funcin generar consensos frente a probleméticas
susceptibles de reforma en su materia y unificar propuestas de redaccion de arficulos. En este marco, el
Comité Tecnico del SNCRPA aprobs la conformacion de cuatro mesas tematicas de trabajo:

el texto para fener una version atinente a las necesidades de desarrolio del
SRPA.

Asl las cosas, la fase de redaccion del anlculado de! pmyedn de reforma cuenta con el siguiente balance:
101 articulos que se y manera: 50 articulos creados, 36 articulos
modificados y 5 a

wgsnma y

€. Marco normativo

MESA 1: Enfoque p g imiento de derechos y politica piblica (g cargo del |cgﬂ_ La propuesta de modrﬁmm creacion y derogamén de articulos se posiciona en un marco rmstrtumnal y
MESA 2: 06dluo ial yfo p que enfoque i sl con el d Ik leber especial de pi
de la Fk i de los derechos de los y las adok Esm marco normativo esta mrmhlldu por una serie
MESA 3: Sancmnes ¥ atencion post institucional (A cargo del Ministerio de Justicia y del de ins i i que plos y principios en materia de
Derecho). justicia penal para menores de 18 afios.
MESA 4-TRANSVERSAL: Justicia iva y justicia {# cargo del Consejo
Superior de |a Judicatura), Con esto, el objetivo de esta reforma es i izar la interna con las regulaciones
i ionales a inuacin ds prendiendo que la articulacidn entre el derecho nacional de los
Pese al acuerdo metodoldgico, los miembros de las mesas temdaticas acordaron unificar el proceso de derechos fund les y el derech | de los derechos h ha sido clave en el
Mhdehmm&mmwwaMmhmmhim”um de lidacion de los derechos fund les y los derechos h en Colombia, en
§ da | idades en el ejerdcio. De manera si enel io de la justicia penal.

inicié la recoleccion y andlisis de informacién, en I.a que par‘tlcmnn 15 entldadas. 14 Comités
y &l Comité Disfrital del SNCRPA. Asimismo, |as tes iniciaron la
seleccion y corstruccion de insumos técnicos nuﬂimspalala elaboracién de la propuesta de reforma

3 Concepto 072022 Consejo Superior de Politica Criminal
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Esta arrnonmamén &s vital, pues la efectividad nacional de los sist i i de ion de
na al de la i6n de sus principios en el derecho interno, En
tanto las de esta p son defini por los Estados, cada uno determina

el o los mecanismos a través del cual implementa a nivel local sus compromisos internacionales y la
mlaqwlesu@urgaan el wemaaememsdal dmcho. Asi, mammlegslm busca continuar el
proceso de itn de los si CUerpos

Ademas de la Declaracién de los Derechas del Nifio (1959), la Convenuﬁn sobre los Derechos del Nifio
(1989) y las Directrices de las Naciones Unidas para la P de la D ia Juvenil - Di

sobre los Derechos del Nifio y las demas normas mencionadas. Sin embargo, la Observacion también
sefiala vacios ain por subsanar en materia de derechos procesales (pag. 16), concentrandose en el hecho
de que aln se pricriza la it ywheadtndepr-- juduﬂasal de abordar los
casos de los de 18 af ley penal, rei lar i a
nﬂdsmglamdealalbammmqmmmmammMMV
debe ser de forma dinaria. De acuerdo con este documento, una de las altemativas mas
importantes en esta materia la constituye la justicia restaurativa, definida alli como todo proceso en que la
wmma el agresor y cuakquier otra persona o miembro de la comunidad afectado por un delito participan
wydelu'mawvamlamdméndahsamﬁumwaedelmamm

de Riad (1990), este proyecto de reforma se enmarca en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para

la nanlnlstraaén da Jushua de Menores - Reglas de Bejjing, 1985, las cuales se incorporaron al blogque de

n iano a través de la ia C-684 de 2009. Estas reglas desarrollan principios

parala i ian de justicia de menores de 18 afios, definen su alcance y dmbitos de

aphcacion, consagran lo relativo a la mayoria de edad penal, establecen los objetivos de la justicia de
menores y precisan el alcance de las de las del sistema penal.

Las reglas w.abler.en que la sancion aplicable al adolescente debera ser uec:duda Inmandn en cuem las

del mismo y | dad del delito, deesteydela
sociedad. Ademas, agrega que la privacion de a libertad debe rwuum al minimo necesario y que ésta, solo
procede fras un estudio 1050 de utilidad y viabilid gra los de los
menores de 18 afios y establece el deber de proteger su ntlrn idad.

A mirmi dicho i b 12 de salvedad, i

Py 2 L . " i i Y i
especializacidn judicial, p tiva, ia y i i juridico, inf
sucnales entre otros temas p Final , el di gra li

con lai cientifica, ificacio y de paliticas relaci con
la ion de justicia a

Por otro lado, las Reglas de las Naciones Unidas para la Fmeccuon de los Menores Privados de |a Libertad

- Reglas de La Habana. 19@ al blogue de ol la ia C-203/05,
tienen como & la ion de los dimi de proteccién de los de 18
afios privades de libertad, o los h ¥ las i fund; I

disminuir los efectos perjudiciales del ejercicio de la detencitn y fomentar la integracion de estos ]avenes en
la sociedad. Porioamencr constituye otro cuerpo normativa que alimenta la presente propuesta de reforma.
Estas roglas sobre de 18 afios una vez ingresan al sistema de justicia y

para la admini #on de los centros donde se cumplen sanciones privativas
de |a libertad y las calidades que debe tener el recurso humano de estos centros.

Las Reglas Minimas de las NamnesUnIdae aobte las Medidas no Privativas de la Libertad - Reglas de Tokio
de 1990, L] los que f las medidas no privativas de la libertad y lo
oonoemuents alas aalvaguardm legales para estas. Del mismo modo, y al ngual que muchas de Ias :mas
reglas para el de los p de il

ayubademlamma imp l. Son de la
demmlamllmmylasmmmmma

La Observacion General 24, también incluye elementos que han permitido ammonizar la necesidad de
ion de ¥ jévenes cor idad mental o intelectual, con los i de reforma y
izacion de los ivos y de aplicacién del principio de exclusién procesal

dsqln::dlzaam En su parrafo 28, indica:

28. Los nifios con retrasos en el desarrollo o con trastornos o ciscapaudad del desarrollo
neuulﬁgw(m'e;errﬂo. Iraau'nosd!espedmawsta del fetal o
"'\lmmdgmdsstarradﬂnmajwerﬂ ni
wmuehaymdmhs\hdn’lrln'aderasm penal. Si no se excluyen
automaticamente, 8sos nifics deben ser evaluados individualments.

En el marco nacional, este se fi 1 en seis articulos, tanto de orden
constitucional como legal. Se desarrollaran mnualmente los articulos de orden constitucional y
posteriormente los de orden legal.

En este orden de ideas, encontramos, en prmer lugar, eldemdloaldebdoplmconsagradomel
nmzsdelammmmwiheaydaﬁndnpala p junto de
istas en el i ]Lﬂdwatmesdslasqdusemlawmwlrdm
mmmmm&aﬁn;uﬂaﬂowmm jpara que durante su tramite se respaten sus derechos y
se logre la aplicacin comecta de la justicia (Corte Constitucional, C-341, 2014). Este derecho se
asu vez, ido de forma ial en el articulo 151 del Cadigo de la Infancia y la
Addlescencia, e cual ediende esta garantia consfitucional a los menores de 18 afios v le otorga un
reforzado.

Por ofro lado, el articulo 44 de la Constitucion establece los principios del interés superior del nifio y
oonesporsabildad.alwalougaaq.nlafa“rﬁaIamydmmyMNanmm\ao

su o llo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Es
importante resaltar mmmmmmmmmmacﬁmd&hlmy
IaMdemenua el cual lo define como un “imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la

forrnulauon y evaluacion de pnllms publicas relacionadas con ol tema de medidas no privativas. Estas
para todas las etapas del proceso: antes del juicio, durante el juicio, la
expedicion de la sentencia y el proceso de imposicién de sanciones.

Otro de los instrumentos que alimenta esta propuesta es la Observacion General 24 de (2019) sobre los
Derechos del Nifio en el Sstema de Justicia Juvenil, del Comité de los Derechos del Nifio, en donde se
hace un reconocimi legislativo y i por los Estados parte en el desarmollo de
una de justicia de de 18 aﬁos acorde con las disposiciones de la Convencion

faccion integral y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes” (Articulo 8).

Ahora bien, los articulos de orden legal que sustentan este proyecto de reforma se encuentran dentro del
Codigo de la Infandia y la Adolescendia. En su articulo 1, sn:hﬁmsuﬁndﬂaddalasmefﬁem
“garantizar a los nifios, nufiasy k suplenny ", En cumplinmi de este
articulo y b do f las id de garantia de d delsRPamrefomm
eewbleoer normas sustanlwas ¥ procesales para la proteccidn integral de los nifios, las nifias y los

tes, el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos

internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su
mmalamummMammmmemwmmuamu
Infancia y Adolescencia, el cual establece que el proceso de garantia se deberd desamollar desde una
perspectiva de derechos.

Respondiendo al enfoque de derechos, el articulo 2 afima que la garantia y proteccién integral de los
derechos del nifio serd obligacién de |a familia, la sociedad y &l Eslaﬁn yelamcmmoseﬂala en\nnuddal

principio de comesponsabilidad, que machmsdeben para g

de los nifios, nifias y Su publi mm-mmumm
Es asi como p colegir que sus principk i s0n la i6n integral, el interés superior
del la ¥ la perspectiva de género y étnica.

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-203 del 2005, en donde se desamollan discusiones en
maywnmpindeadohsoemeenmnmmm la ley penal y el cardcter superior de sus derechos,
menciona:
Enhnnﬁdaenqueunmmmmo]mwhawdmmhhypmd & ubicara
dentro del campo de interr minimos que se en este
instrumento (Las Reglas de la Habana para la proteccion de menores de edad).

(Las Reglas de la Habana), que al igual que las Reglas de Beijing codifica las obligaciones.
internacionales de Colombia en la materia —derivadas de los multiples tratados de derechos
humanos aplicables a los nifios y adolescentes prrvadosdellbenad mﬁmduspnrcolanﬁa
la mayoria de los cuales forman parte del blogue de i

|por su i pamalasl.nloqmm.lpalaméndala
Corte, se resefiaa i i0on._ (Corte C C-203 de 2005)
Al analizar los principi , 5& hace que su prop un sistema

ciferemgdowebmque arlnlndo Iawmudpmaunddnnelaswordelmdmno

dela' i i enmmdunmclayadaleswm:na La Corte
Cc | ha o esta i ia en amplia jurisp X i ion, lo dicho en
sentencia C-684 de 2009:
El " Ifico y dif iado del p y de las que en el sistema de
penal para adok se adopten respecto del sisterna de adultos, precisa

que en caso de ivos entre las dis del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia y ofras leyes, al igual que para efectos de interpretacion normativa, las

judiciales deberan siempre privilegiar el lnbeués superior del nmoy oﬂerrl:amepnrlus
principios de la proteccion integral, asi como los pedagd yd dos que
rigen este sistema. (Corte Constitucional, sentencia C-684, 2009)

. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY Y PROPUESTA DE REFORMA

1. Primer objetivo: Definicion de principi finali del SRPA,

afianzando los enfoques restaurativo, terapéutico, diferencial.

Ela-tlwlo140dd06d.gudehluamayhAdolesusnuaemuemmﬁaidadduSRPﬁeﬂuar
P Y ) Iasmﬂes.
como p iciar actividad que itan al adok opmganm:rpmcesos
ummamumamwmaliammde
citado articulo otorga especial atencion al ) de una justicia donde se

priorice la reparacion del dafio a la victima sobre el castigo de la persona ofensora.

Del mismo modo, y a pesar de que ante la ley Iudus los seres humems nacen iguales, el SRPA reconoce
que existen situaciones materiales que ponen en d ja o ifiesta a ciertos indivi ¥
que, considerando esta realidad material, el Estado tiene | igacion de prestar especial p ion a estas
personas. De este modo, el sistema establece enfoques diferenciales que buscan abordar |a igualdad como
un concepto complejo, que, dentro del SRPA, no debe implicar un actuar absolutamente umfonme sina que,
por &l confrario, implica ta idad de emplear dif gias que protejan los derechos individuales de
cada individuo que ingrese al sistema.

En atencidn a estos principios, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia ha configurado un sistema que

incluye normas i que les p a los jueces ializados realizar juicios de

ion al de imponer i penales para o jévenes, promoviendo en

ellos el uso de criterios i asi como i p que faciliten acudir a |a justicia
oa p en iento de adicc

Actual estas i s0l0 s0N & a través de planes piloto que se establecen en ciertos

tamtmas mediante esfuerzos alsladus de funcionarios judiciales, cuyos procesos de ponderacién
enel de sanciones no privativas de la libertad, tras considerar los
principios mencionados (Ministerio de Justicia, 2021). Por ello, resulta fundamental que la norma permita
generalizar dichos esfuerzos en todo el teritorio nacional, haciendo de la privacidn de la libertad algo
i aplmada i bajo criterios de ponderacidn, razonabilidad y

gogic0 ¥ vo, & los enf e iales y i

alos fines p

El SRPA esta fusriemente determinado por su principio pedagogico, siendo ésta una de las principales
diferencias con el sistema penal para adultos. Asi pues, es claro que las consecuencias juridicas de un
proceso de responsabilizacion penal clebefén tener un fin socioeducativo (es decir, el fin de educar para
vivir en soaedad}. bien sea en pi tivos a la i on de una sancmn penal (procesos de
justicia ejemplo), como en la on de medidas i De este modo, la
injerencia del SF!PA enla \rlda del adulesuente 0 joven en oonﬂmo con la ley penal deberd estar orientada
hacia lo p 5US p ¥

Por esta Ai bgica, las i deben p la ilizacion del -]
joven, empleando mecanismos que le fa:lllen comprenuer a h‘avés de un proceao nognmvo los

sociales, i ¥ alaley,
interiorizando las consecuencias de esta, no solo en su vida, Larntum enla \ﬂda de las victimas, familias y
comunidades afectadas por el deliio.

Esta finalidad pedagdgica se relaciona con el hecho de que los y las o jivenes se

en una etapa fundamental de su desarrollo personal, donde su cardcter e identidad se estén separando de
sus vinculos familiares y adquiriendo una forma propia (Gonzalez, 2008). Asi pues, las medidas que se
decidan tomar frente a un o una adolescente o joven en conflicto con la ley penal deberan considerar este
proceso, comprendiendo el cardcter principal del mismo y, por lo tanto, resignificando el estigma de la
sancién, y a la vez va simbolizando un proceso de crecimiento.

Sl b-en e cierto que el estigma de la sancion requiere ser resignifi para p un

s racordar que este proceso de resignificaciones responde al hecho de
que el adolescente, que ingresa al sistema, realizd una conducta prohibida por |a ley penal, que afectd los
derechos de otra persona o comunidades. Este hecho implica que |a sancién debers apuntarie a la
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ion de la
persona lesionada.

[ por la y dafio causado, asi como el reconocimiento de la

mmmumomemrmmmnstmm éste
hecho requm el dlmensronamnsma de em dafio, asi como el intento de reparacion 5;2.1::“
& de ti hos, tanto en cabeza suya, como en la vidima.

Este proceso, ademés de enmarcarse en @ enfoque pedagégico, también se ubica en & marco de la justida
restaurativa y terapéutica, la cual constituye un tipo de justicia que porie en &l centro las necesidades de la
victima y la reconstruccion del tefido social, de tal suerte que se destaca también la participacion de la
mmdadydelasfsmullas Es conveniente que tenga en cuenta el papel que cumplen las agencias y

muadaso&mumdymemamabﬂweldaﬂommmmuea
una minoria etiquetada como desviada, sin atender los procesos sociales en los cuales se define lo
criminal y se califica a alguien como delincuente.

LaRsh!odaSobnelnsDemdelaMﬁﬁ parte de la CIDH (2011) insiste en que la privacién de la
libertad sea excapcional siendo —Ccuando se aplique- de cardcter transitorio y autorizado por un juez, tal y
como se establ ion sobre los D del Nifio. De esta forma le puede ser il
implementar medidas para cumplir con los principics de justica restaurativa como las medidas de remisicn,
Mcasodmmahjmmmmqglmmmnpaesmwod
sistema dejusmapenelyna deban seguir un p Judicial, p ciras

cardcter que a crear iencia en el dole .monmnsobreeidaﬁo
causﬁomporel delito y promuevan su inclusion social en la comunidad desde una logica positiva y
cons! a,

Esta logica positiva y cor iva debe tener nta que Colombia es una sociedad con altos niveles de

deslgunldad y exclusién, y, por snde el SRPA debe tener en cuenta necesidades de grupos
wulnerables. Esta de realidades y la idad de realizar diferentes acciones

para obtener la garantia de los mismos derechos ha sido reconocida por los Estados, incluyendo el
el cual ha propu Iosenmmdfaemalesmmmaasladlmudad Estos

MmdmﬂmwuwﬁldmﬂxlasmeMdmybgm

de vida de los adolescentes que ingresen al sistema, para asi polenciar acciones diferenciales que

malerialicen el uso efectivo de sus derechos dentro de sus particularidades individusles.

De este modo y, mediante el uso de enf dife i sl"“"-"““ valuar i di dela

politica criminal sobre ciertos grupos Los enfoques di i son i de

revision: la iva de género, étnica, por edad, por vulnerabilldad eccn&mca par

dw@md&mguﬁﬂmﬁd:;ﬁlamdshmmmm ademss, el
y

Wmoamymalomwa Plan Nacional de Politica Criminal dentro de sus
para lap 30 de |a delincuencia juvenil, asi como para |a prevencion de la
mmmmmwm(:aud 2021, pég. 51), la presente reformna propone integrar la Justicia
Tmmwwammmmmmdemmmdamm
“Dammmumhsmmmddlliutnpenal
en el entormo soual de la persona ofensora as- pues, |a justicia terapé
el rol del derecho como agente pé do mitigar el impact qua una- i ley,
nomma o proceso genera sobre la vida emocional y el bienestar psicoldgico de las personas afectadas
por su aplicacitn.

Enla B 5on y verificacion del seguimiento al sistema de responsabilidad penal para tes
(Miristerio de Justica, 2021) se presanta informacion que indica que & consumo de alcohdl y de sustandas
psicoactivas constituye parte de las principales problematicas identificadas en el SRPA. Bl informe cita al
Observatorio de Drogas en Colombia, segun el cual, la edad de inicio para el consumo de alcohal en los
adolescentas que ingresaron al sistema es de 13,4 afios.

Asimismo, el informe sefiala que de acuerdo con las. encuestadas que se encontraban en medida
privativa de la libertad, la prevalencia de alcohol en el 2020 fue de 39.2%. Por otro lado, respecto al
consumo de tabaco, los resultados del estudio mostraron que uno de cada dos adolescentes fumd durante
el Gltimo afio y mes. En cuanto a las sustancias psicoactivas, el 54.4% de los jovenes habia consumido
mmmanalutln-narx:yunza4%|nrnnmhaberwmdumiunmlusuhnmaodunnela
poblacion que esta i 31?'}1.:' y mujeres p pendendia.
Por otra parte, | i it | ia de preferencia para la 30N er la, conun
191%enslulhmoar’nyumig%eneluﬂlmnm

Considerando el extenso uso de estas ias, se idera i otorgar un caracter de derecho
mmm:asmqmmdummpummuaﬂosycom pudiendo ser beneficiosas o
perjuciciales para las personas a las que se aplica. Con esto en mente, el modelo de justicia terapeutica
propone una perspectiva del derecho que |o interpreta como un potencial agente que puede incorporar &l
ordenamiento juridico principios & instrumentos propics de las ciendias humanas como la psicologia, la
psiquialria, el trabajo social, entre otras. Esta interdisciplinariedad busca tener en cuenta factores
ir\dvicmlsai WMosymaesmnMWmasdméndelwﬂudu sin agravar la

delasp la dicion fisica o mental
delapemdemu‘a pueﬁmdoespeaalaumﬂnasuspmhlemasdemmm
pmblaméhms de sustancias ps‘coacmas. adlwunes o trastornos mentales que pudieren haber sido

ensu trasg dela penal.
Enedesemdc &ewmmmawmmﬁjmdwmmjummm
de justica enfoque dif y terap pre doun o que
cﬂehadahmﬁnamnmh gr deumu'-n jal i de diferentes clases
con un seguimiento judicial & interdiscipli -yma 1 de tareas adecuadas entre los
diferentes actores del sisterna.

1.1.  Fines, principios y enfoques

a) (At 10) Modificaci Ip 140: Finalidad del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes. La modificaciin de ssta articulo propane incluir el caracter restaurativo de las
sanciones del SRPA, asi como el privilegio de las finali ios del sistema en cualguier
proceso de ponderacion judicial. Aslmlsmo el amculn resalta que la reparacion del dafio y la
oporiunidad de acceder a p icos dentro del sistema como
alternativa a las san:mnss tradicionales, de tal suerte que su ejecucion exitosa debe ser
considerada para la extincion de la sancion. Resulta crucial aqui el alcance del interés superior del
nifio y el principio pro infans.

Art. 15) Modificacion articulo 141: Pri ilidad Penal para

ipi R n:
Adolescentes, Esta modificacion busca fortalecer en la SRPA los principios de desjudicializacion e
intervencién penal minima, mediante la aplicacién del principic de oportunidad, el procedimiento de
sustitucién de la sancién y la incorporacian procesal de los efectos de |a justicia restaurativa y

Ia justicia terapéutica. Este cambio busca expandir el radio de accién para lograr al maximo la
6 incipio de i ion.

c) del articul las de int; itn y aplicacion. Este articulo establece

nwms_ de merprelmm apﬂcahles por las autoridades judiciales y administrativas, basadas en el

p g d m interno, de Ias normas y pnnc|pm contenidas en

trafades. ruglas inter les de derech aquellos que

desarrollan criterios apl|cables en matena de Jushcua juvenil, a partir del marco de la proteccién

integral g enlaC cién sobre los Derechos del Nifio y en los demas instrumentos
que la desarrollan y complementan.

d) (Art 12) Creacién de articulo 140 B: Enfoque ggggggg Q Este articulo busca definir qué es el

enfogue pedagdgico dentro del SRPA, mas alla del li de
atencidn del ICBF, el cual, previo a esta rercrma erael umcn documemo vinculante que definia este
concepto. El articulo busca partir del de las y icas del sujeto
que esta vinculado al SRPA, por lo cual propone una relacién pedagdgica, por un lado, entre las
autoridades, intervinientes y actores, y, por el otro, entre los adolescentes ¥ jovenes. Este articulo
sefiala, ademas, la importancia de la evidencia cientifica en el disefio de las actividades que se cumplen
en los centros de atencuin. lo cual permitird articular planes de accién y atencin en elementos

distintos a las de los op que los gj
1.2, Justicia terapéutica
a) (Arls 14, 46, 47, 48, 49, BQ}Cmauéndelosanng,gg 40D, 170D, 170 E, I_QE 1706 189
nfogue de justicia péutica en el Sistema de Responsabilidad Penal pa olescentes,

amculado propuesto integra la ]llstlua luapéutuca dentro del SRP& no mmc un pmgrama
especifico, sino como un parametro a seguir en el desarrollo de todas las actuaciones dentro del
sistema. SepdamdroldemeenfoquewmmmmMm prevenir y atender
interdisciplinariamente las razonas por las que las p la duct pumhls El
articulado define, ademas, las formas en que se instauran los pmgmsdejmua

Requlacin de la Justicia Foemum\ua Este articulado propone definir los conceptos fundamentales de
la justicia iva con el fin de d los que se llevaran a cabo deniro de este
enfoque. Inicialmente, se elabora un articulo que detalla quiénes seran los facilitadores temitoriales
y su relacidn con el SNCRPA. Posteriormente, el amr.ulado seﬂala qué es ar proceso leslaurahuu

y lo ubica dentro del SRPA, . para como "
SUS Comp talesy el deherde haoeﬂe seguimiento. Este articulado es da
suma importancia, pues fortalece significati los p que seran ad dentro

de |a justicia restaurativa, permitiendo a jueces y distintos del SRPA, familiar con
las nociones bésicas de la justicia restaurativa, conocer sus componentes e incorporarios
efectivamente al proceso judicial. Este ariculado sefiala, ademas, la importancia de la Justicia
Reslauratwa como una de las finalidades en el SRPA y como, de manera amplia, presupone
una p ion amplia de p que no son parte del proceso penal y que en principio no
s0n relevantes desde la ldguca del sistema penal acusatorio.

€) (A, 67) Creacion de articulo 176 D: Sustitucion de la medida de asequramiento en el marco de la
justicia restaurativa. En este articulo se blece que los p de justicia
puadsn la medida de i siampre que estos procesos presenten avances
para los p lizad del o joven. Este articulo busca promover
el uso de estos procesos restaurativos dentro del sistema, en detrimento del uso de medidas de
aseguramiento privativas de la libertad. Todo dentro del propésito de disminuir el impacto del
sistema o la utilizacién del proceso penal en la vida del adolescente o joven.

d) (Art 88) Creacién de articulo 189 H: Procesos restaurativos para abordar las consecuencias
derivadas del delito durante la ejecucién de |a sancion. Este articulo define el derecho de los
adoles:sntes 0 jovenes a vincularse a prog de justicia iva y se define el

ivo para su d 3

1.4, Enfoques diferenciales

a) (Art 11) Creacién de articulo 140 A Enfoque diferencial, de género v territorial. Este articulo hace

como acceder a ellos y cusles sus componentes. La prof blece qué es un *
terapéutico”, Mdomaquelmehermrawnel dico de

por parte del adol o joven, Fi , se sefiala |a relacion entre la justicia
herapéuhca ¥ Ia ejecucion de la sancion, resaltando que se podré solicitar la remisién a un
programa de justicia ica cuando se requiera y que este prog podra sustituir la
sancidn, siempre que se dienci quimiento.

1.3, Justicia restaurativa

Art 13 ion de articulo 14 nfoque restaurativ. La inclusion de este articulo busca
establecer el alcance del enfoque reshuraiwu como uno de los pilares del SRPA, resaltando su
cardcter especial de de de vinculos sociales, a través de la
mdua}én de la victima, la familia, la comunidad y la sociedad, para facilitar |a responsabilizacion del
o joven, la ion integral de las victimas y la inclusién social. La creacién de este

afur.ulu ulorga dandad mmnal frente al cardcter f de enfoque ivo y permite su
¥ unifo en todes los procedimientos llevados a cabo dentro del

sistema.

b) {Aris. 3.4 5 43 44, 45) Creacitn de los articulos 16 A, 16 B, 16 C. 170 A 170 B_170C:

referencia al enfoque diferencial, de pénero y temitorial el cual debe aplicarse tanto en la nutajuridica
SRPA comoen e deal.enumpapanedetmmsaumelmihm El enfoque
territorial debe ser aplcado no solo desde lo atmco |nd|gena sino integrando comunidades
negras, afrc raizales, ¥ SUS de género,
diversidad sexual, discapacidad y myamnes.

através dela

1. Segundo objetivo de la :Fortalecer la esp
ién de procedimi ¥ tdod p

El principio de tal en la del SRPA, esta fundado en el derecho a la
ymmuwwmmmemmmmamm
constrluuonai Con esto se y to de adol o jovenes sea
sm\lﬂm es dedr, mﬂsndulas complejidades de cada caso, de forma contexdual,

integral, ir iplinaria Ademas, el blogue de constitudonalidad plantea & deber de
promover un enfoque prewanlnm y resocializador, respondiendo a las tendencias actuales en el
tratamiento de la delincuencia juvenil, |as cuales insisten proponer un abordaje socioeducativo antes que un
:asllgn Todo esto, pansandn que la prevencion tanto en sus aspectos primarios, secundarios y

ofrece de conirol frente al aumente de |a delincuencia.

i)

ialidad del sist
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Asi pues, el SRPA establece el deber de i con un caracter protector, educativo,
u

mmmyummwmmmmmmummmmo&

mtamolusrnﬁus,nﬂasymm

necesario remitirse a la Ley 906 de 2004, para los diversos aspectos no regulados por |a ley especial de
infancia y adolescencia. Con esta situacion, el criterio de especialidad se debilita al presentar la naoaudad de

mmm_wpmmmdmmmsmdmdemmw
[por medio de puﬂessobrelmylasadulmHmmw
mgwmr@nah&mﬂuﬂmpﬂmmomﬂummwhm Es
daur mmmaapadamm hmﬂmmprmmduﬂssmymw
identidad individual, capta e identifica las positivas o Que recaen scbre & o ella, &
interioriza roles sociales que dardn forma ala imagen que tiene de si mismo y que orientara su
compertamiento futuro como aduto (Pertinat, A., 2003).

mmmhlmamhmd&xﬂmnmmlamdemmwwm

c;onl:a_ ‘!ula € de la cri idad desde un qf I:
paion C oMo inherente de algunos individuos, Esta perspectiva perdibe

dﬂmmmmmmm.ammummmm fl-ls Becker, Zp;:} o

una mmlsmn tan amplla a una norma como la Ley 906 de 2004, para un
de

diferente al SRPA id SUS propias
La ausencia de un Cédigo Penal y de P dimi Penal especial para adaol tes, conlleva una
remisién condicionada a la Ley 906 de 2004. Por consiguiente, este proyecto de reforma A busca fortalecer un
régimen de SEHGIDI'IES. meddas de yp p . e\ pmyom
busca la asi de iales, el d lio de

otorgando a este sistema el insumao o«;énlm y normalivo que perrnil.a el fortalecimiento de su caractar
especial y, a través de este, el de los del sisterna y, sobe todo, la
garantia de los derechos de los adolescentes que alli ingresen.

De otro lado, es importante resaltar la imp ia de Il i como el principio de
opnrtumdad con base en el cual se promueven, a su vez, los principios de minima mhamnmn ¥

transformaciin de perspectiva es fur enla SRPA, stabh
que los y las que cometen cri no son iamy malos, Pwt;wa postura
criminclogica que se alsja de visiones moralistas que no estan respaldadas en ev1dema

El articulo 140 del Codigo de la infaﬂdaylamma describe la ﬂnﬁmdddSRP.l\ afimmando que la

ién. En efecto, el principio de oportunidad en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes es un principio rector que asegura un trato diferenciado respecto al sistema penal para
adullos. por lo tanto, puede comprenderse incluso wmo un derecho del adolescente, en funcién ds la
ilidad de dar por b do el proceso acudi a de tipo pedagd ¥

sin o da izar los que le asisten a las victimas. Aunque

constituye una e:cepclén reglada al principio de legalidad, permite al Estado colombiano honrar el
las 'Reyis de Beulng En atencion a lo anterior, el nnnclpln de npnrmmdaﬂ enla

misma es la aplicacién de medidas de cardcter y ciif de |os adultos. Este

mumuiammammmmmmﬁ it de la soci

wmdnala 15i6 dslal I ¥ ot jidad de la etapa adolescente, permite al Estado
jpoliticas ¥ penales que por disminuir los impactos negativos de

Iwmypﬂa’nzum’p&dmpﬁsﬁm sobre |a nace de separar los sistemas adultos
buscando gar al méximo el respeto a los derechos humanas. =t yeeE

La principal diferencia entre sisterna especializado para mencres de 18 afios con la justica adultos
hace eviderte en el articulo 4 de |a Ley 599 de 2004, endwﬂesemnlaslli.mwgmlape:
dentro del sistemna penal acusatorio ordinario. Estas funciones, por supuesto, no estan fundadas en la
proteccion integral o en la garantia de derecho, sino que estan orientadas a la prevencién general, la
Mthm hmmmMaybmamEMMa
través de la la justicia ¥ la justicia terapéutica, formar al adol ¥ sus
dawmmwmadaymnimmmlamm

&Cﬂmhadmnuﬂodeapmﬂcbdeed“dEmmlaemmdalalayylsmpaualdadchlas

ns D:. . , laesp yb;seneiauarawwwumm

conjunto de que sean de forma excl y especial a los

mlwdsmhw&ummenmwmm

mrefeuanuaa de ‘“‘*“Eslachql.ael’ﬂgmn‘edvaslaem
que los del sisterna cuenten con un conocimiento especializado,

&ummddmmrhmhaymem-unsmmeseaumlnmwy daemfumu tiena
gwsmahssmdldadleﬁrmmwlaley

normativa vigente es oe , al ser iderad 0 COMO un p ipio que g el
Proceso y no como un mero instituto p | para la inaci p g del proceso, como es
utilizade en el sistema de adultos.

Comao se menciond, la aplicacion del principio de d no ob liza la on del derecho de

rsparacnsn integral de |as victimas. Todo lo contranu conforme a la finalidad restaurativa, posibilita que a
1 ivo la victima y el puedan acordar un plan de

que ganal! no soko el restablecimiento del derecho y la reparacion |nhagral a la victima, aseguranda la
verdad y la garantia de na repeticién, sina también los lazos de confianza rotos por el delito.

bilidad de los

2.1.  Ejercicio de la accién penal y resp

Como fue expuesto, mwwmmmwwmdmlhmw
SRPA es un elemento fi para su i ok H:!rdlo u'ndemmrwdeeoﬁa]ms
es el de integrar al Codigo de la Infancia y la A iala del
mmmWWBMNdmmmmdlnEwmmwma
refiere al nimero en el proyecto, e articulo fuera del panéntesis forma parte de |a ley 1098 de 2006:

a) [(Art. 50) Medificacién gg arficulo 171: De la accion penal. La modificacién a este arficulo busca
la aplicacién del principio de minima intervencién y desjudicializacion, en

yp
consonancia con la narrnamvu vigenle sobre delitos querellables

 Un sistema i de . . e Dbt -
ol Hicul lo 142 A y 142 B: Princi ibn_procesal
nomas y Ia préctica, pues |a fiene pera b) (Arts. 1? 18) Creaci i ] i ]
traducirse rrmﬂ funciones. nstituci requiere desjudici r di ad mental o intel iano o largo plazo. Mediante estos
que none:p: mrﬂrm dsmes delai ontfcad, an bk s recursoe articulos se pretende armonizar el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes con tres
CUBIpOS | ivos y una i ica del derecho penal, en punto del reconocimiento de
La Ley 1098 de 2006 o Cédigo de la Infancia y la Adol fa asigns p i : I:::ca e ¥y que le asisten a los adolescentes y jovenes en condicidn de
actores especificos para el SRPA. No cbstante, la misma norma en su articulo 144 establece que es P '
LaObaljvaddnGemral_rP%deiOmﬂédelosDwdﬁosdeINﬁo en su pérrafo 28, indica que _—
'am'mﬂdemmnHMeimdUHMesmwmﬂuemanMdg En primer lugar, el tipo de discapacidades que implican ur ial 6 en materia penal, son

p i IUJuticiﬂdsl-‘- |

fractor, por lo que indica que es responsatilidad del Estado
e institucionales para que se (i) excluya del proceso judicial a
losnfmdmpaﬂadns ¥ en caso que esto llegue a ocumir, (i) que sean evaluados
individualmente para procurar su desvinculacion del mismo.

Te:d.udmamsuialammp&rdozamsmﬁmcon i en el d flo o con trast 0

ldgico (por ejemplo, del espectro autista, del
mmh&mmmmmﬂ no deben enfrentarse en modo alguno al
sistema dsﬂ.ﬁ‘mjmmlnamhaymsmadoraedadmdemmm Sino se
excluyen automaticamente, esos nifios deben ser evaluados individualments,

En ese mismo sentido, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
d_e Naci Unrdas tablece un i dep 6n en favor de los nifios con
di idad (art. 7), i do q uawesoalajusluadebeeﬂa: diado por las ick de
proteccién de estas personas, y que de ninguna forma se puede permitir la existencia de
situaciones gue impliquen tratos crueles o inhumanos (art. 15), como efectivamente seria
someterlos a la participacion de un proceso judicial innecesario. Por ello, elmlculnddelan'isma
Convencion estipula que los Estados parte tienen el deber de tomar fodas las medid:

aquellas que tiesnen que ver, ourmlolncicalaOhse‘wmnGeuwath%delameénde

Derechos del Mifio, con situaciones que afectan la capacidad yaqu d
tienen deficiencias de acter fisico o sensorial, lo que le oorrespunde ala

a'd'nrlwwﬁ'!dejmqaasrmerImmmmymlamwmmqw
las p en ion de di i puedan participar en igualdad de condiciones a
cualquar atro ciudadano a |a administracion de justicia.

En segundo lugar, la ley estatutaria 1618 de 2013, incorpora como personas con discapacidad a
todas aquellas que no sufren de deficiencias a corto plazo, por lo que no son sujetos de la especial
proteccion a que ese cuerpo nomativo hace alusion. En esta medida, la exclusion procesal y el
principio de desjudicializacion a los que hace referencia la Observacion General N° 24, no les
resultan aplicables.

Tercero, el tratamiento diferenciade que requieren las personas con discapacidad mental e
intedectual a mediano y largo plazo, y en particular los tes y jovenes. ientes al
SRPA, atenderia a estos tres criterios y formas de actuacion gue operan como acciones afimmativas
de sus derechos:

incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, b Fy récti

existentes que constituyan discriminacién contra las personas con discapacidad:

La exclusion o desjudicializacion del proceso dsl SRPA no oonﬁgua una dnscnmmamén por el
contrario, se materializa como un ajuste ble de p i que p detectar las
r idades de proteccitn del derecho a la salud de dol i o_imnan" itado (art. 25)
para que a parhr de aIII sean los procedimientos de atencién en la materia los que se ocupen

princi desub

Em[mzslma‘ddldslamea’da fLosEsfadospm ,JPmpomnarén.rosssrmosde
safudqus iten las p con di como de su

rapmnta“ emmmmmymmﬁwa
Mwyr&duwslm&mmiaapancrdndem:emdascapaadade&mdmdoshsmﬂosy!nsmﬁasﬂas
personas mayores;

Para hacer efectivos estos d s@ hace necesario a su vez atender
a la definicién establecida en el al 1 del articulo 2 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 (Por la
cual se establecen las disposiciones para el pleno ejercicio de los Derechos de las
Personas con di smpandsd) en |a que se indica: Pbrswswnmensaruamno‘edmapmu‘ Aquellas
p que tengan deficiencias fisicas, a mediano y largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras incluyendo Jas acﬂtudmafes puedan impedir su parficipacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds.

Dado todo o anterior, en punto del establecimiento de la posible responsabilidad penal en la que
podria estar incurso un adolescente en condicion de discapacidad, y con el objeto de generar un
adecuado estandar de g iaded hos de esta poblacié bijada por una especial

proteccién, se concluye lo siguiente como fund; to para la redaccion de los 142 Ay
142 B propuestos:

Tipo de Etapa p | F

dmental o
intel :

Exclusion procesal con base en
) determinacion de medicina legal / B
. Fiscal se abstiene de iniciar el
| Indagacio procedimiento y lo remite al ICEF y al
. | sistema de salud
A macianoy ego Principio de desjudicializacion con base
P en determinacién de medicina legal { EI
Iniciada cuslquier etapa juez reconoce la condicion de
procesal con audiencia discapacidad mediante indidente
procesal y lo remite al ICBF y al sistema
de salud
Declaratoria de inimputabilidad si la
dscapaudadaemanrfedﬁestwo
) de realizacion de
Iamdumayoondmorblaupwdad
del procesado para entender su ilicitud
© de determinarse con relacion a dicha
Comprensién

A corto plazo En el juicio

Enumch.ga‘elmmnupddelamwénprmalola-mu-" ion por ia o
reconocimiento de la pacidad mental o intelectual a mediano o largo plazo, es la activacién de
una serie de acciones de proteccion que tienen como protagonista al ICBF como gestor de las
diferentes rutas de salud y proteccién que se requiera para atender las necesidades de estos
adolescentes y jovenes,
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Y finaimente, a‘lelamrﬁa?dadr&aumadawnlapnsﬂepmadsuﬂamnadde
corto plazo que haya af io al adol al de la realizacion de la conducta
sancionable, y que pudiere haber comp i su dec der la flicitud de esta
o de determinarse conf con dicha comprension, se debe seguir lo contemplado en el articulo
33dslaI.ey599&mmmwmwMMWeﬂuﬁomdmnﬂIodﬂlwcw

Estasmnnasquesemmmdulrendmdehlnhnmylama

hacer un abordaje mucho mas ads de la situacion de los adol y]évenascon
dmmma&w&mmmﬁmmmlmwuwmmy
la necesidad de establecer acciones afimativas en favor de los derechos de esta poblacién,

deemmuammdmrmodeadMMymwmpmhhdadde
operar el principio de desj ion ick que debe pr antes de la
aﬂm:defanmdelmmmmaepMalnﬁnrm“mm
elﬁrmwspamelcoenmalqunrmmnamddmsomandumam b

€) (Art. 52) Articulo 173: Extincién de |a accién penal. La modlﬁcacmn propone ampliar las causales de

extincion de |a accion penal, las cuales quedan definidas por 6n a los articulos 82 de la Ley
599 de 2000 y 77 de la Ley 906 de 2004, y adicionalmente, conforme a lo previsto en el proyecto
de reforma en relacion con |a aplicacion del principio de desjudicializacion en razén a la discapacidad
mental o intelectual de corto y largo plazo (Art. 142 A), principio de oporiunidad (Art. 174 A),
reparacion integral, con el fin de contar con causales especificas en el marco normative del
SRPA.

f) (Art. 93) Creacidn de articulo 189 M: Extincién de la sancién penal. El articulo establece las

causales de extincion de la sancién penal, incluyendo lo establecido por la Ley 589 de 2000, la Ley
906 de 2004 y el mismo Cédigo de Ia Infancia y la Adolescencia. El objetivo de este articulo es
crear una regulacién genérica que abarque tantos escenarios como sea posible, de tal suerte que
incluso los casos especiales sean regulados por este Codigo.

g} (At 51) Modificacién articulo 172: Desistimiento. Con esta modificacion se propone incluir lo

establecido por el articulo 71 del Codigo de Procedimiento Penal, en donde se especifica que la
igacién de oficio no puede constituir un obstaculo para que pueda aplicarse la querella en un

suple el vacio normativo de la Ley 1098 de 2006, en virtud del cual, todos estos asuntos estaban
reducidos inconvenientemente de manera exdusiva a la declaratoria de inimputabilidad que debe
sumrse. aexuaimenta con base en el procedimiento previsto en la Ley 906 de 2004,
i -dalSRPAy&nsrﬁolaposuhhchdaquesdamﬂum
sdnsea\rda‘adadefmraixcladl.rmalmo

En efecto, bajo |a regulacién procesal vigente, primero debe surtirse un proceso penal, con todo &
figor que ello implica, para determinar si el acusado cometié una conduda tipica y antijuridica, pero
no culpable por falta de imputabilidad, lo que equivale a someter al proceso judicial a un nifio que pueds
suffir algin tipo de discapacidad, constituyendo asi un trato cruel e inhumano. Esta es una situacion
incompatible con los tratados e i ttos intemaci obre los derechos de las personas en

condicion de discapacidad, ademds de los derechos reforzados de los nifios que se encuentran en
la misma condicién.

n. Este

caso particular, cuando se considere necesario, teniendo en cuenta los beneficios que pueden
derivarse para la victima y su adecuada reparacion.

h) (Ar, 32) Modificacidn articulo 157: Prohibiciongs espemales Esta rnudlﬁcacuan eslablece que en

los pmoesos Judmales segquidos en el Sistema de R idad Penal para A no se

las idas en el articulo 199 de este codigo. Esla excepcion se realiza

con el fin de farbalacar el caracter especial del sistema, bmeﬂclando al adolesc.enle y se justifica en

razén a que la prohibicién general de aplicar benefic y i en los

por delitos idos conira nifios, nifias y adolescentes constituye una

medida que busca proteger a esta poblacién, pero que se aplica frente a los delitos cometidos por
mayores de edad, que se investigan y sancionan en el sistema penal ordinario.

1t 33) Modificacién articulo n n ausencia. El cambio de lenguaje
propuesto en este articulo responde al cardcter especial del SRPA. Resalta el deber de los
funcmnanus de mantenerse al tanto de la situacion del proceso del o de la adolescente o joven
ta amplia el alcance de esta prohibicién, la cual no es sclo aplicable al

e i
arllculo regula Ia forma en que se d llara el inci de desjudicializacion por di
mental o intelectual a mediano o largo plazo, definiendo coma se activa, su traslado, el estudio de la
endnncla la decmén del juez y los casos en que el adolescente o joven no debe asistir a la
y demas el que aseg la p ion integral del nific dentro del SRPA, como
sujeto de especial proteccién.

d

(Arts. 58, 59, 60/ & |os articulos 174 D, 174 Ey 174 F: Los articulos 174 D a 174 F e
incorporan a la Ley 1098 de 2006 con el fin de regular la institucién juridico procesal de la
prescripcion de la accion penal para el SRPA. En este sentido se establece que la prescripcion de
la accién penal tendrd un término méximo de 5 afios en el SRPA Asimismo, el articulado define los
términos de prescripcion de la accién penal tras la f I de i ion y en la segund
instancia. El articulado también define el inicio del término de plw:r!pclén de la accion penal,
resaltando la necesidad de desligar la institucion juridica de la prescripcion de las normas del
Cédigo Penal, con el fin de evitar que las modificaciones que se generen en el sistema de adultos
afecten al SRPA. Asimismo, el articulado adiciona el derecho a la renuncia a la prescripcion de la
accion penal, consagrado en el articulo 89 del Codigo Penal,

La
juzgamiento, s|no tamboén al pmcesammnto De ofro lado 58 refuerza el mandaln al enta acusador
para la 30N que permita g la comp del al
proceso.

j)  (Art. 16) Creacidon de artu:ulu 141 A Principio de oportunidad. Con la creacidn de este articulo se

reitera la el principic de d como norma rectora del sistema de aplicacion
prefarenhe Asi pues, el artl:u!u menciona que, si bien el principio de oportunidad es una facultad

del fiscal, la ]uriual podra en aquellos casos que no se ha aplicado, con
el fin de indagar alternativas de p i0n con las del SRPA De este modo, se avanza
en la impl tacién de los principios de minima i ion y d i6n, en funcian del

interés superior del adolescente.

k)

Con Ia ellmmaclén de esle artlculo e husca mmgar IafaHa de claridad frente al tratamiento ds
adolescentes vinculados por grupos armados al margen de la ley y promover la legislacion detallada y
especializada en este aspecto.

1) . 55) Cre: lo 174 A Cau: licacidn del prin: rtunidad. A partir de
la revision de las causales del CPP, el imr.ulo propone 15 oondlcnones diferenciadas para el SRPA.
Con esta adlclbn 5& busca evitar la remision al pi penal ordinario y ajustar
las I 2 la especialidad del SRPA Memﬁs se busca que el principio de
oportunidad sea coherente con los enfoques y finalidades del SRPA. Se da cabida a la
caracterizacion de los programas de remision de casos para que sean implementados por al ente
territorial 0 entidades privadas aprobadas por el ICBF, Asimismo, se incluye |a finalidad de reparar
integralmente a la victima, para evitar confusiones en lo que atafle precisamente a la efectividad de
este derecho en el SRPA. Respecto a la causal de suspension de procedimiento a pruaba 58
tiene en cuenta su alcance y se incluyen los p de justicia ]
cualquier otro que asegure los fines pedagﬁgws

m) {Art 56) Creacién de artlculg 174 B; Remision de casng Gon el objetivo de rnsnhrar de manera

en los y las o0 jGvenes sujetos de , que deben ser respetados
y consultados. Por consiguiente, se trata de una oportunidad para construir un sistema respetucso y
garantista el cual, ademas, debe interpretar esos derechos y ponerlos en practica, teniendo en cuenta las
caracleristicas propias de la edad de los menores de 18 afios, empleandn un enfoque de prolacmdn
integral, el cual opera como herramienta que permite adaptar los derechos g les a la
particular de los y las adolescentes.

Conf ala0 i I no. 24 del Comité de los Derechos del Nifio (2007, 2018), toda
accion que sea emprendida por el Estado, la smdad ola familia dobelé ser aqusﬂa que mas beneficie al
desarrollo del nifio, nifia o do a sus cil y @ su situacid
personal. Lo anterior, do sus opini y las de sus famili ']

El desarrollo del interés superior del adolescente y la propuesta de este proyecto funciona como criterio
onentador para identificar ruhsdelrwqu auucnesasegn‘ eﬂrﬂeoasywasharra'mnasqnmﬁnm el

alternativa el casa, asi coma el de i futuro de un o joven. Asimismo, es una h I para resolver casos o

intemacionales en nuestro marco normativo “iwnal e' articulo propone la rumls-én de casos a situaciones en las cuales haya tensién, conflicto o chaque entre de

L de X con enfoque o Empﬂeanuo este pﬂnapln como un marco, los funcionarios especializados del sistema podran analizar la
que len y p el P@m‘na' & incl social del adol | del o0 joven y sus idades, teniendo en cuanta su opinién y valorando la

Con la remision de casos se busca, por un lado, hacer un uso m&s racional de la accidn penal,
frente a casos de hma gravouad que pueden ser tramitados per una via alternativa, y, por otro,

cumplir con las y de int ion del SRPA. El articulo propone a remmlén
de casos como una causal de aplicacidn del principio de idad. De este modo, no se
considera como una figura procesal autd i sui ion en el marco normativo

propio del principio de oportunidad, el cual goza de un fundamento normative superior en el
articulo 250 de la Constitucién Poi‘nca ¥, en segundo lugar, & a nuestra legislacion la
posibilidad de otorgar a la p i ia la aplicacion de prog itarios de
conformidad con las Reglas de Beijing {1989)

n) (Art 57) Creacién d . Suspension del rueba. Este articulo
propone |a regulacion correspondiente a la facultad del fiscal para la suspensién del proceso a
prueka en el SRPA, conforme al marco general de fines especificos del sistema. En tal virtud,
autoriza al adolescente o joven a solicitar, en el proceso, la suspension del procedimiento a prueba para
participar en programas de justicia restaurativa o terapéutica. El articulo describe
detalladamente el procedimiento y las etapas a seguir en el marco del SRPA.

3. Tercer objetivo: Fortalecer la proteccién y garantia de los derechos de los
adolescentes y jovenes en el SRPA

El presente proyecto propone una serie de modificaciones que buscan alimentar el enfoque de derechos

mejor ruta que garantice al maximo el alcance de sus derechos.

E| Cédigo de la Infancia y la Adolescencia en su articulo 161 precisa dos elementos fundamentales de la
sancién privativa de la libertad: pﬁmero que esta msdlda es de caracter m:epcmnal ¥, segundo, que eshl
medida tiene un caracter ped Para con el estos
mlntma busca el de que la p on de la Ilbellad debe superar la pmpsma
i en el d lla del I de |a situacion imegular (Boggon & Grasso, 2005),
para establecer en su lugar una iva educati una reflexion pedagdgica en el SRPA.
Comprender esta prioridad del sistema :mll.eva reoonmrque Ia sancién pedagagica no tiene las mismas
funciones de la pena (vigi . control y p &n los p y teorias
de la educacion oonlumporénea

De ofro lado, conforme con el Inlarme El Derecho del nifio y la nifia a la familia: Cuidado alternativo,
do fin ala i en las (Comigién de DEIEL‘hOB Humanos

2013} el derecho a la vida digna esta p en todos los ejercicios de comp de

humanos, pues redne los elementos minimos que deben garantizarse a una persona: una vida que merezca

ser vivida implica alcanzar los niveles maximos posibles de supervivencia y desarrollo, es decir, exige que

SE CTeen unas icH que icen que la serd digna.

Enel casg de los adolescentes o jivenes privados de su libertad, el derecho a la vida digna debe regular la

humanes del SRPA, con el fin de orientar las decisiones dentro del sistema en clave de d

siempre a que los derechos de los adolescentes o jovenes sean garantizados en su infegralidad y ejercidos de
forma responsable. Sin el uso de este enfoque, no es posible garantizar que adolescentes y jovenes vivan de
manera plena y responsable sus derechos. Esto adquiere vital impertancia al considerar que estos jovenes se
encuentran en proceso de formacién y, por o tanto, requieren apoyo institucional en la p ion de sus
derechos y la capacidad de ejercer estos de manera autdnoma y responsable.

Para fortalecer el anfoqua ds damchos es fundamental afianzar el principio de interés superior del

¥ Sus princip mawwmlalmaylamm pues este principio es
capaz de guiar sus politicas, ¥y siempre brindar el mas alto estandar de
disfrute de derechos a la poblacion del Sistema de R Penal para

dentro del sistema para procurar, de forma p que estas i Ios niveles
mﬂ:lmos posibles de dmnﬂlu y supervivencia, para lo cual es de
una acceso a salud, al medio mboenm entre otras dimensiones del

desarrollo personal. Estas necesidades sobrepasan la labor que se cumple dentro del SRPA, por lo cual las
autoridades que conforman este sistema deben trabajar de manera arménica y coordinada segun sus.

P con el proposito de izar un ad do esténdar de estos servicios desde el enfoque de
derechos.
Este proceso de de derechos logra, si | ajustar la tiva interna a las
normas intemacionales en tanto el Estado colombiano, en virtud del blogue de constitucionalidad y de la
firma de los di tratados i jes que le dan cuerpo, esta obligado a dar aplicacion a las

normas de caracter internacional que integran el blogue de manera prioritaria, en tanto las mismas “Son
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Estado colombiano. al, aprobada, ratificada e integrada por el

A continuacién, una relacién breve de las normas que se pretenden amonizar con esta reforma: [primer
lugar, hmmwmdembamHummdPaaommmnudeMo;gMuy
mlmlammmmnmmmﬁmmammm
Costa Rica, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracidn de la Justicia de Menores
{Reglasdesujm]IaCuwanﬂnlmmmmDaedmdethrasMnmnmdem
Naummmmlasmmﬂasmmdehhnad{ﬁegasdsﬁkn}lasDi'edncasdelas
Naciones Unidas para la prevencidn de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), las Reglas de las
Naciones Unidas parala p itn de los ivad ‘-Ilbmad{ﬁeyasdelar-iaban}IasRagas

perae iento de las condid les de |a justicia iva, las
anwaaelmmdelasredmymmmmvssdelaIlbenadmlas
mujeres delincuentes,

Cor i i6n, se expondran los cambics de reforma propuestos cuya
finalidad principal esummwm de derechos, a partir del desamollo del principio de interés
superior del adolescente y la proteccion de los derechos de los mencres de 18 afios que ingresan en

el Sistemna,
i P ion integral de adol t y;‘ en el SRPA
Las siguientes son las modificaci fi la proteccién de los
delos y las adoleswnhes [} |menes dentro del SRPJL Esta propuesta busca crear un marco apmpoada para
ion de los derechos de la p ion del SRPA, conf al
aplicable en Ia materia. A conti ion, se p las prop de ion de articulos, con los
mismos objetivos.
. 27} M articulo 154: Dy efensa. Esta modificacion tiene como fin incluir

jovenes y simultdneamente sustitur el término de apoderado por defensor técnico. Con estos
cambios se resalta el cardcter de profesionalidad y especialidad del SRPA. De igual manera,
garantiza a plenitud el derecho a la defensa integral, constituida por defensor técnico y padres o
tutores de los adolescentes o jovenes.

b

TD Modificacion articulo 1 Jerechos de los a enes durante |a de
[ 5 de urami . Mediante la modificacidn del len;lmeylaamphanén de la
regulacién, la propuesta de modificacién de este articulo recoge los estandares

internacionales en materia de derechos de adol durante la jecucién de las i yse
adecia a los derech de la Constitucidn y las normas del proceso penal,
c) (At T i6n articulo 20: Dere ion. La modificacién que se propone a este

arllculn busca pnmger a los adolescentes usados por grupos armados organizados, grupos
y de quier otra forma de delincuencia comin de manera especial,

comprendlendu su calidad de victima, sin que esta calidad sea exclusiva de menores de 18 afios
[por grupos ¥, asi, a los y las adolescentes victimas de uso por

parte de ofros grupos delictivos organizados que existen en el pais. Con esto se busca ampliar

este derecho de proteccion y asi, proteger el interés de un mayor grupo de personas que ingresen

al sistema.
d) iAriculo 8) Modificacién al articulo 19: Derecho a la inclusion social, Esta modificacion cambia el

término de rehabilitacién y de por el de i soclal, en tanto este Ultimo
considera el proceso que se lleva a cabo dentro del SRPA como un proceso social, leﬂe:nm ¥
comunitario. La inclusién social, es un concepto que incluye la comprensidn de las ci
contextuales de los adolescentes y jovenes en conflicto con la ley penal ademas de orientarse al
fortalecimiento o reconstruccion de los lazos sociales y famili dos con la ision del
delito. Este concepto resulta mas afin con la finalidad pedagdgica y restaurativa del SRPA.

) iArl 96) Creacion de grll;gm 191 A: Proceso administrativo de restablecimiento de derechos en &l

Penal para Adolescentes y medidas de restablecimiento en
administracién de justicia. C-nn este arficulo, se atiende el numeral 24.1 de las Reglas de Beijing,
conforme a las cuales es deber de los Estados proporcionar a los menores de 18 afios en todas
las etapas del procedimiento asistencia en materia de alojami i o 6

prof I, empleo o cual ofra forma de asistencia, il y practica para garantizar sus
derechos. Esta medida iva s& formula con un cardcler especializado, considerando la

i dela in y En conjunto, el articulo asigna rango legal al deber de
aplicar medidas ias o de imi en ini ion de justicia en casos de
. a0 vul i4n de derech

f) (Art. 42) Creacién de articulo 168 F: Herramientas técnicas y tecnoldgicas para el seguimiento y
monitoreo de derechos humanos del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. Con
la creacion de este articulo, se dispone que el Comité de Seguimiento y Monitoreo de Derechos

Humanos del Sistema de Responsabilidad Penal para Adol serd el gado de
determinar las herramientas a emplear an Ia i6n de los d hos h dentro del
SRPA. Con esto, se busca la dep ion de los derechos de las
que ingresan al sistema, mediante el uso de | i logicas y de técnicas especializadas e
idéneas.

g) (Art81) Creacién de articulo 189 A: Concurso de conductas punibles. Con este articulo se

propone desligar el concurso de conductas punibles del Cédigo Penal y establecer que, dentro
del SRPA, el adolescente o joven sera * porla cta que el juez i mas grave.

3.2. Reglas especiales en el proceso judicial en el SRPA

Como fue expuesto, este proyecto de reforma presta especial mnclén ala pmleoclén nlegrﬁ de los
derechos de las personas que ingresan al SRPA. Por ello, uno de sus l el de f

&l principio de interés superior del adolescente dentro del Codigo de la Infancia ylaAdulnsmncta. a fravés del
establecimiento de un conjunto de reglas especiales aplicables en el proceso judicial. Los siguientes son
los cambios al Cédigo propuestos para ello:

a) [(Ad 25) Modificacién ariculo 152: Principio de legalidad. La medificacion de este articulo plantea la
ampliacién del principio de |egalidad damm del SRPA, incluyendo asi el principio de favorabilidad de
normas p L qu ial al interior del proceso, el débito de los jueces
ylas fuentes auxiliares. Adicionalmente, se resalta el calécherespe:lal que deben ostentar los jueces
que lleven procesos con adolescentes y se resalta la p ial de la ley permisiva o
favorable dentro del sistema.

b} [An. 28) Modificacién articylo 155 Principio de inmediacion, Con la modificacidn de este articulo, se
busca exponer con mayor detalle el principio de inmediacién dentro del SRPA, como elemento

C

€)

g

hy

proceso.

mlgl_ ¥ los pri -r- del o .vdl.l

Art. 62) R ion articu rohibicion Especial a articulp 176. Se propone reubicar este
articulo en el cmllulu Il - Procedimiento especial del SRPA, titulo Il - Proceso de responsabilidad
penal para adolescentes, libro Il - SRPA y procedimiento especial para cuando los nlﬂos nifias y
adolescentes son victimas de un delito con el fin de agh las prohibi tivas del
Cédigo para el SRPA.

Art. 18) M cion al arti . Procedimi licable. Con la modificacién propuesta, este
articulo sefiala que la normalnla ﬂescnia en el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia serd la que
regule todos los procedimientos dentro del SRPA. Asimismo, el articulo reconoce el caracter
subsidiario del Cadigo de Procedimiento Penal, contenido en |a Ley 906 de 2004, estableciendo un
limite a esta subsidiaridad: los principios y fines del SRPA

(Art. 95) Modificacitn articulo 191; Aprehensién en gg;gnua 1 Mnmmlgmg La propuesta de

modificacion de este articulo plantea una regl en caso de
flagrancia, elréglm en de libertad de adolesce ntes 0 jovenesy sus reslnr.cvones dentro del SRPA,

Es‘ta“ | es compl aala bl en la Ley 906 de 2004. Con esto, se
algunas peciales para adelantar lo di en el Cédigo Procesal
Penal N sus 301 y 302

gn_qnunlda Se propone modificar el aniculc en dos sentldos por un lado, mclun de forma
taxativa la facultad de |a Fiscalia de solicitar el control de | para 0

renunciar al ejercicio de la accién penal en aplicacién del principio de nponunndad y, por cma.
sefialar el rol de wntrol GIEI'CIUO por el juez penal para adolescentes con funcién de control

tias, el cual permitira un i para. ir esta solicitud. Con esta modificacion se
busca otorgar pﬂondad a la utilizacion del portunidad, i que su uso es
una de las caracteristicas especiales del SRPA.

(Art, B0) Modificacion del Articulo 189: Imposicién de la sancién, La propuesta de modificacién, la
cual plantea cambiar su nombre, a *Sentencia”, busca definir de forma taxativa el procedimiento para la

promulgacin de la decision definitiva en el proceso. El texto pmpuesto establece, ademds, el deber
especial de realizar el pronunciami de la ia enun | aj ¥
breve, para garantizar el entendimiento de las razones que la motivan por parte del adolescente.

(Art, 82) Creacitn del articulo 189 B: Acumulacién de sanciones. Con este articulo propuesto, se

busca establecer una serie de requerimientos para que proceda la acumulacion respecto a la misma

naturaleza de Ia sanaﬁn Asimismo, se establece el alcance de la movilidad que tiene el juez en el

marco de su di lidad resp alap que se ddelas i ¥ sU

Iimne Iegal para que pueda darse. Con em creacion se busca incluir a los jévenes como
dela de las i

ificacion articulo 150: R réctica de testimonios de mi L
propuesta de modificacién a este articulo propone indluir la palabra 'reglas" y “de menores de edad”
en el titulo, con el fin de ificar que esta itn es especial, destinada a proteger de forma
partmular Ios derechos de los menores de 18 afios en los procesos del Sistema de

idad Penal Adob . El articulo prop incluye la posibilidad de que nifios y

nifias puedan rendir testimonio en procesos del SRPA, en ambientes ideales para ello,
asegurandose de proteger su dignidad. En este sentido, se sefiala la necesidad de contar con
acompafiamiento psicoldgico para la realizacion de testimonios, asi como |a posibilidad de emplear
medios tecnologicos necesarios para posibilitar que los nifios, nifias, adolescentes puedan rendir
testimonio en los procesos del SRPA.

i (At 23) Modificacién de articu! ignci Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescentes. Esta modificacion busca garantizar el caracter pedagagice del sistema, permitiendo el
acceso da personas ajenas al proceso con fines académicos y a los equipos de programas

en el parégrafo 3 del articulo 163 de la Ley 1098 de 2006. Estas garantias
se proponen con el fin de fortalecer la especialidad del sistema y el bienestar de los y las
adolescentes.

k) 4 in del articulo 147A: Audiencias de seguimi

el ad d i por parte

Pgn;l para Adolescentes. Esta modificacion busca g.
de |a autoridad judicial del cumpliméento de la ﬁndn:lad de la medida de aseguramnento la sancidn,
principalmente |a privativa de la libertad, asi come los compromisos en la suspension del proceso a
prueba.

] i I 144 A- Duracion de la actuacién en el Sistema de Responsabilidad
M EI artlculo establece términos dentro del SRPA que deben ser mas
cortos y d iados a los fialados en la Ley 906 de 2004. En este sentido, |a Fiscalia
tendrd un término méximo de 24 meses, contado a partir de |a recepcién de la noticia criminal para
formular la imputacion a cargos. Este término maximo serd de 36 meses cuando se presente
concurso de delites, o cuando sean tres o mas los imputados.

m) (Art. 30} Creacion de articulo 156 A: Vinculacién :Ie Ias famila Sl blen este artu:ulu :nnlnhuye

tambign al fortalecimiento de los

integrar a la familia del adolescente o joven en ounﬂl::ln con la Iey al proceso judicial. Esia

integraciGn tiene un cardcier pedagégico pues, la participacin de la familia, de manera idénea, es un
lemento reflexivo que facilita la aplicacion de medidas soci efectivas. De este

modo, la vinculacién de la familia dentro del proceso afianza las practicas pedagdgicas y las vuelve

viables,

lescanies
da al SRPA este derecho, presente en
forzado, cuando invol

¥ jovenes vi al SRPA. Asimismo, el articulo incluye a los medios de

ién, como miembros de la sociedad bles de proteger los derachos de los nifios,

nifias y adulssmnhs oturgéndolus el debel de no dlvulgar ninguna clasa de informacién que

permita la indi ¥ de adol que

ingresen al sistema, Este articulo permite armoniza el Cédlgu dela Infancia y la Adolescencia con

las Reglas de Tokio y La Habana, alap in de la inti d de las personas en
sistemas de justicia juvenil.

esponsabilidad Penal para
b de forma especiali
el mtema penal general, considerando que el mismo se

aruculo se husca

o)

i dela ion de

R. n: il Pnr > - ." id
testigos en todos los sistemas penales como estrategia para lograr mayor efectwidad en la lucha
contra la criminalidad, esta propuesta de articulo busca ofrecer y garantizar a todos los sujetos
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familia y su entorno. Con estos cambios se busca enfocar las sanciones hacia el cardcter
pedagdgico del SRPA.

. 76) Modificacion arti : La prestacion icios sociales en la comunidad. La
modificacidn de este artlculo pmpune dar alcance de sancuon ala prestacu:-n de servicios
sociales en favor de la su do su

procedimiento administrativo. Esta modificacion responde a la regla 25.1 de E.eqmg De otro lado, a
través de la ampliacion de su plazo maximo (pasando de 6 meses a un afio) busca fortalecer sus
capacidades restauradoras.

1 ificacion articulo 1 na‘ﬁn en medi i-:ermdo La presente propuesta, la
cualplantea la 30 verbo © " porelde " ", busca modificar la vur.aclon
de la sancién en medio semi-cerrado, prendiendo que esta i6n no es una ints
sino que incluye otros p dagdgi terapéuticos y ¥, por lo tanto, debe ser

considerado un proceso de atencion.

Art. 7T7) M. r articulo 185: asistida. Con la modificacién de este articulo se

propone cambiar la perspectiva con Ia que se oomprnn:le la libertad asistida. Esta deja de ser una

concesion de libertad y pasa a ser una obli al adol o joven en conflicto con la

ley penal, como parte de un plan do de atencion. serefméelsegulrmermy

acompafiamiento que se debe realizar a la persona que se io esta modalidad de

sancion. Esta reglamentacién permite ejecutar este tipo de sanciones de forma mucho més
y respet de los derechos de los adob tes o jvenes dentro del SRPA,

f) (Ard. 63) Moduﬁgg@g an culo 1?§ Medida de aseguramiento. Con esta modificacién, se propone
que p de iciales d | en el marco del Sistema de Responsabilidad dejar de id P tivo como Unica medida y especificar que éste es una de
Penal para Adulascsntes ademas de los adolescentes o jévenes en conflicto con la ley, una las disti didas de dentro del SRPA, la cual cuenta con un caracter
proteccidn integral en caso de que esto fuere necesario, en el marco de las facultades excepcional y de Ultimo recurso. Eam permite desincentivar el uso de estas medidas, promoviendo
constitucionales y legales de las entidades que integran el SRPA, |as estrategias de menor impacto en la vida de los y las adolescentes o jovenes

33.  Régimen de libertad y ejecucion de las sanciones en ol SRPA g (At 65) Creacién del articulo 176 B: Med ramiento no privativas de la libertad. En este
propane articulo se define y se establece el procedimiento para imponer medidas de aseguramiento
F'wmdﬁ&mm,m&@&ﬁmﬁ mmmm&b; diferentes a la privacion de la libertad. La finalidad de este cambio es estimular el uso de estas
vacio nomativo de la Ley 1088 de 2006, Ia cual, si bien otorga un amplio margen discrecionalidad a la medidas, con la finalidad de disminuir el impacto de las :flnmone_s privativas de |a libertad en la vida
ttoridad judicial, no establ erha'iaa bietivos y subjetivos que orienten Ia decisidn, en el marco de la de los adolescentes. De esta manera se propone un go dif de para el
ién integral. se fi las garantias que deben ob on io de los SRPA, que enfatizan su cardcter integral y educativo.
adclescertes y jovenes deben cumpli stema
e e S Sricioutes en eals h) [Art 73) Modificacion del articulo 181 !mgm_amgmg preventivo, La reforma modifica la
a) Modificacion arti - Sanaracion d scenles ibertad. La ion del i d una nueva reg | que autoriza a la
modificacién a este articulo establece la obligacion del Estado de proporcionar unidades de auloridad judicial a sustiluirta por Ia medida de : fomiciliaria, en c de las
atencién para cumplir las medidas sancionatorias establecidas dentro del sistema de forma integral, ; das en los instuments : antes chados, conforme al
gica y parando a los adol de los adultos. principio de p lidad de las medidas privativas de |a libertad en el caso de menores de 18
afios en conflicto con la ley penal.
b) (Ar._90) Creacién de articulo 185 J: Permisos judiciales. Esta propuesta de articulo describe el .
procedimiento mediante el cual el juez penal de ejecucion de sanciones podré autorizar permisos de i) [Ar. 66) Creacion del ariculo 176 C: Detencién domiciliaria como sustitutiva de la medida de
salida de las unidades de atencidn, siempre que se presente una necesidad de salida para el malnxmlsnin preventivo. Con este articulo se busca posibilitar |a detencion en el domicilio del
del plan de atencion del adok 0 s& requi atender si te. Se definen las condiciones para que pueda proceder y las obligaciones que deben
importantes para éste. Con la 6n de los arti de judiciales y plirse dentro del proceso, Esta propuesta de reforma busca ampliar el alcance del principio de
administrativas, se sefald cuando p 1y quién es el fi i P t mterés superior del adolescente, dando paso a estas medidas menos restrictivas de los
que es el Juez alosp el def de familia en las hos y garantias.
administrativas, si bien ambas srlumunes tienen un supuesto de hecho similar y es que implican la
salida del centro ico, tienen muy diferents uparello la necesidad de separar las ji] 4 ificar articulo 177: Se propone modificar este articulo, ncluyendu la
situaciones y realizar la distincion entre aspect p y ofros ios que palabra “jévenes”, iderand queen i das habra p que, cump
representen un beneficio juridico. mayeria de edad dentro del SRPA. Asimismo, la modificacién propone establecer que los
servicios prestados como sancidn, serén encaminados a favor de la sociedad, lo cual le da un
€} [Ant, 71) Creacitn de articulo 180 A; Autorizaciones administrativas. Con este articulo propuesto se caracter restaurativo y complejo a esta sancion. Finalmente, se resalta que la sancién privativa
sefiala el procedimiento administrativo para autorizar a los adolescentes privados de |a libertad a salir debe ser empleada como dltima opcién, resaltando la |mportanc|a de promover procesos
de los centros de detencidn, trmite iniciado por el del‘snsor de familia y cuya necesidad sera ¥y ivos con el que ingrese. se iona que, durante el
efectiva cuando se trate de ra el de su plan de atencion limi de su ion, el adol te gozara de servicios educativos y de salud,
individual y el ejercicio integral de sus derechos fundamenlaies Con esto, se busca facilitar el tegiendo sus derechos fundamentak
proceso de solicitud de i ¥ izar su efectividad en los casos necesarios.
k) (Art. 69) Modificacion articulo 178: Finalidad de las sanciones. Se propone modificar este articulo,
d) Mwwwmw CIN'! a creacién resaltando que las sanciones descritas en el articulo 177 tienen, ademas de una finalidad
de este articulo se sefala que la medida de i podra ser ¥y iva, la p ion de la rei ion del o joven, para
momento del proceso, a solicitud del fiscal o la victima. Esto conforme el derechu del debido que asuma un rol dentro de la i, p la ion de su proy de vida.
proceso de las victimas. Este complemento, aporta un caricter integral a la finalidad de las sanciones, poniendo como
. principal objefivo la vida del adolescente que ingrese en el sistema, su exitoso paso por el mismo
€ C} | articulo 189 D: Audienci imi ' . Este y la mejora de su vida tras éste.
articulo propone que el juez celebrara una audiencia en donde se resuelva la extincién previa al
cumplimiento de la sancitn. En esta audiencia el defensor de familia rendira informe sobre los logros 1) (Ar reacion del articulo 1 n. Se propone una redaccion que
del adolescente. Asi, se busca enfalizar el caracter pedagégico del SRPA a través de una regule de forma especial la ejecucmn de |a sancién dentro del SRPA. Para ello, se plantean dos
reflexiva de la del adol 2, @ la vez que se permite que las decisiones de elementos fundamentales: en primer lugar, que el juez deberd realizar visitas a los Centros de
la autoridad judicial estan fundadas en criterios técnicos. Amnclén Espemalrzada con el fin de venﬁcar ¢l efectivo ejercicio de sus derechos y las adecuadas
de p y lizacion de la sancion impuesta. Asimismo, se resalta la
posibilidad de sustituir o r_nodrﬁcar la sanc:bn |n-|puesta en cualquier momento del proceso, s} [Art. 33) Modificacion del articulo 160: Con ;gm gg |a F'nval:mnde la Iubena La modificacién a este
siempre que el juez lo La del articulo comprende la inclusién de un articulo propone incluir &l calificativo de ion de la libertad
equipo técnico psicosocial adscrito al juzgado que informara el proceso de avance relacionado con de un adolescente que ingresa al SRPA. Con esm se resalta el caracter espeual del sistema, el
ol adolescents o joven. cual debe contar con funcionarios esp dos para el d de sus procedi
Asimismo, el articulo sefal la estricta regulacién de la privacion de la libertad se extendera también
m} Creacion culo 18 ificacién de la sancion. El articulo propuesto faculta al juez en los casos de i6n en el domicilio del adok o joven,
a modificar la sanclﬁn ta por las ' idas en el articulo 177 del Codigo de
Infancia, I t lacionados con el adol o joven en el proceso, las t)  (Art. 79] ificar_arti : Derechos de los adolescentes la li X
victimas y el desarrollo de su sancion hasta el . Establece un dimiento claro y Armonizando &l Cédigo de la Infancia y la Adolescencia con las Reglas de La Habana, la
especifico que permita promover, siempre que sea , el uso de i I ivas a modificacién al presente articulo busca ampliar y fortalecer el catilogo de derechos de los
la privacién de la libertad. adolescentes y jovenes privados de |a libertad. Para sllo, amplia la capacidad de recepcion de visitas
intimas, establece el acceso integral a un servicio de salud, da prioridad a la vinculacién de la
n) (Art._74) Modificacién articulo 182: La amonestacngn Esta modificacién propone que la persona a de justicia ¥y apoyo en e ingreso al ambito laboral y la
recriminacion llevada a cabo por parte del juez que sanciona esté orientada a buscar que el imitacion de castigos, prohibiendo la 6n de visitas o las medidas de aislamiento. Del mismo
0 joven comprenda la gravedad de su i y las ias que de &l modo, armeniza el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia con las reglas de Brasilia (para mujeres
se derivan, tanto para si mismo, como para las victi yla d. Se incluyen algunas gestantes o lactantes), el articulo sefiala las medidas especiales que deberan ser tomadas durante
precisiones en relacion con el enf y tenido del curso educativo que debe cumplir el su permanencia en el sistema.
adolescente o joven sancionado. En suma la modificacion busca que la sancion | : hed i
reflexion en el adolescente o joven y, simultineamente, i Ia vocacm?‘\gr:e?iingir;rc:n: U {Ad. 1) Creacitn da articulo 169 K: Bereficios udiclalas, Con el planteamienta ds este articulo, 88
restaurativa del SRPA. busca astlmular el Irahap constante de los y las adolescentes o jévenes en las estrategias
y icas que se propongan en su plan i de atencién. Con
o) [Art. 75) Modificacién articulo 183: Las reglas de conducta. Esta modificacion incluye esto, se propone pslmmr: los adnles.cen_tas que demuestren participacién y buen
expresamente a los |¢\rsnes coma posibles destinatarios de la sancion y resalta la importancia de por salir de Ia sin vigilancia por tres dias al mes. Su creacion se encuentra
imponer alaf ion del ad © joven. También, da con los p ’
enfatiza la necesidad da contar con una del contexto vital del adol o joven, su "

a n las
mg_umn EI artlculo pmpueslo establece en pnmer Iuga_r el maroo de derechos denlm del cual

se deben desarrollar las medidas disciplinarias en de la
libertad. El articulo, ademas, prohibe cualquier tipo de trato cruel, mhumano. degradante, entre
otros, con fundamento en lo establecido en la observacion general No. 24 del Comité de los
Derechos del Nifio, asi como el articulo 94 literal G y de las Reglas de las Naciones Unidas para
la Proteccién de los mencres privados de la libertad, regla numero 19. Finalmente, el articulo
propene la creacidn de un procesoe administrativo que permita al SNCRPA vigilar el desempefio
adecuado de estos centros durante la ejecucidn de las medidas disciplinarias.

idad de fortal a

de la libertad. Con este articulo se.rncnnuce que existe la
|ntema ue los Centros de Alsnuun Especializada. Para slln sa propuns la :raacmn de un grupo

de idad que haga tibles las y de
mlegral del SRPA con los requerimientos en prevencion de fuga, camml del orden, promocion de
la convivencia y garantia de derechos al interior de dichos centros.

{(Art. 94) Creacién del articulo 189 N: Programas de apoyo post institucional del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes. El articulo propone la creacion de programas apwo

post institucional, que permita a\rudara los 0 jovenes
logros indos durante el i de su sannﬁn Asimismo, el aniculo eslableoe que e|
adolescente o joven podra ti enp

educativos con los mismos fines. El articulo propone cumn responsables de su desarmllo al ICBF
en coordinacion con los entes teritoriales y el sector privado. Finalmente, se propone el
establecimiento de Centros de Integracion Sccial y define las estrategias que estos espacios deben
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el en que el ad ingresa al SRPA y no sol desde que sea
emplear, todas encaminadas a proteger los d del adol o joven y esti el culpable y se extiende hasta la vinculacién a programas de atencion post institucional. Este
aprov to de las heramientas b por el sistema. La creacion del articulo amplifica, acompafiarmiento otorga la oportunidad de brindar un apoyo constante y, de este modo, de
'f.ammf‘lqey'“ dolescentes o jovenes al SRPA cuando se encuentran en &l forma integral los derechos de |a persona que ingresa al sistema.
(Art. 8) Modificacion Articulo 89: Funciones de Ia Policia Naconal para garantizar los derechos de
¥) (Art.87) Creacion del articulo 181 B: Modelo de atencién diferenciado para mayores de dieciacho los rifios, las rifies v los adolescentes, La moxdificacion propuesta a este articuio busca fortalecer las
18) afios qu len medi s urami sancion ivativa ertad an &l funciones de seguridad en los Centros de Atencion Especializada a cargo de |a Policia de Infancia y
S & Responsabi Penal p lescentes. Con este articulo se propone establecer que Adolescencia. Para ello, se amplian las funciones de la Policia, mas allé del monitoreo de los
;:alr;t:nrﬁué:‘r::::;n?;nr;s de 18 anos‘qu! se encuentran dentro del SRPA, stos serén separados ingresos o al ingreso excepcional y planteando tareas de vigilancia perimetral, registros personales y
afios y con ! iados de atencidn, establecides i pretende garanti ml respeto
mediante lineamientos por parte del ICBF. Con este articulo, se busca fortalecer lo sefialado en la rm?],s d: %ﬁg&? sso, s fzar L entomo peracl e
Ci sobre los Derechos del Nifio, id que las i idas en el 08 cerechos ’
SRPA no pueden cumplidas en el Sistema Penitenciario y Carcelario de adultos b) (At 38) Modificacién ariculo 163: Integracién, Esta modificacion establece las instituciones y
Z) (Art 98) Creacion del articulo 191 C: Régimen Juridico para Mayores de dieciocho (18) afios en el autoridades especializadas que forman parte del SRPA. Entre estas: los fiscales delegados, los
MMM&ELM El jueces penales de circuito, las salas penales de los tribunales superiores de distrito judicial, la Corte
articulo propone darles alcance a los et iy ; P :
fines del SRPA en los casos en que mayores de 18 afos han sido sancionados ¥, por lo tanto, Suprema de Justicia, Ila fflllf:lﬂl.Nﬂ(?iﬂﬂill. Ioslflete_n_smes publicos _del E‘_nNI:lF'. las defensorias de
se plantea a extincidn de la accign y sancién penal en los siguientes eventos: delitos que no tienen familia, .el ICEF, el uto de edic L:ga_l ¥ (I'.Iem:l_as Fomnus,_ los entes
como consecuencia la imposicién de sancién privativa de Ia libertad y cuando se cumple Ia edad territoriales y demas i nes parte del Siste ds Bienestar Famiiar. Estas
de veintitrés (23) afios. Respecto a las reglas de prescripcion de la accion y de sancién, se I los de gacion, de ¥ de reparacién del SRPA y
encuentra, actuaimente. que en la practica se supera el limite maximo de edad, por ejemplo, en a su vez, expande las posibilidades de accién de este.
delitos que tienen como consecuencia fa imposicion de sancion privativa de la libertad de hasta 5
afios, conforme al inciso 2 del articulo 187 de este cédigo, o en delitos que tienen como 4] i icu ; Los juzgados penales para gntes._Se deroga este
consecuencia la imposicion de sancién privativa de la ibertad de hasta 8 afios, conforme al ingiso 3 arlnculo que tenia un cardcter ransorio al de rpuesta en funcionamiento del
delarticulo 187 de este codigo. Respecto del abordaje de estos jovenas mayores de 18 afios que SRPA. Con la implementacion del sistema de instituci ¥ itado en el articulo
contingan cumpliendo su sancion en el SRPA, se propone aplicar los criterios de necesidad, 163, este articulo de temporal ya no es i
3 i de los chjetivos y adh ia al proceso, segln la
valoracién que realice el juez. d} . 21) Modificacion articulo 145: Policia judicial en el Sistema de Responsabilidad Penal para
2) 26) Crancibn del arl & F- Atencida (inioass s | s, S8 establoce Adolescentes. Con esta modificacion se elimina, como requisito, la p ia de un deft de
que serd el Instituto Colombiano de Bi Familiar el gado de disefiar, imph ¥ WIa ot sus:ﬁlcaslec:el:dan - { e:e I‘as' ia y derechos h s hsque debe
openr ks para el do las dal SRPA, 9 un recibir la policia judicial. Con estas medidas se busca reforzar la especialidad del SRPA y su cardcter

deber de corresponsabilidad que vincula a los entes territoriales en su proceso de implementacion.
Con este articulo se delimitan responsabilidades en el marco del SRPA. Por ofro lado, nl artluulo

pedagdgico.

estipula de forma extensa y directa las formas en que las i e enal
fiar el proceso de de ibiendo aspectos lecm:ns que busquen
la proteccién material efectiva del adolescente o joven que ingresa al sistema, m i";?mm se del“r::n Ias mw“.b'"d;?:fl ﬂe"e"‘.“ ?I.Z:Et: ::
bb) del articulo 1 de b nal. Se infroduce una armonia con el articulo 145, se determina como obligatoria la asistencia del nsor de famiia.
nueva disposicién al Codigo da Ia Infancia y la ﬂdnlescen:ra que regula el término de IR I Y2 “‘P?”f“ que su inasislencia no l‘n\raIu?a Ia actuacién. .Esfta delimitacién de las
prescripcion de la sancidn penal, el cual no contada con una normativa especifica para el SRPA. responsabilidades es importante para recalcar el caracter integral y pedagdgico del SRPA.
4, Cuarto objetivo sal: Fortalecim i instituci f . 37 i i H nitoriales en el Sistema de
) ) : . Responsabilidad Penal para Adolescentes. Se establecen las bilidades de esta figura en
Para cumpli efectivamente I:gmlluada "E':SRP‘LF' sistema "::'9 ; ” “sth N d!‘ materia de infraestructura y seguridad. En el SRPA, este articulo resulta necesario para tener
'} w1 sistama y p e arantes absolutos en el sistema, en aras de proporcionar una debida prestacidn Vi n
sus A , los cambios propuestos para cumplir estos objetivos: ?orma continua y sistematica. propa W del servicio e
a) (Art 8) Modificacién articulo 82: Funciones del Defensor de Familia. La modificacién de este
aﬂlculu:usca regular las funciones del defensor de familia de forma especifica, ampkando &l g Coordinacion {::z:;iﬁfab:zgdc%:: el:;ﬁfﬂ;‘:ﬁnm r:, ﬂ:ﬂég::o
acompafamiento proporcionado por el defel de familia, el cual efectivo M—
Frop P Msor i famle, ol cusl debe hacsras desde que el SNCRPA fue creado con posterioridad al Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, es
. . X i il anhcl itoriales ocupan un lugar importante en el Sistema de
incluirle en la vigente, su mareo . o de Blaneslﬂ' Familiar, las ades territorial : en e
¥ su billdad Penal para A desde su origen, y esta propuesta legislativa, avanza en
territorial. Esta inclusién permite caracterizar al SNCRPA como una institucion espeual uel SRP& Ia slmphfcactm y | o ion de “a-:s leb fugcions;les yplegpales (:;?imizanda Fecursos
::r::v‘l‘mdn asi su esp::rﬁuda: nécnrc;ly Tu papel prep enla de i la eficacia de la ia de los de los nifios en
lescentes y jovenes dentro del sistema, EI articul ina las i i que ;
artic | gistem, forma sasin conflicto con Ia ley penal, propiciando un modelo de justicia que atiende sus necesidades y que a
:‘eac:]ndeanlf:omrlé :.:.:3“ |¢¢:?cgu,i:ed“a-mm¥w‘ "“ Mlmmmn hed eslahlecedlal la vez avanza, en lo que resulte atinente, hacia la vinculacién, reconocimiento y reparacion de las
SITP& fial las i ; ializados que " :I icti de las | delicti las comunidades afectivas y la soci en su conjunt:
mismo. Finalm el arfi proponela' I ion de h P lgicas y . P " .
técnicas en la verificacion del iento de d Ias cuales debersn abarcar las distintas En lo tocante con los mod g jusbcaaque estas di ) no o e e

fases y componentes del sistema, todas disefiadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho. adicionales del sgssss razén por la que el proyecto tampuca tendria un wnpaﬂ.o de caracter fiscal

en los recursos del Sistema. En consecuencia, debe resaltarse que, si bien las entidades

h) 5. 40 41 n de los arti
" : oreo de dslzgh :. manne deIEISTsunf\!\" m ns';hlll.” . e: lerrrlonalss tienen cumpetenuas en materia de salud, los recursos destinados a atenderlos se
mmm:llemntas Esta uigppgmm busca dotar al sistema de un mecanisme Del'mmente y eficaz 1 pr " me al Marco Fiscal de Mediano Plazc por lo que las enhdades
que permita verificar la situ de h de los adol en el SRPA, ftorial liran con sus obl segln las ¥ su
especialmente aquellos que se encuentran prluadog de la libertad. Este comité hace parte del financiera.
Snlema Nauonal de Ci da Panal para ¥ cuenta con una . o . )
1 ial e i itucional, con el fin de garantizar la imparcialidad y la ¥ come colofén, es de que el conj de ales en materia de proteccion
) en el imiento de sus funci y garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en particular los que han entrado en
conflicto con la ley penal, han sido incluidas en el maximo instrumento de politica publica en
i) (Ar. 99) Creacidn y ordenacion de capitulos del Libro Ii de la Ley 1098 de 2008: Este articulo Colombia, como lo es &l Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida® 2022
presenta la estructura general de la modificacién y reordenacién de los capitulos que conforman el = 20286, que reconoce la importancia de fortalecer el SRPA y las acciones estratégicas orientadas
Libro Il de la Ley 1098 de 2006, correspondiente al Sistema de Responsabiidad Penal para asup ion integral, do las siguientes:

Adolescentes.

En el Eje 2 "Seguridad Humana y Justicia Social”, i A la
seguridad humana y las oportunidades de bienestar” se hacen las sugunema refemnuas al SRPA:
. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY
+ Pag. 102. "12. Humanizacion de la politica criminal y superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria®, en la cual se menciona lo siguiente:
El presante proyecto de Iay no genera impacto fiscal algunu, ya que el conjunto de propuestas y

ajustes yPp que se hacen parte de |as acciones que resultan “La aplicacién de una politica criminal desde un enfuque de derechos humanos
propias de las es que comp hoy el de Coordinacién de promueve la de la i electl\ra. |35
Penal para A tes-SNCRPA, y en su mayoria, que también conforman el oportunidades e inclusion social y la icit de los lazos 1al
Slslema Nacional ds anestar Famlllar-SNBF por lo que hace paﬂs de su dimension ewsmgnca por el delito. Por lo anterior, es nmsado transformar la politica criminal y
mif:ln cnsia |u|, poli ! proyectos en y iaria del pais, priori la de la justicia restaurativa y la
pr n:ia e para su de acuerdo con la proyeccién de Cm alternatividad penal frente al enfoque punitivo, fortalecer la atencién penitenciaria
vige : para mitigar los riesgos de reincidencia, articular la labor y la oferta institucional para
lai ion social de las p , ¥ mitigar los riesgos de vinculacidn
Esto implica que |a variaciones e innovacién en cuanto a las metodologias y las finalidades de los vene:
g!esilitutas desarolladas, lo mismo que los procesos de capacitacion y formacién inicial y continua al delito por parts de adolescentes y |ﬂ *
0s ¥ id concernidas en la aplicacion de la Ley 1098 de “ ok i icio iales™
200? especialmente en lo que tlsne que ver con la implementacion de las justicias transformativas + Pég. 103.%. Justicia restaurativa para la recomposicién de los lazos sociales'
usticia 5t i
[ > y justicla que I h:: w alander Q;'r' . hemla:ta;smalmas. “Se disefiara una estrategia para preservar los vinculos sociales de las personas
territoriales y en general al poder siecutive v fa R privadas de la libertad con su entorno. Ello itira sus
¥ 9’" poder jecutivo y la Rama Judicial. a la integracion social y familiar; y mitigar los efectos negativos por

la pnuacwn de la libertad. De igual manera, se reformara el Sistema de

En esa medida, resulta importante recordar que los articulos 201, 202,
Pl con las que‘os articuios y 203 de la ley 1098 de 2006 Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), bajo un enfoque de justicia

todo lo i p que tienen las entidades temitoriales en " " ; b : = f
materia de politicas plblicas de |nf=naa ¥ adolusc.anna. Y que en el articulo 204 de la misma restaurativa y pedagdgica para prevenir la reiteracion del delito. Se implementard la
normativa, se indica que ¢l Presidente de la Repd y los alcaldes, son Politica Nacional de Justicia Juvenil restaurativa en los territorios, impulsando la
responsables del disefio, la ej yla i deestas liticas, asi como de la |nl:|usmn de h ién de prog Y ds [ustica en el
las mismas en los planes de desarrollo, wlo que, aunadoasu per ia al Sistema Naci SRPA. Finalmente, ss pmmweré la proteccidn integral de los adolescentes y

jévenes, garantizando los derechos a la verdad y reparacién integral de las victimas,
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asi como el L
en el delito.”

iento de los vi

para reducir la reiteracién

* Pag. 103. “d. Rob
prevencidn del delito”™

de la alternatividad penal, t diferenciado y

“Se desarrollaré una estrategia para la promocién del uso de sanciones privativas
de la libertad, |a aplicacion de b fici dmini it ¥ i it dela
pena d_e prision, .. _' .I.a fi I del prog de coordinacién de la
prestacion de servicios de utilidad publica. Ello permitira racionalizar, humanizar y
dascongesilunar el sistema penal; implementar el nuevo enfoque restaurativo; y

: ar los d p 1 Se impl un iento penal
diferenciade con e.nfoquo de género y perspectiva interseccional en los casos en los

que se p de v . Asi mismo, se implementara la politica
publica de prevencién del delito de y jovenes priori fecuc
de acciones nﬂiujqdas entre el orden y territorial. Final se realizaré
pafias de M i d sobre los fines del derecho penal para el
recor dela d penal, la ializacion y la pi ion del delito

coma fo_rrnas de tramitar la conflictividad social en materia penal del uso ireflexivo e
incapacitante de la prisién.”

» Pag. .104' “e. De un enfoque reactivo de la politica criminal y penitenciaria a uno sustentado
en evidencia empirica”

“Se d la articulacion de los si de inf ion de las entidades que
participan en las diferentes etapas de la politica criminal de adultos, y adolescentes
¥ jovenes. Se establecera una linea base de goce efectivo de derechos de personas
privadas de la libertad.”

E_n €l apartado 4 de “Actores diferenciales para el cambio®, N 14 “Crece la g
vida y la paz: nifias, nifios y adolescentes protegidos, amados ¥y con oporfunidades”:

ion para la

* Pag 309 °4. Fortalecimiento de las familias y las comunidades™

“Se seguiran las propuestas en los didlogos con la nifiez, |por un entorno familiar con
amor y respeto, iempo de calidad con madres y padres, didlogo y participacion de
las decisi Se iaran las idades de sus familias, con una estrategia
de acompafiamiento psicosocial en ariculacién con los programas de inclusién

social, p ¥ , que en los terri ior; e ird de
casa en casa. Se potenciara la vinculacién de las cajas de compensacion familiar
desde su misionalidad.

Se impulsard una transformacién cultural para incidir en el equilibrio del sistema de

cuidado familiar y la p ilidad de sus integ . Se una

estrategia para la conciliacién de la vida familiar y laboral, y la vinculacién de las

empresas en la proteccion integral de las familias y de la nifiez. Se potenciaran los

programas qu promuevan el uso y apropiacion de las TIC y la construccién de
virtuales seg ¥y pl .

Se a\r_anz,ar& en la desinstitucionalizacion de la nifiez en proteccién, ampliando las
I emat e cuidado. Se i la politica de familias hasta
el afio 2030, bajo la coordinacion del ICBF como rector del Sistema Nacional de

Bienestar Familiar (SNBF), construyéndose una ruta integral _de atenciones, y
evaludndose e integrando las acciones para la ion de p
integrales.”

« Pag 310. “5. Consolidacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y del gasto plblico
para la nifiez”:

“Se posicionara y consolidara el SNBF, en articulacién con el Sistema de Proteccion
Social Universal y Adaptativo (SPS), el Sistema de Cuidado y el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), entre otros sistemas. EI ICBF ajustara
su estructura para ejercer su papel como ente rector y transformara la gestion local
que operara conforme a la clasificacién territorial de la MTC. Se consolidara el
Modelo de Gestion Temitorial (MGT) y se aricularén las diferentes estrategias y
mecanismos, para unificar y potenciar la respuesta y asistencia técnica.

El DNP y &l MHCP en la Mesa Nacional de Gasto Publico en Nifiez, crearan un
modelo de financiamiento que oriente el procesoe de uni izacion de la atencid
integral. La asignacion presupuestal de la nacion al territorio ird acompafiada de la
exigencia de un mayor esfuerzo fiscal de los gobi locales y se i las
diferentes fuentes y mecanismos de financiacion. Se fortalecera su trazador
presupuestal y se reconocera e involucrard el trabajo de |a sociedad civil y de las
cajas de compensacion familiar.”

« Pag. 311. “6. Creacién del Sistema Nacional de Justicia Familiar para atender las
vulneraciones de derechos que afectan a las nifias, nifios y adolescentes.”

Se generaran iones para la de la nifiez con

I ion de derechos, en parti en el familiar: iendo la
presencia territorial de las defensorias y comisarias de familia y de las autoridades
administrativas, la cualificacién de la prestacion de sus icios, el mej iento de
los ios y de las i y una atencién cportuna y humanizada. Esta
serd especializada conforme a las ti de ion, con p s de

escucha y enfoques dif iales. Se fortalecera la de los reportes y se
disefiard un indicador de efectividad de los fallos judiciales por violencias. Se

potenciara el Pacto contra las \ ias y la i tacion de la Estrateg

i ; ica y de P ion del Castigo Fisico, los Tratos Crueles,
Humi o D se i an i contra la ion sexual
infantil en el entorno virtual y se pr 4 un subsi de ion a nifiez

wvictima de violencias y vulneraciones, que coordina comisarias, defensorias, Fiscalia
y demas autoridades administrativas. Este vinculara a instituciones comesponsables
y brindara acceso preferente a la oferta social. Se exonerara de pagar la cuota de

idn militar, a qui al cumplir los 18 afios estuvieran en condicién de
adoptabilidad, en el SRPA, o en proteccion.

Se luchara contra el reclutamiento, la utilizacién, el uso y la viclencia sexual contra
la nifiez por parte de grupos armados organizados (GAO) y grupos delictivos
organizados (GDO) con la icipacion del sector defi El ICBF i

una estrategia de p iG imiento de derechos desde una apuesta
familiar y comunitaria con el fin de mitigar los factores de riesgo; asi mismo, se
crearan las condiciones para evitar el ingreso de las victimas al SRPA. Cancilleria
fortalecera los programas contra estas problematicas en zonas de frontera (...)

El ;RPA Seguird experiencias que han sido exitosas y cualificara la atencion, en

articular con el Prog) de imi Judicial al Ti i de Drogas del

Ministerio de Justicia y los Centros FORJAR de la Bogotd Humana. Se privilegiaran

Ias" ma_claligades no privativas de la libertad, enfocdndose en la inclusion social ¥
e practicas y justicia iva".

Enla Le'y 2294_de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 "Colombia
Potencia Mundial de la Vida", se hace sintesis de lo antes mencionada conformed con el tenor literal
del articulo 138, asi:

Art 138: ACCESO A OFERTA ESTATAL POR PARTE DE LOS NINOS, NIRAS Y
ADOLESCENTES BAJO PROTECCION DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-. Los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en proceso
administrativo para el imi de sus derechos bajo la p i6n del
Instituto  Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, los menores de edad
desvinculados del conflicto armado bajo la proteccidn del ICBF o los adolescentes ¥
jévenes en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes -SRPA-,
accederan, de manera prefi ial, a la oferta, ios y subsidi bajo
el marco del ipio de bl que rige al Sistema Macional de
Bienestar Familiar,

PARAGRAFO. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF coordinar la
fi ion de los li i i0s para el acceso preferencial, hasta un afio
después de cerrado el proceso in de imi de di X
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Proyecto de Ley No. ____ de 2025

“Por la que se adiciona y modifica la Ley 1098 de 2006, Codigo de la
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Estudio a la propuesta de Proyecto de Ley No. Sin radicar “Por la que se
adiciona y modifica la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, para incluir y profundizar la aplicabilidad de mecanismos de
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facilitar la reintegracion social del adolescente en conflicto con la ley penal”
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presentaciéon

Estado Sin radicar

Referencia Concepto No 16.2024

El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, revisé el 19 de
septiembre de 2024, el texto del Proyecto de Ley sin radicar, “Por la que se
adiciona y modifica la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, para incluir y profundizar la aplicabilidad de mecanismos de
Justicia restaurativa y justicia terapéutica en el SRPA, los fines pedagdgicos del
sistema de justicia juvenil, el cardcter especializado y diferenciado respecto del
sistema penal de adultos, la garantia integral de derechos de los adolescentes y
las victimas, orientados a prevenir la recaida en el delito, transformar vidas y
facilitar la reintegracién social del adolescente en conflicto con la ley penal® (en
adelante el “Proyecto”).

1. Contenido del Proyecto

El Proyecto tiene como objetivo principal fortalecer el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (en adelante “SRPA”) mediante la
creacion, implementacién y articulacién de procesos y procedimientos
interinstitucionales e intersectoriales que: (i) garanticen instrumentos efectivos
y adecuados para materializar la finalidad restaurativa y pedagogica del
proceso y de la sancién; (ii) prevengan la reiteraciéon del delito; (iii) fortalezcan
la proteccién integral; (iv) garanticen los derechos de las victimas; (v)
promuevan la justicia terapéutica; y {vi) logren mejores niveles de reintegracién
e inclusién social de los adolescentes y jévenes en conflicto con la ley penal, en
consonancia con los principios de complementariedad, subsidiariedad,
autonomia, descentralizacién y desconcentracién.
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Adicionalmente, (vii) se fortalece el caracter especializado del SRPA con la
inclusién de normas e instituciones diferenciadas respecto del sistema penal
ordinario mediante las que se materializa el interés superior del nifio, y el
principio pro infans, y (viii) se incluyen modelos, enfoques, practicas y acciones
de justicia restaurativa. Para ello, se realiza una modificacién de las
disposiciones que regulan el SRPA.

El Proyecto es el resultado de un esfuerzo conjunto entre el Consejo Superior
de la Judicatura, el Ministerio de Justicia y del Derecho, y el Instituto
Colombiano del Bienestar Familiar (ICBF). Consta de 101 articulos, todos con
un impacto directo o indirecto en la politica criminal. Es importante mencionar
que el 4 de marzo de 2022 ya se habia presentado ante esta Corporacién un
proyecto de reforma con un texto similar, frente al cual se emitié el concepto N°
07 de 2022.

Para realizar un analisis completo del Proyecto, se han organizado los temas
abordados en los articulos en cuatro ejes tematicos, los cuales se encuentran
alineados con los objetivos que persigue. En este sentido, el Consejo seguira el
siguiente esquema metodolégico: (i) se describiran los objetivos de cada eje; (ii)
se analizaran los articulos correspondientes a cada objetivo, explicando
brevemente la finalidad de cada disposicion normativa; y (iii) se emitiran los
comentarios pertinentes.

1.1 El Primer objetivo: Definicién de Principios Rectores y Finalidades
del SRPA, afianzando el Enfoque Restaurativo, Terapéutico, y
Diferencial

De manera general, las modificaciones de este primer eje tienen como objetivo:
(i) establecer reglas claras para los jueces en materia de justicia restaurativa,
enfoque diferencial y terapéutico; (ii) promover un procedimiento que priorice la
justicia restaurativa y los programas de tratamiento especializado, asi como la
aplicacién de sanciones con un seguimiento judicial adecuado e
interdisciplinario; y (iii) proponer una distribucién adecuada de tareas entre los
diferentes actores del sistema.

Este primer objetivo se subdivide, a su vez, en cuatro subtemas, los cuales se
exponen a continuacién:

1.1.1 Fines, Principios y Enfoques

El articulo 10 del Proyecto modifica el articulo 140 de la Ley 1098 de 2006,
Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (en adelante “CIA”) sobre la “finalidad
del SRPA”, La modificaciéon desarrolla el caracter restaurativo del proceso y de
las sanciones del SRPA, asi como resaltar la primacia de sus finalidades y

principios en cualquier proceso de ponderacién judicial. Ademas, el articulo
enfatiza la importancia de (i) la reparacién del dafio y (ii) la oportunidad de
acceder a procedimientos restaurativos y terapéuticos como alternativas a las
sanciones tradicionales.

El articulo 15 del Proyecto modifica el articulo 141 del CIA, titulado “Principios
del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes”. Esta modificacion
busca fortalecer en el SRPA los principios de desjudicializacién e intervencion
penal minima. El articulo 2 del Proyecto modifica el articulo 6 del CIA que
establece “Reglas de interpretacion y aplicacién”. Introduce criterios para la
interpretacion de normas por parte de las autoridades judiciales, integrando
principios de tratados internacionales sobre derechos humanos, con especial
énfasis en la justicia juvenil y la proteccién de los derechos del nifio.

El articulo 12 del Proyecto adiciona el articulo 140 B al CIA, denominado
“Enfoque pedagdgico”. Este articulo define el enfoque pedagogico en el SRPA,
promoviendo relaciones pedagdgicas entre las autoridades y los adolescentes, y
destaca la importancia de la evidencia cientifica en el disefio de actividades en
los centros de atencién.

Sobre las modificaciones propuestas, el Consejo considera que el
fortalecimiento del caracter restaurativo en las sanciones del SRPA, junto con
la priorizacion de la reparacion del dafio y el acceso a procedimientos
terapéuticos es positiva, ya que refleja un enfoque humano que busca la
reinsercién social de los jévenes, en lugar de centrarse tnicamente en la
sancién.

Por otro lado, el fortalecimiento de los principios de desjudicializacién y de
intervencién penal minima promueve un trato mas equitativo y menos
punitivo, a través de figuras como (i) la aplicacién del principio de oportunidad;
(ii) el procedimiento de sustitucién de la sancién; y (iii) la incorporacién
procesal de los efectos de la justicia restaurativa.

Finalmente, el Consejo valora positivamente la integracién de criterios basados
en tratados internacionales de derechos humanos, ya que asegura que la
justicia juvenil esté alineada con las obligaciones internacionales que ha
asumido el Estado colombiano en esta materia.

1.1.2. Justicia Terapéutica

Los articulos 14, 46, 47, 48, 49 y 89 del Proyecto introducen los articulos 140
D, 170D, 170 E, 170 F, 170 G y 189 al CIA. El articulado propuesto integra la
justicia terapéutica dentro del SRPA, como un enfoque que debe orientar las
actuaciones dentro del sistema.

Ademas, el articulado define reglas para el desarrollo de programas de justicia
terapéutica, mecanismos de acceso y componentes fundamentales. Se
establece también el alcance del “resultado terapéutico’, en relacién con el
consumo problematico de sustancias psicoactivas por parte del adolescente o
joven.

Por ultimo, se resalta la relacién entre la justicia terapéutica y la ejecucién de
la sancién, indicando que se podra solicitar la remisién a un programa de
justicia terapéutica cuando sea necesario, y que dicho programa podra
acompafiar la sustitucién de la sancién, con apoyo en las audiencias judiciales
de seguimiento.

El Consejo considera que estas modificaciones son positivas, ya que integran el
enfoque terapéutico como un parametro en todas las actuaciones del SRPA.
Esto establece un compromiso claro con la identificacién y atencién de las
causas subyacentes de la comisién del delito. No solo facilita la prevencién,
sino que también permite un abordaje interdisciplinario que prioriza la
rehabilitacién sobre la sancién, ofreciendo una atencién integral por parte del
Estado. Asimismo, se estima que la definicién de "resultado terapéutico” y el
énfasis en el acceso a programas de tratamiento resaltan la importancia de la
rehabilitacién, proporcionando una alternativa que promueve la insercién
social.

1.1.3 Justicia Restaurativa

El articulo 13 del Proyecto crea el articulo 140 C en el CIA, profundizando la
aplicacién del enfoque restaurativo como pilar fundamental del SRPA.

Los articulos 3, 4, 5, 43, 44 y 45 del Proyecto introducen los articulos 16 A, 16
B, 16 C, 170 A, 170 B y 170 C al CIA. Este nuevo articulado define conceptos
clave de la justicia.restaurativa con el fin de establecer los procedimientos que
se implementaran bajo cste enfoque. Entre estos conceptos se encuentran: (i)
programas de justicia restaurativa; (i) procesos restaurativos; y (iii) practicas
restaurativas. Ademaés, se establece que los programas y procesos de justicia
restaurativa seran acompanados por equipos interdisciplinarios o facilitadores
con conocimientos en justicia restaurativa, resolucién pacifica de conflictos y
derechos de los adolescentes y jovenes. Los acuerdos restaurativos deberan
contener compromisos de las partes para resolver el conflicto y reconstruir el
tejido social afectado, incluyendo obligaciones razonables y proporcionales
frente al dafio causado, contribuyendo asi a la reparacién integral de la
victima.

El articulo 67 del Proyecto crea el articulo 176 D en el CIA, denominado
“Sustitucién de la medida de aseguramiento en el marco de la justicia
restaurativa’. Este articulo establece que los procesos de justicia restaurativa
pueden reemplazar la medida de aseguramiento, siempre que se demuestren
avances positivos en los procesos de resocializacién del adolescente o joven.

El articulo 88 del Proyecto introduce el articulo 189 H en el CIA, que define el
derecho de los adolescentes o jévenes a participar en programas de justicia
restaurativa y establece el procedimiento administrativo para su desarrollo.

El Consejo considera que la introduccién de reformas desde un enfoque de
Jjusticia restaurativa favorece la resolucién de conflictos y el restablecimiento de
vinculos sociales al incluir a la victima, la familia y la comunidad en general.
Esto no solo promueve la responsabilidad del adolescente, sino que también
facilita la reparacion integral de las victimas. De otro lado, se estima que
permitir que los procesos de justicia restaurativa sustituyan la medida de
aseguramiento es un elemento clave para fomentar la resocializacién y el
bienestar de los adolescentes, centrandose en la reparacién del dafio y la
reconstruccion del tejido social.

1.1.4 Enfoques diferenciales

El articulo 11 del Proyecto crea el articulo 140 A al CIA, denominado “Enfoque
diferencial, de género y territorial’. Este articulo hace referencia al enfoque
diferencial, de género y territorial el cual debe aplicarse tanto en la ruta
juridica SRPA como en el proceso de atencién por parte de todos los actores e
instituciones. El enfoque territorial debe ser aplicado no solo desde lo étnico
indigena, sino integrando comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y fortaleciendo sus elementos de género, diversidad sexual,
discapacidad y migraciones.

El Consejo estima que esta medida es positiva ya que el enfoque diferencial, de
género y territorial, no solo reconoce la importancia de adaptar la atencién a
las realidades especificas, sino que también promueve la equidad al integrar a
grupos  histéricamente  discriminados, como comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

2. El segundo objetivo: Fortalecer la Especialidad del SRPA a través de
la definicién de Procedimientos y Autoridades Especiales

El Proyecto fundamenta las modificaciones relacionadas con este eje tematico
en el principio de especialidad. Este principio se basa en el derecho a la
proteccién y formacién integral de los adolescentes, quienes son considerados
sujetos de especial proteccién constitucional.
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La Ley 1098 de 2006, que regula el SRPA, establece procedimientos y actores
especificos, pero remite a la Ley 906 de 2004 para aspectos no regulados. Esta
remisién debilita el criterio de especialidad, ya que la Ley 906 de 2004 esta
orientada hacia un modelo retributivo que no se alinea con los objetivos
fundamentales del SRPA.

Por lo tanto, el Proyecto de reforma propone fortalecer un régimen de
sanciones, medidas de aseguramiento y procedimientos especiales, asignar
autoridades competentes y desarrollar un lenguaje y conceptos diferenciados.
El objetivo es dotar al sistema de las herramientas normativas necesarias para
garantizar los derechos de los adolescentes y cumplir con los principios
orientadores del SRPA.

Este segundo objetivo comprende un tunico subtema, que se menciona a
continuacion:

2.1 Ejercicio de la Accion Penal y Responsabilidad de los Adolescentes

En este apartado, el Proyecto propone las siguientes modificaciones. El articulo
50 del Proyecto modifica el articulo 171 del CIA, el cual busca fortalecer y
promover el principio de minima intervencién y desjudicializacién. En este
sentido, establece que la accién penal estara a cargo de la Fiscalia General de
la Nacién y seri oficiosa, salvo en aquellos delitos que requieran denuncia o
querella.

El Articulo 17 del Proyecto crea el articulo 142 A en el CIA, introduciendo el
“Principio de exclusién procesal por discapacidad mental o intelectual’. Este
principio establece que los jovenes con retrasos en el desarrollo o trastornos
neurolégicos a mediano o largo plazo no deben ser sometidos al sistema de
responsabilidad penal para adolescentes.

El articulo 53 del Proyecto crea el articulo 173 A en el CIA, denominado
“Procedimiento del incidente de desjudicializacion”. Este articulo regula el
desarrollo del incidente de desjudicializacién por discapacidad mental o
intelectual a mediano o largo plazo.

De otro lado, los articulos 58, 59 y 60 del Proyecto crean los articulos 174 D,
174 Ey 174 F en el CIA para regular la prescripcion de la accién penal en el
SRPA. En este sentido, establecen que el término maximo de prescripcién sera
de 5 afios y se definen los plazos de prescripcién tras la formulaciéon de
imputacion y en segunda instancia.

El articulo 52 del Proyecto modifica el articulo 173 del CIA, ampliando las
causales de extincién de la accién penal. Esta modificacién incluye dentro de
las causales de extincién de la accién penal, entre otras, la aplicacién del

principio de desjudicializacion por discapacidad mental o intelectual, el
principio de oportunidad y la reparacién integral.

A su turno, el articulo 16 del Proyecto crea el articulo 141 A en el CIA, que
desarrolla el “Principio de oportunidad” como norma rectora del sistema de
aplicacién preferente en el SRPA para todos los delitos.

El articulo 55 del Proyecto crea el articulo 174 A en el CIA que establece
causales para la aplicacion del principio de oportunidad. A partir de la revisién
de las causales del Codigo de Procedimiento Penal, se proponen 15 causales
diferenciadas para el SRPA.

Finalmente, el articulo 56 del Proyecto crea el articulo 174 B en el CIA,
denominado “Remisién de casos”. Esta modificacién busca resolver de manera
alternativa el conflicto derivado del presunto acto delictivo del adolescente,
remitiendo el caso a programas de orientacién psicosocial, socioeducativos o
comunitarios con enfoque restaurativo y/o terapéutico, promoviendo su
desarrollo personal e inclusién social y evitando la activacién o continuacién
del proceso judicial.

Sobre las modificaciones propuestas, el Consejo estima que la exclusién o
desjudicializacién del proceso en el SRPA para jovenes con retrasos en el
desarrollo o discapacidades neurolégicas es un ajuste razonable. Este enfoque
busca detectar las necesidades de proteccion del derecho a la salud de los
adolescentes con discapacidad, priorizando su bienestar a través de
procedimientos de atencién adecuados.

Ademas, ampliar las causales de extincién de la accién penal ofrece beneficios
significativos para el SRPA. La inclusién del principio de oportunidad y la
desjudicializacién por discapacidad mental o intelectual demuestra un
compromiso con un enfoque mas comprensivo, que prioriza la rehabilitacién
sobre la sancién. Esta variedad de causales proporciona flexibilidad y agilidad
en la respuesta de la administracién de justicia, permitiendo resolver los casos
de manera mas eficiente.

De otro lado, se valora positivamente que, aunque el principio de oportunidad
sea una facultad discrecional del fiscal, la autoridad judicial pueda consultar
su aplicacién en casos donde proceda. Esto representa un avance en la
implementacién de los principios de minima intervencién y desjudicializacion,
siempre en funcién del interés superior del adolescente, promoviendo un
tratamiento mas eficaz a través de mecanismos de justicia restaurativa.

Asimismo, la creacién de nuevas causales para la aplicacién del principio de
oportunidad en el SRPA es una medida positiva, ya que evita la remision al
procedimiento penal ordinario. Esto busca alinear el principio de oportunidad

con los enfoques y finalidades especificos del SRPA, promoviendo un
tratamiento mdés adecuado y enfocado en la rehabilitacién de los adolescentes.

Finalmente, la posibilidad de remitir casos en los que un adolescente ha
cometido un delito presuntamente a programas de orientacién psicosocial,
sociveducativa o comunitaria, con un enfoque restaurativo y/o terapéutico, es
considerada una medida positiva. Esta estrategia no solo utiliza de manera
mas racional la accién penal en situaciones de baja gravedad, sino que
también cumple con las funciones pedagogicas e integradoras del SRPA.

3.  Tercer objetivo: Fortalecer la Proteccidon y Garantia de los Derechos
de los Adolescentes y Jovenes en el SRPA

Este apartado del Proyecto propone una serie de modificaciones destinadas a
fortalecer el enfoque de derechos humanos en el SRPA.

Su objetivo es orientar las decisiones que se adopten dentro del SRPA desde
una perspectiva de derechos humanoes, asegurando que los adolescentes vy
jovenes puedan ejercer plenamente sus derechos de manera responsable.
Segiin la exposicién de motivos del Proyecto, sin este enfoque, no se puede
garantizar que los jovenes vivan sus derechos de manera integral, lo cual es
especialmente relevante dado que se encuentran en un proceso de formacién y
requieren apoyo instituciomal para proteger sus derechos y aprender a
ejercerlos de forma auténoma.

A continuacién, se exponen los cambios propuestos en la reforma, cuyo
proposito principal como antes se menciond es fortalecer el enfoque de
derechos mediante el desarrollo del principio de interés superior del
adolescente y la proteccion de sus derechos.

Este tercer objetivo se subdivide en tres subtemas, los cuales se exponen a
continuacién:

3.1 Proteccion Integral de Adolescentes y Jovenes en el SRPA

El articulo 27 del Proyecto modifica el articulo 154 del CIA, sobre el “Derecho
de defensa”, sustituyendo el término “apoderado” por “defensor téenico”. Por su
parte, el articulo 6 del Proyecto medifica el articulo 19 del CIA, sobre el
“Derecho a la inclusion social’, cambiando los términos “rehabilitacion” y
“resocializacion” por “inclusidn social’, ya que este Gltimo refleja el proceso que
se lleva a cabo dentro del SRPA como un proceso social, reflexivo y
comunitario.

El articulo 96 del Proyecto crea el articulo 191 A en el CIA, denominado
“Proceso administrativo de restablecimiento de derechos en el Sistema de

Responsabilidad Penal para Adolescentes y medidas de restablecimiento en
administracién de justicia.” Este articulo responde al numeral 24.1 de las
Reglas de Beijing, que establece que los Estados deben proporcionar a los
menores de 18 aflos asistencia en alojamiento, ensefianza o capacitacién
profesional, empleo o cualquier otra forma de apoyo util y practico para
garantizar sus derechos.

El articulo 42 del Proyecto crea el articulo 168 F del CIA, denominado
“Herramientas técnicas y tecnoldgicas para el seguimiento y monitoreo de
derechos humanos del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.”
Con esta creacién, se establece que el Comité de Seguimiento y Monitoreo de
Derechos Humanos del SRPA sera responsable de determinar las herramientas
a emplear en la proteccion de los derechos humanos dentro del SRPA.

El Consejo estima que las modificaciones propuestas refuerzan la proteccién de
los derechos de los adolescentes en el SRPA. Estas iniciativas buscan crear un
marco adecuado para garantizar la proteccién de los derechos de los jévenes
del SRPA.

Por otro lado, se considera favorable ajustar la terminologia empleada,
incorporando términos como “inclusién social’. Este concepto, desde una
perspectiva mas amplia, permite comprender las circunstancias contextuales
de los adolescentes y jovenes en conflicto con la ley penal. Ademas, se orienta
hacia el fortalecimiento y la reconstruccién de los lazos sociales y familiares
que se ven afectados por la comision de un delito, alineandose con los objetivos
pedagégicos y restaurativos del SRPA.

Finalmente, se estima que, ajustar las medidas administrativas con estandares
internacionales, garantiza que los adolescentes reciban la asistencia necesaria
en areas fundamentales como alojamiento o capacitacién profesional,
contribuyendo asi a su inclusién social. Asimismo, al otorgar un rango legal a
las medidas de restablecimiento, se fortalece el compromiso del Estado con las
obligaciones internacionales adquiridas en esta materia.

3.2 Reglas Especiales en el Proceso Judicial en el SRPA

En este apartado, el Proyecto propone diversas modificaciones relevantes. El
articulo 25 del Proyecto modifica el articulo 152 del CIA, denominado “Principio
de Legalidad’. Esta modificacién amplia el principio de legalidad dentro del
SRPA, incorporando el principio de favorabilidad en las normas procesales.

Por otro lado, el articulo 28 del Proyecto modifica el articulo 155 del CIA,
titulado “Principio de Inmediacién”. Con esta modificacién, se busca detallar de
manera mas precisa el principio de inmediacién en el SRPA. Asimismo, el
articulo 18 del Proyecto modifica el articulo 144 del CIA, denominado
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“Procedimiento Aplicable’. La propuesta establece que la normativa del CIA
regulara todos los procedimientos dentro del SRPA, reconociendo, ademas, el
caracter subsidiario del Cédigo de Procedimiento Penal, contenido en la Ley
906 de 2004, con la condicién de que se respeten los principios y fines del
SRPA.

El articulo 95 del Proyecto modifica el articulo 191 del CIA, titulado
“Aprehensién en Flagrancia y Procedimiento”. Esta modificaciéon propone una
reglamentacion especifica para los procedimientos en casos de flagrancia, asi
como para el régimen de libertad de adolescentes o jévenes y sus restricciones
dentro del SRPA. Ademas, el articulo 80 del Proyecto, modifica el Articulo 189
del CIA, denominado “Imposicién de la sancién”. La propuesta de modificacion
plantea cambiar su nombre a “Sentencia’.

Asimismo, el articulo 23 del Proyecto modifica el articulo 147 del CIA, titulado
“Audiencias en el SRPA”. Esta modificacion tiene como objetivo garantizar el
caracter pedagégico del sistema, permitiendo el acceso de personas ajenas al
proceso con fines académicos, asi como a los equipos de programas
especializados mencionados en el paragrafo 3 del articulo 163 de la Ley 1098
de 2006.

Finalmente, el articulo 30 introduce el articulo 156 A del CIA, titulado
“Vinculacién de las Familias”. El proposito de esta modificacién es integrar a la
familia del adolescente o joven en conflicto con la ley en el proceso judicial.
Ademas, el articulo 29 del Proyecto crea el articulo 155 A del CIA, titulado
“Derecho a la Intimidad, Reserva y Confidencialidad de la Informacién en el
SRPA”. Esta propuesta busca establecer de manera especifica este derecho
dentro del contexto del SRPA.

El Consejo considera que las modificaciones relacionadas con el procedimiento
aplicable y el caracter subsidiario del Cédigo de Procedimiento Penal establecen
un marco mas claro y coherente para la regulaciéon de los procesos, siempre
alineado con los principios y fines del SRPA. Estas medidas representan un
avance significativo hacia un sistema mas adaptado a las necesidades de los
j6venes.

Por otro lado, las modificaciones al procedimiento de aprchensién en casos de
flagrancia constituyen un progreso en la proteccién de los derechos de los
adolescentes dentro del SRPA. Esta reglamentacién no solo ofrece un marco
claro sobre el régimen de libertad y sus restricciones, sino que también
complementa las disposiciones de la Ley 906 de 2004, al establecer condiciones
especiales para la aplicaciéon de lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento
Penal, en el SRPA.

3.3 Régimen de Libertad y Ejecucién De Las Sanciones en el SRPA

En este apartado, el Proyecto propone diversas modificaciones, las cuales se
detallan a continuacién. El articulo 35 del Proyecto modifica el articulo 162 del
CIA, reiterando que el Estado debe crear unidades de atencién separadas para
adolescentes y adultos, garantizando un enfoque integral y pedagégico en las
medidas sancionatorias.

El articulo 90 del Proyecto crea el articulo 189 J del CIA que establece el
procedimiento para que los jueces autoricen permisos de salida para
adolescentes, diferenciando entre permisos judiciales y autorizaciones
administrativas para asegurar claridad en los procesos. Por su parte, el
articulo 71 del Proyecto crea el articulo 180 A del CIA, regulando el
procedimiento administrativo que permite la salida de adolescentes de centros
de detencién, facilitado por el defensor de familia y enfocado en el desarrollo de
su plan de atencién.

El articulo 84 introduce el articulo 189 D del CIA que establece una audiencia
para evaluar la extincién de la sancién. En esta audiencia, el defensor de
familia informara sobre los avances del adolescente, enfatizando el enfoque
pedagoégico del SRPA. Ademas, el articulo 63 modifica el articulo 176 del CIA,
eliminando el internamiento preventivo como tinica medida de aseguramiento y
promoviendo alternativas menos impactantes en la vida de los adolescentes.

El articulo 65 del Proyecto crea el articulo 176 B del CIA, estableciendo
procedimientos para imponer medidas de aseguramiento no privativas de
libertad, fomentando su uso para reducir el impacto negativo de las sanciones
en la vida de los adolescentes. Asimismo, el articulo 73 del Proyecto modifica el
articulo 181 del CIA, permitiendo al juez sustituir el internamiento preventivo
por detencién domiciliaria, en linea con los principios internacionales sobre la
excepcionalidad de medidas privativas de libertad para adolescentes.

El articulo 68 del Proyecto modifica el articulo 177 del CIA, incluyendo la
palabra “jévenes” y resaltando que las sanciones deben tener un enfoque
restaurativo y educativo, considerando la privaciéon de libertad como la Gltima
opciéon. El articulo 69 del Proyecto modifica el articulo 178 del CIA,
estableciendo que las sanciones deben ser protectoras, educativas y promover
la reinserci6én social, con un enfoque en el proyecto de vida del adolescente.

El articulo 85 del Proyecto crea el articulo 189 E del CIA, facultando al juez
para modificar sanciones segin las circunstancias del adolescente y las
victimas, y promoviendo sanciones alternativas a la privacién de libertad. El
articulo 76 del Proyecto modifica el articulo 184 del CIA, ampliando el alcance
de la prestacién de servicios sociales como sancién, fortaleciendo su caracter
restaurativo y extendiendo el plazo maximo de seis meses a un afio.

El articulo 33 del Proyecto modifica el articulo 160 del CIA, especificando que
solo las autoridades competentes pueden ordenar la privacion de libertad. El
articulo 91 crea el articulo 189 K del CIA, incentivando la participacién en
planes restaurativos y permitiendo a adolescentes con buen comportamiento
salir sin vigilancia tres dias al mes, en relacién con permisos judiciales.

El articulo 72 del Proyecto crea el articulo 180 B del CIA, estableciendo un
grupo especializado de seguridad en los centros de atencién que garantice la
seguridad interna y promueva un ambiente pedagégico. Finalmente, el articulo
94 del Proyecto crea el articulo 189 N del CIA, mediante el cual se implementan
programas de apoyo post institucional para ayudar a los adolescentes a
consolidar logros y continuar en procesos restaurativos, con el ICBF como
responsable, fortaleciendo su pertenencia al SRPA.

Finalmente, el articulo 86 crea el articulo 189 F del CIA, que establece que el
ICBF sera responsable de disefiar y operar programas para el cumplimiento de
sanciones, estableciendo corresponsabilidad con entes territoriales y detallando
el acompaifiamiento en el proceso.

Frente a las modificaciones propuestas, el Consejo considera que la creacién de
unidades de atencién con un enfoque diferencial para adolescentes y adultos
permitird implementar programas educativos y terapéuticos que se alineen con
las necesidades especificas del SRPA. Ademas, la eliminacién del internamiento
preventivo como Unica opcién refuerza su caricter excepcional, garantizando
que solo se utilice cuando sea realmente necesario, lo que protege los derechos
de los adolescentes y promueve alternativas menos restrictivas.

Por otro lado, para esta Corporacién, el articulado propuesto en este segmento
busca incorporar medidas que fortalecen un ambiente pedagégico y terapéutico
en los centros de atencién, destacando el compromiso del SRPA con la
educacién y la inclusién social de los adolescentes. Asimismo, se fortalece la
implementacién de programas de apoyo post institucional, lo que facilita la
continuidad en los procesos restaurativos y educativos, ayudando a los jévenes
a consolidar sus logros y reintegrarse efectivamente en la sociedad.

Finalmente, el Consejo considera que la excepcionalidad de medidas de
aseguramiento privativas facilita la reinsercién social del adolescente,
permitiéndole continuar con su educacién y actividades diarias, lo que favorece
su desarrollo personal y social.

4. Cuarto objetivo transversal: Fortalecimiento Institucional

El objetivo general de las modificaciones incluidas en este apartado del
Proyecto es garantizar el cumplimiento efectivo de las finalidades del SRPA.

Para lograr esto, la exposicién de motivos del Proyecto indica que es preciso
fortalecer el equipo de profesionales y autoridades especializadas que
reconozean las particularidades del sistema y promuevan la proteccion de sus
elementos esenciales.

En este sentido, este cuarto objetivo abarca las siguientes modificaciones:

El articulo 8 del Proyecto modifica el articulo 82 del CIA, especificamente
amplia el acompaiamiento del defensor de familia desde el ingreso del
adolescente al SRPA hasta su vinculacién a programas post institucionales,
garantizando asi la proteccion integral de sus derechos. Por su parte, el
articulo 9 del Proyecto modifica el articulo 89 del CIA, esta modificacién busca
fortalecer las funciones de la Policia Nacional en los Centros de Atencién
Especializada, ampliando su papel de monitoreo a tareas de vigilancia y
seguridad, para asegurar un entorno que respete los derechos de los
adolescentes.

El articulo 21 del Proyecto modifica el Articulo 145 del CIA. Especificamente
elimina la obligatoriedad de la presencia de un defensor de familia durante
procesos de policia judicial, se clarifican las responsabilidades de las
autoridades y se enfatiza la necesidad de formacién en derechos humanos.
Igualmente, el articulo 22 del Proyecto modifica el articulo 146 del CIA, precisa
las responsabilidades del defensor de familia y su rol en el proceso,
estableciendo que su ausencia no invalida la actuacién, reforzando el caracter
pedagoégico del SRPA.

El articulo 37 del Proyecto crea el Articulo 168 A del CIA, estableciendo las
responsabilidades de los entes territoriales en materia de infraestructura y
seguridad, asegurando una prestacién de servicios continua en el SRPA.
Igualmente, los articulos 38 y 39 del Proyecto crean los articulos 168 B, 168 C,
a través de los cuales se incorpora el SNRPA a la normativa, detallando su
organizacién y funciones, y promoviendo la proteccion de derechos de los
adolescentes.

Los articulos 40 y 41 del Proyecto crean los articulos 168 D, 168 E en el CIA. Al
respecto, crean un comité de seguimiento y monitoreo de derechos humanos
para verificar la situacién de los adolescentes en el SRPA, garantizando
imparcialidad y efectividad en sus funciones. Finalmente, el articulo 99 del
Proyecto, crea y ordena los capitulos del Libro II del CIA, correspondiente al
SRPA.

El Consejo destaca varias ventajas en este objetivo transversal. En primer
lugar, se refuerza la proteccion de los derechos de los adolescentes desde su
ingreso al SRPA, asegurando un acompafiamiento constante. Ademés, se
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mejora la coordinacién entre diferentes entidades, lo que permite una atencién
mas efectiva y especializada para los adolescentes.

Asimismo, el articulado promueve la formacién en derechos humanos para los
profesionales involucrados, lo que puede elevar la calidad del trato y de los
procesos. De igual forma, la creacién de un comité de seguimiento garantiza
una verificacién constante de la situacion de los derechos de los adolescentes,
fomentando asi la transparencia y la rendicién de cuentas.

Finalmente, el Consejo considera positivo que se enfatice en la naturaleza
educativa del sistema, priorizando la rehabilitacién sobre el castigo, y se
delimite claramente las funciones de los defensores y otras autoridades.

Dicho lo anterior, y tras abordar los cuatro temas del estudio del Proyecto y
emitir los comentarios correspondientes sobre cada uno de ellos, que en
términos generales son favorables respecto a las medidas propuestas, el
Consejo emitird un concepto FAVORABLE sobre el Proyecto.

5. Conclusién:

Por las razones antes expuestas, se emite concepto FAVORABLE por parte del
Consejo Superior de Politica Criminal.

CONSEJO SUPERIOR DE POLTICA CRIMINAL

Qvﬂ ~ -

DIEGO MAURICIO OLARTE RINCON
Director de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elaboré: Direccién de Politica de Criminal y Penitenciaria - Secretaria Técnica CSPC
Revisé: Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria
Aprobé: Consejo Superior de Politica Criminal

3. Despacho Viceministra Técnica

Doctora S

ANGELA MARIA BUITRAGO RUiz l[”E&,}E@s ﬁb.| ”l

Ministra Radicado: 2-2024-0707

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO Bogota D.C., 18 de d|c[embrs de 2024 14:41
gestion. 13,90

diego.olarte@minjusticia.qov.co

Radicado entrada
- No. Expediente 58002/2024/0F1

Asunto: Comentarios al Anteproyecto de Ley “Por iz gue se ad,crona y mod/fca la'Ley 1098 de 2006,
Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, para incluir y la de mecanis de
Justicia restaurativa y justicia terapéutica en el SRPA, los fines pedagdgicos del sistema de justicia juvenil,
el cardcter especializado y diferenciado respecto del sistema penal de adultos, la garantia integral de
derechos de los adolescentes.y- las victimas, orientados a prevenir la recaida en el delito, trans/ormar
vidas y facilitar la reintegracion social del adolescente en conflicto con la ley pena/”

Respetada Ministra:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
al Anteproyecto de ley del asunto, correspondiente a la versién remitida a esta Cartera el dla 25 de septiembre
de 2024, en los siguientes térmmos

El Anteproyecto de ley, de acuerdo cor su articulo 1, tiene por objeto (...} forza/e‘cer el Sistema de
Responsab/!ldad Pcnal para Adolescentes por medm de la creacién, (mp/smentacxon y articulacién de procesos
e que garanticen instr efectivos y

ara izar la finalidad d del proceso y de la sancién, prevenir la reiteracion en
el delito, fortalecer la proteccién mtegral géarantizar los derechos de las victimas, promover la )usbc:a
terapéutica, asi como obtener mejores niveles de reintegracién e inclusin social de los adolescentes y jévenes
en conflicto con la ley penal, en consonancia con los principios de complementariedad, subsidiariedad,
autonomia, descentralizacion y desconcentracién.” Adicionalmente, fortalecer (...) ef carécter especializado del
SRPA con la inclusién de normas e instituciones diferenciadas respecto del sistema penal| ordinario mediante
las que se materializa el interés superior del nifio, el principio pro infans, y se mc/u/en odelos, enfoques,
précticas y acciones de justicia transformativa”,

Para el efecto, Ia iniciativa propone realizar diferentes modificaciones a la Ley 1098 de 2006 - Codigo de la
Infancia y la Adolescencia (CIA), dentro de las que se destaca las siguientes:

1. El articulo 35 modifica el articulo 162 del CIA, y en su paragrafo establece:

“Parédgrafo: Es obligacién del Fstado pmpurc:onar las unidades de atencicn para el cumplimiento de ias
medidas y sanciones del Sistema de Penal para Adolescente:

Debido a la redaccion de esta medida, se indica que a la fecha se desconoce el impacto que pueda tener esta
obligacion y las entidades del Sistema de i Penal para Adolescentes (SRPA) que puede afectar,

|

por lo que se sugiere precisar en la iniciativa y su exposicién de motivos la descripcién de esta medida y sus
implicaciones Fscales con el fin de realizar el respectivo andlisis de impacto fiscal. .

2. El articulo 36 modifica el articulo 163 del CIA, determinando que el SRPA estard compuesto por varias
entidades, adicionando al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y a los entes territoriales.
De acuerdo, con lo establecido en el pardgrafo 1, cada entidad debera garanttzar la provision o asignacién de
los cargos que se requieran para su funcionamiento, asi como la especializacion del personal corr

todo ello, en concordancia con el hecho que se determina la existencia de programas de’ justma restaura*wa
y/o de justicia terapéutica.

Al respecto resulta necesario que el articulo precise que el cumplimiento de las obligaciones por parte de las
entidades naclonales debersd realizarse con sujecién a las apropiaciones presupuesta\es asignadas en cada
vigencia para cada una de ellas, considerando te que esta di sicion_puede dar lugar a la
necesidad de realizar modificaciones en las plantas de personal. Y para el caso de las -entidades’ territoriales
deberia dejarse en términos potestativos, con el fin de garantizar su autonomia temtorwal ‘aspecto que incluye
la admlmstracxon de sus recursos.

3. El amculn 42 adiciona el articulo 168F al CIA estableciendo que el Ministerio de Justicia y del Derecho
disefiard e fimplementard las herramientas tecnolégicas para el monitoreo y seguimiento de los derechos
humanos en el’SRPA, que faciliten la recoleccién, interoperabilidad e intercambio’ de informacién con otros
sistemas, la generacion de alertas y estadisticas, garantizando la reserva y transparencia de la informacién.
Sobre el pamcular, en similar sentido al descrito en el articulo anterior, resulta necesario espechar en el mismo
articulo que esta disposicion se ejecutard con las herramientas y recursos con los que cuenta actualmente la
entndad en aras de evitar costos adicionales.

4 El paragrafo 2 del articulo 44 def proyecto, que adiciona el ar‘clcu\o 1708 del CIA, senala lo siguier

“El Slstema Na:lcnal de Caard/nacron de Respnnsab:lrdad Penal para Adolescentes coordrnara y promovera
escenarm de 1 para intervinient: es y equipos de
3payo. en justicia restaurauva, para lo que podra convocar instituciones no gubemamen!a/es, académicas,
flwcas“ entre otras (...)" ‘
En este pu‘hto, se resalta que las entidades pUblicas del Estado colombiano incluyen anualmente en su
presupuestd de inversién partidas destinadas a la financiacién de programas de capacitacidn y desarrollo del
talento humano de sus funcionarios y empleados. Segun lo sefialado, las entidades deberan ajustarse a las
disponibilidades presupuestales para implementar los programas de formacién a los que hace referencla el
paragrafo citado. \

5. En lo referente a la salud de la poblacion beneficiaria de Iz iniciativa gubernamental, el articulo 37 prevé la
obligacién de ofertar el aseguramiento de atencion psicosocial. Por su parte, el articulo 79 determina en el
numeral 4 el derecho de los jovenes y adolescentes privados de la libertad a “[t]ener acceso a atencidn integral
en salud dirante la privacion de la libertad, con énfasis en problemas de salud mental, salud sexual y
reproductiva, y manejo de adicciones a sustancias psicoactivas (...)". '

Al respecto, cabe precisar que la poblacién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en proceso administrativo
para el restablecimiento de sus derechos y adolescentes a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) en el SRPA, se encuentra determinada como parte de las poblaciones especiales que deben pertenecer
al Régimen Subsidiado®. En consecuencia, esta poblacion es ingresada al Sistema General de Seguridad Social

en Salud (5GSSS), por el mecanismo dispuesto en el articulo 2.1.5.3.1 del Decreto 780 de 2016 Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, a cargo del ICBF, entidad que; genera el ingreso
correspondiente a la atencion integral en salud del régimen subsidiado de acuerdo con las responsabilidades
de cada entidad territorial?, activando la Ruta de Atencién Intersectorial en Salud del SRPA (con énfasis en
consumo de SPA y salud mental).

criterios' de [dependencia de SPA el 26% de los hombres y el 30% de las mujeres®, Asi, para hacer efectiva la
atencion-en/salud mental, se debe dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 23 de [a Ley 1616 de 2013“
sobre la atencion preferente en salud mental a nifias, nifios y adolescentes y en el articulo 25 que indica que
los entes territoriales y administradoras deben disponer de servicios integrales en salid mental con
modahdades espécificas para nifias, nifios y adolescentes®, desde la accién integral de proteccwon acargo de la
defensnna de familia correspondiente.

En el SRPW un porcenteje importante de adolescentes consumen sustancias psmoactwas :u’nplvendo con

Conforme a lo expuesto, el acceso previsto en la iniciativa se encuentra garantizado desde las Rutas Integrales
de Salud que benefician a las nifias, nifios y adolescentes que son parte de SRPA, como una poblacion especial
del reg\men subsidiado y tienen la cobertura en salud fisica y mental con la financiacion de Unidad de Pago de
Capacwtaclon (UPC) de los afiliados del Régimen Subsld|ado en Salud.

Por lo anterior, se considera que estas dxsposlclones no comprometen recursos ad\cwona\es del SGSSS, razén
por la cual|no tendria un impacto de caracter fiscal en los recursos del Sistema. En consecuancla, debe
resaltarse que si bien las entidades territoriales tienen competencias en materia de salud, los recursos
destinados & atenderlos se encuentran comprometidos conforme al Marco Fiscal de Mediano Plazo, por lo que
las entidadés territoriales cumplirdn con sus obligaciones segtin las competencwas asngnadas y su capaudad
financiera.

6. El arncu‘lo 94 adiciona el articulo 189N al CIA y estipula que se crearan centros de integracién social ccmo
parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Sobre el particular, no se cuenta con informacién sobre la
forma comose crearian los centros de integracién social, su alcance geografico, necesidad de recuirsos ni'demas
aspectos necesarios para estimar su impacto. Por esta razon, se recomienda aclarar estos aspectos. en la
exposicion de motivos para calcular los costos asociados. Entre la informacion requerida para este célculo, se
deben aspecwﬂcar el tipo de espacios que se necesitarian, el personal que trabajaria en ellos y los recursos que
demandana‘ asi mismo, si se trataria de un proyecto completamente nuevo o asumiria funciones que ya
realizan los Centros del ICBF distribuidos por todo el pais.

7. De manera concreta, los articulos 36, 37, 38, 40, 56, 65, 76, 78, 86 y 94 estab\ecen en cabeza de las.
entidades territoriales una serie de compromisos u obligaciones, tales como (i) gatantlzarcomo integrante del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, la provision o asignaciéon de cargos .para su
funcionamiento y la especializacion del personal correspondiente; (i) suministrar la infraestructura y elementos
de seguridad para la atencién y cumplimiento de las medidas y sanciones del Sistema y la administracion y

2 La atencion er} salud de fa poblacion privada de la libertad a cargo de las entidades territoriales del orden departamental, distrital o municipal o
a cargo del Instituto Nacionai Penitenciario y Carcelario -INPEC, se garantizard conforme a lo Gispuesto en el Capitulo 11, Tulo 1 de la Parte 2 el
Libro 2 del Decreto nimero 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

* Ministerfo de Froteccion Sodial, ICBF y otros. Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en adolescentes en confiicto con ta ley en
Colombia 2009, Alvin: Bogots, 2010, citado en el Lineamiento téenico modelo de atencion para adolescentes y jovenes en conflcto con fa ley -
SRPA del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2020), consultado en el siguiente enlace:
X icBf.q n15.0 [neamiento_tecnico_modelo_de_atencion_para_adolescentes v_jovenes en_conflicto_c

an la_ley-srpa lv4_0.pdf

“Por medio de fa cual se expice Ia ley de Salud Mental y se dictan otras disposiciones.

© Lineamiento tdcnico modelo de atencion para adolescentes y Jovenes en conflcto con I ey - SRPA del Insituto Colomtiano ce Bienestar Farnilar
(2020), consulezco en el siguiente enlace:

5.p_lineamiento_tecnico_modelo_de_atencion para v fovenes en conflicto ¢

1 Articulo 1 numeral 13 del Decreto 616 del 2022, Son las personas que, por sus condiciones de i i6n 0 en
situacion de debiidad manifiesta, ceben pertenecer al Régimen Subsiciado.

on la_ley-srpa v4 .pdf
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funcmnamlento de los centros transitorios; (iii) contar con comités de Coordinacion del SRPA; (iv) garantizar
la creacién|de centros, programas, equipes de apoyo interdisciplinarios o facilitadores de las programas,
procesos y practicas de justicia restaurativa en el SRPA; (v) operar directamente los programas psicosociales,
socioeducativos o comunitario; (vi) garantizar el acceso a los servicios y programas de manera permanente e
inmediata; (vii) facilitar ofertas de vinculacién para la prestacién de servicios sociales a favor de la comunidad;
e (viii) incluir en fos planes de desarrollo departamentales, municipales y distritales iniciativas con actividades
recreativas, deportivas, artisticas, entre otras.

Al respecto, resulta preciso sefialar que el cumplimiento de estas obligaciones implica una serie de gastos de
funcionamiento e inversion para las entidades territoriales, sin embargo, el anteproyecto de ley solo define el
responsable de estas sin especificar la fuente de financiacion. Conforme a lo establecido en el articulo 356 de
la Constitucion Politica, en el proceso de asignacién de competencias a las entidades territoriales se debe
establecer los recursos que le permitan cumplir con dichas obligaciones. A propésito de este deber, la Corte
Constitucional ha sefialado que “(...) ef legislador, por expreso mandato constitucional, debe respetar la garantia
institucional, de la autonomia territorial y la regla constitucicnal segun la cual no es posible el traspaso de
competencias a las entidades territoriales sin garantizar la existencia de los recursos necesarios para su
cumplimiento (C.P. art. 356)"6.

Por consiguiente, al no detallarse la fuente que financiara las obligaciones asignadas a las entidades territoriales,
se estaria obligando a estas a acudir a sus ingresos corrientes de libre destinacion, lo que puede conllevar, de
una parte, a que se presente un desconocimiento de los limites gue establece la Ley 617 de 20007, y de otra,
a un incumplimiento de las obligaciones asignadas, ya sea, por falta de recursos o por rebasar sus gastos de
funcionamiento, y a un eventual impacto financiero en aquellas entidades que estén ejecutando acuerdos de
restructuracion de pasivos en el,marco de la Ley 550 de 19998,

Por lo anterior, resulta preciso revisar si las responsabilidades asignadas a las entidades territoriales en materia_
de infraestructura y seguridad, para ser garantes absolutos de la prestacién continua y sistemética de los
servicios del SRAP, puede conllevar a la necesidad de contratar personal con conocimientos técnicos y
especificos para que desarrolle las funciones especializadas que se le estan otorgando a las entidades
territoriales.

Por otra parte, se evidencia que el articulo 86 dispone que los entes territoriales garantizarén la apropiacion
y destinacién de recursos para la financiacion de los programas de atencion. En este sentido, resulta oportuno
indicar que las entidades territoriales no requieren autorizacion del legislador para efectuar apropiaciones en
sus presupuestos ya que esta facultad se encuentra en la autonomia que para el manejo de sus recursos le
otorga la norma superior.

Asi, de conformidad con lo previsto en el articulo 352 de la Constitucién Politica y en fos articulos 104 y 109 del
Decreto 111 de 1996°, las entidades territoriales deben expedir las normas que en materia presupuestai han
de aplicar respetando en todo caso, los principios y las disposiciones contenidas en el ordenamiento
constitucional y legal. Dentro de los principios que se deben garantizar se resalta el de universalidad, segln el
cual, *(...} [e]l presupuesto contendrd la totalidad de los gastos publicos que se espere realizar durante la

© Corte Constitucional colombiana, Senzencia C-219 de 1997,
7 Por la cual se reforme parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, v se Gicton normas para la racionalizacion del gasto

Gblico nacional.
§rer o cusl se estadlece un régimen que promueva y faciite I3 reactivacion empresaral y la reestructuracién de los entes territoriales’ para
asegurar la fundion social 6@ las empresas y lograr el desarroilo arménico de fes regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimn legal
vigente con las hormas de esta ley.
For ol cual 50 compan la L2y 38 de 1985, a Ley 179 de 1984 y la Ley 225 de 1995 que conforman ef Esatuto Orgdrico del Presupuesto.

'

vigencia fi: Fscal respectiva, En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con
cargo al tesf;rn o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto”.

Lo a'\terior\se conoce como “principio de legalidad del gasto” que implica que, en materia presupuestal el
requisito prmcwpal para poder realizar un gasto que posteriormente genere ‘un pago es que el mismo esté
prpwamente autorizado y contenido dentro del presupuesto. Es decir, establece que el presupuesto en gastos
debe contener la totalidad de lo que se espera realizar en la vigencia y por ende no podra ejecutarse ninguno
que previamente no esté en él contenido o autorizado.

Teniendo en cuenta los comentarios hasta aqui expuestos, es pertinente recordar que la Corte Constitucional
mediante la' Sentencia C-075 de 2022, declar¢ la inexequibilidad de la Ley 2075 de 2022 por vulnerar el articulo
7 de la Ley Organica 819 de 2003 y los articulos 151 y 352 de la Constitucién Politica, al incumplir el deber de
considerar en el Proyecto de Ley: i) el impacto fiscal de las medidas de gasto; it} los efectos fiscales del proyecto
de ley; vy i) su fuente de financiacion. En similar sentido, mediante Sentencia C-161 de 2024 la H. Corte
Constitucional declard inexequible la Ley 2281 de 2023 mediante la cual se habia creado el Ministerio de la
Igualdad y Equidad pues a su juicio, se habia aprobado un gasto sin considerar su impacto fiscal.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional ha estimado que el estudio del |mpacto fiscal de los proyectos
de ley de iniciativa gubernamental debe ser mucho mas riguroso por tres razones “Primero, el Gobierno nacional
“cuenta con la informacion relativa al impacto de las medidas en las finanzas piblicas y su compatibilidad con
el MFMP”. (...) Segundo, el cumplimiento de esta obligacion por parte del Gobierno Nacional es indispensable
“para que el Congreso pueda realizar el debate del proyecto con la suficiente ilustracion acerca de sus
implicaciones fiscales”. Tercero, los poderes del Gobierno Nacional en materia de gasto publico “se verian
reforzados en detrimento del Congreso si, a pesar de contar con la informacién relacionada con la consistencia
del impactoifiscal y de la fuente de financiamiento de un proyecto de ley de su iniciativa, al igual que sobre la
compatibilidad del mismo con el {MFMP], no estuviera obligado a proporcionaria a los congresistas”.!?

En consecuencia y con miras a evitar cualquier riesgo de inconstitucionalidad, se sugiere que en cumplimiento
de lo dispuesto por la Ley 819 de 2003 y la Directiva Presidencial 06 de 2018, se incluya en la exposicién de
motivos la estimacion clara y fundada de los costos fiscales que conllevaria la aprobacién de la iniciativa, asi
como la fuente alternativa de financiacion de dichas obligaciones, para que en cumplimiento de sus
competencias, esta Cartera pueda evaluar su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las
proyecciones de gasto de mediano plazo del Sector.

Por lo anterior, este Ministerio solicita que se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y manifiesta la
disposicion de colaborar con las iniciativas de las diferentes entidades del Gobierno nacional dentro de los
parametrosconstitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
DGPPN/DGRESS/DAF/OA)
Revisé: German Andrés Rubio Castivlanco/Sebastian Peréz/ Carlos Martinez/ Juliana Ocampo
Elaboré: MarialCamila Pérez Medina
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Asunto: Respuesta a observaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sobre el Proyecto de Ley de Reforma al SRPA. Respuesta.al oficio 2-2024-070775

Respetado Ministro, reciba un cordial saludo.

El Ministerio de Justicia y del Derecho recibid las observaciones realizadas por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante oficio 2-2024-070775,
fechado del 18 de diciembre de 2024, con relacion al proyecto con ei que se
busca reformar la Ley 1098 de 2006 - Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
y fortalecer el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes — SRPA.

A'partir de sus observaciones, la cartera de Justicia y del Derecho socializé y
estudié las mismas con el Consejo Superior de la Judicatura, coautor del
borrador de [a iniciativa legislativa.

A’ continuacién, se presenta el andlisis de cada una de las observaciones
realizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y la argumentacién o
modificacidn propuesta que soporta su superacién. Esperamos con esto recibir
un nuevo analisis de impacto fiscal a la iniciativa ajustada que se anexa.

Observacion 1

|El articulo 35 modifica el articulo 162 del Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, y en su paragrafo establece;

“Pardgrafo: Es obligacién del Estado proporcionar las unidades de atencion
para el cumplimiento de las medidas y sanciones del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes”,

Debido a la redaccion de esta medida, se indica que a la fecha se desconoce
el impacto que pueda tener esta obligacion y las entidades del Sistema de
Responsabllldad Penal para Adolescentes (SRPA) que puede afectar, por lo
que se sugiere precisar en la iniciativa y su exposicién de motivos la
descripcién de esta medida y sus implicaciones fiscales con el fin de realizar
el respectivo andlisis de impacto fiscal.

Con relacion a estas observaciones, es de aclarar que las obligaciones estatales
as que se hace referencia, estan ligadas a la naturaleza y modalidades de las
medidas de aseguramiento y las sanciones establecidas en los articulos 63 a 70
del Proyecto de reforma a la Ley 1098 de 2006.

En ese sentido, como la medida de internamiento preventivo y las sanciones del
SRPA no se modifican, es decir, son las mismas establecidas en la Ley 1098 de

o

2006, no hay impacto fiscal alguno, ya que se trata de los mismos recursos y
obllgauones que hoy se encuentran en cabeza de las entidades
correspondientes.

Por otro lado, con relacién a la inclusion de medidas de aseguramiento no
privativas de la libertad contenidas en el articulo 65 del proyecto, hay que indicar
lo siguiente:

1. (Someterse a tratamiento terapéutico para superar adicciones)

Estos tratamientos terapéuticos ya se encuentran establecidos en las Leyes 1566
de 2012 y 1616 -de 2013, estando a cargo del sistema general de seguridad
social en salud, con lo que no hay un impacto fiscal que no haya sido ya cubierto
por a actividad institucional del Estado.

. En igual sentido, en la actualidad en el SRPA, estas medidas se aphcan a
través del Programa de Justicia Juvenil para el tratamiento del consumo
de drogas liderado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, con la
participacion activa del Sistema General de Seguridad Social en Salud y
del Sistema Nacional de Coordinacion del SRPA,

2. (Asistir a programas de educacién sexual, prevencién de enfermedades de
transmision sexual y/o ejercicio responsable de‘la sexualidad sin afectar
derechos de terceros, especialmente de otros menores de edad y planificacién
familiar).

3. (Asistir a un programa -de -atencién psicosocial sobre.control de impulsos,
manejo de la ira y resolucion de conflictos mediante el didlogo).

Al respecto es importante recordar que los numerales 2 y 3 hacen referencia a
actividades propias del sistema educativo y el sistema general de seguridad
social en salud, de acuerdo con su especificidad, por lo que se-atienden con el
presupuesto ordinario de dichas entidades.

4. Las demas medidas de aseguramiento no privativas de la libertad enlistadas del
numeral 4 al 14, son comportamentales de los adolescentes, con
corresponsabilidad de la familia, luego no tienen impacto fiscal alguno.

Adicionalmente, resulta necesario recordar que una vez finalizada la
implementacién gradual del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes- SRPA, su principal evaluacion y proyeccion quedd plasmada en el
documento CONPES 3629 del 14 de diciembre de 2009, el cual aborda diferentes
aspectos de su funcionamiento y de la politica de atencion al adolescente en
conflicto con la ley, teniendo como finalidad “fortalecer la oferta institucional
para la atencién del adolescente vinculado al SRPA”, teniendo como norte que
“una idénea atencion evita reincidencias y emite mensajes que desincentivan
conductas punibles en futuros adolescentes.”[1]

Es relevante indicar que en la elaboracién de este CONPES participaron un gran
nimero de entidades del poder ejecutivo, el poder judicial y entes de control,
destacdndose el Ministerio de hacienda y Crédito Publico, el Ministerio del
Interior y de Justicia, el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de la
Proteccion Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Servicio
Nacional de Aprendizaje, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General
de la Nacién, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la
Procuraduria General de la Nacién - Instituto de Estudios de! Ministerio Publico,
la Defensoria del Pueblo y la Policia Nacional, quienes casi en su totalidad, hoy
pertenecen al Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes - SNCRPA. .

Este documento CONPES evidencia las falencias de la implementacién del SRPA
y “Adicionalmente, estima acciones que articulen el SRPA, con otros sistemas
vigentes como el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, SNBF, con las
entidades territoriales corresponsables de la implementacién del mismo y, en
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general, del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia. Finalmente, precisa los
recursos institucionales requeridos para el SRPA.”[2]

Y-en lo atinente a lo que serian las unidades de atencién, sefialé con claridad:
Servicios de Infraestructura para el SRPA.

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, SRPA, sefiala que
quien es menor de 18 afios e incurre en una conducta punible debe tener
un proceso especializado y diferenciado del previsto para los adultos. Para
lograr este propdsito, es necesario contar con una oferta institucional de
servicios de infraestructura pertinente y de calidad. Como se observa en
la ruta del SRPA, estos servicios deben brindarse al adolescente en todo
momento del proceso desde que es aprehendido hasta el cumplimiento de
su sancion”[3].

Con lo anterior, se puede afirmar que esta forma de estructuracién del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes estd prevista desde sus origenes,
vincula a las entidades concernidas misionalmente con estas acciones, y por lo
mismo, su financiacién corresponde al presupuesto ordinario que les ha sido
asignado anualmente.

Sin embargo, con el objetivo de brindar mayor claridad sobre el asunto, se
considera adecuado adoptar la sugerencia realizada por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Pdblico, de adicionar el pardgrafo del articulo 162 de la Ley 1098 de
2006. El que quedaria asi:

Paragrafo 1. Es obligacién del Estado proporcionar las unidades de
f atencién para el cumplimiento de las medidas y sanciones del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, con sujecién a las
apropiaciones presupuestales asignadas en cada vigencia para
cada una de las entidades del nivel nacional o territorial
competentes.

Observacion 2

El articulo 36 modifica el articulo 163 del Cédigo de Infancia y
Adolescencia, determinando que el SRPA estara compuesto por varias
entidades, adicionando al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses y a los entes territoriales. De acuerdo con lo  establecido en el
paragrafo 1, cada entidad deberd garantizar la provisién o asignacion de los
cargos que se requieran para su funcionamiento, asi como la especializacién
del personal correspondiente, todo ello, en concordancia con el hecho que se
determina la existencia de programas de justicia restaurativa y/o de justicia
t‘erapéutica.

I
i Al respecto, resulta necesario que el articulo precise que el cumplimiento
de las obligaciones por parte de las entidades nacionales debera realizarse
con sujecién a las apropiaciones presupuestales asignadas en cada vigencia
para cada una de ellas, considerando especialmente que esta disposicién
puede dar lugar a la necesidad de realizar modificaciones en las plantas de
personal. Y para el caso de las entidades territoriales deberia dejarse en
términos potestativos, con el fin de garantizar su autonomia territorial,
?specto que incluye la administracién de sus recursos.

C;’on relacién a esta observacién, es necesario aclarar varios asuntos.

Ep primer lugar, el articulo 36 del proyecto, busca adecuar la norma a algunos
aspectos que fueron incluidos en el CONPES 3629 de 2009 con el que se adopta
el marco de politica publica aplicable al SRPA.

Es asi como, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, al igual
que los entes territoriales, se han tenido como integrantes del SRPA desde su
creacion:

Entidades que conforman el SRPA

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, SRPA, implica
dos procesos paralelos y complementarios, un proceso judicial y uno de
restablecimiento de sus derechos. Su garantia y proteccién integral
implica un sistema complejo, integrado por instituciones del orden
nacional y territorial, bajo el principio de corresponsabilidad entre la
Familia, la Sociedad y el Estado. Entre las entidades que hacen parte del
SRPA se encuentran: la Policia Nacional (Infancia y Adolescencia), la
Fiscalia General de la Nacién (Cuerpo Técnico especializado), el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Rama Judicial ~
(Consejo Superior de la Judicatura y jueces penales para adolescentes,
con funciones de garantias y de conocimiento), la Defensoria del Pueblo
(defensores publicos del Sistema Nacional de Defensoria Publica y
Delegada para los Derechos de la Nifiez, la Juventud y las Mujeres), la
Defensoria de Familia del ICBF, Comisarias de Familia, Inspecciones de
Policia, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, las Entidades
Territoriales (alcaldias y gobernaciones) y demds entidades que

conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, SNBF.[4]
En la ruta juridica sefialada en la pagina 19 de! mismo CONPES se establece:

4. En los casos que se solicite, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses efectuard dictdmenes de edad y lesiones personales.
Asi mismo, verificaré que durante el proceso el adolescente no haya sido
objeto de maltrato fisico”,

La razén para que el Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses
haya sido incluido en la ruta juridica indicada, responde a que en el articulo 144
de la Ley 1098 de 2006 se dispone que el procedimiento aplicable en el SRPA es
el contenido en la ley 906 de 2004, sistema penal oral acusatorio, en
concordancia con el articulo 204 de la Ley 906 de 2004, en el que se establece
que el drgano técnico cientifico en las investigaciones desarrolladas por la
Fiscalia General de la Nacién y los organismos con funciones de policia judicial,
es el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

En consecuencia, estas labores ya le resultan propias a dicho Instituto y por
consiguiente no generan un efecto fiscal adicional o nuevo.

Por otra parte, en lo relativo a las Entidades Territoriales (Gobernaciones y
Alcaldias), se sefialé en el mencionado CONPES:

Eje problemdtico No.4. Escasa apropiacion de las
responsabilidades de las entidades territoriales en el SRPA y
ejercicio efectivo del principio de corresponsabilidad.
La Constitucién Politica de 1991 sefiala que los derechos de los nifios son
prevalentes y deben ser protegidos integralmente. Las entidades
territoriales tienen la _obligacién constitucional vy legal de ser
corresponsables en esta materia. El Cédigo de [a Infancia y la Adolescencia
sefiala que son “responsables del disefio, [a ejecucién vy la evaluacién de
las politicas piblicas de infancia y adolescencia en los dmbitos nacional
ental, distrital v municipal, el Presidente la_Republica, los
rn a Su incumplimiento serd sancionado
disciplinariamente como causal de mala conducta. La responsabilidad es
indelegable y conlleva a la rendicion publica de cuentas”[5]. En
consecuencia, las  autoridades territoriales _deberan incluir
prioritariamente en sus planes de desarrollo_politicas especificas vy
diferenciadas para la infancia y adolescencia, con la correspondiente

. definicién y asignacion de recursos para su financiamiento. EI DNP, el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de la Proteccién Social y el ICBF

\ disefiaron una guia para la inclusion de tales politicas. Sin embargo, es

I necesario visibilizar ain mas el SRPA en esta guia y hacer un mayor

+  esfuerzo en la difusién y asistencia técnica, a partir de la misma a las
autoridades locales en la formulacion de sus planes de desarrollo
territorial.”[6]

Con lo anterior resulta claro que, tanto en el nivel normativo (Ley 1098 de 2006)
como en el de las politicas publicas, el papel que juegan las Entidades
Territoriales en el ciclo de fortalecimiento y funcionabilidad del SRPA es
fundamental, pero también hace parte de su misién institucional, con lo que la
propuesta de incorporacion a la Ley 1098 que se presenta en el articulo 36 no
resulta incoherente y no implica un impacto fiscal que ya no hiciera parte de las
faFuItades y obligaciones que en la materia le corresponden.

En segundo lugar, indicar que el paragrafo 1 del articulo 163 del Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia, es una norma que en la actualidad se
encuentra vigente y que en una adecuada hermenéutica juridica, apunta
de manera diferenciada, a indicar que cada una de las entidades
vinculadas al SRPA deberdn realizar provisiones de personal o de recursos
financieros, de acuerdo con su rol especifico en el SRPA, y como se ha
podido demostrar antes, las obligaciones que surgen en este proyecto, ya
previamente han sido asignadas en el nivel misional de las entidades y se
ejecutan con sujecion a las apropiaciones presupuestales asignadas en
cada vigencia para cada una de ellas.

Esto se ve desarrollado también en el CONPES 3629 de 2009, en el anexo No.
3, en el acdpite de integrantes del SRPA, aparece el Instituto Nacional de
Medicina Legal, de la siguiente manera:

|

MEDICINA LEGAL[71:

o Etapa: Preliminar.

o Acciones dentro del proceso: Verificacion de derechos.

o Competencias en el SRPA: Recurso Humano, adecuacién de
infraestructura y dotacién de espacios y equipos para atender los
requerimientos médico legales solicitados por las autoridades

' judiciales competentes.

ENTIDADES TERRITORIALES (GOBERNACIONES Y ALCALDIAS):

o

Etapa: Preliminar.[8]

Acciones dentro del proceso: Atencidn del adolescente a través de
centro transitorio.

Competencias en el SRPA: Corresponsabilidad en la atencién de los
adolescentes.

=]

[=}

o

Etapa: Investigacion.[9]

Acciones dentro del proceso: Atencién del adolescente con medida
i de internamiento preventivo.

Competencias en el SRPA: Corresponsabilidad en la atencién de los
adolescentes.

o

o

[ Etapa: Centros especializados de atencion (Internamiento
preventivo - Centro de Atencidn Especializado - Internado
abierto).[10]
Acciones dentro del proceso: Atencion del adolescente de acuerdo
a la sancion.

[=]

o Competencias en el SRPA: Corresponsabilidad en la atencion de los
adolescentes.

Esta situacién de las ENTIDADES TERRITORIALES, se ratifica, al estar
integradas al SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR desde 1999, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1137 de 1.999 mediante el
cual se organizo el sistema administrativo de Bienestar Familiar, asi:

DECRETO 1137 DEL 29 DE JUNIO DE 1.999. ARTicUuLO 3o,
Integracién det Sistema Nacional de Bienestar familiar. La integracién del
Sisterna Nacional de Bienestar Familiar, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 79 y 43 de la Ley 489 de 1998, y conforme a las demas
disposiciones legales sobre a materia, esta constituido por los siguientes
agentes.

1. El Ministerio de Salud, en su calidad de entidad tutelar del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en su calidad de
coordinador e integrador del servicio de bienestar familiar.

3. Los departamentos.[11

4. Los distritos y municipios.[12
5. Las comunidades organizadas y los particulares.

6. Las demas entidades o instituciones, pulblicas o privadas, que
contribuyan o estén llamadas a contribuir, de acuerdo con su objeto de
constitucién o a mandato de ley o reglamento, a garantizar, directa o
indirectamente, la prestacion del servicio de bienestar familiar.

Con base en lo anterior es claro que, para el 8 de noviembre de 2006, fecha en
la que se expidid la Ley 1098 de 2006 o Codigo de la infancia y la Adolescencia,
las entidades territoriales ya integraban EL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR
FAMILIAR, lo cual fue corroborado por el Decreto 936 de 2013 mediante el cual
se derogé el Decreto 1137 de 1.999 y se reorganiza el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar en cuyo articulo 7 (articulo compilado en el articulo 2.4.1.10
del Decreto tinico Reglamentario 1084 de 2015), en el numeral 4, estableci6 que
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar estaréd conformado por los siguientes
agentes en el ambito departamental y municipal:

ARTICULO 2.4.1.10. Agentes del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar. Los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar son aquellas
entidades que ejecutan acciones relacionadas con la proteccién integral de nifios,
nifias y adolescentes definida en el articulo 70 de la Ley 1098 de 2006 y el
fortalecimiento familiar. Atendiendo a las competencias legales de cada entidad,
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar estara conformado por los siguientes
agentes:

En el ambito departamental, por:

1. Los Departamentos.

2. Las Direcciones Regionales del ICBF.
3. Las Defensorias de Familia.

)
En el dmbito municipal y distrital, por:
1. Los municipios o distritos.

()

Y en consecuencia, cuando en el numeral 10 de! articulo 163 de la ley 1098 de
2006 o Codigo de la Infancia y la Adolescencia se dispuso que integran el
Sistema de Responsabilidad penal para Adolescentes “las demds instituciones
que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar”, quedaron
incluidos los entes territoriales, por lo que en el articulo 36 del proyecto de
reforma no se estd realizando ninguna adicién o inclusién de integrantes, por el
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contrario, se pretende es visibilizar la importante labor que cumplen actualmente

los entes territoriales en el SRPA.

Finalmente, con el objetivo de brindar mayor claridad sobre el asunto, se
considera adecuado adoptar la sugerencia realizada por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico, de ampliar el texto del paragrafo 1 del articulo 163 de la Ley
1098 de 2006. El que quedaria asi:

Paragrafo 1. Cada responsable de las entidades que integran el Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes debera garantizar la provision
o asignacién de los cargos que se requieran para su funcionamiento y la
especializacién del personal correspondiente, _con sujecién a las
apropiaciones presupuestales asignadas en cada vigencia.

Observacion 3

El articulo 42 adiciona el articulo 168F al CIA estableciendo que el
Ministerio de Justicia y del Derecho disefiara e implementara las herramientas
;ecnclégicas para el monitoreo y seguimiento de los derechos humanos en
el SRPA, que faciliten la recoleccion, interoperabilidad e intercambio de
informacion con otros sistemas, la generacion de alertas y estadisticas,
garantizando la reserva y transparencia de la informacion. Sobre el
particular, en similar sentido al descrito en el articulo anterior, resulta
necesario especificar en el mismo articulo que esta disposicion se ejecutara
con las herramientas y recursos con los que cuenta actualmente la entidad,
en aras de evitar costos adicionales.

Para generar mayor claridad en torno a la inexistencia de impacto fiscal del
proyecto, se acepta la sugerencia realizada por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y, en consecuencia, se propone adicionar el texto del articulo
168F (nuevo) en su inciso 2, que quedaria asi:

Articulo 168 F. Herramientas técnicas y tecnolégicas para el
seguimiento y monitoreo de derechos humanos en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes. El Comité de Seguimiento
y Monitoreo de Derechos Humanos del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, en el marco de sus competencias, emitird las
) orientaciones técnicas para el monitoreo y seguimiento de las condiciones
de detencién y la garantia de derechos humanos de los adolescentes y
jévenes. Estas herramientas contemplardn las diferentes fases y
componentes para la preparacion, ejecucion y evaluacién del ejercicio de
i monitoreo y las acciones para dar respuesta a los hallazgos detectados.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en uso de las herramientas y
recursos de los gue dispone para el cumplimiento de sus funciones
| constitucionales, legales y reglamentarias, disefiard e implementara
las herramientas tecnoldgicas para el monitoreo y seguimiento, las cuales
facilitaran la recoleccién, interoperabilidad e intercambio de informacién
con otros sistemas, la generacion de alertas y estadisticas, garantrzando
| la reserva y transparencia de la lnformamon Su _implementacién se

, asignadas a la entidad.
|

Observacion 4

-] paragrafo 2 del articulo 44 del proyecto, que adiciona el articulo 170B

del CIA, sefiala lo siguiente:

“El Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes coordinaré y promoverd escenarios de sensibilizacion y
capacitacion para autoridades, intervinientes, facilitadores y equipos de
apoyo en justicia restaurativa, para lo que podré convocar instituciones
no gubernamentales, académicas, civicas, entre otras (...)".

En este punto, se resalta que las entidades publicas del Estado colombiano
incluyen anualmente en su presupuesto de inversion partidas destinadas a
la financiacioén de programas de capacitacion y desarrollo del talento humano
de sus funcionarios y empleados. Segun lo sefialado, las entidades deberan
ajustarse a las disponibilidades presupuestales para implementar los
programas de formacion a los que hace referencia el paragrafo citade.

Se estd de acuerdo con la observacion, sin embargo, dado que el Sistema
Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes -
SNCRPA, no es una entidad ptiblica con personeria juridica que le permita
acceder al presupuesto general de la nacion de forma directa, se puede inferir
que las acciones que desde alli se promuevan, deberan ser financiadas por las
apropiaciones presupuestales de las instituciones que lo componen.

Baste indicar que el Decreto 1885 de 2015, mediante el cual se cre6 el SNCRPA,
en su articulo 2, fija su naturaleza de la siguiente manera:

Articulo 2. Creacidn. Créase el Sistema Nacional de Coordinacién de
Responsabilidad Penal para Adolescentes - SNCRPA, como una instancia
para la coordinacion y articulacién interinstitucional, intersectorial e
intersistémica y la fijacion de pardmetros técnicos, que entre otras
realizara el seguimiento y la evaluacion de las acciones contempladas en
las leyes 906 de 2004, 1098 de 2006, 1453 de 2011, 1622 de 2013 y
1450 de 2011 en lo relacionado con la responsabilidad penal para
adolescentes, o las normas que las modifiquen, o sustituyan, respetando
en todo caso el marco de competencias constitucionales y legales de las
entidades que lo conforman.[13]

Por lo anterior, no resulta necesario hacer ajustes al texto del proyecto de ley,
sin embargo, una alusién en el mismo sentido, serd incluida en la exposicién de
motivos.

Observacion 5

En lo referente a la salud de la poblacién beneficiaria de la iniciativa
gubernamental, el articulo 37 prevé la obligacién de ofertar el
aseguramiento de atencidn psicosocial. Por su parte, el articulo 79
determina en el numeral 4 el derecho de los jovenes y adolescentes privados
de la libertad a “[t]ener acceso a atencién integral en salud durante la
privacion de la libertad, con énfasis en problemas de salud mental, salud
sexual y reproductiva, y manejo de adicciones a sustancias psicoactivas (...)".

Al respecto, cabe precisar que la poblacién de nifios, nifias, adolescentes
y jévenes en proceso administrativo para el restablecimiento de sus derechos
y adolescentes a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
en el SRPA, se encuentra determinada como parte de las poblaciones
especiales que deben pertenecer al Régimen Subsidiado. En consecuencia,
esta poblacion es ingresada al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), por el mecanismo dispuesto en el articulo 2.1,5.3.1 del Decreto
780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social,

cargo del ICBF, entidad que genera el ingreso correspondiente a la atencvon

integral en salud del régimen subsidiado de acuerdo con las responsabilidades
de cada entidad territorial, activando la Ruta de Atencion Intersectorial en
Salud del SRPA (con énfasis en consumo de SPA y salud mental).

En el SRPA un porcentaje importante de adolescentes consumen sustancias
psicoactivas, cumpliendo con criterios de dependencia de SPA el 26% de los
hombres y el 30% de las mujeres. Asi, para hacer efectiva la atencién en
salud mental, se debe dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 23 de
la Ley 1616 de 2013, sobre la atencidn preferente en salud mental a nifias,
nifios y adolescentes y en el articulo 25 que indica que los entes territoriales
y administradoras deben disponer de servicios integrales en salud mental
con modalidades especificas para nifias, nifios y adolescentes, desde la
accion integral de proteccion a cargo de la defensoria de familia
correspondiente.

! Conforme a lo expuesto, el acceso previsto en la iniciativa se encuentra
garantizado desde las Rutas Integrales de Salud que benefician a las nifias,
nifios y adolescentes que son parte de SRPA, como una poblacién especial
del régimen subsidiado y tienen la cobertura en salud fisica y mental con la
financiacién de Unidad de Pago de Capacitacién (UPC) de los afiliados del
Régimen Subsidiado en Salud.

Por lo anterior, se considera que estas disposiciones no comprometen
recursos adicionales del SGSSS, razén por la cual no tendria un impacto de
caracter fiscal en los recursos del Sistema. En consecuencia, debe resaltarse
que si bien las entidades territoriales tienen competencias en materia de
salud, los recursos destinados a atenderlos se encuentran comprometidos
conforme al Marco Fiscal de Mediano Plazo, por lo que las entidades
territoriales cumplirdn con sus obligaciones segun las competencias asignadas
y su capacidad financiera.

Se esté de acuerdo con la observacién por lo que dicha claridad seré incluida
en el texto final de la exposicién de motivos.

Observacion 6

El articulo 94 adiciona el articulo 189N al CIA y estipula que se crearan
'centros de integracion social como parte del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar. Sobre el particular, no se cuenta con informacion sobre la forma
como se crearian los centros de integracién social, su alcance geografico,
necesidad de recursos ni demas aspectos necesarios para estimar su
impacto. Por esta razén, se recomienda aclarar estos aspectos en la
,exposicion de motivos para calcular los costos asoclados. Entre la
informacion requerida para este célculo, se deben especificar el tipo de
espacios que se necesitarian, el personal que trabajaria en ellos y los
,recursos que demandaria, asi mismo, si se trataria de un proyecto
completamente nuevo o asumirfa funciones que ya realizan los Centros del
ICBF distribuidos por todo el pais.

Se esta de acuerdo con la observacién en la medida que hace notar un exceso
en el uso del lenguaje que no corresponde con las finalidades de redaccion del
artlculo, en la medida que, con el inciso cuarto de la norma analizada, lo que
se pretendia era describir el conjunto de acciones y estrategias que de manera
prevalente se han de perseguir con los programas de apoyo post institucional,
y no, como da a entender la redaccién actual, la creacién de instituciones
concretas.

Por ello, se propone reemplazar el texto del inciso 4 del articulo 189N (nuevo),

que quedarla asi:

Articulo 189 N. Programas de apoyo post institucional del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes. Una vez cumplida la
sancién, el adolescente o joven podrd optar por vincularse
voluntariamente a un programa de apoyo post institucional de los que se
le hayan dado a conocer previo a la terminacién de la ejecucién de la
sancion.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en coordinacién con los
entes territoriales y el sector privado, ofrecera programas de atencién que
permitan al adolescente o joven consolidar los logros adquiridos durante
el cumplimiento de la sancién, su inclusion social y laboral, fortalecer su
autonomia y contribuir a la construccién del proyecto de vida. Las
entidades que desarrollan los programas ofertados al adolescente tienen
la obligacion de iniciar labores con los beneficiarios de manera inmediata
y llevarlos a cabo hasta la culminacion de las actividades que io componen
o hasta el vencimiento del periodo establecido en este articulo.

El adolescente o joven también podra continuar vinculado a los
programas restaurativos, terapéuticos, educativos, formativos y de
capacitacion iniciados durante la ejecucion de la sancién que no hayan
sido culminados, asi como acceder a otros complementarios de
capacitacién y de formacion para el empleo.

a) Aseguren el desarrolilo de (...)

Observacién 7

De manera concreta, los articulos 36, 37, 38, 40, 56, 65, 76, 78, 86 y
94 establecen en cabeza de las entidades territoriales una serie de
compromisos u obligaciones, tales como (i) garantizar como integrante del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, la provisién o
asignacién de cargos para su funcionamiento y la especializacion del personal
correspondiente; (ii) suministrar la infraestructura y elementos de seguridad
para la atencién y cumplimiento de las medidas y sanciones del Sistema y la
administracién y funcionamiento de los centros transitorios; (iii) contar con
comités de Coordinacion del SRPA; (iv) garantizar la creacién de centros,
programas, equipos de apoyo interdisciplinarios o facilitadores de las
programas, procesos y practicas de justicia restaurativa en el SRPA; (v)
operar directamente los programas psicosociales, socioeducativos o
comunitario; (vi) garantizar el acceso a los servicios y programas de manera
permanente e inmediata; (vii)} facilitar ofertas de vinculaciéon para la
prestacion de servicios sociales a favor de la comunidad; e (viii) incluir en
los planes de desarrollo departamentales, municipales y distritales iniciativas
con actividades recreativas, deportivas, artisticas, entre otras.

Al respecto, resulta preciso sefialar que el cumplimiento de estas
obligaciones implica una serie de gastos de funcionamiento e inversién para
las entidades territoriales, sin embargo, el anteproyecto de ley solo define el
responsable de estas sin especificar la fuente de financiacién. Conforme a lo
establecido en el articulo 356 de la Constitucion Politica, en el proceso de
asignacién de competencias a las entidades territoriales se debe establecer
los recursos que le permitan cumplir con dichas obligaciones. A propdsito de
este deber, la Corte Constitucional ha sefialado que “(...) e/ legislador, por
expreso mandato constitucional, debe respetar la garantia institucional de la

autonomia territorial y la_regla constitucional segin la cual no es posible el
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traspaso de competencias a las entidades territoriales sin garantizar la
existencia de los recursos necesarios para su cumplimiento (C.P. art. 356)".

Por consiguiente, al no detallarse la fuente que financiara las obligaciones
asignadas a las entidades territoriales, se estaria obligando a estas a acudir
a sus ingresos corrientes  de libre destinacion, lo que puede conllevar, de
una parte, a que se presente un desconacimiento de los limites que establece
la Ley 617 de 2000, y de otra, a un incumplimiento de las obligaciones
asignadas, ya sea, por falta de recursos o por rebasar sus gastos de
funcionamiento, y a un eventual impacto financiero en aquellas entidades
que estén ejecutando acuerdos de restructuracién de pasivos en el marco
de la Ley 550 de 1999,

+ Por lo anterior, resulta preciso revisar si las responsabilidades asignadas a
las entidades territoriales en materia de infraestructura y seguridad, para ser
garantes absolutos de la prestacidn continua y sistematica de los servicios
del SRAP, puede conllevar a la necesidad de contratar personal con
conocimientos técnicos y especificos para que desarrolie las funciones
especializadas que se le estan otorgando a las entidades territoriales.

. Por otra parte, se evidencia que el articulo 86 dispone que los entes
territoriales garantizaran la apropiacion y  destinacion de recursos para la
financiacion de los programas de atencién. En  este sentido, resulta oportuno
indicar que las entidades territoriales no requieren autorizacién del legislador
para efectuar apropiaciones en sus presupuestos ya que esta facultad se
encuentra en la autonomia que para el manejo de sus recursos le otorga la
norma superior.

|

' Asi, de conformidad con lo previsto en el articulo 352 de fa Constitucion
Politica y en los articulos 104 y 109 del Decreto 111 de 19969, las entidades
territoriales deben expedir las normas que en materia presupuestal han de
aplicar respetando en todo caso, los principios y las disposiciones contenidas
en el ordenamiento constitucional y legal. Dentro de los principios que se
deben garantizar se resalta el de universalidad, segin el cual, “(..) [e]l
presupuesto contendrd la totalidad de los gastos publicos que se espere
realizar durante la vigencia fiscal  respectiva. En consecuencia, ninguna
autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al tesoro o
transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto”.

Lo anterior se conoce como “principio de legalidad del gasto” que implica
‘que, en materia presupuestal el  requisito principal para poder realizar un
wgasto que posteriormente genere un pago es que el mismo esté previamente
‘autonzado y contenido dentro del presupuesto, Es decir, establece que el
presupuesto en gastos debe contener la totalidad de lo que se espera realizar
.en la vigencia y por ende no podré ejecutarse ninguno que previamente no
iesté en él contenido o autorizado.

La observacién antecedente reitera el contenido de la primera de las
expresadas en el concepto, por lo que, en términos generales, su respuesta
también le es aplicable.

1

En sintesis, se debe insistir en que los articulos 201, 202, y 203 de la ley 1098
de 2006 establecen todo lo relacionado con las responsablhdades que tienen
Ios entidades territoriales en materia de politicas publicas de infancia y
adolescencna, Yy que en el articulo 204 de la misma normativa, se indica que el
Presidente de la Republlca, los gobernadores y los alcaldes, son responsables
del disefio, la ejecucion y la evaluacion de estas politicas, asi como de la
inclusion de las mismas en los planes de desarrollo, por lo que en los articulos
mencionados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no se estdn
adlcmnando responsabilidades.

Conclusiones

Del andlisis de las observaciones presentadas por el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, se puede afirmar que estas atienden principalmente a (1) la
necesidad de indicar que las acciones incluidas en el proyecto de ley han de ser
financiadas por las instituciones correspondientes con recursos que provienen
de su propia asignacién presupuestal, y que por lo mismo, no requeririan de
presupuestos o fuentes de financiacién adicionales, (2) a falencias formales del
texto que llevaban a equivocos o falta de precision, (3) a preocupaciones
refativas a las funciones y obligaciones de las entidades territoriales, y
finalmente, (4) a la necesidad de expresar con claridad lo relativo al impacto
fiscal y las fuentes de financiacién que tendré el proyecto.

Respecto a las dos primeras modalidades, se propone la modificacién del texto
de los articulos 35, 36, 42 y 94 del proyecto de ley, con lo que se atenderian
las observaciones realizadas por el mencionado Ministerio.

Como consecuencia de ello, y para dar respuesta a lo relativo a las funciones
y obligaciones de las entidades territoriales, se propone integrar a la exposicion
de motivos definitiva, el conjunto de argumentos presentados en este
documento.

Finalmente, para atender a la (ltima modalidad de observaciones, que es la
que tiene un caracter mas general, relativa a la obligacién de indicar con
precision et impacto fiscal de la propuesta, se propone incluir en la exposicion
de motivos, un capitulo especifico sobre la materia en la que nuevamente se
muestre que esta propuesta no requiere de un presupuesto especifico o
adicional para poder implementarse, que las modificaciones normativas
incluyen variaciones en cuanto a las metodologias y las finalidades de los
institutos desarrollados, los que perfectamente se han de atender con los
presupuestos ordinarios de las entidades concernidas.

Y como colofdn, es de recordar que el conjunto de obligaciones estatales en
materia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en particular los que
han entrado en conflicto con la ley penal, han sido incluidas en el maximo
instrumento de politica pUiblica en Colombia, como lo es el Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” 2022 - 2026, que reconoce
la importancia de fortalecer el SRPA y las acciones estratégicas orientadas a su
proteccion integral, destacando las siguientes:

En el Eje 2 “Seguridad Humana y Justicia Social”, catalizador A “habilidades que
potencian la seguridad humana y las oportunidades de bienestar” se hacen las siguientes
referencias al SRPA:

Pag. 102. "12. Humanizacidn de la politica criminal y superacién del Estado de
Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria”, en la cual se
menciona lo siguiente:

“La aplicacion de una politica criminal desde un enfoque de
derechos humanos promueve la garantia de la dignidad humana, la
resocializacién efectiva, las oportunidades e inclusién social y la
recomposicion de los lazos sociales afectados por el delito. Por lo
anterior, es necesario transformar la politica criminal y
penitenciaria del pais, priorizar la aplicacién de la justicia
restaurativa y la alternatividad penal frente al enfoque punitivo,
fortalecer la atencion penitenciaria para mitigar los riesgos de
reincidencia, articular la labor y la oferta institucional para la
inclusion social de las personas pospenadas, y mitigar los riesgos
de vinculacion al delito por parte de adolescentes y jévenes”.

'

Pag. 103. "b. Justicia restaurativa para fa recomposicion de los lazos sociales”:

"Se disefiard una estrategia para preservar los vinculos sociales de
las personas privadas de la libertad con su entorno. Ello permitird
garantizar sus derechos, especialmente, a la integracion social y
famitiar; y mitigar los efectos negativos por la privacion de la
libertad. De igual manera, se reformard el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), bajo un enfoque
de justicia restaurativa y_pedagdgica para prevenir la reiteracién

del delito. Se implementars la Politica Nacional de Justicia Juvenil
restaurativa en los territorios, impulsando la implementacién de
programas, practicas y procesos de justicia restaurativa en el SRPA,
Finalmente, se promoverd la proteccion integral de los adolescentes
y jovenes, garantizando los derechos a la verdad y reparacién

, integral de las victimas, asi como el restablecimiento de los vinculos
comunitarios para reducir la reiteracion en el delito.”

Pag. 103. "d. Robustecimiento de la alternatividad penal, tratamiento diferenciado y
prevencién del delito”:

“Se desarrollaré una estrategia para la promocién del uso de
' sanciones no privativas de la libertad, la aplicacién de beneficios
| administrativos y medidas sustitutivas de la pena de prision,
incluyendo la formulacién del programa de coordinacién de la
prestacion de servicios de utilidad publica. Ello permitird
racionalizar, humanizar y descongestionar el sistema penal;
implementar el nuevo enfoque restaurativo; y garantizar los
derechos procesales. Se implementard un tratamiento penal
diferenciado con enfoque de género y perspectiva interseccional en
los casos en los que se presenten factores de vulnerabilidad. Asi
. mismo, se implementara la politica pablica de prevencién del delito
de adolescentes y jovenes priorizando la ejecucion de acciones
articuladas entre el orden nacional y territorial. Finalmente, se
realizarén campafias de concientizacion ciudadana sobre los fines
del derecho penal para el reconocimiento de la alternatividad penal,
la resocializacion y la prevencion del delito como formas de tramitar
la conflictividad social en materia penal del uso irreflexivo e
incapacitante de la prision.”

Pag. 104. “e. De un enfoque reactivo de la politica criminal y penitenciaria a uno
sustentado en evidencia empirica”:

H "Se promovera la articulacién de los sistemas de informacién de
. las entidades que participan en las diferentes etapas de la politica

criminal de adultos, y adolescentes y jévenes. Se establecerd una
linea base de goce efectivo de derechos de personas privadas de la
libertad.”

En el apartado 4 de “Actores diferenciales para el cambio”, Numeral 4 “Crece la
generacion para la vida a y la paz; nifias, nifios y adolescentes protegidos, amados
y con oportunidades”:

‘Pag 309. “4. Fortalecimiento de las familias y las comunidades”:

“Se seguirdn las propuestas en los didlogos con la nifiez, por un
entorno familiar con amor y respeto, tiempo de calidad con madres
y padres, didlogo y participacién de las decisiones. Se potenciardn
i las capacidades de sus familias, con una estrategia de
. acompafiamiento psicosocial en articulacidn con los programas de
) inclusién social, praductlva y educativa, que funcionaré en los
! territorios priorizados e iré de casa en casa. Se potenciard la

vinculacion de las cajas de compensacién familiar desde su
misionalidad.

Se impulsard una transformacion cultural para incidir en el
equilibrio del sistema de cuidado familiar y la corresponsabilidad de
sus integrantes. Se desarrollard una estrategia para la conciliacion
de la vida familiar y laboral, y la vinculacién de las empresas en la
proteccibn integral de las familias y de la nifiez. Se potenciarén los
programas que promuevan el uso y apropiacién de las TIC y la
construccion de entornos virtuales seguros y protectores.

Se avanzara en la desinstitucionalizacion de Ia nifiez en proteccion,

ampliando las modalidades alternativas de cuidado. Se implementard
la politica de familias hasta el afio 2030, bajo la coordinacion del ICBF
como rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF),
construyéndose una ruta integral de atenciones, y evaludndose e
integrando las acciones para la creacion de comunidades protectoras
integrales.”

Pag 310. "5. Consolidacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y del

gasto publico para la nifiez”:
“Se posicionard y consolidaré el SNBF, en articulacion con el
Sistema de Proteccién Social Universal y Adaptativo (SPS), el
Sistema de Cuidado y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SNGRD), entre otros sistemas. El ICBF ajustara su
estructura para ejercer su papel como ente rector y transformard
la gestién local que operara conforme a la clasificacion territorial de
/a MTC. Se consolidara el Modelo de Gestidn Territorial (MGT) y se
articularan las diferentes estrategias y mecanismos, para unificar y
potenciar la respuesta y asistencia técnica.
El DNP y el MHCP en la Mesa Nacional de Gasto Publico en
Nifiez, creardn un modelo de financiamiento que oriente el
proceso de universalizacion de la atencidn integral. La
asignacién presupuestal de la nacién al territorio ird
acompafiada de la exigencia de un mayor esfuerzo fiscal de
los gobiernos locales y se diversificaran las diferentes fuentes
y mecanismos de financiacion. Se fortalecerd su trazador
presupuestal y se reconocerd e involucrard el trabajo de la
sociedad civil y de las cajas de compensacién familiar.”

Pag. 311. "6. Creacidn del Sistema Nacional de Justicia Familiar para atender

las vulneraciones de derechos que afectan a las nifias, nifios y adolescentes.”

Se generarén transformaciones estructurales para la atencién de
la nifiez con vulneracién de derechos, en particular en el contexto
familiar: fortaleciendo la presencia territorial de las defensorias y
comisarias de familia y de las autoridades administrativas, la
cualificacién de la prestacién de sus servicios, el mejoramiento de
los espacios y de las infraestructuras, y una atencién oportuna y
humanizada. Esta seré especializada conforme a las tipologias de
vuineracion, con protocolos de escucha y enfoques diferenciales. Se
fortalecerd la trazabilidad de los reportes y se disefiard un indicador
de efectividad de los fallos judiciales por violencias. Se potenciaréd
el Pacto contra las Violencias y la implementacion de la Estrategia
Nacional Pedagdgica y de Prevencion del Castigo Fisico, los Tratos
Crueles, Humillantes o Degradantes, se impulsarén acciones contra
la explotacién sexual infantil en el entorno virtual y se promoverd
un subsistema de atencion a nifiez victima de violencias y
vulneraciones, que coordina comisarias, defensorias, Fiscalia y
demds autoridades administrativas. Este vincularé a instituciones
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. corresponsables y brindard acceso preferente a la oferta social. Se
exonerard de pagar la cuota de compensacion militar, a quienes al
cumplir los 18 afios estuvieran en condicién de adoptabilidad, en el
SRPA, o en proteccién.

Se luchard contra el reclutamiento, la utilizacidn, el uso y Ja
violencia sexual contra la nifiez por parte de grupos armados
organizados (GAO) y grupos delictivos organizados (GDO) con la
participacién del sector defensa. El ICBF implementard una
estrategia de prevencion y restablecimiento de derechos desde una
apuesta familiar y comunitaria con el fin de mitigar los factores de
riesgo; asi mismo, se crearén las condiciones para evitar el ingreso
de las victimas al SRPA. Cancilleria fortalecerd los programas contra
estas problematicas en zonas de frontera (...)

El SRPA seguiré experiencias que han sido exitosas y cualificard la
atencién, en particular con el Programa de Seguimiento Judicial al
Tratamiento de Drogas del Ministerio de Justicia y los Centros
FORIJAR de Ja Bogotd Humana. Se privilegiaran las modalidades no
privativas de la libertad, enfocdndose en la inclusién social y
aplicacion de précticas y justicia restaurativa”.

En la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se hace sintesis de lo antes
mencionada conforme4 con el tenor literal del articulo 138, asi:

Art 138: ACCESO A OFERTA ESTATAL POR PARTE DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES BAJO PROTECCION DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-. Los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en
proceso administrativo para el restablecimiento de sus derechos bajo la
proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, los menores
de edad desvinculados del conflicto armado bajo la proteccién del ICBF o los
adolescentes y jovenes en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes -SRPA-, accederan, de manera preferencial, a la oferta, beneficios
y subsidios estatales bajo el marco del principio de corresponsabilidad que rige
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

PARAGRAFO. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF coordinard la
formulacion de los lineamientos necesarios para el acceso preferencial, hasta un
afio después de cerrado el proceso administrativo de restablecimiento de
derechos.

En caso que se requiera ampliar alguna explicacién, por favor ponerse en
contacto con el equipo técnico del Ministerio de Justicia y del Derecho en el
correo electrénico johana.badillo@minjusticia.qov.co.

Se anexa el borrador de iniciativa legal con los ajustes incorporados.

Agradecemos su atencién.
!

Co:rdialmente,

@Q—A -

DIEGO MAURICIO OLARTE RINCON
Viceministro (e) de Politica Criminal y Justicia Restaurativa
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. SECGION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogoté D.C., 02 de abril de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.416/25 Senado “POR LA CUAL SE ADICIONA Y
MODIFICA LA LEY 1098 DE 2006, CODIGO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA, PARA
INCLUIR Y PROFUNDIZAR LA APLICABILIDAD DE MECANISMOS DE JUSTICIA
RESTAURATIVA Y JUSTICIA TERAPEUTICA EN EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL
PARA ADOLESCENTES, LOS FINES PEDAGOGICOS DEL SISTEMA DE JUSTICIA JUVENIL,
EL CARACATER ESPECIALIZADO Y DIFERENCIADO RESPECTO DEL SISTEMA PENAL DE
ADULTOS, LA GARANTIA INTEGRAL DE DERECHOS DE LOS ADOLESCENTES Y LAS
VICTIMAS, ORIENTADOS A PREVENIR LA RECAIDA EN EL DELITO, TRANSFORMAR VIDAS
Y FACILITAR LA REINTEGRACION SOCIAL DEL ADOLESCENTE EN CONFLICTO CON LA
LEY PENAL”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Reptiblica por la Ministra de
Justicia y del Derecho, Dra. ANGELA MARIA BUITRAGO RUIZ; el Presidente del Consejo Superior
de la Judicatura, Dr. JORGE ENRIQUE VALLEJO JARAMILLO. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

cretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — ABRIL 02 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE
EL PRESIDENTE DE}. HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
EFRAIN CEPEDA SARABIA /
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025




