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PROYECTC DE ACTO LEGISLATIVO N°.

DE 2025

“Por medio del cual se modifica el articulo 20 de la Constitucién Politica, se establece el
internet como derecho fundamental y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO

DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 20 de

la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su

pensamiento y opiniones, la de inform:

ar y recibir informacién veraz e imparcial, y la

de fundar medios iasivos de comunicacién.

Estos son libres-y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la

rectificacién en condiciones de equida

d. No habra censura.

Se garantiza el derecho al internet a todas y todos los habitantes de! territorio
nacional, con especial énfasis en las_zonas rurales, apartadas y de dificil

acceso del pais.

Paragrafo transitorio. En los seis (6) meses i ala del
presente acto ivo_se radicara en el C de la ica_un
proyecto de ley ia que el derecho al internet,
el cual a los i i aj icacion de los
de género, étnico v territorial, b) creacién de un

c) i

minimo vital de

nternet para los estratos 1y

para el cierre

de la brecha digital, d)

en el acceso,

cobertura y calidad de. internet,

Y unt
e) il fiscal y f)

neutralidad de la red.
ARTICULO 2°. El presente Acto Legislativo ri

De los y las honorables congresistas

ige a partir de su promulgacion. .
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° DE 2025

“Por medio del cual se modifica el articulo 20 de la Constitucion Politica, se establece el
internet corno derecho fundamental y se dictan otras disposiciones”

CONTENIDO

I Antecedentes legislativos

II. Contenido de la iniciativa de reforma constitucional.

. Justificacion de la iniciativa de reforma constitucional.

\'A Declaracion de impedimentos (Articulo 3 Ley 2003 de 2019).

V. Andlisis de impacto fiscal de la iniciativa de reforma constitucional
(Articulo 7 Ley 819 de 2003).

I ANTECEDE-NTES LEGISLATIVOS

Entre 2011 y 2022 se han presentado siete (7) proyectos de actos legislativos para
reformar el articulo 20 de la Constitucién Politica con el objetivo de convertir el internet
en un derecho fundamental. En ese sentidc, es menester resaltar que los proyectos en
mencién han sido iniciativas de diversos Parlidos Politicos con representacion en el
Congreso de la Repiblica. Los proyectos de ley son:

1. PAL 442 de 2022 Cémara “Por medio del cual se estabiece el internet como
derecho fundamental”
Autores: HH.SS. Gustavo Petro Urrego, Alexander Lope7 Maya, Feliciano
Valencia Medina, Julidn Gallo Cubillos, Griselda Lobo Silva, Wilson Arias
Castillo, Aida Yolanda Avella Esquivel, lvan Cepeda Castro, Pablo Catatumbo
Torres Victoria HH.RR. Ledn Fredy Murioz Lopera, César Augusto Ortiz Zorro,
Fabian Diaz Plata, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Abel David Jaramillo Largo, Omar
De JesUs Restrepo Correa, y Jairo Reinaldo Cala Suérez,
Nota: El prcyucto fue archivado de conformidad a los. articulos 224 y 225dela
Ley 5° de 1992.

2. PALO52de 2021 Camara “Por medio del cual se establece el internet como
derecho fundamental”
Autores: Hi{.SS. Jorge Eduardo.londofio Ulloa, Alexander Lopez Maya,
Antonio Sanguino Paez, Jests Alberto Castilla Salazar, Leonidas Name Ivan,
Feliciano Valencia Medina, Julian Gallo Cubillos, Gustavo Bolivar Moreno, Pablo
Catatumbo Torres Victoria HH.RR. Ledn Fredy Mufioz Lopera, Marfa José
Pizarro Rodriguez, Wilmer Leal Pérez, César-Augusto Ortiz Zorro, Fabian Diaz
Plata, Inti Raul Asprilla Reyes, Abel David Jaramillo Largo, César Augusto
Pachon Achury, Carlos Alberto Carrefto Marin y Luis Alberto Alban Urbano.
Nota: EI proyecto fue archivado de conformidad a los articulos 224 y 225 de la
Ley 5% de 1992..

o

3. PAL 201 de 2020 Cdamara “Por el cual se constituye el acceso a internet

como derecho fundamental, se modifica el articulo 20 de la constitucién
politica y se dictan otras disposiciones”

Autores: H.S. Fabio Raul Amin Saleme, HH.RR. Andrés David Calle Aguas ,
Nubia Lopez Morales, Alejandro Alberto Vega Pérez, Kelyn Johana Gonzalez
Duarte, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Juan Fernando Reyes Kuri, Julidn
Peinado Ramirez, Niiton Cordoba Maryoma Jezmi Lizeth Barraza Arraut, y
Harry Giovanny Gorizalez Garcia.

Nota: El'proyecto fue archivado, de comormxdad alos’ amrulos 224y 225 de la
Ley 5% de 1992.

PAL 032 de 2020 Camara “Por medio del cual se establece el internet como
derecho fundamental”

Autores: HH.SS. Ivan Leonidas Name Vasquez, Jorge Eduardo Londorio Uiloa,
Antonio sanguino Paez, Sandra Liliana. Ortiz Nova, Angélica lisbeth Lozano
Correa, Ivan Cepeda Castro, Jests Alberto Castilla Salazar, Julian Gallo
Cubillos, Victoria Sandino Simanca Herrera, Pablo Catatumbo Torres Victoria
HH.RR. Ledn Fredy Mufioz Lopera, Maria José Pizarro Rodriguez, César
Augusto Ortiz Zorrg, Luis Alberto Alban Urbano, Abel.David Jaramillo Largo,
Jairo Remaldo Cala Suarez, Carlos ‘Alberto Carrefio Marin y Omar De Jesus
Restrepo CorrPa

Nota: El proyecto fue archivado de conformidad con el articulo. 157 de la Ley 5*
de 1992.

PAL 165 de 2019 Cdmara “Por el cual se constituye el acceso a internet
como derecho fundamental, se modifica el articulo 20 de la constitucién
politica y se dictan otras disposiciones”

Autores: HH.RR. Andrés David Calle Aguas, Silvio. Jose Carrasquilla Torres,
Victor Manuel Ortiz Joya, Juan Diego Echavarria. Sénchez, Jorge Méndez
Hernandez, Alvam Henry Monedero Rivera, Jorge Enrique Burgos, Lugo, Juan
Fernando I:sp\n?l Ramirez, Julian Peinado Ramirez , Nevardo Eneiro Rincén
Vergara y Alonso José del Ric Cabarcas.

Nota: El proyecto fue archivado de conformidad a los articulos 224 y 225 de la
Ley 5% de 1992.

PAL 08 de 2014 Senado “Por el cual se modifica el articulo 20 de Ia
Constitucion Politica, se establece el acceso a banda_ancha en Internet
como derecho fundamental y se dictan otras dlsposwﬁines X

Autores: HH.; Ss. Jorge Hernando Pedraza Gutierrez, Olga Lucia Suarez Mira,
Nera Marla“Garma Burgos, Carlos Eduardo Enriquez Maya, Nidia Marcela
Osorio Salgado, Roberto Victor Gerlein Echeverria, Hernan Francisco Andrade
Serrano, Juan Manuel Corzo Roman, Efrain José Cepeda Sarabia, Nadia
Georgette Blel Scaff. .

Nota: El proyecto fue archlvado de conformidad con el amculo 157 dé la Ley 5%
de 1992. . .

~

. PAL 128 de 2011 Camara — 05 de 2011 Senado “Por el cual se constituye el
acceso a internet como derecho fundamental, se modifica el amculo 20 de
la constitucion politica y se dictan otras disposiciones”

Autores: HH.SS. Honorio Galvis Aguilar, Jorge Eliécer Guevara, Jorge
Hernando Pedraza Gutiérrez, Juan Carlos Restrepo Escobar, Luis Fernando
Velasco Chaves y H.R. Simén Gaviria Mufioz.

Nota: EI proyecto fue archlvado de conformidad con el articulo 157 de la Ley 52
de 1992. “ R

Il. -~ CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

La presente iniciativa de reforma constltucmnal tiene como objetivo elevar el internet como
derecho fundamental . Por ello, se consagran los siguientes articulos:

Articulo 1: Modificacion deI amculc 20 de la Constitucién Politica e»lablemendo eI internet
como derecho fundamentaly adiciona un paragrafn transitorio para la presentacion de un
proyecto de ley estatutaria que reglamente el nicleo esencial del derecho bajo aspectos
como: a) aplicacion de los enfoques de género, derechos humanos, étnico y territorial, b)
creacion de un minimo vital de internet paralos estratos 1y 2, ¢) Imeamlen(os para el cierre
de la brecha digital, d). masificacion y universalidad en el acceso, conectividad, cobertura y
calidad de internet, e) sostenibilidad fiscal progresiva y f) neutralidad de la red.

Articulo 2: se establece la entrada en vigencia de la reforma constitucional.
. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

aj Contexto general

El internet s¢ ha convertido én una herramienita necesaria para que millones de personas
en el mundo puedan est‘évr intsfconectados en el marco de una sociedad globalizada y asi,
puedan acceder a diferentes oportuhidades en materia laboral, fibertad de expresion
educacion, salud, agraria, economica y de otros aspectos de la vida humana que impactan
de forma positiva en la somedad

Durante la pandemia del COVID-19, se afectd gravemente las rutinas diarias de las
personas en virtud de las diferentes medidas de contencion del virus que adoptaron
diferentes paises, lo cual llevd a que a la aceleracion en la digitalizacion de la sociedad
global, convirtiendo el internet como el mecanismo por medio del.cual.se garantizaron el
cumplimiento de otros derechos fundamentales. No obstante, es'necesario avanzar en la
construccién de un marco juridico robusto que entienda que el internet mas que un servicio
esencial, el internet es-un derecho fundamental que debemos de tener todos y todas en el
territorio nacional.

En Colombia, si bien es cierto durante varios gobiernos se han implementado planes,
programas y proyectosipara la conectividad de todos y todas, aun persiste una deuda
histérica con territorios excluidos en los cuales no se puede disfrutar de manera equitativa
del mundo de posibilidades y oportunidades que ofrece el internet. Es por ello, que en este
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contexto han sido relevantes las sentencias judiciales en Colombia y la comunidad
internacional, quienes han reconocido que el internet debe ser reconocido como un derecho
fundamental y garantizarse en todas sus dimensiones a la poblacién.

Teniendo presente lo anterior, esta reforma constitucional recobra gran importancia al tener
como objetivo democratizar el internet en Colombia y propender por la superacion de la
desigualdad, la pobreza y la superacion.del cierre de la brecha digital. Aunado a lo anterior
es necesario reconocer que ‘la implementacion del derecho fundamental al Internet
requerira el subsecuente desarrollo legal y regulatorio para lograr gue los proveedores de
servicios de comunicaciones brinden una solucién (servicio universal) en la prestacion del
servicio con una capacidad de conexién minima obligatoria para todos los ciudadanos™.

b) Pandemia del COVID-19 y la aceleracién de !a conectividad mundial

La pandemia del COVID 19 declarada en marzo de 2020, transformo radicalmente la
dinamica global, evudenc&andc la esencxahdad "del acceso al internet en la vida cotidiana.
Las medidas de confinamiento y distanciamiento social implementadas para mitigar la
propagacion del virus impulsaron una dependencia sin precedentes de las tecnologias
digitales, afectando areas.criticas como la educauon el trabajo, la salud y las relaciones
sociales. . .

Educacion y trabajo remoto: La suspension de aclividades presenciales en instituciones
educativas y lugares de.frabajo obligd a una rapida adopcién de. medalidades en linea.
Estudios indican que, .durante el confinamientc, el trafico de internet aumentd
significativamente debido al uso intensivo de plataformas de videocenferencia,
herramientas de colaboracion y servicios de streaming..Este incremento reflejo la necesidad
de una infraestructura dlgltal robusta para garantizar la continuidad educativa y Iaborai2

Salud y serwclos eser‘clales La telemedlcma emergié como_una solucién vital para la
atencién médica, permitiendo consultas y seguimientos a.distancia, reduciendo la
exposicion al virus tanto para pacientes como para profesionales de la salud. Ademas, la
digitalizacién de servicios notariales y gubermnamentales facilité la realizacion de tramites
esenciales sin necesidad de desplazamientos fisicos, demostrando la capacidad de
adaptacion de sectores tradicionaimente presenciales.

Des:gualdad y brecha dlgltal Sin embargo fa crisis tamb\en expuso V. ampllo las
desigualdades existentes en cuanto al acceso y calidad.de Ia conectividad, Regiones con
infraestructura digital limitada enfrentaron-desafios significativo§ para adaptarse a las
nuevas exigencias, afectando desproporcionadamente a comunidades rurales y de bajos
ingresos. En América Latina, por ejemplo, la falta de acceso adecuado.a internet dificulté la

! Concemu de la Comisidn dB Regulacién de Comun.nacwones al PAL 032 de 2020 Cama‘a "Fm medio del cual se establece
el internet como derecho fundamenmav" :

Impacto Ten el funclmlamleluo de mlemel por la pandemia de COVID-19
https:/ wikipedia ki en_el i i de_internet_por_l2_oandemia de CQVID-19

implementacion efectiva de soluciones de educacion y trabajo a distancia, resaltando la
urgencia de politicas publicas orientadas a cerrar la brecha digital®.

Reconocimiento del internet como derecho fundamental: La pandemia subrayé la
necesidad de reconocer el acceso a internet no solo como una herramienta tecnoldgica,
sino como un derecho fundamental que garantiza la participacion plena en la sociedad
contemporanea®. La Organizacion de los Estados-Americanos (OFA) enfatizé.que, en el
contexto de la emergencia sanitaria, el acceso a internet con estandares minimos de calidad
es esencial para el ejercicio de derechos humanos basicos, incluyendo la educacién, la
salud y la informacion®.

La experiencia global durante la pandemia del COVID-19 evidencié que el acceso, la
conectividad y la cobertura a internet son pilares indispensables para el funcionamiento de
las sociedades modernas. Garantizar estos aspectos como derechos fundamentales es
crucial para promover la equidad, el desarrollo y fa resnlenma ante futuras crisis,
asegurando que todos fos habitantes, independientemente de su ubicacion geografica o
condicién socioeconémica, puedan integrarse plenamente en la era digital.

c) . Internacionalizacién del derecho humano al acceso a internet.

A nivel internacional dife.ren{es Estados y Organismos internacionales han establecido el
acceso a internet como derecho fundamental, en los siguientes términos:

0 Estados

Estonia: en el afio 2000, el parlamento de Estonia aprabo una ley que garantlza
el derecho fundamental al acceso a interniet.

Grecia: en eI afo 2001, se agregé‘e[ articulo 52 a la Constitucion Politica donde
se establecié-el internet como un derecho fundamental®.

* Finlandia: en él-afio 2009, se establecié e! internet como un'derecho humano y

asi mismo se plasmé que las personas pod an acceder a una conexion minima
de1 mblt de dlta calidad: -

3 impacto det COVID-19 en la digit
19-la-diqitalizagion:america-latina

izacién de América Latina : cepal i i vid-

* Elimpacto del COVID-19: Ia digi 6n como bien comun [Disponible en] it 12021
ortega-el-impacto-del-covid-19: i b pdf -
5 Cémo promover el acceso universal a internet durante la pandemia de COVID-19 [Disponible en]
~ oa i i_covid 3_guias_practicas -i df . - .
€ Constitucisn Politica de Gredia. [Disponibie en} i 2008%iang=e
7 Acceso a una conexién a Inemet minima de 1 Moit dlspnnlb\e para o¢os on Finlandia para julo do 2010. [Disponible on]
hitps:/fivm. fifen/-/: f-1-mbit-i -by-july-2010-777338

Francia: en el afio 2009, el Consejo Constitucional a través de la sentencia
2008-580, declaro el acceso a internet como derecho fundamentals.

Costa Rica: En el afio 2010, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica a través de la sentencia nimero 2010-12790 establecio
eI acceso a internet como derecho funddmentalﬂ

Mexnco. en el afio 2013 se modmco l.’z Constltumor Federal en eI articulo &
ubicado en el capitulo de derechos humancs y garanitias, para establecer el
derecho humano a la banda ancha e |nternetw

Argentina: en el afio 2014, se expidié fa Ley 27.078, la cual en el declaro de
interés publico el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, .las Telecomunicaciones, .y sus recursos asociados,
estableciendo y gar: antxzando la completa neutralidad de las redes junto con la
necesidad de que la totalidad de ios habitantes de Argentlna puedan acceder a
los mismos sir discriminacion algunat'.

Espafia: en ¢l afio 2018, se expidié la Ley organica 3/2018, la cual en el articulo
81 establece el Derecho de acceso universal a Internet2.

D Organismos Internacronales

2011: Declararion Conjunta Sobre beertad De Expresion E Internet: El Relator
Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de-Opini6ri y de Expresion,
la Representante para la-Libértad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridady la Cooperacion en Europa (OSCE); la Relatora
Especial de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de
Expresién 'y~ la Relatora Especial sobre Libertad de ‘Expresion y Acceso-a la
Informacion de ia Comisién Africana de Derechos Humanos y de ios Pueblos
(CADHP); reconocieron que el acceso a internet es un derecho humano el cual no
puede ser denegado en nlnguna situacion®!

2016: ef Cc\nsn}o de DerPchos Humanos de las Nacmnes Unidas: en la que
mediante la resolucion para la. “promocion, proteccion y el disfrute de los derechos
humanos en Imemet” ‘condena la interrupcién |ntsncxona| del acceso a Internet. La

8

Consejo  Constitucional ~'de  Fraricia. ‘Sentencia  2008-560. [Disponible "~ en] iwww,conseil-
efal 580dc.pdf .
9 Corte Suprema de Justicia de Costa Riza- Sela Constitugional. Sentencia 12790-2010. [stpnnlblaen}hltgs Jinexusp poder:
judigial.go. 1-0007-483874
0 Gonstitugicn - Poliica’ 'de ‘los - Estados Unidos Mexidanos. - Adiculo <6 - [Disponible  en]
https:/iwww.ioutadios:qob.myL evesBibiio/od/CPEUMHf - - . e R
! Loy 27.978 de 2014~ Ley Argentina digital. [Disporible en] enacom.qob.ar/ley-27-078 62707

12 Ley Organica 3/2018, de 5 de iiiambic, de Proteccion do Daios Personales y garantia de los derechos dgitlcs.

[Disponible en] php?id=BOE-A:2018-16673
Dedlafacion ~ Conjunta ;. sobre: - libetad * de . “ expresién * e - internet 2016, [Disponible  enj
) oa i icle.asp?artlD=849 . L. . 3

resolucion reafirmé que "los mismos derechos que las personas tienen sin conexion
también deben protegerse en linea". El documento establece que el acceso a
Internet sera considerado, de ahora en adelante, un derecho bésico de todos los
seres humanos y exhorta a su vez a todos los paises a proveer a sus ciudadanos
de acceso a la red.

d) Problematica sobre el acceso a internet en Colombia ;‘_
Segun datos de enero de 2024, Colombia contaba con'39,5 millones de usuarios de internet,
lo que representa una tasa de penetracion del 75,7% de la poblacién total. Esto implica que
aproximadamente 12 millones de personas aln estan desconectadas. La verdadera
problematica radica en la disparidad entre zonas urbanas y rurales. Mientras que en las
ciudades la conectividad es elevada, en las areas rurales es significativamente menor?s.

Ademas, el acceso no solo ‘se ve afectado por la disponibilidad del servicio, sino también
por los costos. Un estudio de la OCDE sefiala que los planes de internet en Colombia son
2,5 veces mas caros que el promedio de los paises miembros, lo que dificulta el acceso
para miles de familias de bajos recursos®.

Existen diversos, factores .que agravan la brecha digital. La infraestructura deficiente en
muchas zonas rurales impide la instalacién de redes de fibra optica o cobertura mévil
adecuada, lo que deja a muchas comunidades sin acceso a internet. A esto se suma el alto
costo del servicio, impulsado por la falta de competencia y subsidios, lo que limita la
asequibilidad para las familias de menores ingresos. Incluso en zonas donde hay conexién,
la calidad del servicio es desigual, con variaciones en la velocidad y estabilidad de la red.
Asimismo, la baja alfabetizacién digital sigue siendo una barrera para muchas personas,
especialmente en dreas rurales, donde la falta de capacitacion impide que los ciudadanos
aprovechen plenamente las oportunidades que brindq la conectividad.

La ausencia de internet tiene consecuencias profundas en distintos ambitos, En educacion,
la pandemia evidencié como los estudiantes sin internet quedaron rezagados en su
aprendizaje. Hoy, miles de nifios atin deben recorrer kilometros para acceder a una sefial y
completar sus tareas, lo que perpetla la desigualdad educativa.-En el ambito laboral y
ecandmico, la digitalizacion del trabajo ha dejado fuera a quienes no cuentan con conexion
a internet, reduciendo sus oportunidades laborales y de emprendimiento. Ademés, cada
vez mas tramites gubernamentales, servicios de salud y programas.de asistencia social se
realizan en Iiea, dejando en desventaja a quienes no pueden acceder a ellos. La
conectividad tamb\én.es;esenmal para la competitividad empresarial, ya que las pequefias

1 de: hitpsi//ap.ohchr, IRC/d_res_dec/A_HRC 32 L20.pdf

!5 Estadisticas de la situacién digital de Colombia en el 2024, [Disponible en] https:/fbranch.com.co/marketing-
ion-digital-de-colombi: 1 . . B .

2024/#:~: 20qeneral%20del%20: 23 20 %20de d
%202024

PXanes de intenet en Colombia s0n 2,5 veces s caros qus el nivel Ocde. [Disponible onl
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y medianas empresas en zonas con baja cobertura pierden la oporturidad de integrarse al
mercado digital y aumentar su productividad.

Para cerrar esta brecha digital, es necesario que el Estado adopte medidas concretas que
garanticen un acceso equitativo y universal a internet. Declarar el internet como un derecho
fundamental garantiza su regulacion y acceso asequible para toda la poblacién. Asimismo,
establecer un minimo vital de mternet para familias: de* estratos .1, 2 permitirfa que los
sectofes més vulnerables tuvieran una conéctividad basica gratuita. También es
fundamental ampliar la infraestructura digital, especialmente en zonas rurales, con mayor
inversion en redes de fibra optica y cobertura 4G y 5G. La alfabetizacion digital debe ser
otra prioridad, con programas de formacién que permitan a mas colombianos desarrollar
habilidades tecnoldgicas y aprovechar las oportunidades del mundo digital. Finalmente, es
indispensable reducir los costos del servicio, fomentando la competencia en el sector y
estableciendo subsidios que permitan a més familias acceder a la. conectividad.

El acceso a internet no es un privilegio, es un derecho y una necesidad en la sociedad
actual. La falta de conectividad perpetla la desigualdad y limita el desarrollo de millones de
colombianos. Es nuestra responsabilidad como legisladores impuisar politicas publicas que
garanticen el acceso equwtatlvo a este recurso esencial. Colombia ng puede quedarse.atras
en la revolucién digital. Un pais con.internet para todos es un pais con mas oportunidades,
mas educacion, mas empleo y.méas desarrollo.. Es momento de tomar decisionés, que
transformen la realidad ngltal de Colombia y garanticen un futuro mas equitativo para fodos.

En Colombia el 40% de la poblacién no tiene acceso ‘a internet seg{]n lo manifesté la Ex .

Ministra de las TIC Sandra Urrutia, lo que genera que la brecha digital sea.amplia y se
profundice de la mano de factores externos a la falta de recursos para el desplisgue de
infraestructura. No es lo mismo conectar en el territorio nacional departamentos como
Guainia, Guaviare, Amazonas, Vichada y Chocé, que a departamentos como Atiéntico,
Cesar, Bolivar y Magdalena. Lo anterior, puesto se da debido que !a geografia de.la zona
aumenta el costo de la infraestructura e imposibilidad de acceso a la zona.

e) Jurisprudencia

La Corte Constitucional se ha pronuncrado en e siguiente sentvdc sobre elacceso a mtemet
como derecho fundamental:

Sentencia T-372 de 2023- M.P Natalia Aﬁgel Cabo

“El acceSo al internet no se puede considerar como un mero instrumento para la
materializacion de otros derechos, sino que, en los términos de la jurisprudencia de
esta Corte, debe ser considerado en sf mismo como un derecho. Esto obedece a
que, en nuestro actual modo de vida en sociedad, el internet permite al individuo, no
solo informarse y adquirir conocimiento, sino también tomar decisiones vitales e
interrelacionarse adecuadamente en comunidad. Es decir que el internet hoy no
puede.entenderse como un simple servicio publico, sino que su acceso se
constituye en un verdadero derecho”.

. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS (ARTICULO 3 LEY 2003 DE 2019)

En virtud del articulo 3° de la Ley 2003 del 19 noviembre de 2019 “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5a de 1992 y se dictan ofras disposiciones”, en el cual se establece la
obligacion al autor de la iniciativa de reforma constitucional de presentar en la exposicién
de motivos la descripcion de las posibles circunstancias-en las que se pueda generar un
conflicto de intérés de los y las Congresistas de la Reptiblica de Colombia para la discusion
y votacién del proyecto de acto Iagvs[aﬂvo se plasma expresamente que:

El presente proyecto de acto legislativo NO genera conflictos de interés, puesto que, este
proyecto encaja en las excepciones que consagra la Ley 2003 de 2019 donde no hay
conflicto de interés: “Cuando el congresista participe discuta vote proyectos de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés
del Congresista coincide o se fusione con los intereses de sus electores”.

V. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 7 LEY 819 DE 2003).

En cumplimiento-del articulo- 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presente proyecto de acto legisiativo no produce ningtin impacto fiscal que implique
modificacion alguna del marco fiscal de mediano plazo. -Por ello, la reforma
constitucional no representa ningtin gasto adicional para la Nacion.

Teniendo presente ‘lo- expresado a lo largo del documento, colocamos a
consideracion del Congreso de la Republica esta reforma ‘constitucional para
convertir ef internet en un derecho fundamental.

De los y las honorables congresistas

Atentamenté,

INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO
Representante a la Camara

Departamento del Magdalena
Fuerza Ciudadana

" LEON FREDY MUNOZ LOPERA | DAVID/RICAY
Senador de la Repuiblica
Partido Alianza Verde /

ontanjé a la Camara
gota Dfstrito Capital
Pacto Histérico

HOJA DE FIRMAS CONGRESISTAS
Exposicién de Motivos Proyecto de Acto Legislativo
“Por medio del cual se modifica el articulo 20 de la Constitucién Politica, se establece el internet

o derecho fundamental y se dictan otras disposiciones”
" ]

2’

HOJA DE FIRMAS CONGRESISTAS
Exposicién de Motivos Proyecto de Acto Legislativo
“Por medio del cual se modifica el articulo 20 de la Ce itucion Politica, se
como derecho fundamental y se dictan otras disposiciones”

el internet

' JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT

Z SUAREZ

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
Partido Conservador Colombiano

ALEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Camara
Departamento de Guainia
Partido de Ja U

orice B ovi ne Bocurton Bubia
MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Representante.a la Camara
Departamento de Amazonas
Partido Liberal Colombiano

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Represnntame ala'Camara

Depanamamo del Casanare
Partido Liberal Colombiano

Repreéentante a la Camara
Bogota Distrito Capital
Pacto Histérico

Representante a la Camara
Departamento del Atléntico
Partido Liberal Colombiano

D ._(\n, }\ EQ\"%-V\I e,

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica
Pacto Historico-Polo Democratico Alternativo

t
,} e P €ENYIGLI- P

TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Repre.:u.nl;\nte a la Camara
Departamento de Narifio
Partido de la U

310 DG

ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
- ‘Repregentante a la Camara
Depariamento-del Valle del Cauca
Pacto Histérico *

=7

N:DAVID LGPEZ TENORIO
dgresentapte’a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
Partido de Ja U

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
Partido Comunes * *

Ol G

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO
Representante a la Caniara
Departamento-del Valle del-Cauca

ador de la reptblica
Partido de |

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Representarite a la Camara

.-Pacto Histérico

NDER QUEVEDO HERRERA
resentante a la Camara
epartamento de Guaviare

rtido Conservador Colombiano.

Departamento de Santander

JORGE ALBERTO CéRCHIARO FIGUEROA
Representante a la Camara
Departamento de La Guajira
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Representante a la Camara
Departamento de Arauca
Partido Liberal Colombiano

“Por medio del cual se modifica el articulo 20 de la Constitucién Politica, se establece el internet

e dlctan otras disposiciones”

UOAA?LH ano .

MARIA OS ZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Republica
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_Representante a la Camara
Departamento de Sucre

. Partido de la:U
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GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara
Bogota Distrito Capital
Pacto Histérico - Unién Patriética

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica
Partido Cambio Radical
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ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de.la Republica
Partido de {a U

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO
Representante a la Camara
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Partido Liberal
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
Pacto Histérico

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta
Partido Liberal Colombiano

RZ-BERT DAZA GUEVARA

Senador de la Republica
Pacto Historico

ALEXANDER BERMUDEZ LASSO
Representante a la camara
Departamento de Guaviare
Partido Liberal Colombiano
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JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

Partido Comunes

GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Cdmara
Departamento del Valle del Cauca
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Departamento del Valle del Cauca
Partido Comunes

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca
Partido Alianza Verde
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Representante a la Cémara
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ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba
Partido Liberal Colombianc

oD

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Liberal Colombiano

CARMEN RAMIREZ BOSCAN
Representante a la Camara
Curul Internacional
Pacto Histérico

como derecho fundamental y

Exposicion de Motivos Proyecto de Acto Legislativo
“Por medio del cual se modifica el articulo 20 de la Cq itucio

Polmca, se
se dictan otras disp

el internet

INTI RAUL ASPRIl:LA REYES
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara
Bogota Distrito Capital
Partido Alianza Verde

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara
Bogoté Distrito Capital
Pacto Histérico

Ik,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara
Departamento de Caldas
Partido Nuevo Liberalismo

LILIANA ROBRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara

Departamento de Cundinamarca
Partido Alianza Verde

R:px :enmnl or el depzmm«m de Santander
Pacto Histsico - Colombia Humana
Congmso de la Republica

@;@% L2l
DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara

Departamento de Antloqula
Pacto Histérico

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento de Putumayo

Pacto Histérico

Gty

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora dé la Republica
Pacto Histdrico

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Cdmara
Departamento de-Boyaca.
Pacto Histérico

WILI1 R ESCOBAR ORTIZ

| Reprgsentante a la Camara
Departamento de Caldas
Partido Gente en Movimiento

Y%

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Reptblica
Colombia Humana-Pacto Histérico
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
" LEYES

Bogota D.C., 02 de abril de 2025
Sefior Presidente:

Con elfin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.32/25 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA, SE
ESTABLECE EL INTERNET COMO DERECHO FUNDAMENTAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Reptblica por ‘los Honorables Senadores LEON FREDY MUNOZ LOPERA,
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, JULIO
ALBERTO ELIAS VIDAL, MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, ANA MARIA
CASTANEDA GOMEZ, ALFREDO DELUQUE ZULETA, ROBERT DAZA GUEVARA,
ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, INTI RAUL ASPRILLA REYES, GLORIA INES
FLOREZ SCHNEIDER; y los Honorables Representantes INGRID JOHANA AGUIRRE
JUVINAO, DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, ANGELA MARIA VERGARA
GONZALEZ; ALEXANDER GUARIN SILVA, MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA,
HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ, ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO, JULIAN
DAVID LOPEZ TENORIO, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO, HERACLITO LANDINEZ
SUAREZ, JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT, TERESA ENRIQUEZ ROSERO, ERIKA
TATIANA SANCHEZ PINTO, JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA, JORGE
ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA, GERMAN ROGELIO ROZO ANIS, MILENE
JARAVA DIAZ, GABRIEL BECERRA YANEZ, ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO,
JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO, LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA,
GILMA DIAZ ARIAS, ALEXANDER BERMUDEZ LASSO, GILDARDO SILVA MOLINA,
JAIRO REINALDO CALA SUAREZ, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, WILMER
CASTELLANOS HERNANDEZ, MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO, ANDRES
CALLE AGUAS, ELIZABETH JAY PANG DIAZ, CARMEN RAMIREZ BOSCAN, LILIANA
RODRIGUEZ VALENCIA, MARY ANNE ANDREA PERDOMO, PEDRO JOSE SUAREZ
VACCA, CATHERINE JUVINAO CLAVIJO, ALIRIO URIBE MUROZ, JUAN SEBASTIAN
GOMEZ GONZALES, ALEJANDRO TORO RAMIREZ, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ,
WILDER ESCOBAR ORTIZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto
Legislativo es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GONZALEZ

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA
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DIEG JAN

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ ABRIL 02 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Coenstitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EZ GONZALEZ

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



