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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 310 DE 2024 CAMARA, 56
DE 2023 SENADO

por medio de la cual se promueve la conservacion
de humedales en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., febrero 25 de 2025.
Representante

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Presidente Comision Quinta Constitucional
Doctor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta Constitucional

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de Ley numero 310 de 2024
Camara, 56 de 2023 Senado, por medio de la cual
se promueve la conservacion de humedales en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con nuestra calidad de ponentes
del proyecto de ley de la referencia, y acorde con
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comisiéon Quinta Constitucional de la Camara de
Representantes y en cumplimiento de lo establecido
en la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar
informe de ponencia positiva para segundo
debate para el Proyecto de Ley nimero 310 de
2024 Camara, 56 de 2023 Senado, por medio de la
cual se promueve la conservacion de humedales en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones,
de acuerdo al siguiente contenido:

I.  Tramite del proyecto de ley.
II. Antecedentes del proyecto de ley.

III. Objeto y sintesis del proyecto de ley.
IV. Consideraciones.

V. Competencia del congreso.

VI. Conflicto de interés.

VII. Pliego de modificaciones.

VIIL

IX. Texto propuesto para segundo debate

Proposicion.

Cordialmente,

¥

TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara

Departamento de Narifio - Partido de la U
Ponente Coordinadora

Departamento de Pul
Historico

I. Tramite del proyecto de ley.

El presente proyecto de ley es iniciativa de
la Senadora Esmeralda Hernandez Silva y la
Representante a la Camara Carolina Giraldo
Botero, fue radicado el dia 1° de agosto de 2023 ante
la Secretaria General del Senado de la Republica y
fue asignado a la Comision Quinta Constitucional el
15 de agosto de 2023, célula legislativa ante la cual
fue aprobada por unanimidad la ponencia positiva
presentada por la Senadora ponente Esmeralda
Hernandez. Asimismo, el referido proyecto fue
aprobado por unanimidad en segundo debate, por la
Plenaria del Senado de la Republica el 28 de agosto
de 2024.

En su transito legislativo, la Comisioén Quinta de
la Camara de Representantes, designé como ponente
para primer debate a la Representante Teresa de
Jesus Enriquez Rosero, quien en cumplimiento de
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las disposiciones previstas en la Ley 5* de 1992,
presentd ponencia positiva y fue aprobada por
unanimidad en primer debate el dia 3 de diciembre
de 2025 por la Comision Quinta Constitucional.

Posteriormente, la Mesa Directiva de la Comision
Quinta de la Camara de Representantes delegd para
presentacion de ponencia para segundo debate del
presente proyecto a la Honorable Representante
Teresa Enriquez Roseroy al Honorable Representante
Jorge Andrés Cancimance Ldpez. Asimismo, se
llevo a cabo una audiencia en el municipio de Santa
Rosa de Cabal, en el departamento de Risaralda,
con la participacion de entidades nacionales,
departamentales y locales, asi como de colectivos
de la sociedad civil.

II. Antecedentes del proyecto de ley.

En relacion con los antecedentes de la presente
iniciativa, es preciso sefialar que, si bien no se
hallan otros proyectos orientados especificamente a
la promocioén de la conservacion de los humedales
en el pais, sus objetos no son contrarios a los de la
iniciativa que nos ocupa. Pese a ello, actualmente,
estas iniciativas se encuentran archivadas y no
pudieron surtir la totalidad del tramite legislativo.

Asi pues, en primer lugar, es posible sefialar el
Proyecto de Ley numero 002 de 2013 Senado,
por la cual se dictan normar para la conservacion
de ecosistemas de paramos, humedales, reservas
forestales protectoras y zonas de arrecife de coral”
del Senador Juan Francisco Lozano Ramirez.

En segundo lugar, destaca el Proyecto de Ley
numero 206 de 2013 Senado, por la cual se dictan
normas para la conservacion de ecosistemas de
paramos y humedales del Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez.

En tercer lugar, se encuentra el Proyecto de Ley
numero 45 de 2014 Senado y 192 de 2015 Camara,
por la cual se dictan normas para la conservacion
de ecosistemas de paramos y humedales, de los
Senadores Oscar Mauricio Lizcano, Guillermo
Enrique Soto, Miguel Amin Escafy Jimmy Chamorro
Cruz, asi como de los Representantes Luz Adriana
Moreno, Juan Felipe Lemus y Nicolds Guerrero
Montario.

En cuarto lugar, el Proyecto de Ley niimero
043 de 2014 acumulado con el Proyecto de
Ley numero 53 de 2014 Senado, por medio
de la cual se declara patrimonio ambiental y
ecologico el complejo de humedales del valle de
Ubaté, se establece la comision intersectorial
para su proteccion y conservacion y se dictan
otras disposiciones, del Senador Mauricio Aguilar
Hurtado y la Representante Maria Eugenia Triana
Vargas.

Finalmente, el Proyecto de Ley nimero 191
de 2019 Senado, por medio de la cual se impulsan
acciones de proteccion, conservacion, investigacion
vy divulgacion del patrimonio arqueologico de la
Mojana y se estimula un uso mds eficiente de los
recursos hidricos de la region de la Senadora Maria
del Rosario Guerra.

II1. Objeto y sintesis del proyecto de ley.

La presente iniciativa consta de 9 articulos,
orientados a garantizar y promover la conservacion
de humedales rurales y urbanos en el territorio
nacional, asi:

Articulo 1°. Objeto. Garantizar y promover la
conservacion de humedales en el territorio nacional

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Todo el
territorio nacional, especialmente las entidades
competentes de la gestion ambiental de humedales.

Articulo 3°. Categorizacion de los humedales.
Definida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, teniendo en cuenta caracteristicas
ecoldgicas, hidroldgicas y de diversidad biologica de
los humedales, asi como su importancia estratégica
en el equilibrio ambiental y lo establecido en la
convencion RAMSAR.

Articulo 4°. Inventario nacional de humedales.
Encarga al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en coordinacion con institutos nacionales
de investigacion estableceran inventario de
humedales de manera bianual.

Articulo 5°. Programa nacional de monitoreo
de humedales. Encarga al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible de establecer un programa
de monitoreo de humedales a través de indicadores
geomorfologicos, edafologicos, ecoldgicos entre
otros.

Articulo 6°. Reporte de cumplimiento. Las
autoridades ambientales reportaran la medicion de
resultados de indicadores asociados a la presente ley
en alineacion con el programa nacional de monitoreo
de humedales.

Articulo 7°. Estudios de capacidad de carga.
Encarga al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible la formulacion de estudios de capacidad
de carga y otros necesarios para la gestion de
humedales, permitiendo su conservacion.

Articulo 8°. Plan de accion de humedales
de importancia nacional. Encarga al Gobierno
nacional, la generacion de un plan de accion para
apoyar a las Corporaciones Ambientales Regionales
para formulacion e implementacion de los planes
de manejo de aquellos humedales que, producto del
inventario realizado de acuerdo con lo establecido
en esta ley, sean identificados como de importancia
estratégica para la nacion.

Articulo 9°. Revision y adaptacion de estrategias
de conservacion. Establece medidas de revision
periodicas cada cinco afios de las estrategias de
conservacion y manejo de humedales, previstas en
la presente ley.

Articulo 10. Programas de educacion. Establece
la posibilidad de que, dentro de los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE) y los Proyectos
Comunitarios y Ciudadanos de Educacion Ambiental
(CIDEA), se incorporen contenidos asociados con la
concientizacion y el fomento de una cultura sobre la
importancia de restauracion y conservacion de los
humedales.
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Articulo 11. Proteccion y salvaguarda
de humedales. Establece que las autoridades
ambientales podran restringir parcial o totalmente
el desarrollo de actividades como de agricultura
de alto impacto, de ganaderia, de deforestacion, de
urbanizacion, de infraestructura, entre otros.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. Su
vigencia comienza a partir de su promulgacion.

IV. Consideraciones.
a) J USTIFICACION DEL PROYECTO
i. CONTEXTO NORMATIVO

Acontinuacion, se presentan algunos antecedentes
normativos orientados a la conservacion de los
humedales en el territorio colombiano:

- Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas.
Convencion RAMSAR.

La Convencion Ramsar, también conocida
como la Convencidon sobre los Humedales, es un
tratado intergubernamental, cuyo proposito es la
conservacion y el uso racional de los humedales
mediante acciones locales, regionales y nacionales,
como contribucion al desarrollo sostenible en todo
el mundo.

De este modo, los Estados parte de la Convencion
Ramsar tienen como compromiso adoptar medidas
para la conservacion y el uso sostenible de los
humedales en sus territorios. Esto implica la
adopcion de politicas y estrategias de conservacion,
la promocion de la investigacion y la educacion,
la participacion de las comunidades locales y la
cooperacion internacional.

- Ley 357 de 1997, por medio de la cual se
aprueba la “Convencion Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves
Acudticas”, suscrita en Ramsar el dos (2)

de febrero de mil novecientos setenta y uno
(1971).

- Politica Nacional para
Interiores de Colombia de 2002.

La Politica Nacional para Humedales Interiores
de Colombia es un marco normativo y estratégico
que establece los lineamientos y acciones para
la conservacion, uso sostenible y manejo de los
humedales interiores en el pais. Fue establecida con el
fin de promover la proteccion y gestion adecuada de
estos ecosistemas, considerados de gran importancia
para la biodiversidad y el bienestar humano.

Lapoliticase basa en los principios de sostenibilidad,
conservacion de la biodiversidad, participacion
ciudadana y planificacion integral. Asimismo, busca
integrar la conservacion y el uso sostenible de los
humedales interiores en los procesos de planificacion
y ordenamiento del territorio, asi como promover la
participacion activa de las comunidades locales y otros
actores relevantes.

Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico

Humedales

encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales removables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental (Sina), y se
dictan otras disposiciones.

El numeral 24 del articulo 5° de la referida ley,
incorpora como funciones del Ministerio, “Regular la
conservacion, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las
zonas marinas y costeras, y coordinar las actividades
de las entidades encargadas de la investigacion,
proteccion y manejo del medio marino, de sus
recursos vivos, y de las costas y playas, asi mismo, le
corresponde regular las condiciones de conservacion y
manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demdas
ecosistemas hidricos continentales”.

Sumado a ello, establece lineamientos para
adelantar procesos de conservacion de cuerpos hidricos
continentales asociados a los humedales.

- Resolucion nimero 157 de 2004, por la cual
se reglamentan el uso sostenible, conservacion
y manejo de los humedales, y se desarrollan
aspectos referidos a los mismos en aplicacion
de la Convencion Ramsar.

La resolucion establece una serie de disposiciones
y lineamientos para garantizar la conservacion de los
humedales y su uso sostenible. Entre los aspectos
mas importantes se incorpora la formulacion de
prohibiciones y del plan de manejo ambiental.

- Resolucion nimero 196 de 2006, por la cual
se adopta la guia técnica para la formulacion
de planes de manejo para humedales en
Colombia.

La presente resolucion dispone lineamientos
técnicos para la formulacion de planes de manejo para
humedales de origen natural, incorporando criterios de
delimitacion, monitoreo, zonificacion, plan de accion y
clasificacion, entre otros.

CONTEXTO SOCIO AMBIENTAL

Los humedales son ecosistemas de vital importancia
debido a su alta biodiversidad y los diferentes
servicios ambientales que estos suministran a los
diferentes territorios, entre los cuales se puede destacar
inicialmente la regulacion hidrica, provision de
alimentos, habitat de biodiversidad, captura de carbono
y regulacion climatica, entre otros. Asi las cosas, a nivel
nacional, se puede encontrar una amplia diversidad de
humedales, que se dividen en dos macro categorias:
marino-costeros y continentales o interiores.

Los humedales continentales - interiores son
aquellos que se encuentran en areas continentales y
pueden tener una presencia de manera permanente o
temporal, sujeto al comportamiento hidraulico de la
zona y el régimen de lluvias en dicho territorio. Estos
humedales pueden ser de tipo fluvial, lacustre y palustre,
entre otros y son esenciales para la supervivencia de
muchas especies de fauna y flora acuaticas y terrestres.
Ademas, son fundamentales para el ciclo del agua, la
recarga de acuiferos y la regulacion del clima territorial.

Los humedales marino-costeros, corresponden a
areas ubicadas en sistemas con caracteristicas marinas,
estuarios o lacruste - palustre, la cuales no se acentiian
en territorios continentales y se ven caracterizadas por
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la presencia de aguas marinas, manglares, lagunas
costeras, lagunas salinas y pantanos salados, entre
otros.

De igual manera, es importante reconocer que,
dentro de la gestion de los humedales en el territorio
nacional, se identifica la presencia de humedales de
tipo artificial, los cuales son creados por el ser humano
con fines especificos como el funcionamiento de
embalses, estanques de piscicultura, almacenamiento
de agua para consumo y procesos de tratamiento
de aguas residuales, entre otros. A pesar de que no
son ecosistemas naturales, estos humedales brindan
acciones concretas de habitat de biodiversidad y
contribuyen al equilibrio de clima local.

Asi las cosas, es importante destacar que una
de las entidades que ha trabajado por la gestion del
conocimiento de los humedales, su clasificacion y su
presencia, es el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humbolt, el cual, segun
estudios publicados, ha establecido que el inventario
de humedales en el pais corresponde a mas de 48.000
sitios, 1lustrando la importancia y la diversidad de estos
ecosistemas en el territorio nacional.

Lo anterior, permite establecer que cerca del
26% del territorio nacional presenta condiciones
asociadas o cercanas a este tipo de ecosistemas. Esto,
ademas, demuestra la extension y la relevancia de los
humedales en términos de su presencia en el paisaje y
su contribucion a los servicios ecologicos mencionados
con anterioridad.

A continuacion, se puede observar un mapa
generado por el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt, en el que se
aprecia la diversidad de humedades existentes en el
pais:

Los resultados del mapa se
presentan distribuidos en las
dreas hidregr Colombia:
Amazonas, aribe, Magdalena-
Cauca, Orinoco y Pacifico.

30.781.149 ha

de humedales

26%

dal emturio continental
& insular colombiano

* Permanentes ablertos. Humedales donde la
presencia de agua es constante y no hay co-
bertura de éboles. Por ejemplo: lagos, lagu-
nas, Ciénagas, rios, placiares, efc

«  Permanentes bajo dosel. Siempre estsn
inundarios y cuentan con coberiura de bos-
‘que. Por ejemplo: los bosques inundables del
Airain 0 los manglares

« Temporales. La presencia de una limina de
‘agua no es constante y s presenta con cier-
a perioicidad.

Polencial,Las caractersicas del sueloyio de:
geiormas indican la presencia de un humeda, asi
n0ise haya detectado inundacion durani o peric-
doanaizado (2007-2011). Esta categoria requiere:
ser precisada  escalas con mayur detale

De otro lado, se describe de manera general
la clasificacion dispuesta de los humedales en
Colombia acorde con lo dispuesto en la Politica
Nacional para Humedales Interiores en Colombia:

-  Humedales Marinos: tal como se mencion6
con anterioridad, esta clase de humedales
tienen presencia de aguas marinas y estd
influenciado por zonas costeras.

- Humedales Estuarinos: Estos humedales
corresponden al escenario marino-costero y
se caracterizan por tener influencia de aguas
estuarinas, zonas de mangle, pantanos de agua
salada y zonas pantanosas intermareables.

- Humedales Palustres: Estos humedales se
caracterizan por ser pantanosos, y pueden
incluir marismas, pantanos y ciénagas.
Son areas con suelos saturados de agua
y una vegetacion adaptada a condiciones
humedas. Los humedales palustres son ricos
en biodiversidad y proporcionan servicios
como la retencion de agua, la mejora de la
calidad del agua y el habitat para diversas
especies.

- Humedales Lacustres: Estos humedales
tienen caracteristicas pantanosas, al igual
que los humedales de tipo palustre, tienen
una presencia estacionaria o permanente.
Se pueden presentar en areas como rios,
deltas interiores, planicies inundables, lagos
y pantanos principalmente. Sus servicios
ecosistémicos pueden estar asociados al eje
continental, asi como el marino-costero.

- Humedales Artificiales: Estos humedales
son dispuestos por propdsitos antrdpicos
como el productivo, el abastecimiento para
consumo o el tratamiento de aguas. En este
caso, a pesar de su condicion artificial, presta
los servicios eco sistémicos referidos con
anterioridad.

De igual manera, en la siguiente tabla se puede
apreciar la clasificacion general dispuesta en la
gestion de politicas actuales para promover la
conservacion de humedales en Colombia:

Ambito | Sistema | Subsistema Clase Subclase
Aguas marinas someras
Submareal | Lecho acuatico | Lecho marino
Marino Arrecife Arrecifes de coral
Roca Playas rocosas
Intermareal ;
No consolidado | Playas de arena y grava
Submareal Aguas estuarinas
MARINO Y i No consolidado ::i(;s lodosos  interma-
COSTERO Intermareal
Emergente Pantanos salados
Boscoso Manglares

Lagunas salinas y salo-
bres

Lacustre/ | Permanente/

alustre | estacional
P Lagunas costeras dulces
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Ambito | Sistema | Subsistema Clase Subclase

Rios/arroyos permanentes
Deltas interiores
Rios/arroyos  intermiten-
tes

Perenne

Fluvial Emergente

Planicies inundables

Lagos dulces permanen-
tes

Intermitente | Emergente

Permanente

Lacustre | Estacional Lagos dulces estacionales

Permanente/
Estacional

Lagos y pantanos salinos
permanentes/estacionales
Pantanos y ciénagas dul-
Ces permanentes

INTERIOR

Turberas abiertas

Humedales alpinos y de
tundra

Pantanos arbustivos

Emergente

Permanente

Palustre Arbustivo

Bosque pantanoso dulce
Turbera boscosa

Ojos de agua, oasis
Ciénaga estacional dulce

Boscoso

Estacional | Emergente

Geotér-

. Humedales geotérmicos
mico

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Las anteriores son clasificaciones generales
que se han adoptado como parte de las politicas
nacionales de conservacion de estos ecosistemas
estratégicos. No obstante, para las corporaciones
autonomas regionales ha sido un reto la adecuacion
e 1implementacion de criterios hidrologicos,
hidraulicos y ecologicos que permitan la clasificacion
de los humedales dentro de su jurisdiccion; proceso
que es determinante para la adopcion de medidas de
conservacion.

Se tiene, igualmente, que la conservacion y
gestion adecuada de los humedales es fundamental
para garantizar la salud de los ecosistemas y el
bienestar de las comunidades que dependen de ellos.
Los humedales proporcionan una amplia gama de
servicios ecosistémicos como la regulacion del
agua, la proteccion de la biodiversidad, la provision
de alimentos y materiales, la mitigacion del cambio
climatico y, ademas, ofrece ventajas al turismo. Por
lo tanto, es importante promover su proteccion y
uso sostenible para garantizar su preservacion en el
largo plazo.

Los humedales son reconocidos como areas
de alta biodiversidad debido a la variedad de
habitats por ellos ofrecidos. Recordemos que en
estos ecosistemas se encuentran diversas especies
animales y vegetales, muchas de las cuales son
endémicas y estdn adaptadas a las condiciones
especificas de los humedales.

De igual modo, es preciso recordar que los
diferentes tipos de habitats existentes en los
humedales, (manglares, estuarios, lagunas, pantanos,
etc.) brindan refugio y alimentacion para una gran
cantidad de especies. Los humedales costeros
actian como criaderos y éreas de reproduccion
para numerosas especies marinas, como peces,
crustaceos y aves acuaticas. Los humedales de agua
dulce son hogar de especies como anfibios, reptiles,

aves migratorias, mamiferos y una gran diversidad
de plantas acuaticas.

Ahora bien, en relacion con los aportes de los
humedales, estos desempefian un importante papel
en el ofrecimiento de servicios ecosistémicos. Al
respecto, el documento de Enfoque de Reduccion
de Riesgo de Desastre basado en Ecosistemas del
Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible,
desarrolla los principales servicios ecosistémicos
asociados a los humedales:

- Filtracion de desechos y purificacion del
agua: Los humedales tienen caracteristicas
asociadas a procesos de filtracion natural,
estableciendo acciones que conducen a la
retencion de sedimentos, eliminacion de
exceso de nutrientes (fosforo y nitrégeno
principalmente), remocion de contaminantes
(a través de sistemas de tratamiento de aguas
residuales) y biorremediacion.

- Provision de agua dulce: Los humedales de
tipo natural o artificial han sido concebidos
en algunos territorios como instrumento
para garantizar la provision de agua dulce,
con el fin de atender necesidades de
produccion agropecuaria 'y de consumo
humano. En este caso, es preciso recordar
que estos ecosistemas estratégicos tienen
capacidad de recarga de su nivel de agua
(por procesos de escorrentia o precipitacion
directa), por lo cual, han sido relevantes
en algunos territorios para la provision de
agua dulce constante; proceso que se ha
visto amenazado por el cambio de régimen
de lluvia e intensificaciéon de otros efectos
asociados al cambio climatico.

- Regulacion del clima: Los humedales han
sido caracterizados por la contribuciéon que
realizan en la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, para lo cual, es necesario
hacer hincapié en que los mismos tienen
capacidad de captura de dioxido de carbono.
En este caso es importante recordar que
en estos humedales se pueden evidenciar
bosques como el mangle, los cuales han
jugado un papel fundamental en las labores
de captura de carbono azul. Por otro lado,
es necesario destacar el rol que tienen los
humedales en la mitigacion de escenarios
extremos derivados del cambio climatico,
permitiendo su contencidén, asi como la
contribucion al régimen del ciclo hidrologico.

- Proteccion contra inundaciones: Como
se ha mencionado, los humedales juegan un
papel importante sobre los efectos derivados
de la regulacion del clima, proceso que
puede ser contrarrestado por eventos de
inundaciones en sus zonas de influencia.
Es por ello que, bajo la premisa de lograr
conservar sus servicios ecosistémicos, los
humedales permiten contener inundaciones,
crecientes subitas, asi como la estabilizacion
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de zonas riberefias con el propodsito de
mantener su efecto “esponja” y permitiendo
la regulacion del recurso hidrico.

- Recreacion y turismo: los humedales han
sido reconocidos por su potencial turistico.
Esta actividad, sin embargo, de realizarse
de manera responsable y teniendo en cuenta
la capacidad de carga y de impacto de cada
ecosistema. Para ello, es importante destacar
que dichos ecosistemas han permitido la
intensificacion de actividades como el
avistamiento de aves, turismo de naturaleza
y actividades acudticas como nataciéon y
canotaje, entre otros; actividades que a nivel
territorial representan generacion de empleo
e ingresos. No obstante, es importante
ahondar en el ejercicio responsable de estas
apuestas para no comprometer el potencial
y equilibrio ecoldgico de estos ecosistemas
estratégicos.

Las anteriores funciones ecosistémicas, ademas
de ser fundamentales para la sostenibilidad
ambiental, lo son también para el bienestar humano,
haciendo que su conservacion y adecuada gestion
sean prioritarias, mas aun, teniendo en cuenta que,
de acuerdo con la informaciéon reportada por las
diferentes Corporaciones Auténomas Regionales
(informacién recolectada para la formulacion del
presente proyecto de ley), se puede afirmar que
varios de los servicios ecosistémicos han sido
sobreexplotados, generando posibles desequilibrios
del régimen natural.

La importancia del agua en los humedales ha
influido en la adaptacion de nuestras formas de
vida. Los humedales actian como reguladores
hidrolégicos, almacenando y liberando agua
gradualmente, lo que contribuye a la disponibilidad
de agua dulce para consumo humano, agricultura
y otros usos. Ademas, los humedales desempefian
un papel esencial en la purificacion y filtracion del
agua, mejorando su calidad y proporcionando un
recurso vital para la salud humana.

Ademads, los humedales tienen un impacto en
la provision de energia. En muchas regiones, los
humedales son utilizados para la generacion de
energia hidroeléctrica, aprovechando su capacidad
de retener y liberar agua de manera controlada.
Asimismo, la biomasa vegetal de los humedales
puede ser utilizada como fuente de energiarenovable.

La gestion adecuada de los humedales es
fundamental para asegurar la continuidad de estos
beneficios. Valorar y comprender los servicios que
los humedales brindan es esencial para promover
su conservacion y uso sostenible. Esto implica
considerar los impactos de las actividades humanas
en estos ecosistemas y tomar decisiones informadas
que equilibren la proteccion de la naturaleza con el
desarrollo socioeconéomico.

Al respecto, es fundamental tener en cuenta que
las actividades humanas, como la modificacion del
flujo de agua, la contaminacion y la degradacion

del habitat, pueden alterar la dindmica natural de
los humedales y su capacidad de adaptacion. Por lo
tanto, es esencial llevar a cabo una gestion adecuada
y sostenible de estos ecosistemas para preservar su
resiliencia y los beneficios que proporcionan.

Por otro lado, es importante mencionar las
caracteristicas  hidrologicas,  geomorfologicas,
edafoldgicas y de vegetacion, de los humedales. Las
anteriores, son relevantes a la hora de identificarlos
y clasificarlos.

Partiendo de ello, es de sefialar que:

La hidrologia es un factor fundamental en los
humedales, ya que se relaciona con el agua y su
movimiento en el ecosistema. La presencia de agua
es esencial para la existencia de los humedales, y
su pulso y frecuencia de inundacién determinan
si son estacionales o permanentes. Los humedales
estacionales experimentan periodos de inundacion
y sequia estacionales, mientras que los humedales
permanentes tienen agua presente durante todo el
afio.

La geomorfologia, por su parte, se refiere a la
formay estructura del terreno en el que se encuentran
los humedales. Las caracteristicas topograficas,
como la presencia de depresiones o areas bajas,
pueden indicar la existencia de humedales. Ademas,
los humedales pueden estar asociados a rios, lagos
o estuarios, lo que influye en su geomorfologia y
conexion con otros cuerpos de agua.

Los factores edafolégicos, relacionados con
las propiedades del suelo, también son importantes
para los humedales. La composicion del suelo,
su capacidad de retencion de agua y su drenaje
son aspectos que influyen en la presencia y la
funcionalidad de los humedales.

La vegetacion presente en los humedales es
un indicador clave de su naturaleza y estado.
Las especies adaptadas a condiciones acuaticas
o humedas, como los juncos, las totoras o los
nenufares, suelen estar presentes en los humedales.
La diversidad y la distribucién de la vegetacion
pueden variar segun las condiciones hidrolégicas y
otros factores ambientales.

Sumado a las anteriores -caracteristicas, es
importante destacar que los humedales son sistemas
dinamicos y resilientes, capaces de adaptarse
a ciertos cambios en su entorno a lo largo del
tiempo. Estos cambios pueden ser tanto naturales
como influenciados por actividades humanas. La
resiliencia del ecosistema se refiere a su capacidad
para absorber perturbaciones y recuperarse,
manteniendo su estructura y funcion.

En resumen, los humedales son ecosistemas
valiosos que proporcionan una amplia gama de
beneficios para la sociedad. Su conservacion no
solo preserva un patrimonio natural y cultural, sino
que también tiene impactos directos en nuestra
subsistencia, alimentacion, provision de energia
y salud. Reconocer y valorar estos beneficios es
esencial para fomentar una gestion adecuada de los



GACETA DEL CONGRESO 443

Viernes, 4 de abril de 2025

Pégina 7

humedales y garantizar un futuro sostenible para las
generaciones venideras.

- Potencial de biodiversidad de los

humedales

En relacion con la diversidad de habitats que
existen en los humedales y su contribucion a la
biodiversidad, es importante recordar que, segun la
Convencion Ramsar, existen 20 tipos de humedales
continentales, 12 marinos y costeros, y 10 artificiales.
Dentro de esta clasificacion se incluyen no solo
los ecosistemas reconocidos comunmente como
humedales (como los paramos, lagunas, pantanos y
manglares) sino también rios y arrecifes de coral.

En lo que respecta al contexto suramericano para
el afno 2020, se establecieron 131 sitios Ramsar, que
son areas de conservacion designadas debido a su
importancia internacional para la biodiversidad,
especialmente para aves acudticas y peces, y por
ser ecosistemas representativos. Estos sitios cubren
una superficie total de 57.8 millones de hectareas y
albergan una variedad de habitats de humedal. De
hecho, representan 40 tipos diferentes de habitats
de humedal, de los 42 posibles segiin la Tipologia
de Humedales Ramsar. Esto demuestra la riqueza y
diversidad de los humedales en la region.

Ademas, es interesante destacar que se han
declarado 20 sitios Ramsar que incluyen humedales
artificiales. Esto resalta la importancia de reconocer
y valorar tanto los humedales naturales como los
creados por el ser humano, y como ambos pueden
contribuir a la conservacion de la biodiversidad y al
bienestar humano.

En resumen, la diversidad de habitats de humedal
es amplia y abarca una variedad de ecosistemas
acuaticos en diferentes regiones del mundo. La
designacion de sitios Ramsar y la conciencia sobre
la importancia de conservar y proteger estos héabitats
son pasos importantes para garantizar la preservacion
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que
los humedales brindan.

Es cierto que la diversidad de regiones naturales
en Colombia se refleja en la variedad de humedales
urbanos presentes en el pais. Cada region tiene
sus propias particularidades ambientales, sociales,
culturales y econdmicas, lo que plantea desafios
especificos para el manejo de los humedales urbanos
en cada contexto.

La integracion organica y efectiva de los
humedales urbanos en la zonificacion, planificacion
y ordenamiento del territorio es una tarea
fundamental. Esto implica considerar los humedales
como elementos claves en el disefio de los planes de
desarrollo urbano, teniendo en cuenta su importancia
ecologica y los servicios ecosistémicos que brindan.

Es necesario adoptar enfoques de gestion
que consideren las necesidades y demandas de
las comunidades locales, asi como promover la
participacion ciudadana en la toma de decisiones
relacionadas con los humedales urbanos. Ademas,
se requiere establecer mecanismos de coordinacion
entre diferentes actores, como autoridades

ambientales, entes territoriales, organizaciones
comunitarias y sector privado, para garantizar una
gestion integral y sostenible de estos ecosistemas.

Es importante destacar que la planificacion
y el manejo de los humedales urbanos deben
estar respaldados por politicas y marcos legales
adecuados que promuevan su conservacion y uso
sostenible. Ademas, es necesario contar con recursos
financieros y técnicos para implementar acciones de
monitoreo, restauracion y educacion ambiental en
relacion con los humedales urbanos.

La integracion efectiva de los humedales urbanos
en la planificacion y ordenamiento del territorio
contribuira a garantizar su conservacion a largo
plazo, asi como a aprovechar los beneficios que
brindan a las comunidades, como la mejora de la
calidad del agua, la regulacion del clima local, la
recreacion y el turismo de naturaleza, entre otros.

Impactos sobre humedales en Colombia

Con el fin de conocer los principales impactos
de los que son objeto los humedales del territorio
colombiano, a continuacién, se presenta un
diagnostico preliminar de investigacion propia con
base en informacion suministrada por autoridades
ambientales de los diferentes humedales acentuados
en el territorio colombiano:

Autoridad Cantidad
Ambiental Humedales Urbano | - Rural Amenaza
Ganaderfa y frag-
Corporacion  Au- mentacion
tonoma Regional | 526 16 510
de Risaralda Desarrollo  urba-
nistico
Areas sin informa-
cion
Corporacion Au- Sedimentacion Ma-
tonoma Regional 105 ) ) nipulacion hidrau-

del Centro de An-
tioquia

lica Afectacion por
mineria

Obras de infraes-
tructura

Contaminacion Es-
pecies introducidas
Disminucion espe-
jo de agua

Corporacion  Au-
tonoma Regional | 30 - -
de Chivor

Corporacion Au- L,
P Urbanizacion Con-

tonoma  Regio- o .

nal del Valle del 297 - - taminacion ~ Agri-
cultura

Cauca

Cambio wuso de
suelo proyectos ur-
banisticos Especies
introducidas Conta-
minacion

Corporacion para
el Desarrollo Sos-
tenible del Area | 7.132 52 7.080
de Manejo Espe-
cial La Macarena

Ocupaciones ile-
gales Tenencia pri-
vadas de predios
Contaminacion

Secretaria  Distri-
tal de Ambiente

Ocupaciones ilega-
les  Urbanizacion
Contaminacion Es-
pecies introducidas

Corporacion Au-
tonoma Regional | 218 - -
de Cundinamarca
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Autoridad Cantidad
Ambiental Humedales M | Lemel Amenaza
Corporacion  Au-
tonoma Regional Ganaderfa y Agri-
del Alto Magda- 2 16 263 cultura Urbanismo
lena .
C'orporacwn.Au- Sedimentacion
tonoma Regional .,
Deforestacion Ga-
para la Defensa | 975 - - naderia Contami-
de la Meseta de .
nacion
Bucaramanga
Proyectos
C’orporacwn‘Au- Utbanisticos Con-
ténoma Regional taminacion  Cana-
de las Cuencas de | 73 12 61 .,
; lizacion de Cauces
los Rios Negro y
Nare Frontera  agrope-
cuaria
Corporacion Au- Ganaderia  Conta-
tonoma Regional | 1 - 1 minacién Defores-
del Cesar tacion
Ganaderfa
Area Metropo- Viviendas ~ invaso-
litana Valle de | 45 45 ras Proyectog urba-
Aburrd nisticos  Contami-
nacion
Proyectos
‘ urbanisticos
Corporacion Au- L
tonoma Regional | 20 4 15 AmphacmnF'ronte-
de La Guajira ra agropecuaria
Contaminacion De-
forestacion
Subtotal 9.707 151 7.930

De conformidad con la informacién ofrecida por
las autoridades ambientales consultadas, el impacto
sobre los humedales se ve asociado principalmente a
la contaminacion, la deforestacion, la expansion de
frontera agropecuaria y los conflictos urbanisticos.

A continuacidén, se describen de manera
general los impactos sefialados por las autoridades
ambientales:

- Contaminacion

Es necesario recordar que toda afectacion a las
condiciones naturales de un ecosistema repercute
directamente en la biodiversidad; realidad que
no es ajena para los humedales en el territorio
colombiano, los cuales se ven afectados por procesos
de contaminacion de sectores agropecuarios,
industriales, comerciales y domiciliarios.

Bajo un andlisis de las respuestas y quejas
presentadas por la ciudadania, se puede apreciar
que, entre las principales causas de la contaminacion
en estos ecosistemas estratégicos, se encuentran los
residuos liquidos o solidos provenientes del sector
industrial (vertimientos de sustancias quimicas
resultado del procesamiento de materia prima).

Dentro del contexto agropecuario, es preciso
establecer que los residuos provenientes de este
sector se evidencian principalmente por el uso de
fertilizantes, pesticidas y otros organofosforados,
los cuales, siendo objeto de escorrentia, son llevados
hacia los cuerpos de agua de los humedales,
afectando la integridad de este recurso vital, el

habitat de especies y la interaccion con sistemas
bioticos aledafios.

Por otro lado, se encuentran los residuos
generados provenientes de actividades domésticas,
los cuales son generados en el “diario vivir”’ de las
poblaciones. Esta contaminacidén esta asociada a
vertimientos de aguas residuales (caracteristicas
domiciliarias) y a la disposicion de residuos solidos.
Estas acciones contribuyen a la modificacion de la
estructura quimica natural de los cuerpos de agua de
los humedales.

Por lo tanto, el proceso de contaminacion
posibilita la muerte de organismos acuaticos
debido a la toxicidad y cambios de la estructura del
agua; alterar el equilibrio ecologico al afectar las
interacciones entre diferentes especies; y reducir la
biodiversidad al dafar los habitats y las fuentes de
alimento.

- Deforestaciony procesos desedimentacion

La deforestacion es un flagelo que amenaza
diferentes ecosistemas, poniendo en riesgo el
potencial ecoldgico no solo de una region en
especifico, sino de la nacion. Es pertinente recordar
que si bien, en la actualidad el Gobierno nacional
ha generado una importante disminucion en la
tendencia de deforestacion en Colombia, este es un
proceso que se extiende de manera atomizada en
la diversidad de ecosistemas de la nacion. Es por
ello, que este fendmeno afecta de igual manera a
los humedales, generando la disminucion de habitat
de especies, asi como afectacion a la regulacion del
agua.

El proceso de deforestacion contribuye a
escenarios de cambio de uso de suelo, siendo
pertinente recordar que los humedales deben
ser catalogados como objetos de conservacion,
acorde con el suministro de los diferentes servicios
ecosistémicos que prestan. Estos cambios de uso
del suelo generan permeabilidad y transporte de
compuestos quimicos asociados a agroquimicos. Lo
anterior, bajo el entendido de que los escenarios de
cambio de cobertura se derivan hacia el desarrollo
de procesos productivos (ganaderia, agricultura,
mineria, entre otros).

Por otra parte, la erosion del suelo y la
sedimentacion pueden tener efectos perjudiciales
debido a que los diferentes s6lidos son transportados
a los humedales y dispuestos en los cuerpos de
agua. Estos, por condiciones de precipitacion, son
llevados al fondo, disminuyendo la profundidad
de los humedales, y afectando la calidad del agua,
desencadenando las consecuencias derivadas en la
modificacion de la estructura natural del agua.

Partiendo de lo anterior, se presentan las
afectaciones asociadas a los eccosistemas de
humedales por los procesos de sedimentacion:

*  Reduccion de la profundidad del agua. A
medida que los sedimentos se acumulan
en el fondo del humedal, pueden disminuir
la profundidad del agua, afectando a las
especies acudticas que dependen de una
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cierta profundidad de agua para su habitat y
reproduccion. Lareduccion de la profundidad
también puede alterar los patrones de flujo y
la circulacion del agua en el humedal.

*  Cambios en la vegetacion acuatica. La
sedimentacion puede afectar la comunidad
de plantas acuaticas en el humedal. Los
sedimentos pueden cubrir y sofocar
las plantas acuaticas, dificultando su
crecimiento y supervivencia. Esto puede
llevar a la disminucion de la diversidad de
especies vegetales y afectar negativamente a
los organismos que dependen de ellas.

o Pérdida de habitats y diversidad bioldgica.
La sedimentacion excesiva puede llevar a la
pérdida de habitats acuaticos en el humedal.
Los sedimentos depositados pueden llenar
zonas de agua poco profundas, estanques o
areas de anidacion, reduciendo el espacio
disponible para las especies acuaticas.
Esto puede resultar en la disminucion de
la biodiversidad y la pérdida de especies
sensibles o especializadas en habitats
acuaticos.

Cambios en la calidad del agua. Los
sedimentos transportados pueden llevar
consigo nutrientes, productos quimicos
y contaminantes presentes en la tierra. A
medida que se acumulan en el humedal,
pueden afectar la calidad del agua. Los
sedimentos pueden aumentar la turbidez del
agua, reducir la penetracion de la luz solar y
alterar la disponibilidad de oxigeno disuelto.
Esto puede tener efectos negativos en la vida
acuatica y en los procesos biogeoquimicos
del humedal.

- Construcciones en zonas aledafas a
humedales

Como se pudo reflejar en la sistematizacion de
las problematicas asociadas a los humedales por
parte de las diferentes autoridades ambientales,
se evidencia que uno de los problemas que mas
se acentiian en estos territorios, son los proyectos
urbanisticos e invasion de predios aledafios con
procesos de construccion. Estos ejercicios ponen
en riesgo la integridad ecoldgica de los humedales,
debido a los procesos de contaminacion, pérdida
de habitat de especies, cambio de uso de suelo,
transporte de sedimentos, entre otros.

En razon de lo anterior, es preciso destacar
que entre las problematicas asociadas a dichas
construcciones se encuentran, en términos
generales, la alteracion del ciclo hidrobiolégico de
dichos humedales y con ello la directa afectacion
a los escenarios de gestion de riesgo de desastres.
Respecto de este ultimo, es importante anotar que
es recurrente por el cambio de uso de suelo que se
genera en dichos ecosistemas, ya que al modificarlo
puede generar permeabilizacion de los suelos y
con ello falta de regulacion del recurso hidrico
provocando inundaciones en algunos sectores.

- Delimitacion de humedales

Es preciso anotar, que este es uno de los procesos
que refleja mas retos en el entorno territorial, debido
a las capacidades institucionales que amerita la
gestion de conocimiento en el ambito ecologico,
hidrico, hidraulico, social y edafologico, permitiendo
garantizar la conservacion de cerca de la cuarta parte
del territorio nacional.

En este caso, es importante alertar que, si bien
las autoridades ambientales han generado avances
en este proceso, en la actualidad, la totalidad de los
humedales no estan identificados (clasificados) y
los procesos de escala aiin distan de las necesidades
territoriales para la toma de decisiones a nivel
local y regional. De conformidad con lo anterior,
a continuacion, se comparten algunas dificultades
derivadas de las inadecuadas acciones de
delimitacion de estos ecosistemas estratégicos:

* Expansion urbana y de vivienda: el débil
proceso de delimitacion a escalas propicias
ha permitido la expansion urbana vy
desarrollo de procesos civiles en predios
que contribuyen a la regulacion hidrica de
forma directa e indirecta de los ecosistemas
estratégicos como los humedales. Por otra
parte, es importante reconocer la presencia
de procesos civiles sin las autorizaciones
legales, lo cual intensifica la problematica de
transformacion del uso del suelo.

e Estacionalidad climatica: este es un escenario
esencial del proceso de delimitacion de
humedales, debido a la identificacion de
zonas de influencia. Por ello, esta es una
dificultad que se ha tenido para el desarrollo
de los procesos de delimitacién de manera
aterrizada a las condiciones hidricas e
hidraulicas de las zonas de influencia de
estos ecosistemas de referencia.

* Escalas de informaciéon insuficientes:
La delimitacion de humedales necesita
informacion precisa en cuanto a areas. Es por
ello, que la escala es muy relevante a la hora
de realizar esta actividad. Sin embargo, la
realidad territorial refleja que existen grandes
areas delimitadas a escalas generales a nivel
nacional, la cual se encuentra a 1:100.000, lo
que dificulta la toma de decisiones precisa en
cada uno de los ejes ambientales.

e Carencia de informacion
hidrometeorolégica: La  disponibilidad
de datos hidrometeorologicos, como los
patrones de precipitacion y los caudales
de los rios, es crucial para comprender los
procesos hidrologicos de los humedales. La
falta de informacion hidrometeorologica
confiable puede dificultar la delimitacion
precisa de los humedales y la comprension
de su dindmica.

e Capacidad técnica y econdmica para
realizar estudios: La delimitacion adecuada
de los humedales requiere de capacidad
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técnica y recursos economicos para llevar
a cabo los estudios necesarios, incluyendo
levantamientos topograficos, analisis de
imagenes satelitales, muestreos de campo y
procesamiento de datos. La falta de capacidad
técnica y recursos financieros puede ser
un desafio para realizar una delimitacion
exhaustiva y precisa de los humedales.

V. Competencia del Congreso.
Constitucional:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes

(...)".
Legal:

Ley 3* de 1992. Por la cual se expiden normas
sobre las comisiones del congreso de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

“Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Céamara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber”.

Ley 5% de 1992. Por la cual se expide el
reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de
Representantes

“Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso.
El Congreso de la Republica cumple:

1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar
la Constitucion Politica mediante actos legislativos.

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion.

(...).
VI. Conflicto de interés.

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece
que se deben consignar las consideraciones que
describan circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés a los Congresistas de la
Republicaen ladiscusiony votacion de las iniciativas
legislativas, de conformidad con el articulo 286 de
la Ley 52 de 1992, modificado por el articulo 1
de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se
entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en

un beneficio particular, actual y directo a favor
del congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones  economicas o  elimina

obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil (...)”.

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
M. P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sealé que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que sé6lo
lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en
el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal,
bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrid la
participacién o votaciéon del congresista, lo
que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, econdmico o moral, sin distincion alguna”.

Espreciso sefialar, entonces, que ladescripcion
de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion de un
proyecto de ley o iniciativa legislativa, conforme
a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5?2
de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

Con base en lo anterior, me permito manifestar
que no existe ninguna situacion que conlleve
a la suscrita a tener intereses particulares que
rifian con el contenido del proyecto de ley que
se somete a aprobacion del Congreso de la
Republica. Tampoco se evidencian motivos que
puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar
esta iniciativa de ley. Por ello, el conflicto de
interés y el impedimento es un tema especial
e individual en el que cada congresista debe
analizar si puede generar un conflicto de interés o
un impedimento.
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VILI. Pliego de modificaciones.

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

por medio de la cual se promueve la conservacion de hu-
medales en el territorio nacional y se dictan otras disposi-
ciones.

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto y pro-
mover la conservacion de humedales en el territorio nacio-
nal, estableciendo medidas espeeifteas para su proteccion y
fomentando la participacién comunitaria.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promo-
ver la conservacion de humedales en el territorio nacional,
estableciendo medidas especificas para su proteccion y fo-
mentando la participacion comunitaria.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley tiene
aplicacion en todo el territorio nacional, y esta dirigida a las
entidades del Sistema Nacional Ambiental con competen-
cias en la gestion de los humedales.

Sin modificaciones

Articulo 3°. Clasificacion de los humedales. E]1 Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con los insumos apor-
tados por los institutos de investigacion y las autoridades
ambientales definird una clasificacion para la proteccion,
conservacion y restauracion de los humedales existentes
en el territorio nacional, teniendo en cuenta caracteristicas
ecologicas, hidrologicas, geomorfoldgicas, edafoldgicas y
de diversidad biologica (terrestre e hidrobioldgica), su im-
portancia estratégica en el equilibrio ambiental, la conecti-
vidad con otros ecosistemas hidricos y la preservacion de
servicios ecosistémicos, asi como lo establecido en la con-
vencion sobre los humedales RAMSAR.

Sin modificaciones

Articulo 4°. Inventario nacional de humedales. E1 Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autoridades
ambientales competentes con insumos de los institutos de
investigacion del Sistema Nacional Ambiental, levantaran
dentro de los dos aflos siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el inventario nacional de humedales y se
hara su actualizacion bianual, teniendo en cuenta la tempo-
ralidad establecida en la Politica Nacional de Humedales.

Esta informacion sera de acceso y uso publico, para lo cual
se debera crear una plataforma gratuita relacionada y la cual
sera interoperable con el SIAC, en la que se pueda observar
como minimo, la siguiente informacion:

a) Clasificacion de humedales en Colombia.
b) Tipo y numero de humedales de acuerdo con la clasifi-
cacion.

c¢) Identificacion individual de los humedales (ubicacion,
area, delimitacion, caracteristicas principales, estado actual
de conservacion, degradacion o afectacion de los servicios
ecosistémicos asociados al humedal).

d) Estado de adopcion e implementacion del plan de manejo
ambiental por cada humedal identificado y caracterizado.

Sin modificacion.

Articulo 5°. Programa Nacional de Monitoreo de Hu-
medales. El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y en coordinacion con las
demas autoridades ambientales del orden nacional y terri-
torial, disefiaran e implementaran el programa nacional de
monitoreo de humedales que incorpore indicadores hidro-
logicos, geoformotégieos y edafologicos, ecologicos fisico-
quimicos del agua, suclo y sedimentos, asi como de biologia
terrestre e hidrobioldgica e indicadores socioecondomicos y
los asociados con contaminantes con el fin de monitorear las
condiciones de conservacion, degradacion o afectacion de
los humedales en el territorio colombiano, ademas deberan
estar articulados y formulados a la luz de la politica nacio-
nal de humedales en su revision actualizada y del programa
nacional de monitoreo de humedales o los que hagan sus
veces.

Paragrafo 1°. El programa del que habla el presente articu-
lo debera ser elaborado dentro del primer afio siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. Programa Nacional de Monitoreo de Hu-
medales. El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y en coordinacion con las
demas autoridades ambientales del orden nacional y terri-
torial, diseflaran e implementaran el programa nacional de
monitoreo de humedales que incorpore indicadores hidro-
logicos, geomorfolégicos y edafologicos, ecoldgicos fisico-
quimicos del agua, suelo y sedimentos, asi como de biologia
terrestre e hidrobiologica e indicadores socioecondomicos y
los asociados con contaminantes con el fin de monitorear las
condiciones de conservacion, degradacion o afectacion de
los humedales en el territorio colombiano, ademas deberan
estar articulados y formulados a la luz de la politica nacio-
nal de humedales en su revision actualizada y del programa
nacional de monitoreo de humedales o los que hagan sus
veces.

Paragrafo 1°. El programa del que habla el presente articu-
lo debera ser elaborado dentro del primer afio siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley.
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Articulo 6°. Reporte de cumplimiento. En el marco de lo
dispuesto en los articulos 30 y 31 de la Ley 99 de 1993,
las autoridades ambientales reportaran al Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, el resultado de la medicion
que trata el articulo 5° de la presente ley, como parte de
la implementacion del Programa Nacional de Monitoreo de
Humedales y de los planes de manejo y conservacion am-
biental respectivos.

Sin modificacion

Articulo 7°. Estudios de capacidad de carga. Las autori-
dades ambientales competentes deberan formular estudios
de capacidad de carga, para cada una de las actividades per-
mitidas en los principales complejos de humedales identifi-
cados, de conformidad con los objetivos establecidos en su
plan de manejo, si no cuenta con este, de acuerdo a la vision
ecosistémica del humedal.

Paragrafo 1°. Obstante lo anterior, también podran reali-
zarse otros estudios para la gestion y manejo de los hume-
dales, tales como: valoracion econdémica - ambiental, cap-
tura de gases efecto invernadero, entre otras, que aportarian
elementos relevantes para la conservacion de humedales en
el pais. Dichos estudios, deberan ser socializados a las en-
tidades territoriales correspondientes dentro de los seis (6)
meses posteriores a su expedicion.

Paragrafo 2°. Los resultados de los estudios de deberan ser
tenidos en cuenta en la formulacion de los planes de manejo
y conservacion ambiental de los humedales y hacerse se-
guimiento a sus disposiciones por parte de las autoridades
ambientales. Igualmente, seran insumo prioritario para la
generacion de alertas tempranas, asi como para la delimita-
cion y/o reconversion de actividades productivas, con el fin
de garantizar la conservacion del ecosistema. Dichos estu-
dios seran de obligatoria consulta para la toma de decisio-
nes de autoridades ambientales que otorgan permisos para
vertimientos, concesiones de aguas, ocupacion de causes y
aprovechamientos forestales que puedan impactar el hume-
dal en cuestion o en los ecosistemas hidricos relacionados,
entre otros. Las decisiones no podran estar en contravia de
los resultados del estudio.

Paragrafo 3°. Las actividades permitidas llevadas a cabo
en estas areas deberan realizarse de tal forma que eviten el
deterioro de la biodiversidad, promoviéndose actividades de
produccion alternativas y ambientalmente sostenibles que
estén en armonia con los objetivos de la presente ley.

Articulo 7°. Estudios de capacidad de carga. Las autori-
dades ambientales competentes deberan formular estudios
de capacidad de carga, para cada una de las actividades per-
mitidas en los principales complejos de humedales identifi-
cados, de conformidad con los objetivos establecidos en su
plan de manejo, si no cuenta con este, de acuerdo a la vision
ecosistémica del humedal.

Paragrafo 1°. Obstante lo anterior, también podran reali-
zarse otros estudios para la gestion y manejo de los hume-
dales, tales como: valoracién econémica - ambiental, cap-
tura de gases efecto invernadero, entre otras, que aportarian
elementos relevantes para la conservacion de humedales en
el pais. Dichos estudios, deberan ser socializados a las en-
tidades territoriales correspondientes dentro de los seis (6)
meses posteriores a su expedicion.

Paragrafo 2°. Los resultados de los estudios deberan ser
tenidos en cuenta en la formulacién de los planes de ma-
nejo y conservacion ambiental de los humedales y hacerse
seguimiento a sus disposiciones por parte de las autoridades
ambientales. [gualmente seran insumo prioritario para la ge-
neracion de alertas tempranas, asi como para la delimitacion
y/o reconversion de actividades productivas, con el fin de
garantizar la conservacion del ecosistema. Dichos estudios
seran de obligatoria consulta para la toma de decisiones de
autoridades ambientales que otorgan permisos para verti-
mientos, concesiones de aguas, ocupacion de causes y apro-
vechamientos forestales que puedan impactar el humedal en
cuestion o en los ecosistemas hidricos relacionados, entre
otros. Las decisiones no podran estar en contravia de los
resultados del estudio.

Paragrafo 3°. Las actividades permitidas llevadas a cabo
en estas areas deberan realizarse de tal forma que eviten el
deterioro de la biodiversidad, promoviéndose actividades de
produccidn alternativas y ambientalmente sostenibles que
estén en armonia con los objetivos de la presente ley.

Articulo 8°. Plan de accion de humedales de importancia na-
cional. E] Gobierno nacional, a través del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, generara un plan de accion para apoyar a
las €orporacionesAmbientales Regionales en la formulacion de
los planes de manejo orientados a la preservacion, restauracion,
uso sostenible y generacion de aquellos humedales que, producto
del inventario realizado de acuerdo con lo establecido en esta ley,
sean identificados de importancia estratégica para la nacion.
Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble podra destinar recursos de Asignacién ambiental de regalias,
u otras fuentes, para la formulacion y/o implementacion de los
planes de manejo ambiental de los humedales de importancia
estratégica para la nacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble formulara los lineamientos para la elaboracion de los planes
de manejo en un término de un afio contado a partir de la expedi-
cion de la presente ley.

Paragrafo 3°. Las autoridades ambientales correspondientes,
conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultu-
ra Rural en el marco de sus competencias, disefiaran de manera
participativa y concertada con las comunidades los programas,
planeas y proyectos de reconversion y sustitucion de las activida-
des prohibidas que hayanuedo en su interior. La formulacion de
los planes de manejo debera realizarse de manera participativa
teniendo en cuenta el articulo 79 de la Constitucion Politica.

Articulo 8°. Plan de accion de humedales de importancia
nacional. E1 Gobierno nacional, a través del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, generara un plan de accion para
apoyar a las autoridades ambientales en la formulacion de los
planes de manejo orientados a la preservacion, restauracion, uso
sostenible y generacion de aquellos humedales que, producto del
inventario realizado de acuerdo con lo establecido en esta ley,
sean identificados de importancia estratégica para la nacion.
Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble podra destinar recursos de Asignacién ambiental de regalias,
u otras fuentes, para la formulacion y/o implementacion de los
planes de manejo ambiental de los humedales de importancia
estratégica para la nacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble formulara los lineamientos para la elaboracion de los planes
de manejo en un término de un afio contado a partir de la expedi-
cion de la presente ley.

Paragrafo 3°. Las autoridades ambientales correspondientes,
conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura
y desarrollo Rural en el marco de sus competencias, disefiaran
de manera participativa y concertada con las comunidades los
programas, planes y proyectos de reconversion y sustitucion de
las actividades prohibidas que estén presentes en su interior. La
formulacion de los planes de manejo debera realizarse de manera
participativa teniendo en cuenta el articulo 79 de la Constitucion
Politica.
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Paragrafo 4°. Los planes de manejo ambiental de hume-
dales incluiran un sistema de seguimiento para evaluar, su-
pervisar, monitorear el estado y tendencias de las zonas de
humedales y las correspondientes actividades de manejo,
los cuales deberan ser desarrollados con acompafnamiento
de institutos de investigacion, universidad y la academia.

Paragrafo 4°. Los planes de manejo ambiental de hume-
dales incluirdan un sistema de seguimiento para evaluar, su-
pervisar, monitorear el estado y tendencias de las zonas de
humedales y las correspondientes actividades de manejo,
los cuales deberan ser desarrollados con acompafamiento
de institutos de investigacion, universidades y la academia.

Articulo 9°. Revision y adaptacion de Estrategias de Con-
servacion. E1 Gobierno nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y en coordinacion con las
demas autoridades ambientales del orden nacional y territo-
rial, implementara un mecanismo de revision periodica, cada
cinco afios, de las estrategias de conservacion y manejo de
humedales previstas en esta ley.

Este proceso de revision debera considerar los resultados ob-
tenidos a través del monitoreo continuo, los estudios de capa-
cidad de carga, y los cambios en las condiciones ecologicas o
socioecondmicas que puedan afectar a los humedales.

Con base en dicha revision, se adoptaran las modificaciones
necesarias para asegurar la eficacia y pertinencia de las medi-
das de conservacion. Las adaptaciones que se realicen seran
igualmente publicadas y comunicadas a las entidades encar-
gadas de la implementacion de la ley.

Articulo 9°. Revision y adaptacion de Estrategias de Conser-
vacion. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible y en coordinacion con las demas
autoridades ambientales del orden nacional y territorial, imple-
mentara un mecanismo de revision periddica, cada cinco afios,
de las estrategias de conservacion y manejo de humedales pre-
vistas en esta ley.

Este proceso de revision debera considerar los resultados obte-
nidos a través del monitoreo continuo, los estudios de capacidad
de carga, procesos de transformacion y los cambios en las con-
diciones ecologicas o socioeconomicas que puedan afectar a los
humedales.

Con base en dicha revision, se adoptaran las modificaciones ne-
cesarias para asegurar la eficacia y pertinencia de las medidas de
conservacion. Las adaptaciones que se realicen seran igualmente
publicadas y comunicadas a las entidades encargadas de la im-
plementacion de la ley.

Articulo 10. Programas de educacion. De conformidad
con lo previsto en el articulo siete (7) de la Ley 1549 de
2012, el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional, con la coordinacion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, promovera en las institu-
ciones educativas de acuerdo con su contexto, la educacion
ambiental a través de los Proyectos Ambientales Escolares
(PRAE), los Proyectos Comunitarios y Ciudadanos de Edu-
cacion Ambiental (Proceda) y los Comités Técnicos Inte-
rinstitucionales de Educacion Ambiental (Cidea), en donde
se podra desarrollar contenidos que permitan concientizar
y crear una cultura sobre la importancia de la preservacion,
restauracion y uso sostenible de los humedales, como eco-
sistemas de gran riqueza en materia de biodiversidad y es-
pecial importancia en la mitigacion de las inundaciones cau-
sadas por fendmenos naturales ecomoaNiita.

Articulo 10. Programas de educacion. De conformidad con
lo previsto en el articulo siete (7) de la Ley 1549 de 2012, el
Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion
Nacional, con la coordinacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, promovera en las instituciones edu-
cativas de acuerdo con su contexto, la educacion ambiental
a través de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE),
los Proyectos Comunitarios y Ciudadanos de Educacion
Ambiental (Proceda) y los Comités Técnicos Interinstitucio-
nales de Educacion Ambiental (Cidea), en donde se podra
desarrollar contenidos que permitan concientizar y crear una
cultura sobre la importancia de la preservacion, restauracion
y uso sostenible de los humedales, como ecosistemas de
gran riqueza en materia de biodiversidad y especial impor-
tancia en la mitigacion de las inundaciones causadas por fe-
ndémenos naturales asociados a la variabilidad climatica.

Articulo 11. Proteccion y salvaguarda de humedales.
Con base en la clasificacion e inventario de humedales a
los que hace referencia los articulos 3° y 4° de la presente
Ley, las autoridades ambientales podran restringir parcial
o totalmente, el desarrollo de actividades de agricultura de
alto impacto, como la ganaderia, deforestacion, urbaniza-
cion, infraestructura, exploracion y explotacion minera o de
hidrocarburos, con base en estudios técnicos, econdmicos,
sociales y ambientales conforme a los lineamientos que para
dicho propdsito determine ta—autoridad la Autoridad Am-
biental competente.

Articulo 11. Proteccion y salvaguarda de humedales.
Con base en la clasificacion e inventario de humedales a
los que hace referencia los articulos 3° y 4° de la presente
Ley, las autoridades ambientales podran restringir parcial
o totalmente, el desarrollo de actividades de agricultura de
alto impacto, como la ganaderia, deforestacion, urbaniza-
cion, infraestructura, exploracion y explotacion minera o de
hidrocarburos, con base en estudios técnicos, econdémicos,
sociales y ambientales conforme a los lineamientos que para
dicho propoésito determine la autoridad la Autoridad Am-
biental competente.

Articulo 12. Vigencia y derogatoria. La presente ley entra=
raenvigeneta a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 12. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

VIII.

Por lo anteriormente expuesto presentamos
ponencia positiva y solicitamos a la plenaria de la
Honorable Camara de Representantes, dar segundo
debate al Proyecto de Ley numero 310 de 2024
Camara, 56 de 2023 Senado por medio de la cual
se promueve la conservacion de humedales en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones, .

Proposicion.

Atentamente,

TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara

Departamento de Narifio ~ Partido de la U
Ponente Coordinadora

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo — Partido Pacto
Historico

IX TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 310 DE 2024
CAMARA, 56 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se promueve la
conservacion de humedales en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto y promover la conservacion de humedales
en el territorio nacional, estableciendo medidas
especificas para su proteccion y fomentando la
participacion comunitaria.
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Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley tiene aplicacion en todo el territorio nacional, y
esta dirigida a las entidades del Sistema Nacional
Ambiental con competencias en la gestion de los
humedales.

Articulo 3°. Clasificacion de los humedales. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con los insumos aportados por los institutos de
investigacion y las autoridades ambientales definira
una clasificacion para la proteccion, conservacion
y restauracion de los humedales existentes en el
territorio nacional, teniendo en cuenta caracteristicas
ecologicas, hidrolégicas, geomorfologicas,
edafologicas y de diversidad bioldgica (terrestre
e hidrobiologica), su importancia estratégica en
el equilibrio ambiental, la conectividad con otros
ecosistemas hidricos y la preservacion de servicios
ecosistémicos, asi como lo establecido en la
convencion sobre los humedales RAMSAR.

Articulo 4°. Inventario nacional de humedales.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y las autoridades ambientales competentes con
insumos de los institutos de investigacion del
Sistema Nacional Ambiental, levantaran dentro de
los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el inventario nacional de humedales y
se hara su actualizacion bianual, teniendo en cuenta
la temporalidad establecida en la Politica Nacional
de Humedales.

Esta informacion serd de acceso y uso publico,
para lo cual se debera crear una plataforma gratuita
relacionada y la cual serd interoperable con el
SIAC, en la que se pueda observar como minimo, la
siguiente informacion:

a) Clasificacion de humedales en Colombia.

b) Tipo y nimero de humedales de acuerdo con
la clasificacion.

c) Identificacion individual de los humedales
(ubicacion, area, delimitacion, caracteristicas
principales, estado actual de conservacion,
degradacion o afectacion de los servicios
ecosistémicos asociados al humedal).

d) Estado de adopcioén e implementacion del
plan de manejo ambiental por cada humedal
identificado y caracterizado.

Articulo 5°. Programa Nacional de Monitoreo
de Humedales. E1 Gobierno nacional a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y en coordinacion con las demas autoridades
ambientales del orden nacional y territorial,
disefiaran e implementaran el programa nacional
de monitoreo de humedales que incorpore
indicadores  hidrolégicos, geomorfologicos y
edafologicos, ecologicos fisicoquimicos del agua,
suelo y sedimentos, asi como de biologia terrestre
e hidrobiologica e indicadores socioecondmicos
y los asociados con contaminantes con el fin
de monitorear las condiciones de conservacion,
degradacion o afectacion de los humedales en
el territorio colombiano, ademas deberan estar
articulados y formulados a la luz de la politica

nacional de humedales en su revision actualizada y
del programa nacional de monitoreo de humedales o
los que hagan sus veces.

Paragrafo 1°. El programa del que habla el
presente articulo debera ser elaborado dentro del
primer afio siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 6°. Reporte de cumplimiento. En el
marco de lodispuesto enlosarticulos30y31delaLey
99 de 1993, las autoridades ambientales reportaran
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el resultado de la medicion que trata el articulo 5 de
la presente ley, como parte de la implementacion del
Programa Nacional de Monitoreo de Humedales y
de los planes de manejo y conservacion ambiental
respectivos.

Articulo 7°. Estudios de capacidad de carga.
Las autoridades ambientales competentes deberan
formular estudios de capacidad de carga, para
cada una de las actividades permitidas en los
principales complejos de humedales identificados,
de conformidad con los objetivos establecidos en su
plan de manejo, si no cuenta con este, de acuerdo a
la vision ecosistémica del humedal.

Paragrafo 1°. Obstante lo anterior, también
podran realizarse otros estudios para la gestion y
manejo de los humedales, tales como: valoracion
econémica - ambiental, captura de gases efecto
invernadero, entre otras, que aportarian elementos
relevantes para la conservacion de humedales en el
pais. Dichos estudios, deberan ser socializados a las
entidades territoriales correspondientes dentro de
los seis (6) meses posteriores a su expedicion.

Paragrafo 2°. Los resultados de los estudios
deberan ser tenidos en cuenta en la formulacion de
los planes de manejo y conservacion ambiental de los
humedales y hacerse seguimiento a sus disposiciones
por parte de las autoridades ambientales. [gualmente
seran insumo prioritario para la generacion de
alertas tempranas, asi como para la delimitacion y/o
reconversion de actividades productivas, con el fin
de garantizar la conservacion del ecosistema. Dichos
estudios seran de obligatoria consulta para la toma de
decisiones de autoridades ambientales que otorgan
permisos para vertimientos, concesiones de aguas,
ocupacion de causes y aprovechamientos forestales
que puedan impactar el humedal en cuestion o en
los ecosistemas hidricos relacionados, entre otros.
Las decisiones no podran estar en contravia de los
resultados del estudio.

Paragrafo 3°. Las actividades permitidas
llevadas a cabo en estas areas deberan realizarse de
tal forma que eviten el deterioro de la biodiversidad,
promoviéndose  actividades de  produccion
alternativas y ambientalmente sostenibles que estén
en armonia con los objetivos de la presente ley.

Articulo 8°. Plan de accion de humedales de
importancia nacional. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, generard un plan de accion para apoyar
a las autoridades ambientales en la formulacion de
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los planes de manejo orientados a la preservacion,
restauracion, uso sostenible y generacion de
aquellos humedales que, producto del inventario
realizado de acuerdo con lo establecido en esta ley,
sean identificados de importancia estratégica para la
nacion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible podra destinar recursos de
Asignacion ambiental de regalias, u otras fuentes,
para la formulacion y/o implementacion de los
planes de manejo ambiental de los humedales de
importancia estratégica para la nacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible formulard los lineamientos
para la elaboracion de los planes de manejo en un
término de un afio contado a partir de la expedicion
de la presente ley.

Paragrafo 3°. Las autoridades ambientales
correspondientes, conforme a los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura
y desarrollo Rural en el marco de sus competencias,
disefiaran de manera participativa y concertada con
las comunidades los programas, planes y proyectos
de reconversion y sustitucion de las actividades
prohibidas que estén presentes en su interior.
La formulacion de los planes de manejo debera
realizarse de manera participativa teniendo en
cuenta el articulo 79 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 4°. Los planes de manejo ambiental
de humedales incluiran un sistema de seguimiento
para evaluar, supervisar, monitorear el estado
y tendencias de las zonas de humedales y las
correspondientes actividades de manejo, los cuales
deberan ser desarrollados con acompafiamiento
de institutos de investigacion, universidades y la
academia.

Articulo 9°. Revisiony adaptacion de Estrategias
de Conservacion. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en
coordinacion con las demas autoridades ambientales
del orden nacional y territorial, implementara un
mecanismo de revision periddica, cada cinco afios,
de las estrategias de conservacion y manejo de
humedales previstas en esta ley.

Este proceso de revision debera considerar los
resultados obtenidos a través del monitoreo continuo,
los estudios de capacidad de carga, procesos de
transformacion y los cambios en las condiciones
ecologicas o socioecondmicas que puedan afectar a
los humedales.

Con base en dicha revision, se adoptaran las
modificaciones necesarias para asegurar la eficacia
y pertinencia de las medidas de conservacion. Las
adaptaciones que se realicen seran igualmente
publicadas y comunicadas a las entidades encargadas
de la implementacion de la ley.

Articulo 10. Programas de educacion. De
conformidad con lo previsto en el articulo siete
(7) de la Ley 1549 de 2012, el Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional,

con la coordinacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, promovera en las instituciones
educativas de acuerdo con su contexto, la educacion
ambiental a través de los Proyectos Ambientales
Escolares (PRAE), los Proyectos Comunitarios y
Ciudadanos de Educacion Ambiental (Proceda)
y los Comités Técnicos Interinstitucionales de
Educacion Ambiental (Cidea), en donde se podra
desarrollar contenidos que permitan concientizar
y crear una cultura sobre la importancia de la
preservacion, restauracion y uso sostenible de los
humedales, como ecosistemas de gran riqueza en
materia de biodiversidad y especial importancia
en la mitigacion de las inundaciones causadas por
fendémenos naturales asociados a la variabilidad
climatica.

Articulo 11. Proteccion y salvaguarda de
humedales. Con base en la clasificacion e inventario
de humedales a los que hace referencia los articulos
3°y4°delapresente Ley, las autoridades ambientales
podran restringir parcial o totalmente, el desarrollo
de actividades de agricultura de alto impacto,
como la ganaderia, deforestacion, urbanizacion,
infraestructura, exploracion y explotacion minera
o de hidrocarburos, con base en estudios técnicos,
econdémicos, sociales y ambientales conforme a los
lineamientos que para dicho proposito determine la
Autoridad Ambiental competente.

Articulo 12. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

]
TERESA ENRiﬁZ ROSERO

Representante 4 la Cimara
Departamento de Narifio -- Partido de la U
Ponente Coordinadora

JORGEANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Cadmara

Departamento del Putumayo — Partido Pacto
Historico

COMISTON QUINTA CONSTITUCTONAL PERMANENTE

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES EL DIA 3 DE DICIEMBRE DE 2024.

Proyecto de Ley 310 de 2024 Cﬁmarg, 056—202\3{,Senado,

POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA CONSERVACION DE
HUMEDALES EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto y promover la
conservacion de humedales en el territorio nacional, estableciendo
medidas especificas para su proteccién y fomentando la participacién
comunitaria.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley tiene aplicacion en
todo el territorio nacional, y esta dirigida a las entidades del Sistema
Nacional Ambiental con competencias en la gestion de los humedales.

Articulo 3. Clasificacién de los humedales. El Ministeric de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con los insumos aportados por los institutos de
investigacién y las autoridades ambientales definira una clasificacién para
la proteccion, conservacion y restauracion de los humedales existentes en
el territorio nacional, teniendo en cuenta caracteristicas ecolégicas,
hidrolégicas, geomorfologicas, edafolégicas y de diversidad biolégica
(terrestre e hidrobioldgica), su importancia estratégica en el equilibrio
ambiental, la conectividad con otros ecosistemas hidricos y la preservacion
de servicios ecosistémicos, asi como 1o establecido en la convencion sobre
los humedales RAMSAR, v segin la adopcién y adaptacién de estandares
nacionales e internacionales de clasificacion y tipificacién de los
ccosistemas.
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Articulo 4. Inventario nacional de% humedales. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y| las autoridades ambientales
competentes con insumos de los institutos de investigacion del Sistema
Nacional Ambiental, levantardn dentro de los dos afos siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el inventario nacional de
humedales, y se hara su actualizacionbianual, teniendo en cuenta la
temporalidad establecida en la Politica Nfacional de Humedales.

Esta informacién serd de acceso y uso publico, para lo cual se debera crear
una plataforma gratuita relacionada y la cual sera interoperable con el
SIAC, en la que se pueda observar como minimo, la siguiente informacion:

a) Clasificacion y zonificacién de humedales en Colombia.
b} Tipo y mimero de humedales de aicuerdo con la clasificacién.

¢} ldentificaciéon individual de los humedales (ubicacidn, area,
delimitacién, caracteristicas p}‘incipales, estado actual de
conservacion, degradacion o ;afectacién de los servicios
ecosistémicos asociados al humedal, conflicto de usos).

d) Estado de adopcion e¢ implementacion del plan de manejo
ambiental por cada humedal identificado y caracterizado.

Articulo No 5. Programa Nacional de Monitoreo de Humedales. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sostenible ¥ en coordinacion con las demas autoridades ambientales del
orden nacional y territorial, disenaran! e implementaran el programa
nacional de monitoreo de humedales quejevalie el estado de conservacion
de los mismos ¥ priorizara las acciones de manejo sobre aquellos que se
definan como estratégicos. En la construccién de este programa se
incorporaran indicadores hidrologicos, igeoformoldgicos y edafologicos,
ecologicos fisicoquimicos del agua, suclo ¥ sedimentos, asi como de
biologia terrestre e hidrobioldgica e indicadores sociceconomicos y los
asociados con contaminantes con el fin de monitorear las condiciones de
conservacion, degradacién o afectacién de los humedales en el territorio

colombiano, ademas deberan estar articulados y formulados a la luz de la
politica nacional de humedales en su revision actualizada y del programa
nacional de monitoreo de humedales o los que hagan sus veces.

Paragrafo primero. El programa del que habla el presente articulo debera
ser elaborado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
participacién activa de los institutos de investigacion adscritos v
vinculados al Sisterna Nacional de Areas Protegidas — SINAP y la academia.
Dentro del primer afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley.

Parigrafo segundo. La implementacion de las acciones establecidas en
este programa de monitoreo estara a cargo de las autoridades ambientales
y las entidades territoriales.

Articulo 6. Reporte de cumplimiento. En el marco de lo dispuesto en los
articulos 30 y 31 de la Ley 99 de 1993, las autoridades ambientales
reportaran al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el resultado
de la medicion que trata el articulo 5 de la presente ley, como parte de la
implementacién del Programa Nacional de Monitoreo de Humedales y de
los planes de manejo y conservacién ambiental respectivos.

Articulo 7. Estudios de capacidad de carga. Las autoridades
ambientales competentes deberan formular estudios de capacidad de
carga para cada actividad permitida en los principales complejos de
humedales identificados. Estos estudios se realizaran de acuerdo con los
objetivos establecidos en su plan de manejo. En ausencia de un plan de
mancjo, se deberan seguir los linearnientos de la visién ecosistémica del
humedal.

Pardgrafo primero. No obstante lo anterior, también podran realizarse
otros estudios para la gestion y manejo de los humedales, tales como:
valoracion econémica — ambiental, captura de gases efecto invernadero,
un plan de manejo de residuos y aguas que garantice la no contaminacion
de los humedales, entre otros, que aportarian elementos relevantes para
la conservacién de humedales en el pais. Dichos estudios, deberan ser
socializados a las entidades territoriales correspondientes dentro de los
seis (6) meses posteriores a su expedicion.

Paragrafo segundo. Los resultados de los estudios de deberan ser tenidos
en cuenta en la formulacién de los planes de manejo vy conservacién
ambiental de los humedales y hacerse seguimiento a sus disposiciones por
insumo

parte de las autoridades ambientales. Igualmente, seran

Pardgrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara
los lineamientos para la elaboracion de los planes de manejo en un término
de un afio contado a partir de la expedicién de la presente ley.

delimitacién y/o reconversion de activid

obligatoria consulta para la toma

impactar el humedal en cuestién o
relacionados, entre otros. Las decisiones
los resultados del estudio.

areas deberan realizarse de tal forma
biodiversidad, promoviéndose actividadd
ambientalmente sostenibles que estén en
presente ley.

Gobierno Nacional, a través del Minis
Sostenible, generara un plan de accion
Ambientales Regionales en la formulas

prioritario para la generacién de alertas tempranas, asi como para la

ades productivas, con el fin de

garantizar la conservaciéon del ecosistema. Dichos estudios seran de
de decisiones de
ambientales que otorgan permisos para vertimientos, concesiones de
aguas, ocupacion de causes y ‘aprovéchamientos forestales que puedan

autoridades

en los ecosistemas hidricos
no podran estar en contravia de

Paragrafo tercero. Las actividades permitidas llevadas a cabo en estas

que eviten el deterioro de la
s de produccion alternativas y
armonia con los objetivos de la

Articulo 8. Plan de accién de humedales de importancia nacional. El

erio de Ambiente v Desarrollo
ara apoyar a las Corporaciones
rion de los planes de mancjo

Paragrafo 3. Las auto
los lineamientos estab

idades ambientales correspondientes, conforme a
ecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible y el Ministerio de Agricultura Rural en el marco de sus
competencias, disefiardn de manera participativa y concertada con las
comunidades los programas, planeas y proyecios de reconversién y

sustitucion de las actiy
La formulacién de lo

idades prohibidas que hayan quedo en su interior.
planes de manejo debera realizarse de manera

participativa teniendo en cuenta el articulo 79 de la Constitucién Politica.

Parédgrafo 4. Los plane
sistema de seguimient
tendencias de las zona
de manejo, los cuales
institutos de investigac

Articulo 9. Revision y
Gobierno Nacional a
Sostenible y en coordir
orden nacional y terr

s de manejo ambiental de humedales incluiran un
) para evaluar, supervisar, monitorear el estado y
s de humedales y las correspondientes actividades
eberan ser desarrollados con acompafnamiento de
ion, universidad y la academia.

adaptacién de Estrategias de Conservacion. El
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
1acién con las demas autoridades ambientales del
torial, implementara un mecanismo de revisiéon

peribédica, cada cinco ai

nos, de las estrategias de conservacién y manejo de

orientados a la preservacién, restauracion, uso sostenible y generacion de

para la nacion.
Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente

para la formulacién y/o implementac
ambiental de los humedales de importan

aquellos humedales que, producto del inventario realizado de acuerdo con
lo establecido en esta ley, sean identificados de importancia estratégica

y Desarrollo Sostenible podra

destinar recursos de Asignacién ambiental de regalias, u otras fuentes,

6n de los planes de manejo
ia estratégica pars. la nacion.

humedales previstas er esta ley.

Este proceso de revision debera considerar los resultados obtenidos a
través del monitoreo continuo, los estudios de capacidad de carga, y los
cambios en las condiciones ecolégicas o socioeconémicas cue puedan
afectar a los humedales.

Con base en dicha revisién, se adoptaran las modificaciones necesarias
para asegurar la eficacia y pertinencia de las medidas de conservacién.
Las adaptaciones que se realicen seran igualmente publicadas y
comunicadas a las entidades encargadas de la implementacion de la ley.
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Articulo 10. Programas de educacién.

De conformidad con lo previsto

en el articulo siete (7) de la Ley 1549 de 2012, el Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Educacién Nacional, con la coordinacion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo | Sostenible, promoverd en las
instituciones educativas de acuerdo don su contexto, la educacién
ambiental a través de los Proyectos Arﬁbientales Escolares -PRAE, los

Proyectos Comunitarios y Ciudadanos d

e Educacion Ambiental -Proceda

v los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educaciéon Ambiental —
Cidea, ent donde se podra desarrollar contenidos que permitan concientizar

y crear una cultura sobre la importancia

de la preservacion, restauracion

v uso sostenible de los humedales, comg ecosistemas de gran riqueza en
materia de biodiversidad y especial importancia en la mitigacién de las
inundaciones causadas por fenémenos naturales como La Nina.

i

Articulo 11. Proteccidén y salvaguarda de humedales. Con base en la

clasificacién e inventario de humedale
articulos 3 y 4 de la presente Ley, las
restringir parcial o totalmente, el desarr
de alto impacto,
infraestructura, exploracion y explotacio
base en estudios técnicos, econdmicos, s
los lineamientos que para dicho prop

como la ganaderia,

a los que hace referencia los
autoridades ambientales podran
lo de actividades de agricultura
deforestacion, urbanizacion,
n minera o de hidrocarburos, con
bciales y ambientales conforme a
sito determine la autoridad la

Autoridad Ambiental competente

Articulo 12. Vigencia y derogatoria. La presente ley entrara en vigencia
a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

. .
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narino - Partido de la U.

QUINTA CONSTITUTONAL PERMANENTE

/
/
[/
/ .

CAMMNESTO ROMERO GALVAN,
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

COML
7

La relacion completa de la aprobacion en primer debate del Proyecto de
Ley consta en el Acta 018, correspondiente a la sesién realizada el dia 3
de diciembre de 2024; el anuncio de Ja votacion del Proyecto de ley se hizo
el dia 2 de diciembre de 2024, Acta No. 017, de acuerdo con el articulo 8
del Acto Legislativo 1 de 2003.

k ok ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 345 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se rinde homenaje a los
artesanos y las artesanas boyacenses como

protectores de la huella inmemorial, cultural
y ancestral de Colombia y se dictan otras

disposiciones.
Bogota, D. C., marzo 25 de 2025.
Doctor
HERNANDO GONZALEZ
Presidente Comision Sexta Constitucional
Permanente

Céamara de Representantes

Referencia: Ponencia Positiva para segundo
debate al Proyecto de Ley nimero 345 de 2024
Camara.

Honorable Doctor Gonzalez:

En cumplimiento con las instrucciones
impartidas por la mesa directiva de la Comision
sexta Constitucional Permanente y de los deberes
establecidos en la Ley 5% de 1992, presento a
continuacion ponencia positiva para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 345 de 2024
Camara, por medio del cual se rinde homenaje
a los artesanos y las artesanas boyacenses como
protectores de la huella inmemorial, cultural
v ancestral de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente,

IN RID MARLEN SOGAF& 0SS0 ALFONSO
Representante a la Cdmara Coordinadora Ponente

INFORME DE PONENCIA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
345 DE 2024 CAMARA

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de Camara de Representantes,
conforme a lo establecido en la ley 5 de 1992, se me
designo como Uinica ponente, por nota interna nimero
C.S.C.P. 3.6 - 119/2025, de fecha marzo 10 de 2025,
para desarrollar la ponencia en segundo debate al
Proyecto de Ley niimero 345 de 2024 Camara, por
medio del cual se rinde homenaje a los artesanos
v las artesanas boyacenses como protectores de la
huella inmemorial, cultural y ancestral de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES

* El Proyecto de Ley fue radicado en la
Secretaria de Camara de Representantes el
25 de septiembre de 2024, por el Honorable
Representante Pedro José Suarez Vacca.

La mesa directiva de la Comision Sexta
designa a la Honorable Representante Ingrid
Sogamoso como Unica ponente para primer
debate, por nota interna numero C.S.C.P. 3.6
- 829/2024, de fecha noviembre 18 de 2024.

* EIl 25 de febrero de 2025 la Comision Sexta
de la Camara de Representantes aprobd en
primer debate el proyecto de ley, de manera
unanime, sin modificaciones, ni adiciones;
no tuvo proposiciones ni constancias, lo que
esta consignado en el Acta namero 025 de
2024.

* La mesa directiva de la Comision Sexta
designa nuevamente a la Honorable
Representante Ingrid Sogamoso como Unica
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ponente para segundo debate, por nota
interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 119/2025, de
fecha marzo 10 de 2025.

I. SINTESIS DEL PROYECTO

La presente iniciativa pretende rendir homenaje
a las practicas artesanales boyacenses, asi como
incluirlas en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI) y el correspondiente
Plan Especial de Salvaguardia para efectos de
su reconocimiento, promocion y preservacion;
enfocandose en aquellas que sobresalen y son
caracteristicas del territorio, que suelen ser
llevadas a cabo en los municipios que conforman
la llamada “ruta de artesanos”, teniendo en cuenta
que cumplen con las caracteristicas propias del
Patrimonio Cultural Inmaterial, al ser colectivas, ya
que identifican y pertenecen a un grupo social en
particular, en este caso al departamento de Boyaca,
al ser tradiciones vivas que perduran en el tiempo,
al ser dindmicas, representando la creatividad y el
ingenio de las comunidades, y al poseer un valor
simbolico que se deriva de su significado social
y cultural, permitiendo afianzar los lazos con las
tradiciones, el territorio y la comunidad. A esto se
le agrega el hecho de que estas practicas coinciden
con la definicion de patrimonio cultural inmaterial
establecida en el articulo 2.5.1.2 del Decreto nimero
1080 del 2015.

Il JUSTIFICACION

e ARTESANIAS COMO
CULTURAL

Colombia es un pais abundante en diversidad
cultural, que mediante actividades tradicionales
aun preserva los conocimientos ancestrales de las
comunidades indigenas que habitaron el territorio,
convirtiéndolas en parte fundamental de la identidad
nacional. Las artesanias realizadas a base de materias
primas en las diferentes regiones del pais son
producto de estas actividades y reflejan la riqueza
cultural de las regiones, donde cada una posee un
factor diferencial, ya sea por el material o por las
técnicas empleadas.

IDENTIDAD

El oficio de elaborar artesanias es una de las
actividades econdmicas mas antiguas del pais, donde
se han caracterizado cerca de 33.291 artesanos
nacionales ubicados en la zona urbana (60%), en
la zona rural (38.8%) y en resguardos indigenas
(16.1%) seglin Artesanias de Colombia; en la que
los saberes y conocimientos ancestrales se emplean
como fuente de ingresos econdmicos, para continuar
con las tradiciones y conservar los recursos naturales
mediante el empleo consciente y sostenible de estos.
Conjuntamente, el reconocimiento que ha adquirido
el pais a nivel internacional a causa de la variedad de
productos hechos a mano ha fomentado el turismo
hacia este y la comercializacion de las piezas
artesanales.

* ARTESANOS Y
BOYACENSES

Boyaca es reconocida como la tierra de los y
las artesanas, siendo “uno de los departamentos

ARTESANAS

mas ricos, representativos y atractivos dentro de la
diversidad cultural del pais” (Fondo de Promocion
Turistica, 2012). Segun un estudio del Sistema de
Informacion Estadistica de la Actividad Artesanal
(SIEAA), realizado en el 2018, para el que se
caracterizaron 41 municipios de Boyaca, se estipula
que cerca de 1.988 personas se dedican a las
artesanias, catalogada como la principal fuente de
ingresos del hogar en el 54 % de los casos, donde es
desarrollada en mayor cantidad por mujeres (74%).
El Departamento cuenta con artesanias elaboradas
a base de materias primas como el fique, la tagua,
el barro, el carbon y la lana; en 65 municipios, de
los que sobresalen Paipa, Guacamaya, Raquira,
Mongui, Villa de Leyva, Nobsa y Ramiriqui, quienes
conforman la ruta artesanal que comunmente
realizan los turistas para deleitarse con las técnicas
ancestrales de los artesanos boyacenses y los
productos resultante de estas. Se debe resaltar que
cadauno de estos municipios presenta conocimientos
y practicas artesanales particulares que integran
el sello de las artesanias del departamento, en el
caso de Paipa se destaca el arte de pirograbado en
madera, en Guacamayas las cestas tejidas en Fique,
en Ramiriqui las cestas tejidas en gaita, en Raquira
las técnicas de alfareria y ceramica en arcilla, en
Mongui lo balones de cuero, en Nobsa las ruanas
y tejeduras de lana, y en Tenza las cestas tejidas en
Chin.

Figura 1.
Ruta Artesanal de Boyaca

RUTA ARTESANAL DEPARTAMENTO
DE BOYACA

Fuente. Elaboracion del autor.

Tabla 1. Artesanias de la ruta artesanal de
Boyaca.

Desde el afio 1934, la tradicion de los
balones de cuero en Mongui se convirtid
en la principal actividad economia, cul-
tural y turistica del municipio, realizada
mayormente por mujeres campesinas y
siendo reconocidos como los mejores
balones de cuero del pais. Dichos ba-
lones son realizados a mano, en un es-
pacio aproximado de tres horas, donde
se utilizan elementos como una tabla en
la que se sostiene las piezas que se van
cociendo junto al hilo, la aguja y las ma-
niguetas.

Balones de cue-
ro de Mongui
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Arte pirograba-
do en madera
de Paipa

Su origen se remonta a las comunidades
precolombinas que habitaban el territo-
rio de Paipa, es decir a hace siglos, la
técnica del pirograbado se basa en em-
plear herramientas calientes para que-
mar disefios de madera, convirtiéndose
asi en el distintivo de arte del municipio
de Paipa.

Técnicas de al-
fareria y cera-
micas en arcilla
de Raquira.

El arte de la alfareria y cerdmicas en
arcilla provienen desde el nombre del
mismo municipio que anteriormente era
denominado como “Ruaquira” que sig-
nifica “Pueblo de olleros” actualmente
es considerada como la capital artesanal
del pais, su conocimiento artesanal pro-
cede de los muiscas que habitaban el te-
rritorio y eran especialistas en el uso del
barro para crear esculturas, lo cual se ha
preservado y se evidencia en la técnica
de “loza de arena”, es tanto su reconoci-
miento por este arte, que en el aflo 1936
se fundo la primera escuela de ceramica
de Raquira.

Cestas  tejidas
en fique de
Guacamayas

En los afios 70 y 80 iniciaria la tradicién
de las técnicas de tejeduria de fique en-
rollados sobre un armante de paja blan-
ca para la creacion de hermosas cestas y
otros instrumentos.

Ruanas y teje-
duras de Nobsa

El arte de telar con ruana se remonta a la
comunidad muisca donde se relaciona-
ba con la vida sagrada y la cotidianidad,
a partir de ese momento se enmarcan 3
puntos claves en la historia. El primero,
con la creacion de la Aceria en el muni-
cipio, lo cual impulsaria la elaboracion
de ruanas para los trabajadores y con
ello, la fama del municipio como pro-
ductor; el segundo, con la creacidén una
de las grandes figuras del municipio,
“las ruaneras” un grupo de mujeres que
se encargaban de elaborar y comerciali-
zar las ruanas; el tercero, la izada de la
ruana como bandera en el afio 2003.

Las cestas tejidas en Chin sobresalen en
las practicas artesanales del territorio,
como una tradicion que se ha preserva-
do de generacion en generacion, se basa
principalmente en el entrelazamiento de
fibras naturales para la creacion de dise-
flos que manifiestan la identidad cultural
del municipio. Es importante resalta,
que, debido a la ausencia de fomento y
promocion de las piezas, esta tradicion
corre el riesgo de terminar en el olvido.

Cestas  tejidas
en Chin de Ten-
za

Cestas tejidas

en Gaita de Ra-
miriqui

Esta tradicion se remonta a los tiempos
ancestrales, donde las cestas se realizan
a partir de la planta autéctona del terri-
torio, denominada como la gaita, y son
una manifestacion de la herencia e iden-
tidad de este municipio.

Fuente. Elaboracion del autor.

La labor de los artesanos no solo garantiza el

aumento del turismo y comercio del departamento,
sino que también contribuye a el reconocimiento
y la divulgacion de los saberes heredados de los
grupos indigenas que habitaron el territorio como los

Muiscas. Ademas, esta labor asegura la transmision
continua de estos saberes de una generacion a otra,
preservando asi una parte invaluable de la cultura y
la identidad local. Asimismo, es importante sefalar
el rol que desempefan en la conservacion de los
recursos naturales al utilizar de manera sostenible
las riquezas ecoldgicas, convirtiéndose en aliados de
la defensa del medio ambiente.

Es importante resaltar, aparte del reconocimiento
e importancia que han adquirido las artesanias
boyacenses tanto a nivel nacional e internacional, que
los artesanos atn no han recibido el reconocimiento,
la admiracion y la dignificacion de sus practicas,
las cuales por supuesto, merecen su valiosa labor.
Dia a dia, estos trabajadores enfrentan diversos
desafios como la obtencion de materias primas, el
fortalecimiento de sus conocimientos y habilidades
artesanales, la promocion de sus productos, la
cooperacion y la insuficiente valoracion econdmica
de su arte. De hecho, muchos de ellos ganan menos
de lo necesario para cubrir sus necesidades basicas,
lo que pone en peligro tanto la preservacion de
los conocimientos y habilidades artesanales que
son parte integral de la identidad boyacense como
el sustento econdmico de una gran parte de la
poblacion.

e PATRIMONIO )
INMATERIAL DE LA NACION

Segtn el Ministerio de Cultura, se concibe como
patrimonio cultural al conjunto de bienes materiales
e inmateriales dentro de los que se encuentran
las tradiciones, creencias y logros del pais, que
conforman la expresion creativa e identidad de
la existencia de un pueblo en el pasado remoto,
cercano y en el presente. En el caso particular del
patrimonio inmaterial, este hace referencia a las
manifestaciones, expresiones, saberes o técnicas
trasmitidas a través de las generaciones.

CULTURAL

La UNESCO denomina las artesanias como “la
manifestacion mas tangible del patrimonio cultural
Inmaterial” resaltando la necesidad de lograr la
proteccion de las técnicas artesanales, por ello, a
través de “La convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial” y “la Convencion
sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad
de las Expresiones Culturales” ratificadas por
el Estado colombiano, en la que se percibe al
patrimonio cultural inmaterial como muestra de
la diversidad cultural y garante del desarrollo
sostenible, se dictan los objetivos de salvaguardar
y respetar el patrimonio y las diversas expresiones
culturales, ademas, de instaurar la creacion de un
Comité intergubernamental para dicha proteccion.

e  PERTINENCIA DE LA INICIATIVA

Se debe considerar que las practicas artesanales
de la ruta de artesanos de Boyacd se encuentran
dentro de los campos de alcance del Patrimonio
Cultural Inmaterial establecidos en el articulo
2.5.2.4 del Decreto numero 1080 del 2015,
especificamente en el numeral 6 donde se menciona
las técnicas y tradiciones asociadas a la fabricacion
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de objetos artesanales. Asimismo, cumplen con los
criterios de valoracion para incluir manifestaciones
en la LRPCI, establecidos en el articulo 2.5.2.5
del Decreto mencionado, los cuales son la
pertinencia, la representatividad, la relevancia,
la naturaleza e idoneidad colectiva, la vigencia,
equidad y responsabilidad. Atin mas teniendo en
cuenta lo establecido en el paragrafo del articulo
anteriormente mencionado donde se estipula que
las manifestaciones que se encuentren en peligro
de desaparicion o amenazadas seran priorizadas
para ser incluidas en la LRPCI, lo que acontece con
las artesanias de cesteria de Chin llevadas a cabo
en Tenza, que se encuentran en riesgo de quedar
en el olvido a causa de la ausencia de fomento y
promocion de los conocimientos y piezas. Razéon
por la cual, se exhorta a la gobernacién de Boyaca,
a los alcaldes que conforman la ruta de artesanos y
las asociaciones de artesanos Boyacenses a iniciar el
proceso de postulacion a la LRPCI.

Esto con miras a generar un incremento en
la conciencia de la multiplicidad de trayectorias
humanas, sociales, econdomicas y culturales presentes
en el pais, visibilizando y exaltando las practicas
artesanales propias del departamento de Boyaca,
asegurando la elaboracion de estrategias necesarias
para su preservacion, visibilizacion, revitalizacion,
conservacion y promocion, evitando la destruccion
o el deterioro de los saberes ancestrales del territorio.
Con lo que se reconocera y favorecera directamente
la labor de los artesanos, ademas de exaltar su figura
en el ambito departamental, nacional e internacional,
y de generar un estimulo para que los jovenes se
formen en estas técnicas artesanales y las contintien.

III. SUSTENTACION JURIDICA
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

1. Articulo 7°. El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Naciéon
colombiana.

2. Articulo 8°. Es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

3. Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover vy fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promoverd la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

4. Articulo 71. La busqueda del conocimiento
y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econdémico y social incluirdn
el fomento a las ciencias y, en general, a
la cultura. El Estado creard incentivos para
personas e instituciones que desarrollen

y fomenten la ciencia y la tecnologia y
las demas manifestaciones culturales vy
ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

5. Articulo 72. El patrimonio cultural de
la Nacidon estd bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio _arqueologico y

otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la

Nacion y son inalienables, inembargables
e imprescriptibles. La ley establecera los
mecanismos para readquirirlos cuando
se encuentren en manos de particulares y
reglamentard los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados
en territorios de riqueza arqueologica.

e FUNDAMENTOS LEGALES

1. Ley397de1997. Por la cual se desarrollan
los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y
se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea
el Ministerio de la Cultura y se trasladan
algunas dependencias.

Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural
delanacion. <Articulomodificadoporelarticulo 1 de
laLey 1185 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:>
El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido

por todos los bienes materiales, las manifestaciones

inmateriales, los productos y las representaciones
de la cultura que son expresiéon de la nacionalidad

colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las comunidades indigenas,
negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza
mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueolodgico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museologico o
antropologico.

2. Ley 2070 del 2020. Por la cual se
dictan medidas para la reactivacion y
fortalecimiento del sector cultura, se crea el
Fondo para la Promocion del Patrimonio,
la Cultura, las Artes y la Creatividad
(Foncultura) y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto desarrollar medidas que permitan la
reactivacion y el fortalecimiento del sector cultura y
de la economia creativa en todo el territorio nacional.

3. DECRETO NUMERO 2941 DE 2009.
Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397
de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo
correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion
de naturaleza inmaterial. EL MINISTRO DEL
INTERIOR Y DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA, delegatario de funciones
presidenciales, conforme al Decreto nimero 2868 de
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2009, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial de las que le confieren el
articulo 189, numeral 11 de la Constitucion Politica,
ylaLey 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de
2008.

Articulo 2°. Integracion del Patrimonio Cultural
Inmaterial. El Patrimonio Cultural Inmaterial se
integra en la forma dispuesta en los articulos 4° de
la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 1°
de la Ley 1185 de 2008, y 11-1 de la Ley 397 de
1997, adicionado por el articulo 8° de la Ley 1185
de 2008.

En consonancia con las referidas normas y con la
Convencion de la Unesco para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial aprobada en Paris
el 17 de octubre de 2003, adoptada por Colombia
mediantelaLey 1037de2006y promulgada mediante
el Decreto 2380 de 2008, hacen parte de dicho
patrimonio los usos, practicas, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas, junto con
los instrumentos, objetos, artefactos, espacios
culturales vy naturales que les son inherentes, asi
como las tradiciones y expresiones orales, incluidas
las lenguas, artes del espectaculo, usos sociales,
rituales y actos festivos, conocimientos y usos
relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas
artesanales. que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte
de su patrimonio cultural. El Patrimonio Cultural

Inmaterial incluye a las personas que son creadoras
o portadoras de las manifestaciones que lo integran.

* FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

1. SENTENCIA C-671 DE 1999. Enfatiza
la importancia de la cultura como parte
fundamental de lanacionalidad y lanecesidad
de su promocidn y atencion especial por
parte del Estado.

2. SENTENCIA C-120 DEL  2008.
Declara exequible la “Convencion para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial”, sefialando que la salvaguardia de
las expresiones culturales permite proteger
las diversas cosmovisiones y costumbres de
los grupos humanos, especialmente aquellas
cuya expresion se basa en herramientas
no formales y que son desarrolladas y
conservadas por grupos minoritarios, siendo
mas susceptibles de perderse.

3. SENTENCIA C-111 DEL  2017.
Destaca criterios como la pertinencia,
representatividad, relevancia, naturaleza
e idoneidad, vigencia, equidad 'y
responsabilidad para catalogar una practica
cultural como patrimonio cultural inmaterial
de la nacion.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5° de 19927, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar

conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 52 de 1992, modificado por
el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor
reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdan
declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compaiiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su sentencia nimero 02830 del 16 de julio de 2019,
M. P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

A partir de lo anterior, salvo mejor concepto,
se estima que para la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de Ley numero existe conflicto de
intereses al tratarse de un asunto de interés general.
Con todo, es menester precisar que la descripcion
de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente
Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
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articulo 291 de la Ley 52 de 1992 modificado por
la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales o especificas en las
que pueda estar inmerso.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 © de la Ley 819 del 2003 estipula que
“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal deMediano Plazo. Paraestos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.” Esto con la finalidad de garantizar
la racionalidad de la actividad legislativa al asegurar
que las leyes presenten una armonia con la situacion
econdmica del pais y la politica econémica trazada
por las autoridades competentes, permitiendo una
aplicacion efectiva de estas, tal como lo estipula la
Corte Constitucional en la sentencia C-502 de 2007.

No obstante, la Corte Constitucional en la
sentencia mencionada anteriormente, advierte que
la responsabilidad de demostrar la incompatibilidad
de un proyecto de ley con el marco fiscal de mediano
plazo recae principalmente sobre el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, quien posee los
conocimientos y recursos necesarios para intervenir
durante el proceso legislativo e ilustrar al congreso
sobre las consecuencias econdomicas del mismo.
Sumado a esto, agrega que la interpretacion de este
articulo se debe hacer con el propoésito de que las
leyes consideren las realidades econdmicas, pero sin
imponer barreras al ejercicio legislativo ni otorgar al
Ministerio de Hacienda un poder de veto sobre las
mismas, asi como lo plantea la Sentencia C-507 de
2008.

Si bien, el presente proyecto de ley puede
representar un impacto fiscal para el departamento
y la nacion, atendiendo a los postulados de la
racionalidad de la actividad legislativa junto a la
importancia de preservar y exaltar los conocimiento
y manifestaciones artesanales del departamento
y a los cultores que las llevan a cabo, se establece
que las estrategias, proyectos y los monumentos
deben ajustarse a las proyecciones presupuestarias
establecidas en el marco fiscal de mediano plazoy a
los rubros financieros y presupuestarios disponibles
de las autoridades competentes, implementando
el principio de progresividad. Ademas, de que se
menciona la creacion de los monumentos por medio
de residuos, con la finalidad de generar menos
costos.

VI. REFERENCIAS

Amézquita, A. &. Serrano, D. (2017).
Diagnostico departamental del sector artesanal
en Boyacd. Artesanias de Colombia. https://
artesaniasdecolombia.com.co/Documentos/
Contenido/28113_diagnostico_boyaca_sieaa.pdf

Artesanias de Colombia (n.d.) Tejeduria Nobsa.
https://repositorio.artesaniasdecolombia.com.co/
bitstream/001/4701/1/INST-D%202019.%20209.
pdf

Cesteria en Fique en Rollo - Sistema de
Informacion Turistica de Boyaca. (n.d.). https://situr.
boyaca.gov.co/atractivo-turistico/cesteria-en-rollo/

Colombia, R. C. T. (2018, Septiembre 5). El
cultivo de la tradicion | Canal Trece. Canal Trece
| TV En Vivo. https://canaltrece.com.co/noticias/
ramiriqui-boyaca-tradicion-campesina-artesanias/

Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art.
7°, 8°y 9°. 7 de julio de 1991 (Colombia).

Corte Constitucional de Colombia. Sala Plena
(1999) Sentencia C-671. Magistrado Ponente
Alfredo Beltran Sierra. www.corteconstitucional.
goV.co. https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1999/C-671-99.htm

Corte Constitucional de Colombia. Sala Plena
(2007) Sentencia C-502. Magistrado Ponente Manuel
José Cepeda. https://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2007/c-502-07.htm

Corte Constitucional de Colombia. Sala Plena
(2008) Sentencia C-507. Magistrado Ponente Jaime
Cordoba.  https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2007/c-502-07.htm

Corte Constitucional de Colombia. Sala Plena
(2008) Sentencia C-120. Magistrado Ponente
Mauricio  Gonzales.  www.corteconstitucional.
goV.co. https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2008/C-120-08.htm

Corte Constitucional de Colombia. Sala Plena
(2017) Sentencia C-111. Magistrado sustanciador
Luis Guillermo Guerrero www.corteconstitucional.
gov.co. https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2017/C-111-17.htm

De Colombia - Sistema de Informacion
para la Artesania (Siart), A. (n.d.). Colombia
artesanal: Raquira, manos que le dan vida al
barro. artesaniasdecolombia.com.co. https://
artesaniasdecolombia.com.co/Portal AC/Noticia/
colombia-artesanal-raquira-manos-que-le-dan-vida-
al-barro 6133

Decreto 2941 de 2009 [Ministerio de Cultura].
Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397
de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo
correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion
de naturaleza inmaterial. 6 de agosto de 2009 https://
www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/
norma.php?i=37082

Decreto 1080 de 2015 [Ministerio de Cultura].
Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura. 26 de mayo
de 2015 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=76833

Decreto 2358 del 2019 [Ministerio de Cultura].
Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1080
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Cultura, en lo relacionado con el Patrimonio


https://artesaniasdecolombia.com.co/Documentos/Contenido/28113_diagnostico_boyaca_sieaa.pdf
https://artesaniasdecolombia.com.co/Documentos/Contenido/28113_diagnostico_boyaca_sieaa.pdf
https://artesaniasdecolombia.com.co/Documentos/Contenido/28113_diagnostico_boyaca_sieaa.pdf
https://situr.boyaca.gov.co/atractivo-turistico/cesteria-en-rollo/
https://situr.boyaca.gov.co/atractivo-turistico/cesteria-en-rollo/
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/C-671-99.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/C-671-99.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/c-502-07.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/c-502-07.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/c-502-07.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/c-502-07.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-120-08.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-120-08.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-111-17.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-111-17.htm
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=37082
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=37082
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=37082
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76833
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76833

GACETA DEL CONGRESO 443

Viernes, 4 de abril de 2025

Pagina 23

Cultural Material e Inmaterial. 26 de diciembre
del 2019. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=104832

Escobar, D. C., (n.d.). Mongui, Boyacé | Balones
de cuero cosidos por mujeres | Cancha Alterna.
https://www.radionacional.co/actualidad/deportes/
mongui-boyaca-balones-de-cuero-cosidos-por-
mujeres-cancha-alterna

Fondo de Promocion Turistica, F. (2012). Plan de
Desarrollo Turistico Sostenible del Departamento
de Boyaca.

La Convencion sobre la Diversidad de las
Expresiones Culturales de 2005. (2023). Diversidad
De Las Expresiones Culturales. https://www.unesco.
org/creativity/es/2005-convention.

Ley 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los
Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos
a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y
se trasladan algunas dependencias. 7 de agosto
de 1997. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=337n%20del%20
Pel%C3%ADculas.

Ley 36 de 1984. Por la cual se reglamenta la
profesion de artesano y se dictan otras disposiciones.”
- Gestor Normativo. 19 de noviembre de 1984 https://
www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/
norma.php?i=66145

Ley 819 del 2003. Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
9 de Julio de 2003. https://www.funcionpublica.gov.
co/eva/gestornormativo/norma.php?i=13712

Ley1185de2008.Porlacualsemodificayadiciona
laLey397de 1997-Ley General de Cultura-ysedictan
otras disposiciones. 12 de Marzo de 2008 https://
www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/
norma.php?i=29324#:~:text=Modifica%20las%20
faltas%20contra%?20el,Comit%C3%A9%20de%20
Clasificaci%C3%B3

Ley 2070 de 2020. Por la cual se dictan medidas
para la reactivacion y fortalecimiento del sector
cultura, se crea el Fondo para la Promocion del
Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad
(Foncultura) y se dictan otras disposiciones. 31 de
diciembre de 2020. https://www.funcionpublica.
gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168307

Ley 2184 de 2022. Por medio de la cual se
dictan normas encaminadas a fomentar, promover
la sostenibilidad, la valoracion y la transmision
de los saberes de los oficios artisticos, de las
industrias creativas y culturales, artesanales y del
patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras
disposiciones. 6 de enero. https://www.suin-juriscol.
gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30043764

R, J. D. C,, (n.d.). Estado de los Proyectos de
Ley y Actos Legislativos del Honorable Senado,
consulta de textos e informes legislativos. https://
leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/textos-

radicados-senado/p-ley-2022-2024/2704-proyecto-
de-ley-138-de-2023

Municipio de Paipa - Sistema de Informacion
Turistica de Boyacd. (n.d.). SITUR Boyaca.
Septiembre 24, 2024. https://situr.boyaca.gov.co/
municipio-de-paipa/

Artesanias Paipa - Sistema de Informacion
Turistica de Boyaca. (n.d.). SITUR Boyaca.
Septiembre 24, 2024, https://situr.boyaca.gov.co/
atractivo-turistico/artesanias-paipa/

Proyecto de ley numero 324 de 2021 Cémara de
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VIL. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 52 de 1992, presento ponencia favorable y en
consecuencia, solicito a los Honorables miembros
de la plenaria de la Camara de Representantes,
dar segundo debate al Proyecto de Ley niimero
345 de 2024 Camara, por medio del cual se rinde
homenaje a los artesanos y las artesanas boyacenses
como protectores de la huella inmemorial,
cultural y ancestral de Colombia y se dictan otras

disposiciones.

INGRID MARLEN SOGAMOS0O ALFONSO
Reptesentante a la Camara Coordinadora Poriente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 345 DE
2024 CAMARA

por medio del cual se rinde homenaje a los
artesanos y las artesanas boyacenses como
protectores de la huella inmemorial, cultural
v ancestral de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La Nacion y el Congreso de
la Republica rinden homenaje y exaltan la valiosa
labor de los artesanos y las artesanas Boyacenses
como protectores de la huella inmemorial, cultural y
ancestral de Colombia mediante el uso sostenible de
la riqueza natural, a la vez que se declara patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion a las practicas y
conocimientos artesanales llevadas a cabo en los
municipios que conforman la ruta de artesanos del
departamento de Boyaca.

Articulo 2°. Facultese al Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Cultura, para que incluya
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del éambito Nacional, las
practicas y conocimientos artesanales boyacenses
llevadas a cabo en los municipios que conforman la
ruta de artesanos, las cuales incluyen, entre otras, las
siguientes manifestaciones:

*  El balon de cuero de Mongui.

* Lasruanas y tejeduras en lana de Nobsa.

* Lastécnicas de alfareria y ceramica en arcilla
de Raquira.

* El arte de pirograbado en madera de Paipa.

* Las cestas tejidas en fique de Guacamayas.

* Las cestas tejidas en gaita de Ramiriqui.

* Las cestas tejidas en Chin o cafia de Castilla
de Tenza.

Articulo 3°. La Gobernacion de Boyaca en
articulacion con los alcaldes de los municipios que
conforman la ruta de artesanos, las asociaciones
de artesanos boyacenses y demads interesados,
elaborardn la postulacion de las practicas y
conocimientos artesanales boyacenses de la ruta de
artesanos a la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI) y el correspondiente
Plan Especial de Salvaguardia para efectos de su
reconocimiento, promocion y preservacion, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1185 de 2008,
el Decreto Unico Reglamentario 1080 de 2015, y
aquellas que las sustituyan, modifiquen o adicionen.

Paragrafo 1°. Las entidades y organizaciones
anteriormente mencionadas realizaran la postulacion
de las practicas y conocimientos artesanales
boyacenses de la ruta de los artesanos, en un término
no mayor a un (1) afio a partir de la vigencia de la
presente ley, y haran el acompainamiento pertinente
hasta que se d¢ la inclusion definitiva en la “LRPCI”.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Cultura asesorara
y acompanara el avance de la postulacion de las
practicas y conocimientos artesanales boyacenses

de la ruta de artesanos a la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural.

Articulo 4°. El Gobierno nacional mediante
el Ministerio de Cultura y en articulacion con las
entidades y autoridades territoriales competentes
contribuira al desarrollo, fomento y divulgacion
de los proyectos y programas enfocados en la
preservacion de las practicas y conocimientos
artesanales que se adelanten en los municipios que
conforman la ruta de artesanos de Boyaca.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura en
articulacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA)y la Gobernacion de Boyacé, deberan crear e
implementar programas orientados a la capacitacion
sobre las técnicas artesanales de los municipios que
conforman la ruta de artesanos con el proposito de
incentivar a los y las jovenes para la preservacion de
las précticas y conocimientos ancestrales.

Articulo 5°. El Ministerio de Cultura y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacion con la Gobernacion de Boyaca y demas
entidades y autoridades correspondientes, deberan
elaborar y fortalecer estrategias y planes de accion
que busquen promocionar las piezas artesanales con
la finalidad de dignificar la labor de los artesanos y
las artesanas.

Articulo 6°. El Ministerio de Cultura, en
coordinacion con los alcaldes de los municipios
que conforman “La ruta de artesanos”, llevara a
cabo la construccion de monumentos utilizando las
técnicas, los materiales y residuos provenientes de
las practicas artesanales mencionadas anteriormente.
Esta iniciativa tiene como proposito exaltar la labor y
la figura de los artesanos y las artesanas boyacenses,
promoviendo al mismo tiempo un enfoque de
sostenibilidad que favorezca ldgicas concernientes
a la economia circular.

Paragrafo. El Gobierno nacional en coordinacion
con las entidades territoriales anteriormente
mencionadas tendra un plazo maximo de (2) afos
a partir de la vigencia de la presente ley para la
construccion de los monumentos.

Articulo 7°. Los proyectos, programas,
estrategias y monumentos mencionados en los
articulos 4°, 5° y 6° de esta ley, deberdn ajustarse
a las proyecciones presupuestarias establecidas en
el marco fiscal de mediano plazo y a los rubros
financieros y presupuestarios disponibles de las
autoridades competentes, en consonancia con el
principio de progresividad.

Articulo 8°. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de su publicacion.

INGRID MARLEN SOGAM@SO ALFONSO
Represeptante a la Camara Coordinadora Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 417 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establece el galardon
Anselma Leyton, enalteciendo su valentia, entrega,
honor, servicio y sacrificio, que contribuyeron
en el proceso independentista de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones (Ley de
Honores a Anselma Leyton).

Bogota, D. C., abril de 2025.
Honorable Presidente
DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ

Comision  Segunda de la H. Camara de
Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes de la Republica al Proyecto de
Ley numero 417 de 2024 Camara, , por medio
del cual se establece el galardon Anselma Leyton;
enalteciendo su valentia, entrega, honor, servicio
y sacrificio, que contribuyeron en el proceso
independentista de la Republica de Colombia y
se dictan otras disposiciones (Ley de Honores a
Anselma Leyton).
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En cumplimiento de la designacion que nos
hiciere la Mesa Directiva de la Comision Segunda de
la H. Camara de Representantes, y de conformidad
con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5°
de 1992, de manera atenta y dentro del término
establecido para tal efecto, procedo a rendir informe
de PONENCIA POSITIVA para SEGUNDO
DEBATE al Proyecto de Ley numero 417 de
2024, por medio del cual se establece el galardon
Anselma Leyton, enalteciendo su valentia, entrega,
honor, servicio y sacrificio, que contribuyeron
en el proceso independentista de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones (Ley de
Honores a Anselma Leyton).

Cordialmente,

e 1A

/ﬁﬁl Mon' ¢ Rovire Bountys B
is Miguel Lope: izabal Ménica Karina Bo a Pantoja

Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Conservador Partido Liberal

e

AT;;E::M Glearin Silva
Representante a la Camara
Partido de la U

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 417 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establece el galardon
Anselma Leyton, enalteciendo su valentia, entrega,
honor, servicio y sacrificio, que contribuyeron
en el proceso independentista de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones (Ley de
Honores a Anselma Leyton).

I.  TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley numero 417 de 2024
Camara, por medio del cual se establece el galardon
Anselma Leyton, enalteciendo su valentia, entrega,
honor, servicio y sacrificio, que contribuyeron
en el proceso independentista de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones (Ley de
Honores a Anselma Leyton), fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
dentro de la legislatura 2024-2025.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.340/2024(IS)
de fecha 25 de noviembre de 2024, enviado por el
Secretario de la Comision Segunda Constitucional
Permanente, fuimos designados como ponentes Luis
Miguel Lopez Aristizabal, (Ponente Coordinador),
Monica Karina Bocanegra Pantoja y Alexdnder
Guarin Silva, para rendir ponencia de primer debate
ante la Comision Segunda Constitucional de la
Céamara de Representantes.

El Informe de Ponencia fue publicado en la
Gaceta del Congreso numero 2208 de 2024 Camara.

El proyecto de Ley fue aprobado en primer
debate por la Comision Segunda de la Camara de
Representantes en sesion realizada el dia 19 de
marzo de 2025.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.552/2025 (IIS)
de fecha 19 de marzo de 2025, enviado por el
Secretario de la Comision Segunda Constitucional
Permanente, fuimos designados como ponentes
los honorables Representantes Luis Miguel Lopez
Aristizabal, (Ponente Coordinador), Ménica Karina
Bocanegra Pantoja y Alexander Guarin Silva, para
rendir ponencia de segundo debate ante la Camara
de Representantes.

II. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley cuenta con seis (6) articulos,
incluida su vigencia, los cuales relacionamos de la
siguiente manera, asi:

* Articulo 1°. Objeto.

*  Articulo 2°. Galardon Anselma Leyton

e Articulo 3°.
Leyton

Conmemoraciéon Anselma

*  Articulo 4°. Monumento Anselma Leyton

* Articulo 5°. Exaltar a la mujer rural y
campesina

* Articulo 5°. Vigencia
II1. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Rendir homenaje a la heroina de la época de la
independencia Anselma Leyton, en representacion
de todas aquellas mujeres anonimas que habitaron
el territorio nacional en funcién de las causas
independentistas, rostros que el tiempo y la memoria
han olvidado, que hoy hacen parte de nuestra cultura,
estas valientes compatriotas que participaron en la
época de la independencia de nuestro pais, y como en
este caso, fueron vilmente sacrificadas por la corona
espanola. Este proyecto de Ley exalta su existencia
en memoria de su sacrificio, valentia, entrega, honor
y servicio, para lo cual se adelantaran acciones que
exalten su legado.

Iv. EXPOSICION DE MOTIVOS

Heroina de la independencia llego a la vida en
Lérida (Tolima) en el ano 1794, sin fecha puntual
historica de su nacimiento, de su fallecimiento se
conoce que ocurre el 17 de enero de 1817 por orden
del comandante Manuel Angel, acusada por haber
prestado refugio en su casa a algunos patriotas,
Anselma, fue retenida por el ejército espafiol en una
emboscada para ser torturada y finalmente ahorcada
en la plaza central de Lérida Tolima.

Anselma Leyton, fue una mujer que participd
en el proceso de la independencia como apoyo al
ejército patriota, aunque hay muy poca historia y
biografia sobre ella, se reconoce sus diferentes roles
como reclutadora de gente, alistadora de soldados
(logré sumar mas de 170 voluntarios), proveedora
de alimentos y armamento, portaba con orgullo
la banda revolucionaria y evocaba los himnos
patridticos.

Vivia cerca de la plaza central de Lérida, por
lo que su casa se prestaba estratégicamente para
brindar refugio y organizar reuniones con soldados
patriotas, ademads, se encargaba de actividades
clandestinas con el fin de apoyar economicamente
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a los militares y a personas del comun. Su casa esta
ubicada en la carrera 6* #1-32 de este municipio, es
una de las pocas casas que aun conserva parte de la
arquitectura de esa época.

TR,
_ }1
™~ -

e AR i ;

La importancia de Anselma Leyton en este
municipio, no solo se determind por su voluntad
de colaboracion con el ejército y las personas que
solicitaban de su ayuda, también influy6 que Lérida
fuera un conector vial entre los municipios que, en
esa €poca, eran reconocidos y hacian parte de la
lucha por esta tierra, antes llamada Peladeros, debian
pasar los alimentos, armamentos y demas asistencias
para el ejército espaiiol, esto no solo obligaba al
ejército patriota estar en constante enfrentamientos
sino también hacia necesario de personas aliadas y
comprometidas con la guerra. La comunicacion e
informacion constante con los soldados resultaba
fundamental para librar los enfrentamientos.

Anselma Leyton, identifica esta necesidad de
cooperacion y toma la voceria por aquellas mujeres
y hombres que quisieran participar pero que, por
algunau otrarazon, no podrian hacerlo directamente.
De esta manera, logra el reconocimiento dentro de la
poblacion leridense y conforma un pequefio grupo
anonimo en causa de la independencia. Esta mujer
representa la valentia, lucha, amor y orgullo por su
pueblo, dio la vida por la causa que tanto defendio.

Asi como Anselma, existe en la historia de la
independencia de Colombia, muchas mujeres que
tuvieron la tenacidad y valentia al momento de
defender a su pueblo, algunas de ellas participaron
de manera anonima apoyando econdmicamente,
y otras asumieron el rol de guias, guardianas,
informantes, lideres de tropa, entre otras actividades

que sumaron a esta causa de libertad, por lo anterior,
Anselma Leyton, representa para el Tolima lo que la
Policarpa Salavarrietarepresenta para Cundinamarca
y, Manuela Beltran para Santander.

En la actualidad no existe un registro fotografico
que revele el verdadero rostro de Anselma Leyton,
sin embargo, algunos de los habitantes de Lérida
presumen y recuerdan la valentia de esta mujer
mediante el letrero gigante, ubicado en el parque
principal del municipio, donde se aprecia “YO AMO
LERIDA” y en la letra “D” la cara de una mujer que
menciona Anselma Leyton como heroina:

Fotografias tomadas de internet.

Fuente: Google Maps.

ﬁ/ - Teniendo en cuenta la época se con-
) i Ansel di

e - jetura que, Anselma, podia ser una

[ 1“'7 mujer de tez triguefia, cabello ne-

L= / \_‘l = gro ondulado, ojos oscuros, nariz de

[ Lc> M y punta redonda y cuerpo un poco vo-

& (JQ’“ luminoso. Anselma Leyton, entre las

3 heroinas que, en la época de la inde-

e I pendencia, en el Norte del Departa-
mento de Tolima, ofrendaron su vida
por la libertad.

Historia de Lérida. Lérida, es un municipio que
se encuentra ubicado al Norte del Departamento
del Tolima. Fue fundado el 26 de junio de 1777 y
declarado municipio el 21 de febrero de 1863. Fue
establecido como municipio por ley de fecha 21 de
febrero de 1863, iniciando su administracion el 1 de
enero de 1864. El primer alcalde municipal fue don
Antonio Orjuela.

El nombre de Lérida fue dado en
1851 en recuerdo de la ciudad ca-
pital de la provincia de Cataluiia,
en Espana, este nombre lo atribuye
el cura espafiol Fray Maldonado
en honor a los lindos paisajes de
este municipio que comparaba con
su ciudad de origen. Los primeros
pobladores fueron los indios ble-
dos o coloyas de la familia o tribu
panche, a ellos se les atribuye el

desarrollo de actividades como la
agricultura, orfebreria y alfareria.
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= De estas actividades economicas
1 ig aun prevalece la agricultura espe-
i *%5 g cialmente con cultivos de arroz
iif a partir de riego, cafia de azucar,

=~ | maiz, algodon, platano y café en la
/7 |parte montafiosa; también hay una
" | gran participaciéon econémica con
la ganaderia y la minera, esta ulti-
ma tiene produccion de oro, mar-
s mol y caliza.

El Ministerio de Agricultura reconocid el papel
y la importancia de la mujer rural en el desarrollo
del campo colombiano. En Colombia, 48,13% de las
personas que trabajan en la ruralidad son mujeres,
de acuerdo con informacion del Dane. Su labor es
fundamental para el desarrollo social y econdmico de
nuestro pais, estd enfocada en sembrar y cultivar los
productos agricolas que contribuyen a la seguridad
alimentaria.

En definitiva, ellas son parte del motor y corazén
del campo.

La poblacion ocupada por su parte presenta
un comportamiento similar en el cual las mujeres
rurales experimentaron un aumento del 8.6% en la
ocupacion, mientras que en el caso de los hombres
rurales fue solamente del 2.1%. En cuanto a la
poblacion desocupada, se observa una disminucion
de los hombres rurales del 16.7%, mientras que las
mujeres rurales registraron un incremento del 2,9%
en el desempleo. Por tltimo, en la poblacion inactiva,
se registran cifras similares tanto para las mujeres
como los hombres rurales quienes experimentaron
una caida del 0.2%. Aunque estas variaciones
muestran un panorama de timida recuperacion
para las mujeres rurales, no es lo suficientemente
comprensivo en las mejoras necesarias para
incrementar los niveles de participacion en el
mercado laboral previos a la caida experimentada
en el afio 2020 cuyo panorama era de todas maneras
inequitativo para las mujeres.

Tabla 2.2 Variacién absoluta y porcentual de la composicién del

mercado laboral urbana y rural

Primer trimestre (enero-marzo) de 2022 y 2023

Variacién
Variacion absoluta
porcentual
Hombres ~ Mujeres Hombres Mujeres
‘ En edad de Urbano 213,024 258,630 1.49% 1.60%
trabajar Rural 35,767 34,964 083%  0.87%
‘ Activos Urbano 162,309 189.690 1.50% 2.15%
Rural 32,572 118,484 094%  7.69%
Grifico 2.1 Poblacién en edad de trabajar segiin sexo y zona geogrifica
18w 16,14 1640
1600 .nI 4v|
“ 12.00
L1000
* 1 e Mar 20 Ene - Mar 2023 Ene - Mar 2022 Ene - Mar 2023
Urbano Rural
Hombres @Mujeres
Fuente: Elaboracién propia a partir de la GEIH, DANE. Proyecciones de poblacién basadas en el CNPV (2018)

Nota: Los datos presentados corresponden al primer trimestre (enero-marzo) de 2022 y 2023

1. MUJERES COLOMBIANAS QUE HAN
CONTRIBUIDO AL DESARROLLO DEL
CAMPO

- Lizette del Valle Gonzalez. Lider social en la
vereda Guamito del municipio de Carmen de Bolivar
en el departamento de Bolivar, victima de conflicto
armado y miembro de la Asociacion de Productores
Mixtos del Guamito (Asopromixgua), donde se
empezO a acercar a la comunidad para incentivar
su participacion y buscar la forma de crear mejores
condiciones de vida para los campesinos, gestionando
el desarrollo de oportunidades para su comunidad. En
el 2021, fue ganadora de los premios Mujer Rural.

- Gloria Inés Calderén Basto. Lider de la
Asociacion de Mujeres Campesinas y Artesanas de
El Cerrito, defensora de la tierra y los paramos del
extractivismo del carbon. Nacio el 18 de febrero de
1974 en el municipio de El Cerrito departamento
de Santander. Esta santandereana con su trabajo
ha creado mejores condiciones de vida para sus
comunidades y ha gestado nuevas oportunidades
sociales. Trabaja como maestra en la vereda Corral
Falso del municipio de El Cerrito.

- Mayerly Séanchez Meneses. Mujer
campesina, nacio el 18 de marzo de 1987, vive en
el municipio de El Tambo departamento del Cauca,
fue representante legal de hogares comunitarios,
presidente de la Junta de Accion Comunal (JAC),
gestiond proyectos y ayudas para su comunidad,
sustituyo voluntariamente su cultivo de uso ilicito
por una plantacion de café, en el cual crea empleo
y es ejemplo de ensefianza y perseverancia en su
comunidad.

- Sandra Milena Campo Amaranto. Lider
social, nacio el 9 de febrero del 1986, su labor larealiza
en el municipio de San Estanislao departamento de
Bolivar. Victima de conflicto armado y miembro
del Consejo Comunitario Mango de la Pua Il donde
se caracteriza por ser una mujer amable, inteligente
y que incentiva a buscar el desarrollo para su
comunidad. Fue galardonada con el Premio a “Mujer
Transformadora de la Colombia Rural” edicion 2021
por la Agencia Nacional de Tierras, lo que le permitio
recibir una serie de insumos especificos para su
beneficio y el de su comunidad.

- Yamile Ospina Hernandez. Lider social del
municipio de Coyaima departamento del Tolima, su
trayectoria suma mas de 15 afios como transformadora
de vida y es presidenta del Consejo Territorial de
Planeacion del Tolima. La Agencia Nacional de
Tierras, en el afio 2023, reconocié su labor y fue
entregado el premio de “Mujer Transformadora de
Colombia Rural” en la categoria Mujer Conservadora
del Territorio.

V.  JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En el proceso de la independencia de Colombia
se ha reconocido en grandes planos el arduo
ejercicio patridtico masculino pues fueron ellos
quienes defendieron nuestro pais frente a la corona
espanola. Sin embargo, no solo la fuerza y liderazgo
masculino deben ser merecedores de elogios y
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conmemoraciones ya que, frente a este proceso, y
de manera casi anonima, participaron heroinas que
con su intelecto y astucia lograron impactar la vida
civil y militar siendo pioneras de organizaciones
que permitian la concentracion estratégica militar,
brindaron refugio y auxiliaron a fugitivos para evitar
que fueran detenidos y posteriormente sacrificados
(Este escenario seria el motivo por el cual muchas
de estas heroinas fueron sacrificadas), existieron
proveedoras, espias, voluntarias, combatientes y
muchas entregaron a sus hijos para que participaran
en la guerra y defendieran su patria. La independencia
para las mujeres plante6 una nueva forma de vida, fue
la ocasion de incorporarse y participar con especial
protagonismo de un hecho decisivo de la historia
(Rodriguez, 2017). De estas grandes mujeres, solo
nos queda la memoria de su heroismo y su sacrificio.
La ironia de la historia estd, en que, pasada la guerra,
el republicanismo recluyd de nuevo a las mujeres en
la casa, en lo doméstico. Los ideales de libertad y de
derechos, que en alglin momento las entusiasmaron,
se olvidaron en el aletargado siglo XIX, sacudido
por otras guerras, que ya poco las convocaron.
(Rodriguez, 2017). La importancia de las mujeres
dentro del proceso de independencia fue reconocida
por Sim6n Bolivar en su carta “Proclama a la mujer”:

“iLa mujer...! jLa mujer! Nuestros antepasados
la consideraban inferior al hombre y nosotros
la consideramos igual... Unos y otros estamos
grandemente equivocados, porque la mujer es muy
superior... Dios la ha dotado de gran perspicacia
y sensibilidad y ha puesto en su corazon fibras
delicadisimas, cuerdas muy sensibles a todo lo noble
y elevado”. (Bolivar 1829)

En otros momentos también reconocié que “Las
mujeres fueron quienes devolvieron a los hombres,
ya vacilantes y descorazonados, el brio, la energia, el
valor y la fe”. Y que, “sin ese milagro” los espafioles
desde el primer encuentro los “habrian arreado como
rebafios de corderos” (Jaimes & Vargas, 2020).

VI. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

La Constitucion Politica de Colombia, en su
articulo 150, le atribuye al Congreso de la Republica
hacer las leyes, y segin el numeral 15, las de decretar
honores a los pueblos, y ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria. Por lo cual el texto
constitucional establece la facultad del Congreso para
conceder honores a ciudadanos por medio de leyes.
En este sentido, la Corte Constitucional mediante la
sentencia C-057-93 indic6 que: “Decretar honores
a los ciudadanos significa reconocimiento publico y
exaltacion de los (SIC) virtudes que adornan a ciertas

personalidades, quienes movidas por fines nobles han
prestado servicios a la patria.” Por otra parte, la Corte
Constitucional mediante sentencia C-817-11 fij6 unas
reglas acerca de la naturaleza juridica de las leyes de
honores asi:

1. Lanaturaleza de las leyes de honores se funda
en el reconocimiento estatal a las personas, hechos o
institucionesquemerecenserdestacadaspublicamente,
en razon de promover significativamente valores que
interesan a la Constitucion. Como lo ha previsto la
Corte las disposiciones contenidas en dichas normas
“...exaltan valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados como
ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y
buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante
la posteridad” 2. Contrario a como sucede con la
actividad legislativa ordinaria del Congreso, las leyes
de honores carecen de caracter general y abstracto.
Desde el punto de vista material, no crean, extinguen o
modifican situaciones juridicas objetivas y generales
que le son propias a la naturaleza de la ley, pues
simplemente se limitan a regular situaciones de orden
subjetivo o singulares, cuyo alcance es Unicamente la
situacion concreta descrita en la norma, sin que sean
aplicables indefinidamente a una multiplicidad de
hipotesis o casos. Esas leyes se limitan entonces, como
lo dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion
vigente, a “decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria” y de manera
alguna pueden desprenderse de su contenido efecto
contrarios a su origen, o interpretaciones diversas que
se adapten al sentido de la ley” 3. El legislador puede
adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a
la Nacion a la persona, situacion u organizacion
objeto del decreto de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por la Corte solo tienen caracter
enunciativo. Con todo, es factible identificar tres
modalidades recurrentes de leyes de honores a saber:
(1) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes
que celebran aniversarios de municipios colombianos;
(1i1) leyes que se celebran aniversarios de instituciones
educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en
general, otros aniversarios.

VIIL. TRAMITE EN COMISION

En el marco del debate en la Comision Segunda
de la Cémara de Representantes, los honorables
Representantes Juan Fernando Espinal Ramirez
y David Alejandro Toro Ramirez presentaron
proposiciones de modifican los articulos 1,3 y 4 al
Proyecto de Ley, las cuales fueron avaladas por el
Ponente y aprobadas por los miembros de la comision
en la votacion del articulado asi:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROPOSICION

Articulo 1°. Objeto. Rendir homenaje a la heroina de nuestra
independencia Anselma Leyton, en representacion de todas
aquellas mujeres anonimas que participaron en la indepen-
dencia de nuestro pais. Enaltecer y conmemorar su memoria,
valentia, entrega, honor, servicio y sacrificio, para lo cual se
adelantaran acciones que exalten su legado.

Articulo 1°. Objeto. Rendir homenaje a la una de las heroi-
nas de nuestra independencia Anselma Leyton, en represen-
tacion de todas aquellas mujeres andénimas que participaron
en la independencia de nuestro pais. Enaltecer y conmemorar
su memoria, valentia, entrega, honor, servicio y sacrificio,
para lo cual se adelantaran acciones que exalten su legado.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROPOSICION

Articulo 3°. Conmemoracion Anselma Leyton. Este galar-
don sera entregado el 17 de enero de cada aflo, como fecha de
conmemoracion del sacrificio de la heroina Anselma Leyton
quien fue asesinada en el municipio de Lérida - departamento
del Tolima.

Articulo 3°. Conmemoracion Anselma Leyton. Este El ga-
lardon sera entregado el 17 de enero de cada afio, como fecha
de conmemoracion del sacrificio de la heroina Anselma Ley-
ton quien fue asesinada en el municipio de Lérida - departa-
mento del Tolima.

Articulo 4°. Monumento Anselma Leyton. Autoricese al
Gobierno nacional, para que conforme al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo eleve
un monumento en el municipio de Lérida, Tolima, lugar de
origen y fallecimiento de Anselma Leyton, que exalte la con-
memoracién como alusion a la heroina por su valentia, entre-
ga, honor, servicio y sacrificio al proceso de independencia
de la Republica de Colombia.

Articulo 4°. Monumento Anselma Leyton. Autoricese al
Gobierno nacional, para que conforme al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo eleve
el ut monumento en el municipio de Lérida, Tolima, lugar de
origen y fallecimiento de Anselma Leyton, que exalte con-
memore a la conmemoractén—como-atusidéna la heroina por
su valentia, entrega, honor, servicio y sacrificio al proceso de
independencia de la Republica de Colombia.

VIIIL. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2.003 establece
que ‘el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.” Es importante resaltar que, la
Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia
C-502 de 2007, considerd lo siguiente con respecto
a la aplicacion del articulo 7° de la Ley 819 de 2003:

*  portodo lo anterior, la Corte considera que los
primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003
deben entenderse como parametros de racionalidad
de la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, con la informacion
y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de
ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos
para mejorar la labor legislativa. Es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido
de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroeconomicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio
de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del ministro de Hacienda. Y
en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica.
Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del proyecto.
Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda. Por otra parte, es preciso reiterar que, si
el Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del proyecto durante su formacion en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido
en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7°

de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la
omision del Ministerio en informar a los congresistas
acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente.

Por su parte la Sentencia C-162 de 2019 de la
Corte Constitucional de Colombia aborda el alcance
y la naturaleza de las leyes de honores en relacion
con los municipios. Estas leyes, segun el articulo
150, numeral 15 de la Constitucion, estan destinadas
a “decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria”. Sin embargo, la Corte
ha interpretado que estas leyes también pueden
exaltar hechos, lugares o instituciones que merecen
reconocimiento  publico, promoviendo valores
alineados con los principios constitucionales. En
estos términos, precisamos, que este Proyecto de Ley
numero define una disponibilidad especifica, o monto
exacto para destinarlo al cumplimiento de su objeto.
Por consiguiente, estd debidamente estructurado,
dandole la posibilidad al poder ejecutivo para que
realice los actos de reconocimiento en el marco de la
ley, sin que sea un imperativo de orden presupuestal.

IX. ANALISIS SOBRE POSIBLE
CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la
misma no representa un conflicto de interés para los
ponentes, ni para los Congresistas que participen en
su tramite, dado su alcance general y abstracto. Lo
anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo
congresista para declararse impedido por advertir que
de la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual
y directo, a su favor, de su conyuge o compaiiero (a)
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

X. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los
Honorables miembros de la Plenaria de la Camara
de Representantes DAR SEGUNDO DEBATE Yy
aprobar el Proyecto de Ley nimero 417 de 2024
Camara, por medio del cual se establece el galardon
Anselma Leyton, enalteciendo su valentia, entrega,
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honor, servicio y sacrificio, que contribuyeron
en el proceso independentista de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones (Ley de
Honores a Anselma Leyton), conforme al texto
propuesto.

De los Honorables Congresistas,

iguel @%ﬁf
epresentanta alaTémara

Partido Conservador

poater yor v Bocuréga PP

Monica Karina Bocanegra Pantoja
Representante a la Camara
Partido Liberal

_—_j" u

Aﬁ;inder rin Silva
Représentante a | Camara
Partido de la U.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 417 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establece el galardon
Anselma Leyton, enalteciendo su valentia, entrega,
honor, servicio y sacrificio, que contribuyeron
en el proceso independentista de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones (Ley de
Honores a Anselma Leyton).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Rendir homenaje a una
de las heroinas de nuestra independencia Anselma
Leyton, en representacion de todas aquellas mujeres
anonimas que participaron en la independencia de
nuestro pais. Enaltecer y conmemorar su memoria,
valentia, entrega, honor, servicio y sacrificio, para lo
cual se adelantaran acciones que exalten su legado.

Articulo 2°. Galardon Anselma Leyton.
Autoricese al Gobierno nacional a realizar las
actividades necesarias con el fin de exaltar,
conmemorar y reivindicar a la mujer colombiana
de la época de la independencia, instituyendo el
“Galardon Anselma Leyton” el cual sera entregado
de forma anual a una mujer que, con su sacrificio,
valentia y servicio, haya contribuido al desarrollo
social, econdomico, politico, rural, cultural,
promoviendo mejorar la calidad de vida de los
colombianos.

Para tal efecto, el Gobierno nacional establecera
los mecanismos necesarios para el proceso de
inscripcion, participacion, evaluacion, calificacion y
entrega del galardon.

Articulo 3°. Conmemoracion Anselma Leyton.
El galardon seréd entregado el 17 de enero de cada
ano, como fecha de conmemoracion del sacrificio de
la heroina Anselma Leyton quien fue asesinada en el
municipio de Lérida - departamento del Tolima.

Articulo 4°. Monumento Anselma Leyton.
Autoricese al Gobierno nacional, para que conforme
al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediano Plazo eleve el monumento en
el municipio de Lérida, Tolima, lugar de origen y
fallecimiento de Anselma Leyton, que conmemore

a la heroina por su valentia, entrega, honor, servicio
y sacrificio al proceso de independencia de la
Republica de Colombia.

Articulo 5°. Exaltar a la mujer rural y
campesina. Autoricese al Gobierno nacional y las
entidades territoriales para que promuevan acciones
que permitan enaltecer y reconocer la importancia
de la mujer campesina y rural del pais, para lograr
visibilizar su vida y obra como constructora del
tejido social del territorio nacional.

Articulo 6°. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de su sancion, promulgacion y publicacion en
el Diario Oficial.

De los Honorables Congresistas,

@L /\(’Qg 7 Mowi e o v Bocuréan P
is Miguel Lopez-Aristizabal

Ménica Karina Bocanegra Pantoja
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Conservador Partido Liberal

—

-

—
Alexa
Reprebentante a la Camara
Partido de la U

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DA 19 DE MARZO
DE 2025, ACTA 22, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO DE LEY No. 417-2024 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL GALARDON ANSELMA LEYTON;
ENALTECIENDO SU VALENTIA, ENTREGA, HONOR, SERVICIO Y SACRIFICIO, QUE
CONTRIBUYERON EN EL PROCESO INDEPENDENTISTA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES (LEY DE HONORES A ANSELMA LEYTON)”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°: Objeto: Rendir homenaje a una de fas heroinas de nuestra independencia Anselma
Leyton, en representacién de todas aquellas mujeres anénimas que participaron en laindependencia
de nuestro pais. Enaltecer y conmemorar su memoria, valentia, entrega, honor, servicio y sacrificio,
para lo cual se adelantaran acciones que exalten su legado

Articulo 2°. Galardon Anselma Leyton. Autoricese al Gobierno Nacional a realizar las actividades
necesarias con el fin de exaltar, conmemorar y reivindicar-a la mujer colombiana de la época de la
independencia, instituyendo el “Galardén Anselma Leyton” el cual sera entregado de forma anual a
una mujer que, con su sacrificio, valentia y servicio, haya contribuido al desarrollo social, econémico,
politico, rural, cultural, promoviendo mejorar la calidad de vida de los colombianos.

Para tal efecto, el Gobierno nacior}al establecera los mecanismos necesarios para el proceso de
inscripcion, participacion, evaluacion, calificacion y entrega del gatardon.

Articulo 3°. Conmemoracién Ansélma Leyton. El “Galardon Anselma Leyton” sera entregado el
17 de enero de cada afio, como fecha de conmemoracién del sacrificio de la heroina Anseima Leyton
quien fue asesinada en el municipio de Lérida - departamento del Tolima.

Articulo 4°. Monumento Anselma Leyton. Autoricese al Gobierno Nacional, para que conforme al
Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo eleve un monumento en el
municipio de Lérida, Tolima, lugar de origen y fallecimiento de Anseima Leyton, que conmemore a
la heroina por su valentia, entrega honor, servicio y sacrificio al proceso de independencia de la
Republica de Colombia.

Articulo 5°. Exaltar a la mujer rural y campesina. Autoricese al Gobierno Nacional y las entidades
territoriales para que promuevan acciones que permitan enaltecer y reconocer la importancia de la
mujer campesina‘y rural del pais, para lograr visibilizar su vida y obra como constructora del tejido
social del territorio nacional.

Articulo 6°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su sancion, promulgacion y publicacion en el

diario oficial.

En sesién del dia 19 de marzo de 2025, fue aprobado en primer debate proyecto de ley No. 417-
2024 POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL GALARDON ANSELMA LEYTON;
ENALTECIENDO SU VALENTIA, ENTREGA, HONOR, SERVICIO Y SACRIFICIO, QUE
CONTRIBUYERON EN EL PROCESO INDEPENDENTISTA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES (LEY DE HONORES A ANSELMA LEYTONY’, el cual fue
anunciado en la sesi6n de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 12 de
marzo de 2025, Acta 21, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

DAVID LEJANDQﬁ CAROLINA GIBALDO BOTERO

TORO RAMIREZ
Presidente Vice-presidenta

4 CMM?A

Secretario
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO No 417 DE 2024 CAMARA

En sesién de la Comision Segunda de la Honerable Camara de Representantes del dia 19 de marzo
de 2025 y seglin consta en el Acta N°. 22, se le dio primer debate y se aprobé en votacion ordinaria
de acuerdo al articulo 129 de la Ley 5° de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY No. 417-
2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL GALARDON ANSELMA LEYTON;
ENALTECIENDO SU VALENTIA, ENTREGA, HONOR, SERVICIO Y SACRIFICIO, QUE CONTRIBUYERON
EN EL PROCESO INDEPENDENTISTA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES (LEY DE HONORES A ANSELMA LEYTON)”, sesién a la cual asistieron 16
Honorables Representantes, en los siguientes términos:

L eida la proposicion con que termina el informe de ponencia Positiva para primer debate del proyecto
de ley, se sometié a consideracion, se aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

Se leen proposiciones modificatorias avaladas asi: proposiciones modificatorias al articulo 1,
presentada por el H.R. Juan Fernando Espinal Ramirez; a los articulos 3 y 4 presentadas por el H.R.
David Alejandro Toro Ramirez y el articulado propuestos para primer debate del proyecto de ley
publicado en la Gaceta del Congreso No. 2208/24, se sometié a consideracion, se realiza votacion
ordinaria, siendo aprobadas por unanimidad.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comision, si ¢quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Repliblica? de conformidad con el Art; 130 inciso final de la Ley 5°
de 1992, se sometié a consideracién y se aprobé por unanimidad en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva designé para :'r’endir informe de ponencia en primer debate al honorable
representante Luis Miguel Lopez Aristizabal, ponente coordinador, la honorable representante
Ménica Karina Bocanegra Pantoja, ponente; y el honorable representante Alexander Guarin Silva,
ponente.

La Mesa Directiva designé debate al honorable representante Luis Miguel Lopez Aristizabal, ponente
coordinador, la honorable representante Ménica Karina Bocanegra Pantoja, ponente; y el honorable
representante Alexander Guarin Silva, ponente, para rendir informe de ponencia para segundo
debate, dentro del término reglamentaria

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Cémara de Representantes el dia 21
de noviembre de 2024 |

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento: del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesién en la sesion de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 12 de marzo de 2025, Acta 21.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1915/2024
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 2208/2024

Comision Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogoté D.C., Abril 2 de 2025

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY 417 DE 2024 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE
EL GALARDON ANSELMA LEYTON; ENALTECIENDO SU VALENTIA, ENTREGA,
HONOR, SERVICIO Y SACRIFICIO, QUE CONTRIBUYERON EN EL PROCESO
INDEPENDENTISTA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES (LEY DE HONORES A ANSELMA LEYTON)”.

El proyecto de ley fue aprobado en la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes el dia 19 de marzo de 2025 y segln consta en el Acta N°. 22.

El anuncioc de este proyecio de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion en la sesion
de la Comisién Segunda de Ia Camara de Representantes, el dia 12 de marzo de
2025, Acta 21.

Publicaciones reglamentarias

Texto P.L. Gaceta 1915/2024
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 2208/2024

Presidente

CAROLINA G@DO BO (g

Vicepr

denta

Comisién Ségunda Constitucional Permanente

Proyécté: Janeth Racio Castafieda Mican
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS Pags.

Informe de ponencia positiva para segundo debate,
pliego de modificaciones, texto propuesto y texto
aprobado en primer debate por la Comision Quinta
de la Camara de Representantes, en sesion del 3
de diciembre de 2024 al Proyecto de Ley ntimero
310 de 2024 Camara, 56 de 2023 Senado, por
medio de la cual se promueve la conservacion de

humedales en el territorio nacional y se
otras disposiciones.............

dictan

....................................... |

Informe de ponencia positiva para segundo debate, texto
propuesto y texto aprobado en primer debate por la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
en sesion del 25 de febrero de 2025 al Proyecto
de Ley numero 345 de 2024 Camara, por medio
del cual se rinde homenaje a los artesanos y las
artesanas boyacenses como protectores de la huella
inmemorial, cultural y ancestral de Colombia y se
dictan otras diSPOSICIONES .........ccceervieeereerieniieienenans .17

Informe de Ponencia para Segundo Debate en la Plenaria
delaCéamarade Representantes de la Republica, texto
propuesto y texto aprobado en primer debate por la
Comision Segunda de laCamara de Representantes, en
sesion del 19 de marzo de 2025, acta 22 al al Proyecto
de Leynimero417 de 2024 Camara, por medio del cual
seestablece el galardon Anselma Leyton; enalteciendo
su valentia, entrega, honor, servicio y sacrificio, que
contribuyeron en el proceso independentista de la
Republicade Colombiay se dictan otras disposiciones
(Ley de Honores a Anselma Leyton)..........c.ccccc...... . 25
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