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1.

ARTICULADO.

PROYECTO DE LEY DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA EXTENSION AGROPECUARIA COMO
SERVICIO DE CARACTER PUBLICO, PERMANENTE Y DESCENTRALIZADO Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ART(C_ULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto complementar las disposiciones
normativas relacionadas con el servicio de extensioén agropecuaria en municipios y distritos,
con el fin de robustecer la participacion de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecﬂ_.xarig (UMATA) y los los Centros Provinciales de Gestién Agroempresarial (CPGA) en el
acompa_namlento integral, oportuno y permanente a los productores agropecuarios,
promoviendo su productividad, sostenibilidad y competitividad.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 1876 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 32. ENTIDADES PRESTADORAS. Las Entidades Prestadoras del Servicio
de l_Extensién Agropecuaria (EPSEA) podran ser, en primer lugar, las Unidades
Mum_cjpales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) y los Centros Provinciales de
Gequn Agroempresarial (CPGA), quienes tendran prioridad en la prestacién del
servicio, si cumplen con los requisitos de habilitacién establecidos en la presente ley.

As.i mismo, podran ser entidades prestadoras gremios agropecuarios, empresas
privadas o de naturaleza mixta, asociaciones de profesionales, universidades y demas
instituciones de educacién superior, Agencias de Desarrollo Local (ADL), entidades sin
animo de lucro, colegios agropecuarios, cooperativas, organizaciones o asociaciones de
prt_:ductores, entre otros que tengan por objeto la prestacion del servicio de extension o
asistencia técnica agropecuaria, consorcios o uniones temporales entre los tipos de
actores anteriormente descritos, siempre que estos cumplan los requisitos de
habilitacién.

ARTICULO 3. Adicionese tres paragrafos al articulo 33 de la Ley 1876 de 2017, el cual
quedara asi:

ARTICULO 33. HABILITACION DE ENTIDADES PRESTADORAS. Para garantizar la
calidad en la prestacién del servicio de extensién agropecuaria toda Epsea debera
registrarse y cumplir los requisitos que para ello disponga la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR). El registro y los requisitos se orientaran a garantizar que estas cumplan

como minimo los siguientes aspectos:
1. Idoneidad del recurso humano, formacién profesional y desarrollo de competencias.
2. Experiencia relacionada con la prestacion del servicio.

3. Capacidades para desarrollar los planes de extension agropecuaria - PDEA, segun
los enfoques establecidos para los mismos, de acuerdo con el articulo 25 de la presente
ley.

4. Vinculo comprobable con organizaciones de formacién, capacitacion, ciencia,
tecnologia e innovacion.

5. Capacidad financiera.
6. Constitucion y situacion legal conforme.

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) reglamentara los requisitos de que trata el
presente articulo, habilitara las Epsea, publicara y actualizara el registro
correspondiente.

PARAGRAFO 1. En ninglin caso podran exigirse a las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) y a los Comités de Productores
Gremialmente Asociados (CPGA) requisitos mas estrictos o rigurosos para su
habilitacion como Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria
(EPSEA) que aquellos exigidos a ofras entidades prestadoras del servicio.

PARAGRAFO 2. El personal que integre una EPSEA debera acreditar formacion en
areas agropecuarias o afines al sector agropecuario, medioambiental o pesquero.

PARAGRAFO 3. Para su habilitacion, la EPSEA debera acreditar que el personal
minimo exigido cuenta con una vinculacion laboral o contractual vigente.

ARTICULO 4. Adiciénese un paragrafo segundo al articulo 35 de la Ley 1876 de 2017, el cual
quedara asi:

ARTICULO 35. SELECCION Y CONTRATACION DE EPSEAS. Los municipios
seleccionaran y contrataran, individual o colectivamente, a la o las EPSEA que
prestaran el servicio de extensién agropecuaria en su territorio. Para ello deberan
aplicar los siguientes requisitos, sin perjuicio de lo contemplado en la Ley 80 de 1993 y
demas normas aplicables:

1. Que exista convenio o contrato de asociacion entre los municipios, o los municipios y
el departamento para adelantar el proceso de seleccién y contratacion de la o las Epsea
de manera colectiva, cuando asi se convenga.

2. Que se encuentren en la lista de Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria (EPSEA) habilitadas, publicado por la Agencia de Desarrolio Rural.

3. Que la oferta del servicio responda adecuadamente a las demandas y
requerimientos, plasmados en el PDEA a ejecutar. Para lo cual debera contar con visto
bueno del Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal,
Comercial y de Desarrollo Rural (CONSEA) o el Consejo Municipal de Desarrollo Rural,
cuando la propuesta aplique a un solo municipio.

asf:

4. Que lo§ procesos de seguimiento y evaluacion de que frata el Capitulo IV del
presente titulo den cuenta de su calidad en la prestacién de los servicios de extension
agropecuaria.

5. Que no se encuentran sancionadas de conformidad con el Capitulo V del presente
titulo.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de
Desarrollo Rural estardn facultados para contratar Epseas que presten el servicio
publico de extensién agropecuaria de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.
Ei presente articulo se reglamentara dentro de los primeros seis meses de entrada en
vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 2. En los procesos de licitacion ptiblica, concursos de méritos y seleccién
abreviada de menor cuantia, se otorgara un puntaje adicional entre el uno por ciento
(1%) y el cinco por ciento (5%) del total de los puntos establecidos en el pliego de
condiciones a los proponentes que estén conformados por Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) o por Comités de Productores Gremialmente
Asociados (CPGA).

ARTICULO 5. Adiciénese un paragrafo 4 al articulo 38 de la Ley 1876 de 2017, el cual quedara

ARTICULO 38. UNIDADES MUNICIPALES DE ASISTENCIA TECNICA
AG'ROP.ECUARIA. Los municipios y distritos podran crear Unidades Municipales de
Asnstsr‘xqa Técnica Agropecuaria (Umata), dentro de su estructura administrativa, para
la parllci_pacién en la planeacién y/o prestacion dei servicio de extensién agropecuaria,
acompafamiento a productores, ejecucion de proyectos agropecuarios y de desarrolio
rural, articulacion institucional, apoyo logistico al sector, levantamiento de informacién, y
demas actividades relacionadas con su naturaleza.

Las Umata pf)drén pfestar el servicio de extension agropecuaria en los términos del
presente Capitulo, y sin perjuicio de los servicios que tuvieran a cargo.

Los municipios asegurardn la asignacién presupuestal para el funcionamiento y
fortalecimiento progresivo de las Umata en términos de equipo técnico, capacitacion del
recurso humano, medios tecnoldgicos, infraestructura y otros medios como el transporte
y la logistica, con el fin de garantizar la calidad y oportunidad de los servicios y la
ejecucion pertinente y oportuna de sus funciones.

PARAGRAFO 1. Para ser funcionario de la Umata se exigirdn como requisitos ser
profesional en el drea de agronomia, veterinaria, zootecnia, biologia, ingenieria forestal
o agroalimentaria, administracién agropecuaria, tecnologia< /span> agropecuaria,
técnico agropecuario, bachiller agropecuario y profesiones afines con el sector
agropecuaric, medio ambiental y pesquero. Su vinculacién se hara de acuerdo a las
normas de carrera administrativa.

PA_RAGRAFO 2. Para ser Director de Umata es obligatorio acreditar titulo profesional y
tarjeta profesional en dreas agropecuarias o en profesiones afines con el sector
agropecuario, medio ambiental o pesquero, asi como una experiencia en el sector
agropecuario, medio ambiente o pesquero no menor de tres (3) afios.

PARAGRAFO 3. Los territorios indigenas podran constituir las Unidades de Asistencia

Técnica Agropecuaria, Umatas segun los usos y costumbres de las comunidades

PARAGRAFO 4. Para la habilitacion de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATA) como Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria (EPSEAS), el recurso humano requerido podra ser proveido por personal
de la administracion municipal correspondiente, siempre que cumpla con los requisitos
de idoneidad, formacién profesional y desarrollo de competencias establecidos en la
presente ley.

ARTICULO 6.Modifiquese el paragrafo 3 del articulo 40 de la Ley 1876 de 2017, el cual
quedara asi:

ARTICULO 40. CENTROS PROVINCIALES DE GESTION AGROEMPRESARIAL
(CPGA). Los municipios podran ascciarse o autorizar la asociacion de las Umata, como
respuesta a las demandas identificadas por provincia, cuenca, subregién o cualquier
otro tipo de organizacién territorial dentro de un departamento, e incluso en refacién con
otros departamentos; dicha asociacion se podré dar para la participacion en la
planeacion y/o prestacion del servicio de extensién agropecuaria, acompaiamiento a
productores, ejecucién de proyectos agropecuarios, articulacién institucional, apoyo
logistico del sector, levantamiento de informacién y demas actividades que promuevan
el desarrollo agropecuario y rural.

PARAGRAFO 1. Los CPGA estaran conformados por los municipios que
voluntariamente se asocien, haciendo constar su voluntad en el correspondiente
convenio de asociacion y en los estatutos que determinen la forma y condiciones de
operacién de tales centros. Lo anterior supone la supresion de las Umata para evitar la
duplicidad de funciones.

Los municipios aseguraran la asignacion presupuestal para el funcionamiento y
fortalecimiento progresivo del CPGA en términos de equipo técnico, capacitacion del
recurso humano, medios tecnoldgicos, infraestructura y otros medios como el transporie
y la logistica, con el fin de garantizar la calidad y oportunidad de los servicios y la
ejecucion pertinente y oportuna de sus funciones. En el manejo de los recursos, el
CPGA observara los principios del sistema presupuestal, contenidos en el Estatuto
Orgénico del Presupuesto, y los contratos que celebren, se sujetaran a las normas
sobre contratacion administrativa.

PARAGRAFO 2. Las Secretarias Departamentales de Agricultura, o quien haga sus
veces, tendran la responsabilidad de coordinar la constitucion, operacién y
consolidacién de los CPGA.

PARAGRAFO 3. Para ser funcionario o director de CPGA aplican los mismos requisitos
de los paragrafos 1, 2 y 4 del articulo 38 de la presente ley.

PARAGRAFO 4. Los recursos destinados para los CPGA no seran considerados como
gastos de funcionamiento de ios sefialados en la Ley 617 de 2000

ARTICULO 7. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:Autoricese al Gobierno Nacional y a los
entes territoriales para incorporar dentro de sus presupuestos, en concordancia con la
disponibilidad fiscal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo,
las partidas presupuestales necesarias para fortalecer la_participacion de las_Unidades
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1.  Presentacién y sintesis del proyecto

La presente iniciativa legislativa consta de ocho articulos, incluido el de vigencia, y tiene como
propésito fundamental robustecer la participacién de las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATA) y los Centros Provinciales de Gestién Agroempresarial (CPGA)
en el acompafiamiento integral, oportuno y constante a los productores agropecuarios,
promoviendo su productividad, sostenibilidad y competitividad en su calidad de Entidades
Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA).

Para comprender la esencia de este proyecto de ley, es necesario definir la extension
agropecuaria como un servicio publico descentralizado, a cargo de municipios y distritos, que
abarca un acompafiamiento integral enfocado en la capacitacién, fransferencia de
conocimientos y el fortalecimiento de competencias de los productores agropecuarios. Su
objetivo primordial es mejorar la competitividad, la sostenibilidad y de manera decisiva,
contribuir a la seguridad alimentaria. Este servicio es prestado por las EPSEA, habilitadas por
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), sin que esto limite la naturaleza diversa de fas entidades
u organizaciones que lo ofrezcan’.

Segln la normativa vigente, las EPSEA pueden incluir UMATA, CPGA, gremios agropecuarios,
empresas, universidades, cooperativas y otras organizaciones, siempre que_cumplan con los
requisitos de habilitacién. Ademas, estas entidades pueden operar mediante consorcios o
uniones temporales entre diversos actores del sector.

De acuerdo con el registro oficial consolidado por ADR al 31 de diciembre de 2024, se
identificaron 247 EPSEA habilitadas a nivel nacional’. Sin embargo, resulta alarmante que sélo
15 de ellas, es decir, el 6%, corresponden a secretarias de agricultura, lo que revela una
notable concentracién del servicio en entidades de diversa naturaleza.

A partir de estos datos, se concluye que, para asegurar una cobertura integral en todos los
municipios del pafs, cada EPSEA habilitada estaria encargada de atender entre cuatro y cinco
municipios, lo cual representa un reto considerable en términos de capacidad operativa y
eficiencia en la prestacion del servicio de extensién agropecuaria.

Con los ajustes contemplados en este proyecto de ley, se erige un marco normativo que otorga
preeminencia a UMATA y CPGA como Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria (EPSEA), asegurando su protagonismo en el acompaiamiento a los productores.
Para ello, se establecen condiciones equitativas y razonables para su registro, evitando
requisitos desproporcionados en comparacioén con otras entidades y garantizando la idoneidad
del personal. Asimismo, se confiere una ventaja competitiva mediante la asignacién de puntaje
adicional en los procesos de seleccién, fortaleciendo su presencia en la prestacion del servicio.
Se impulsa su crecimiento progresivo a través de recursos técnicos, capacitacion y apoyo

“ Ley 1876 de 2017, “Por medio de Ia cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones”, articulo 24. Disponible en:

nitp: /vy go! /| 1876 _2017.himb#l

2 AGENCIA DE DESARROLLO RURAL. Registro de entidades prestadoras del servicio de extension agropecuaria-
EPSEA habilitadas, con corte a 31 de diciembre de 2024,. Disponible en:
dr.gov.co/wp-co; 2024/12/REGISTRO-DE-EPSEA-HABILITADAS-31122024 pdf

logistico, posibilitando la integracion de personal municipal que cumpla con los requisitos
exigidos. Finalmente, se faculta la inclusién de recursos en los presupuestos nacionales y
territoriales, consolidando la participacion de UMATA y CPGA en la extension agropecuaria y
reafirmando su papet esencial en el desarrollo del sector.

El incremento en el nimero de UMATA y CPGA habilitadas como EPSEA conlleva multiples
beneficios: mejora la cobertura y calidad del servicio, brindando asistencia técnica mas cercana y
especializada a los productores rurales; fomenta el desarrollo y la capacitacién del personal
local, lo que facilita la integracién de recursos humanos municipales altamente capacitados;
promueve la competitividad de estas entidades al ofrecerles mayores oportunidades en los'
procesos de seleccién, fortaleciendo su capacidad para brindar servicios mas eficientes; asegura
el acceso a recursos financieros mediante su inclusion en los presupuestos nacionales y
territoriales, garantizando su sostenibilidad; y, finalmente, impuisa el desarrollo progresivo del
set;tor agropecuario, aumentando la productivid: itividad y el imiento econdmico del
pais.

232. Contenido del proyecto

El Proyecto de Ley consta de 8 articulos con los siguientes temas:

. A_rtit_:ulo 1°. Objeto. Fortalecer el servicio de extensién agropecuaria en municipios y
distritos, asegurando una participacion mas activa de las UMATA y los CPGA en el
acompafiamiento integral a los productores, con el objetivo de mejorar su productividad,
sostenibilidad y competitividad.

Arﬁqulo 2°. Entidades Prestadoras: Se establece que las UMATA y los CPGA tendran

prioridad como Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria

(EPSEA), siempre que cumplan los requisitos de habilitacién. Ademas, se permite que

otras entidades, como gremios agropecuarios, empresas privadas, universidades y

organizaciones del sector, también puedan prestar el servicio si cumplen con los

requisitos establecidos.

Articulo 3°. Se adicionan 3 paragrafos al articulo 33 de la Ley 1876 de 2017, por medio

de los cuales en el registro y los requisitos para habilitacion de EPSEA se establecen

oov)diciones equitativas y requisitos especificos que aseguren una participacion mas
activa de las UMATA y los CPGA,; para ello:

- Las UMATA y los CPGA no deberan cumplir requisitos mas estrictos que ofras

entidades prestadoras del servicio.

- El personal de la EPSEA debe contar con formacién en éreas agropecuarias,

medioambientales o pesqueras.

- La EPSEA debe demostrar que su personal minimo cumple con una vinculacién

laboral o contractual vigente.

e Articulo 4° El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como la Agencia de
Desarrollo Rural y Los municipios deben seleccionar y contratar EPSEA cumpliendo
requisitos de habilitacién, planificacion y calidad. La modificacién propuesta pretende
que en los procesos de seleccion, se otorgard un puntaje adicional a proponentes
conformados por UMATA o CPGA.

e Articulo 5°. Refuerza la importancia de las UMATA en la prestacion del servicio de
extepsién agropecuaria, asegurando su fortalecimiento progresivo mediante recursos
técnicos, capacitacién y logistica. La modificacion propuesta busca ampliar la
capacidad operativa de las UMATA, permitiendo que el recurso humano requerido para
ser EPSEA pueda ser proveido por personal de la administracién municipal,siempre que

cumpla con los requisitos de idoneidad, formacion profesional y desarrollo de
competencias establecidos en la presente ley.

e Articulo 6°. Se permite la asociacion de municipios para mejorar la extension
agropecuaria a través de los CPGA. La modificacién propuesta esta relacionada con los
requisitos para ser funcionario o director de la CPGA.

e Articulo 7° Disponibilidad Presupuestal: Se autoriza al Gobierno Nacional y a los
entes territoriales a incluir en sus presupuestos, segun la disponibilidad fiscal, los
recursos necesarios para fortalecer la participacion de las UMATA y los CPGA en el
acompanamiento integral a los productores agropecuarios, con el objetivo de mejorar su
productividad, sostenibilidad y competitividad.

e Articulo 8° Vigencia.

2.3 Antecedentes Legislativos

A continuacién se enuncia una iniciativa de ley que ha contribuido a la constitucién de un
antecedente legislativo, que ha redundado en el fortalecimiento de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria.

e Proyecto de Ley No 098-2024 de Cémara: “POR MEDIO DEL CUAL SE
FORTALECEN LAS UNIDADES MUNICIPALES DE ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA - UMATA, EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL MODIFICADO
POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LAS UNIDADES MUNICIPALES DE
ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA - UMATA, EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL”

e Autores: H.S.Diela Liliana Solarte Benavides, H.S.Soledad Tamayo Tamayo
H.R.Julio Roberto Salazar Pérdomo

e Objeto: El proyecto de ley tiene por objeto fortalecer las Unidades Municipales
de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) y/o quien haga sus veces en todo
el territorio nacional, con el fin de mejorar la eficiencia y efectividad de la
asistencia técnica prestada a los pequefios y medianos productores
agropecuarios, e implementar la articulacién de estudiantes pertenecientes a
instituciones de educacién superior reconocidas por el Ministerio de Educacion y
aprendices del SENA a través de pasantias y/o practicas académicas.

e Legislatura: 2024-2025

Comisién: Quinta Constitucional Permanente.

Estado: Aprobado en primer debate y ya cuenta con ponencia para segundo

debate.
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24. Justificacion

2.4.1. Sector Agropecuario

El Informe Nacional de Competitividad 2022-2023% elaborado por el Consejo Privado de
Compatitivic_iad con base en un estudio de Maros Ivanic y Will Martin, destaca que el sector
agropecuario es una oportunidad clave para cerrar brechas socioeconémicas y mejorar la
calidad _de vida en las zonas rurales, especialmente en paises en desarrollo. Ademas, resalta
que un incremento del 1% en el PIB agropecuario tiene el doble de impacto en la reduz;cién de
la pobreza en comparacién con sectores como la industria o los servicios, lo que confirma su
papel estratégico en el crecimiento economico y la equidad social.

En Colom_bia, el sector agropecuario ha sido histéricamente un pilar del desarrollo econémico,
deserppenar]do un papel»esencial en la generacién de ingresos, empleo, sostenibilidad y
seguridad alimentaria.. Su impacto es evidente en diversos indicadores:

En 20?4, las actividades de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca registraron un
crecimiento del 8,1%", aportando 0,8 puntos porcentuales al Producto Interno Bruto (PIB)
nacional. Este dinamismo estuvo impulsado, en gran medida, por un extraordinario crecimiento
del< ?2,5% en el cultivo permanente de café, seguido de un aumento del 8,3% en las
actividades agricolas y pecuarias, y un 5,6% en ganaderia. Sin embargo, en contraste con
estos reg.ultados positivos, la silvicultura y extraccion de madera sufrié una contraccion del
9,4%, mientras que la pesca y acuicultura decrecié en un 3,0%, evidenciando los retos que alin
enfrenta el sector en ciertas areas productivas.

Crecimiento del Sector Agropecuario en Colombia (2024)
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Fuente: Elaboracién propia teniendo en cuenta boletin técnico, Producto Intemno Bruto Trimestral (PIB_T). IV

trimestre de 2024pr generado por el DANE

2 CONSEJO PR!VADO DE COMPETITIVIDAD. Informe Nacional de Competitividad 2022-2023, pagina 5. disponible
en: i com. 2022/11/CPC_INC_2022, ivi ia, pdf

4 DANE. boletin técnico, Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) IV trimestre de 2024pr. Disponible en:
hitps://www.dane.gov. i IB/bol-PIB-IVIrim2024.0df :

Exportaciones agropecuarias en auge: Segun informacion de ANALDEX?, Las exportaciones
de productos agropecuarios, alimentos y bebidas alcanzaron un valor de usD 11.491,8
millones en 2024, reflejando un incremento del 14% respecto al afio anterior. Este aumento fue
impulsado por productos como legumbres y frutas (32,3%), café, 1, cacao y especias (21.1%),
flores (11,7%) y productos lacteos y huevos de aves (123,9%), mientras que las ventas de
aceites y grasas vegetales (-7,8%), azticar y miel (-3,9%) y pescado (-1 3,7%) disminuyeron.

Generacién de empleo:De acuerdo con informacion publicada por el DANE, la actividad
agropecuaria, que engloba la agricuttura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, se erigio como
un pilar fundamental del empleo nacional, al generar 3.151 mil puestos de trabajo durante
2024. Esta cifra represent6 el 13,3%° del total de la poblacién ocupada en el pals, que ascendio
a 23.621 mil personas, consolidando asi su papel estratégico en la dinamica laboral y
econémica.

Desigualdad y pobreza rural: Segin el comunicado de prensa del DANE del 16 de julic de
20247, la pobreza en las zonas rurales de Colombia sigue siendo alarmantemente elevada,
alcanzando un 41,2%, una cifra considerablemente superior al 30,6% registrado en las areas
urbanas durante el afio 2023. Est4 marcada disparidad subraya la imperiosa necesidad de
implementar estrategias focalizadas y estructurales que impulsen el desarrollo del campo,
garanticen mayores oportunidades para las comunidades rurales y reduzcan la brecha
socioeconémica que persiste con respecto a los centros urbanos.

Seguridad alimentaria en riesgo: De acuerdo con el informe SOF| 20248, entre 2021 y 2023,
el 4,2% de la poblacién colombiana (2,2 millones de personas) sufrié subalimentacién, mientras
que la inseguridad alimentaria moderada o grave afecté al 30,7% (16,3 millones de personas),
ubicandose por debajo del promedio regional, pero por encima del mundial. En 2022, el costo
de una dieta saludable fue de 4,13 délares diarios por persona, lo que dejé ai 36,6% de la
poblacién sin acceso a una alimentacién adecuada.

Al respecto Michela Espinosa®, experta de la FAO en Colombia, destacé la "necesidad de
implementar politicas integrales que mejoren el acceso fisico y econdémico a alimentos
saludables. Esto implica combinar asistencia ali ia il jata con ias a mediano y
largo plazo, enfocadas en fortalecer la produccion local, reducir desperdicios y dinamizar los
mercados”.

5 ASOCIACION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR (ANALDEX). Informe mensual de exportaciones
i ici de 2024. Di i n:
hitps 0rg/2025/02/11/informe-mensual
tgpt.com

-diciembre-de-2024/?utm_source=ch

& DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE). Boletin técnico Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GETH), Diciembre de 2024. Disponible en:
dane.go i ElH/bol-GEIH-dic2024.pdf

7 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE). Comunicado de prensa, Bogota,
julio 16 de 2024. D ible en: /) dane.gov.coffil i PM/cp-PM-2023.pdf

# ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA (FAQ), Las cifras
del hambre se mantienen persistentemente altas por tres afios consecutivos, mientras se agravan las crisis
mundiales: informe de la ONU. Di ible en: hitps://www.fao.org/colombialr \tsfes/c/1708009/

¢ ibid.

Uso de suelo: segun la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2019, la ganaderia ocupa el
77,9% del territorio, en confraste con el 9,2% destinado a la agricultura. Los bosques
representan el 10,3%, mientras que otros usos, como infraestructura y cuerpos de agua, suman
el 2,6%. Estos datos reflejan la importancia de la planificacion territorial para equilibrar la
produccién agropecuaria con la sostenibilidad ambiental.

2.4.2. Extensién agropecuaria

an la QSscentralizacién politica y administrativa del pafs, la responsabilidad del servicio de
asistencia técnica agropecuaria, regulado por el Decreto Ley 077 de 1987 “Por el cual se
expide el estatuto de d lizacién en beneficio de los icipios” , fue transferida a los
municipios. Para su ejecucion, se crearon las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATA), las cuales comenzaron a operar en 1991, cuando se establecit el
marco normativo para la prestacion del servicio enfocado en pequefios y medianos
productores™,

Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) fueron creadas con el
propdsito de brindar asesoria y acompafiamiento técnico a los pequefios y medianos
productores rurales, asi como de orientar el desarrollo del sector agropecuario conforme a sus
_potencial\l.idades y limitaciones. Su funcién era promover la productividad, sostenibilidad e
innovacion en el campo, garantizando el acceso a asistencia técnica especializada y
comrlbuyen_do al fortalecimiento de la economia rural en el marco de las politicas publicas
agropecuarias.

En el afio 2000, con la promulgacién de la Ley 607, se modificé la creacién, funcionamiento y
operacion de las UMATA, y se reglament6 la Asistencia Técnica Directa Rural en el marco del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Posteriormente, en 2002, el Decreto 3199 regulé la
prestacit?n del Servicio Piblico Obligatorio de Asistencia Técnica Directa Rural, y en 2003, la
Resolucién 00020 establecié los requisitos para la acreditacién de Entidades Prestadoras del
Servicio de Asistencia Técnica Directa Rural.™.

Como resultado de la Ley 607 de 2000, la coordinacion de la Asistencia Técnica Agropecuaria
quedsé a cargo de los Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial (CPGA), y el Sistema
Nacional de Tecnologia Agropecuaria fue reemplazado por el Sistema Nacional de Tecnologia.
Como consecuencia, las UMATA fueron objeto de modificaciones estructurales o, en algunos
casos, suprimidas, redefiniendo el esquema de asistencia técnica agropecuaria en el pais™.

® DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE), Encuesta naci i
3 cional

(ENA), informacién 2019. disponible en: ¢ ) Agirpesiana

(DANE).https://www.dane.gov.cofindex. isticas-p i ional

“utm_source=chatgpt.com

2 MUNICIPI_O I?E D_IBULLA. Plan de Accién 2012- para la ia técnica ia, pégina 3. di ible en:
hitp: esap.edu. i 20.500.14471/21774/25985-1.pdi?sequence=1&isAllowed=y

= MUNICIF]O DE I;)IBULLA. Plan de Accién 2012- para la asi ia técnica ia, pagina 6. di ible en:
esap.edu. i 500.14471/21774/25985-1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

¥ ibid.

El servicio de asistencia técnica agropecuaria, prestado por las UMATA, tenia caracter publico y
obligatorio, dirigido especialmente a pequefios y medianos productores rurales. Aunque la ley
no especificaba su gratuidad, en la practica no generaba costos directos para los beneficiarios,
ya que su financiacion provenia de recursos publicos de municipios, departamentos y la
Nacién. Sin embargo, la normativa permitia la contratacién de entidades pablicas, privadas o
mixtas, lo que podrfa generar costos dependiendo del modelo de financiacion adoptado por
cada municipio.

En 2017, la Ley 1876 derogd expresamente la Ley 607 de 2000 y cred el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria (SNIA), estableciendo un marco integral para la investigacién,
desarrollo tecnoldgico y extensién agropecuaria en Colombia. Asimismo, transformé el enfoque
de la Asistencia Técnica Directa Rural hacia un modelo mas amplio de Extensién Agropecuaria,
articulando a los diferentes actores del sector para fomentar la innovacién y el desarrollo
sostenible.

La responsabilidad de la prestacion del servicio plblico de extension agropecuaria recae en
municipios y distritos, quienes deben armonizar sus acciones con otros municipios y el
departamento correspondiente, consolidandose en el Plan Departamental de Extension
Agropecuaria (PDEA). Este servicio debe ser prestado exclusivamente por EPSEA habilitadas,
sin perjuicio de que estas sean de diversa naturaleza.

Sin embargo, la Ley 1876 de 2017 redefinié el papel de las UMATA, estableciendo que para
seguir prestando el servicio de extensién agropecuaria debian transformarse en EPSEA
habilitadas por la AADR, permitiéndoles ampliar su @mbito de accién mas alla de su jurisdiccion
municipal original. No obstante, las UMATA han enfrentado muiltiples desafios en este proceso,
especialmente en comparacion con otras entidades que buscan ser habilitadas como EPSEA,
entre ellos:

1. Requisitos de habilitacién. Para convertirse en EPSEA, las UMATA deben cumplir con
una serie de requisitos establecidos por la ADR, los cuales incluyen la presentacién de
documentacion especifica, la demostracion de capacidad financiera, la acreditacion de
experiencia relevante y la existencia de vinculos con organizaciones de formacion y
tecnologia. Sin embargo, al revisar las resoluciones relacionadas, se evidencié que en
lo referente a recurso humano, formacién profesional, experiencia y desarrolio de
competencias, las UMATA enfrentan exigencias més estrictas que las impuestas a otras
EPSEA de distinta naturaleza, lo que las coloca en desventaja.

2. Vinculacién del personal: Las UMATA deben demostrar que el personal minimo
exigido cuenta con una vinculacion laboral o contractual vigente. En contraste, otras
entidades que buscan habilitarse como EPSEA pueden cumplir este requisito no solo
mediante vincutacion laboral o contractual, sino también a través de la figura de socio o
asociado dentro de la entidad. Esta diferencia normativa desde la resolucion, genera
una desventaja para las UMATA, al imponerles requisitos mas estrictos en comparacién
con otras entidades que aspiran a la misma habilitacion.

3. Capacitacién y Comp del Personal. La ley exige que el personal de las
UMATA cuente con formacién profesional en dreas especificas, cumpliendo con el
minimo requerido para ser habilitadas como EPSEA. Sin embargo, debido a
restricciones presupuestales, no siempre es posible contratar exclusivamente personal
vinculado laboral o contractualmente. Por ello, es fundamental que las UMATA puedan
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suplir estos cargos con personal del ente territorial, garantizando su capacidad operativa
y evitando una desventaja frente a otras entidades.

cundin.

4. C dad fi fera y r limitados. Para su habilitacion, las UMATA deben
demoslrar solvencia financiera mediante una certificacién dei ordenador del gasto,
acreditando la existencia de un rubro de inversidn para extension agropecuaria y/o
asistencia técnica. Sin embargo, muchas UMATA operan con presupuestos restringidos,
lo que limita su capacidad para invertir en infraestructura, capacitacién y recursos
esenciales. Ademas, los recursos asignados a la extension agropecuaria se destinan
principalmente a la contratacién de personal, dejando sin financiamiento a las
actividades complementarias que una EPSEA debe desarrollar para garantizar una
prestacién integral del servicio.

Hnrte de Sa

5. Ci i de pi imi ini: i . El proceso de habilitacién implica
cumplir con tramltes administrativos rigurosos, como la presentacién de formularios,
certificaciones y documentos en plazos especificos. La falta de experiencia en estos
procedimientos o la ausencia de personal capacitado en gestién administrativa puede casanare
generar retrasos o impedir la habilitacién de las UMATA. Haiis

Cagueta

Fuila

Cesar

2.4.3. EPSEAS habilitadas con corte a 31 de diciembre de 2024.

De acuerdo con el Registro Oficial de Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién
Agropecuaria (EPSEA), consolidado por la ADR con corte al 31 de diciembre de 2024, se
constaté la habilitacion de 247 EPSEA en el territorio nacional. Sin embargo, resulta
preocupante que sdlo 15 de ellas (6%) correspondan a secretarfas de agricultura, lo que Fuente: Elaboracién propia, teniendo en cuenta Registro Oficial de Entidades Prestadoras del Servicio de Extension

evidencia una marcada concentracion del servicio en entidades privadas, mixtas o de otra Agropecuaria (EPSEA), consolidado por fa Agencia de Desarrollo Rural (ADR) con corte al 31 de diciembre de 2024
naturaleza.

La anterior tabla muestra la distribucién de Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria (EPSEA) y Secretarias de Agricultura habilitadas en cada departamento de
Colombia, de la cual es posible inferir:
e En la mayoria de los departamentos, el servicio de extensién agropecuaria esta a cargo
de EPSEA y no de secretarias de agricultura.
e Solo unos pocos departamentos tienen secretarias prestando este servicio (Boyacd,
Antioquia, Santander, Casanare, Caldas, Meta, Vichada y San Andrés y Providencia).
e Boyaca (4) y Meta (2) son los departamentos con mas secretarias habilitadas.
e Vichada, San Andrés y Providencia no tienen EPSEA, pero cuentan con secretarias
prestando el servicio.

e Amazonas, Guainia y Vaupés no tienen ni EPSEA ni secretarias habilitadas, lo que

sugiere una falta total de cobertura en estos territorios. agua, la participacién reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura
rural, la extensién agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para
Distribucién que plantea un reto significativo en términos de cobertura y capacidad operativa, generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos.
ya que, para lograr una atencién integral en los 1.104 municipios del pais, cada EPSEA . . - . )
habilitada tendria que atender entre 4 y 5 municipios, lo que podria afectar la eficacia, calidad y Los campesinos y las campesinas son ”{J’e; e lguaé?; %ﬁg:siéis ::’e”,é:_g::%?;lggesz }s’
oportunidad del servicio. Ademas, la baja participacion de entidades publicas territoriales en la tienen derecho a no ser ;’bleff’ ‘{119 LT e b e 5
prestacién del servicio limita la articulacién con las politicas agropecuarias nacionales y derechos, en particular las fundadas en 3 g

departamentales, reduciendo la posibilidad de una asistencia técnica alineada con las Rolffica:
necesidades estructurales del sector rural. Por ello, se hace imprescindible fortalecer la

4 instituci idad ia para lograr los

presencia de las secretarias de agricultura y las UMATA como prestadoras del servicio de Z:;Agg'd;gs;?{ef n{;{/ol v 3 /Ej; los mecanismos pi p. P gqu9 s
extension agropecuaria, garantizando un modelo més equitativo, eficiente y sostenible. requieran, asi como el derecho de los " a reti de la colectivid:

i conservando el porcentaje de tierra que le corresponda en casos de temtorlos
Lo anterior, pone de manifiesto la necesidad de fortalecer el papel de las UMATA como EPSEA, campesinos donde la propiedad de la tierra sea colectiva.
ya que su naturaleza plblica, presencia territorial y conocimiento del contexto rural las
convierten en la opcién més adecuada para garantizar una extension agropecuaria equitativa y PARAGRAFO 20. Se creard el trazador presup de pesinado  como
eficiente. A diferencia de entidades de otra naturaleza, cuya permanencia en el territorio puede 1ta para el sequimiento del gasto y la inversion realizada por mulfiples sectores
depender de factores econdmicos, las UMATA ofrecen continuidad, estabilidad y alineacion con y entldades dirigida a atender a la poblacion campesina ubicada en zona rural y rural
las politicas agropecuarias nacionales, asegurando que el servicio se preste con un enfoque dispersa.

integral, sostenible y accesible para los pequefios y medianos productores.
En el Articulo 65 de la Constitucién se otorga una prioridad trascendental al desarrollo agricola
y agroindustrial, respaldando de manera directa la extension agropecuaria, la cual impulsa la
transferencia de tecnologia, la capacitacion continua y el acompafiamiento técnico
especializado a los productores. Estos elementos son cruciales para potenciar la productlyldad
robustecer la infraestructura rural y fomentar la sostenibilidad del sector agropecuario, en
concordancia con los objetivos fundamentales del Estado: garantizar fa seguridad alimentaria y
2.5.1. Constitucién Politica de Colombia: velar por el bienestar integral de la poblacién.

25. Marco Normativo, Jurisprudencial sobre la materia a legislar

En el articulo 64 se respalda y refuerza la importancia de la extension agropecuaria como ARTICULO 65. La produccién de ah:'nerlﬂgs gvze;/fﬂ d? Ia elszecll:é Fggé%g%g :eal If’scﬁfa!g
herramienta fundamental para garantizar los derechos del campesinado. Esto incluye el acceso Para tal efecto, se otorfgara tp,nonda 8 Gasaamio "’a:’grc% m: b g

a asistencia técnica y tecnolégica, elementos clave para mejorar la productividad, fortalecer la pecuarias, pesqueras, toreia es V. iy o 28 L

autonomia del campesinado y contribuir a la seguridad alimentaria del pais. de obras de infraestructura fisica y adecu -

De igual manera, el Estado promovera la ir igacion y la ia de (ecnologla
para la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el
propésito de incrementar la productividad.

ARTICULO 64. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2023. EI
nuevo texto es el siguiente:> Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma

individual o asociativa. 2.5.2. Marco Normativo.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular El marco normativo relacionado con la iniciativa legislativa, se presenta a continuacion:

relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de la

soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geogréficas, e Ley 1876 de 2017 ‘Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion

demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales. Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”

El Estado la dil ion 6mica, social, cultural, politica y ambiental del Crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA) para fortalecer la investig@cnén, el
inado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velaré por la proteccion, desarrollo tecnolégico y la extension agropecuaria en Colombia, rsggla_mdo su prestacion como

lespeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr fa un servicio publico esencial destinado a mejorar la productividad, competitividad y

igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y sostenibilidad del sector agropecuario. La norma establece la estructura institucional del SNI/l\,

derechos como a la educacién de calidad con pertinencia, Ia vivienda, la salud, los define las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuaria (EPSEA) y fomenta la

servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el temfg,—,g, un ambiente sano, articulacion entre actores publicos y privados. Ademas, prioriza el desarrollo de capacidades, la

el acceso e intercambio de illas, los recursos yla d idad biolégica, el
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adopcioén de tecnologias y la gestion sostenible de los recursos naturales, garantizando un
modelo descentralizado y adaptado a las necesidades del campo colombiano.

El articulo 24 de la Ley 1876 de 2017, “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”, define la a extensién agropecuaria
como un servicio publico esencial que impulsa el desarrollo integral de los productores,
brindandoles diagnéstico, asesorfa, actualizacion, capacitacion y acompafiamiento estratégico.
Su propésito es fortalecer sus competencias, empoderarlos e incorporar en sus practicas
productivas conocimientos, tecnologias y metodologias innovadoras que potencien su
desempefio, competitividad y sostenibilidad. Ademas, contribuye a la seguridad alimentaria y al
crecimiento humano integral de los beneficiarios. La responsabilidad de su implementacion
recae en municipios y distritos, quienes confratan a las Entidades Prestadoras del Servicio de
Extension Agropecuaria (EPSEA) para ejecutar acciones que den cumplimiento al Plan
Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA)™.

El servic;io de extensién ‘agropecuaria tendiente a garantizar un enfoque integral y estratégico
que satisfaga las necesidades de los productores agropecuarios a partir de un diagnostico
adecuado, debe ft itarse en los sigui enfoques™:

1. Fortalecimi de | ." que impulse el desarrolio integral de los
productpres agropecuarios, mejorando sus habilidades técnicas, financieras,

come.rmals‘;s y ac i i para ¢ su actividad productiva y promover una
convivencia rural pacifica.
2. Fortal de la iativi y la izacién social. Fomentando la

f:ooperacién enire productores para una gestion eficiente de insumos y productos,
impulsando el desarrollo empresarial, la creacion de redes y la participacion activa de
mujeres y jévenes rurales.

3. Innovacién y acceso al conocimiento. Garantizando el acceso y la apropiacion de
tecnologias, informacién estratégica e investigacion colaborativa, promoviendo
soluciones innovadoras a los desafios del sector agropecuario.

4. S ibilidad y gesti6é i Promoviendo el uso eficiente de los recursos
naturales y la adopcién de practicas agropecuarias que contribuyan a la mitigacién y

daptacidn al cambio climético.

5. p i y particig en politica publica. Desarrollando la capacidad de
los productores para influir en la politica sectorial, participar en la toma de decisiones y
gestionar de manera auténoma soluciones a sus necesidades.

Los beneficiarios del servicio de extensién agropecuaria son los productores agropecuarios, asf
COmo sus asociaciones y organizaciones, que de manera voluntaria soliciten su prestacion.
Estos son clasificados y registrados conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. actuaimente estan establecidos criterios de calificacion y
clasificacion.

* Ley 1876 de 2017, articulo 24. disponible en:
i gov. 1878_2017.himi#24

5 | ey 1876 de 2017, articulo 25. disponible en:
gov. 1876_2017.htmi#25

El servicio de extension agropecuaria sélo podréa ser prestado™ por Entidades Prestadoras del
Servicio de Extensién Agropecuaria (EPSEA) habilitadas por la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR). Podran postularse para su habilitacién las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATA), Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial (CPGA), gremios
agropecuarios, empresas privadas o de naturaleza mixta, asociaciones de profesionales,
universidades y demas instituciones de educacién superior, Agencias de Desarrollo Local
(ADL), entidades sin animo de lucro, colegios agropecuarios, cooperativas, organizaciones o
asociaciones de productores, entre ofros que tengan por objeto la prestacién del servicio de
extensién o asistencia técnica agropecuaria. Asimismo, podran participar consorcios o uniones
temporales conformadas por estos actores, siempre que cumplan los requisitos de habilitacién
establecidos.

Toda Entidad Prestadora del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA) debera registrarse y
cumplir con los requisitos establecidos por la Agencia de Desarrolio Rural para su habilitacion'.
Dichos requisitos deberan considerar, al menos, los siguientes aspectos:

1. ldoneidad del recurso humano, incluyendo formacion profesional y desarrollo de
competencias.

2. Experiencia comprobada en la prestacion del servicio.

3. Capacidad para desarrollar los Planes Departamentales de Extensidn Agropecuaria
(PDEA), conforme a los enfoques establecidos en el articulo 25 de la presente ley.

4. Vinculo comprobable con organizaciones dedicadas a la formacion, capacitacion,

ciencia, tecnologia e innovacion.

Solvencia financiera que garantice la prestacién del servicio.

Cumplimiento de los requisitos legales relacionados con su constitucion y situacion

juridica.

oo

Los municipios y distritos seran responsables de la seleccion y contratacion®, individual o
colectiva, de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuaria (EPSEA),
siguiendo los requisitos establecidos en este articulo y en la normativa vigente, incluyendo la
Ley 80 de 1993. Para ello, las EPSEA deben estar habilitadas por la Agencia de Desarrollo
Rural, responder a las demandas del PDEA con aval del Consea o el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural, demostrar calidad en su servicio conforme al seguimiento y evaluacion y no
estar sancionadas. Adicionalmente, Ministerio de Agricultura y la Agencia de Desarrollo Rural
podréan contratar EPSEAS conforme a la ley.

Esta ley, en su articulo 38, establece que los municipios y distritos podrén crear Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) como parte de su estructura
administrativa, con el fin de planear y prestar el servicio de extension agropecuaria, ejecutar
proyectos y apoyar al sector. Asimismo, sefiala que estas unidades podréan operar conforme a
la normativa vigente y contaran con asignacién presupuestal para su fortalecimiento en
infraestructura, tecnologia y capacitacion. Ademas, para ser funcionario de una UMATA se

18 Ley 1876 de 2017, articulo 32. disponible en:
eoretar a0 fley_1876_2017 himi#32

7 Ley 1876 de 2017, articulo 33. disponible en:

hitp://www.sect {s] 1876_2017 htmi#25

'8 ey 1876 de 2017, articulo 35. disponible en:

hitpi/ivmwnw. do.gov. 1876 2017 .htmil#25

requerira formacién en areas agropecuarias o afines, y su vinculacidn debera realizarse
o_onforme a las normas de carrera administrativa. En cuanto al Director, éste deberé acreditar
titulo y tarjeta profesional en dichas &reas, asi como una experiencia minima de tres afios en el
sector.

Los [nunicipias podrén asociarse o autorizar fa asociacién de las UMATA para crear Centros
Provinciales de Gestién Agroempresarial (CPGA)*, con el fin de atender las demandas
agropecuarias a nivel territorial mediante la prestacion del servicio de extensién agropecuaria,
ejecucion de proyectos y articulacion institucional. Su conformacién ser4 voluntaria, formalizada
mediante convenios y estatutos, lo que implicara la supresién de las UMATA para evitar
duplicidad de funciones. Los municipios deb garantizar su fi iami mientras que las
Secretarfas Departamentales de Agricultura coordinaran su creacion y operacién. Los CPGA se
regiran por el Estatuto Orgénico del Presupuesto y las normas de contratacién administrativa, y
sus funcionarios deberan cumplir los mismos requisitos del articulo 37 de la ley. Ademas, s’us
recursos no se consideraran gastos de funcionamiento segtn la Ley 617 de 2000.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y Ia Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
en coordinacién con las Secretarias de Agricultura Departamentales, realizaran el seguimiento a
la prestacién del servicio de extension agropecuaria y presentaran un informe semestral al
Consejo Superior del SNIA. Asimismo, la ADR verificara anualmente que al menos el 20% de las
!EPSEA, asi como las UMATA y los CPGA, cumplan con los requisitos de habilitacién,
mcremenztnando progresivamente este porcentaje mediante el uso de tecnologias que optimicen el
proceso.

* Resolucién No. 0422 de 2019%, proferida por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) * por
la cual se reglamenta el articulo 33 de la Ley 1876 de 2017, y se dictan otras
disposiciones”

Regl_a\rpenta el articulo 33 de la Ley 1876 de 2017 en lo relacienado con el procedimiento y los
requisitos para la habilitacién de las EPSEA, asf como la elaboracién, publicacion y actualizacion
del regnsqu de las EPSEA habilitadas para la prestacién del servicio publico de extension
agropecuaria.

e Resolucién Ng. 371 de 2020, proferida por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) “Por
la cual se modifica parcialmente la Resolucién No. 0422 del 05 de julio de 2019”

* Ley 1876 de 2017, articulo 40. disponible
aov.

en:hitp:/fwwy i 1876_2017.htm##25

2| ey 1876 de 2017, articulo 41. disponible
:hitp: gov. ley_1876_2017 html#25

2! AGENCIA DE DESARROLLO RURAL (ADR). Resolucion No 0422 de 2019. “por la cual se reglamenta el articulo
33 de la Ley 1876 de 2017, y se dictan otras disposiciones”, Disponible en:
gov. inisterio/di

i : 1% C3%B3n%200422%20061%2005-07-
2019.pdf B3n%20 0el%2005-07-

22 AGENCIA DE DESARROLLO RURAL (ADR). Resolucién No 371 de 2020. “Por la cual se modifica parcialmente la

Resolucién No. 0422 del 05 de julio de 2019”, Disponible en:
https://www.adr.gov.co/wp-content/uploads/2021/07 ion-No.-371-de-30-12-2020.pdf

Modifica Ia resolucion 0422 de 2019, ajustando aspectos relacionados con la habilitacion de las
Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuaria (EPSEA). Estos ajustes incluyen
la definicion de capacidades para ejecutar los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria (PDEA), la necesidad de vinculos comprobables con organizaciones de formacién
y la evaluacién para la habilitacién de las EPSEA.

e Resolucion No. 213 de 24-09-2020%, proferida por la Agencia de Desarrolio Rural (ADR)
“Por la cual se revoca de oficio el pardgrafo tercero de los articulos quinto y décimo de la
Resolucién N° 0422 de 2019

Revoca de oficio el paragrafo tercero de los articulos quinto y décimo de la Resolucién 0422 de
2019, que reglamenta el procedimiento y requisitos para la habilitacién de las Entidades
Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuaria (EPSEA).

e Resolucion No. 042 de 28-01-2020%, proferida por la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion No. 0422 del 05 de julio de
2019”

Modifica parcialmente la Resolucién 0422 de 2019, ajustando aspectos relacionados con el
procedimiento y los requisitos para la habilitacién de las Entidades Prestadoras del Servicio de
Extension Agropecuaria (EPSEA), asi como la elaboracién, publicacién y actualizacion del
registro de estas entidades para la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria.

e Resolucién No 111 de 2023%, proferida por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), “Por
la cual se modifica el articulo décimo tercero de la resolucion 0422 del 05 de julio de
2019

Modifica el articulo 13 de la Resolucion 0422 de 2019, ajustando aspectos relacionados con la
habilitacion de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuaria (EPSEA).

2.5.3. Jurisprudencia

La corte constitucional realizé control posterior y automatico a la ley 1876 de 2017%, a través
de la Sentencia C-004/18, con ponencia del magistrado Alejandro Linares Cantillo, de la cual se
destaca la mencién de la extensién agropecuaria en cuanto a la garantia de derechos
fundamentales y el papel del Estado en la promocién del desarrollo rural. En esta decisién, la

2 AGENCIA DE DESARROLLO RURAL (ADR). Resolucién No 213 de 2020. “Por la cual se revoca de oficio el
parégrafo tercero de los articulos quinto y décimo de la Resolucion N° 0422 de 2019”, Disponible en:
" o g i e h JIAJResolUCion%20

hitps://
No %20213%20de%2024-09-20200001%20(1).pdf

24 AGENCIA DE DESARROLLO RURAL (ADR). Resolucién No 042 de 2020. Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucién No. 0422 del 05 de julio de 2019” Disponible en:
hitps:/f adr.gov,co/wp- 2021/07/Resolucion-No.-042-de-28-01-2020.pdf

25 AGENCIA DE DESARROLLO RURAL (ADR). Resolucion No 111 de 2023, “Por /a cual se modifica el articulo
décimo tercero de la resolucion 0422 del 05 de julio de 2019”. Disponible en:
2023 hitps://wwyr.adr.gov.co/wp- /2023/0: 1-No-111-de-2023_cc pdf

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-004/18. Disponible en:
hiips://www.cortecor Ci 9o’ /i ia/2018/c-094-18.htm
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Corte Constitucional reafirmé la importancia de politicas publicas que aseguren el acceso
equitativo a servicios esenciales en el campo, alineandose con el propésito de la extension
agropecuaria de fortalecer la productividad, sostenibilidad y bienestar de las comunidades
rurales. Asimismo, resalt la obligacién del Estado de adoptar medidas efectivas para reducir
desigualdad i que los pequefios productores accedan a asistencia técnica,
conocimientos y tecnologlas elementos esenciales de un sistema robusto de extension
agropecuaria.

3. CONFLICTOS DE INTERESES — ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992

El articulo 182 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que los congresistas deberéan
poner en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o econémico
que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consideracién, y que
la Ley determinara lo relacionado con los i dei y las rect iones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009,
definié lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido
dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legisiativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular. aquel que otorga un privilegio o genera g o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan eI resto de los ciudadanos. Modlﬁque normas que afecten investigaciones

ias, fiscales o tivas a las que se encuentre formalmente

vinculado.

b) Beneficio actual aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

pr y al ‘0 en el que el congresista participa de la decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafnero o ap , O parit dentro
del segundo grado de cc inidad, de afinidad o primero c/vil.”

Por otra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se entiende
que no hay conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en
el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira confiicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores pubhcos med/anle
el voto secreto. Se excepttian los casos en que se p inhabili al
parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo
de investigacion.

PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicaré el régimen de conflicto de intereses para todos
y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa
legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del afio
20227, estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una
funcion oficial, que convenga al agente o a otra persona allegada, en el orden moral o
material, surgira un conflicto de intereses. Si la ley protege el interés, sera licito; pero si
se persigue con fines personales, particulares, que sobrepasen el interés social, sera
ilicito”

También el Consejo de Estado el afio 2010% sobre el conflicto de interés se conceptué:

“La institucion del conflicto de intereses apunta a trazar un limite entre el ejercicio
legitimo de la funcion legisk: y el apro ito de esta funcion por parte del
congresista para obtener beneficios personales o en favor de aquellas personas
allegadas que determina la ley. Asi las cosas, no se presenta conflicto entre el interés
personal del congresista y el interés general cuando la ley tiene por destinataria a la
generalidad de la sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan incluidos los
amplios sectores sociales que son objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las

que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los efectores.

b) Cuando el io podria o no config para el congresista en el futuro.

* COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. i i6n  namero:
11001-03-15-000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Consejerc Ponente: Roberto Medina Lopez.

2 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacién nimero
2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Hermnandez Becerra.

minorias étnicas o culturales, las profesiones, los contribuyentes o, como el caso que
nos ocupa, las victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado un
congresista estaria impedido para participar en la aprobacién de una ley que expida el
estatuto de esa profesién; que por ser indigena estaria impedido para participar en el
trémite de la ley orgénica que reglamente las entidades territoriales indigenas; que por
ser propietario estaria impedido para intervenir en la discusién de una ley sobre
impuesto predial; o que por encajar en la definicién legal de victima del conflicto estaria
impedido para intervenir en los debates a un proyecto de ley que establece de manera
general las reglas de resarcimiento a las victimas de la violencia en Colombia. En todos
estos casos, ciertamente, podria el congresista derivar de la ley en cuya discusion
interviene un beneficio personal, pero no por la circunstancia de ser miembro def
Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de personas tan restringido y exclusivo (y
por tanto excluyente) que convierta al congl en un ir io predilecto. En los
anteriores ejemplos las leyes no se dirigen a todos Ios colomb/anos sino a grupos muy
significativos: los abogados, los indi los propie s de il bles, las

del confiicto. No todos los congresistas forman parte necesariamente de estos grupos,

pero por la amplitud social de dichos sectores en la nacién y la generalidad de las
prescripciones de la ley a ellos dirigida, normalmente algunos de los congresistas
podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos no cabe la figura de confiicto de
intereses, pues a pesar de que un congresista podria convertirse en destinatario de
alguna de las disposiciones legales, tal hecho no obedece a que la ley busque
favorecerlo directa, exclusiva y especialmente. ”

En consecuencia, se considera que la Ley y Ia jurisprudencia han dado los criterios
orientadores que determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un
conflicto de interés. Para lo cual serd necesario que respecto del asunto objeto de
conacimiento de parte del congresista (discusion o votacién) se reporte un beneficio en el que
concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual, particular y directo. Define la
Ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que no existe un conflicto de
interés, en esa medida, se sefiala que aun cuando el congresista pueda reportar un beneficio,
pero este se funde en el interés general, en el interés de sus electores, se dara lugar a que no
exista tal conflicto.

4. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

La Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia C-502 de 2007 precisé la importancia de
explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso, con la finalidad que dichas normas
guarden relacion con la situacién econdmica del pais y la politica econémica trazada por las
autoridades pertinentes:

‘El_art. 7" de Ia Lev 819 de 2003 exige gue en todo proyecio de Ieg ordenanza
erdo eficit ] &

L or¢ ga eda be 0s tributario X & =
lmgacto flscal [ se establezgg su mmaggbmgag con el Marco Flscal de Medjano Elazo

dicta_anuals Gobierno Nacional. La: ntenidas en el art. 7° de Ja

Ley 819 de 2003 constituyen un_importante_instrumento_de racionalizacion de la

ividad legislativa. con el fin de que ella lice con ocimiento_de causa de los

costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de Ia

Republica, También permiten_ el leyes dictadas estén nia_con_la
situacion_econémica del pais y con la politica economica trazada por las autoridades
correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden en las finanzas publicas,
lo cual repercute favo en la bilidad macroeconémica del pais. De la
misma manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el mencionado art. 7°
ha de tener una incidencia favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que Ia
aprobacién de las mismas solamente se producird después de conocerse su impacto
fiscal previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello indica que la aprobacion de las
leyes no estara acompafiada de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad
de cumplirlas o de desarrollar la politica pablica en ellas plasmada.” (Subrayado fuera
de texto).

En relacion a lo anterior, también es importante aclarar que la misma jgrisprudencia en cita, la
Corte Constitucional establecié que la carga de demostrar la incompatibilidad del proyect9 gle
ley con el marco fiscal de mediano plazo, recae sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003
deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa. y como

una_carga_que le_incumbe inicialmente al Ministerio_de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacién v las herramientas que tiene a su alcange, las
inci jas fiscale min ley. igni ue_ell
nstituyen instrumento: jorar la labor legi: |_mencion:
articulo_debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten_tengan en cuenta las realidades macroeconémicas. pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcidn legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos,
los_equipos de funcionarios v la experticia_en matena econémica. Por lo tanto, en el
de _que trami o) fit rrén

astos

ro
de atender ©50S NUeV(
Fiscal de Mediano Plazo.

Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca

fi cal sobre Ia
atlbllld d del proyecto con el sponde al
de las consecuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso habré de recibir y valorar
ef concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer &
Jos congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de

ongreso de la Republlca
Partido Alianza Verde
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htips://repositoriocdim.esap.edu.co/bif

sequence=1&isAllowed=y
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PROYECTO DE LEY NUMERO 563 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se amplia el objeto de los fondos de seguridad y convivencia ciudadana y se dictan
otras disposiciones.

1. ARTICULADO.

Bogota, D.C., Marzo de 2025
PROYECTO DE LEY __DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL OBJETO DE LOS FONDOS DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Presidente

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

i Osmaiada Ren EL CONGRESO DE COLOMBIA,

Congreso de la Republica

Ciudad DECRETA:

Secretario _

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene como proposito modificar la Ley 418 de 1997 para ampliar el alcance de

Hi Camara de Rep ites los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana de los municipios, permltiendo su unhzacmn enla vmculacmn de

Congreso de la Republica pensmnados de la Fuerza Publu:a ylo personal civil para su de de

Ciudad aquellas con la vigilancia y control que requieran supervision mediante camaras de
seguridad. Asimismo, esta Ley faculta a los entes territoriales para adquirir un vehiculo automotor destinado al
serwcm oficial de Ias ak:aldlas munlmpales con el objetivo de fortalecer su capacidad operativa y atender las

de

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 1 del articulo 119 de la Ley 418 de 1997 el cual quedaré asi:

Asunto: Presentacion del Prcyecto de Ley Nro. : "Por medio de la cual se amplia el objeto de los = o . :

fondos de idad y y se dictan otras disposici ARTICULO 118. En virtud de la presente ley, en todos los departamentos y municipios del pais deberan funcionar
los Fondos de Seguridad y Cunvwencla Ciudadana con carécter de "fondo cuenta”. Lo_s recursos de los mismos, se

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 140 numeral 1° de la Ley 5° de 1992, presento a consideracion del distribgiat. sogen lasis replonalss da oLy 6o deco EMIEpIATERagakS

Congreso de la Repiblica el proyecto de ley "POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL OBJETO DE LOS de seguridad, en materia de dotacidn, pie do fuerza, actvidades de p P y Jodas agueliasiai

FONDOS DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSIGIONES”, con el in de facliten lazggnemeblldad lagel. Estes acthicados ot por el aporatalcalds, seginiel

! caso, o por ¢l Secretario del Despacho en quien se delegue esta de con las

surtir el respectivo tramite legisfativo.

que para ello adopte el comité de orden pablico local. Las actividades de seguridad y orden publico que se financien
con estos Fondos seran cumplldas excluswameme por !a Fuerza Publica, y los organismos de seguridad def Estado;
las que de y orden plblico serdn cumplidas por los
gobernadores o alcaldes Se permitira la vinculacién de pensionados de la Fuerza Publica y/o de personal civil
capacitado, con cargo a los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana, con el propésito excluswo de realizar
labores en los Centros Integrados de Control, Vigilancia y i de y C Ciudadana, o en
instalaciones similares, esta vinculacién se efectuara en las entidades teritoriales que requieran personal para
dichas labores.

Cordialmente,

Articulo 3°. Faciiltase, por una linica vez, a las alcaldias de los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria para
que con cargo a los Fondos de Segundad y Convwencna Cludadana puedan adquirir un vehiculo automotor
destinado al servicio oficial de la i Esta tiene como objetivo dotar a los
municipios de los medios ios para izar el mi de sus funciones con seguridad y eficiencia,
reconociendo las dificultades que enfrentan muchas entidades territoriales para desarrollar sus labores, y ofreciendo
mecanismos que fortalezcan su capacidad de gestién y respuesta ante los desafios administrativos y de seguridad.

Congreso de Ia Repliblica
Partido Alianza Verde

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. Presentacion y sintesis del proyecto

La presente iniciativa tiene dos objetivos relacionados con los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana. EI
primero, busca modificar la Ley 418 de 1997, que’estableci6 la obligacion de crear los fondos por parte de las
entidades territoriales, con el fin de permitir que con cargo a los recursos que alli se encuentran, se pueda financiar
la contratacion de personal pensionado de la Fuerza Pablica y/o personal civil. Este personal, desempefia labores
de inspeccién y vigilancia de la seguridad del ente territorial, mediante el monitoreo de camaras de seguridad.

Articulo 4°. Vigencia. La presente

rticulo ley rige a partir de la fecha de su sancion y| promulgacion y deroga las demés
disposiciones que le sean contrarfas.

Esta medida responde a Ia realidad de muchas enlldades territoriales que, pese a contar con Cen(ros Imegrados de
Control, Vigilancia y de y C ia Ciudadana equi con no
disponen del personal suficiente para operarlos eficientemente. En este sentido, la propuesta busca facultar fa
contratacion de dicho personal exclusivamente para el control y vigilancia de estos centros de monitoreo, con el
propésito de prevenir, mitigar y reducir situaciones de inseguridad en los territorios.

El segundo cbjetivo, consiste en autorizar a los entes territoriales de las categorias 4, 5 y 6, a destinar recursos del

Representante a la Camara . Bt g : it
angrsso de la Repiblica Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana, para la adquisicion de un vehiculo automotor al servicio de la

Partido Alianza Verde alcaldia municipal. Esta medida tiene como finalidad fortalecer la seguridad de los lideres locales y mejorar la

eficacia en el desempefio de sus funciones de administracion y gestion.

2.2. Contenido del proyecto

C

Wildar Escoloov

El Proyecto de Ley consta de 26 articulos con los siguientes temas:

Articulo 1°. Objeto.

e Articulo 2°, Modificacion del inciso 1 del articulo 119 de la Ley 418 de 1997.
e Articulo 3°. Adquisicion de vehiculo automotor.

e Articulo 4° Vigencia.

& @ cusrenm

2.3. Antecedentes Legislatives

A continuacion se p los islativos que se relacionan con el proyecto de ley:

L] Proyacm de Ley Cémara 151 de 2020C “Por medio del cual se establecen disposiciones sobre

ito de la i del pie de fuerza policial, formacion de cultura
ciudadana y se dictan otras disposiciones”

o Objeto: disposici para el mej i de los indices de
seguridad ciudadana, civismo y atencion pnmana de administracion de justicia.

Autores: H.R.Edward David Rodriguez Rodriguez

Legislatura: 2022-2021

Estado: Archivado.

000
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24. Justificacion

En Colo[nb!a, n!uohus icipios enfrentan serias limi en materia de recursos logisticos y humanos, lo que
elee'ctav !a_ de las locales para cumpiir con sus funciones, Entre estas
limitaciones, dos problematicas principales destacan y requieren atencién prioritaria;

En primer lugar, una prop: de alcaldias no dispone de automotores propios,
lo que afecta di su operativa y de Esta carencia no solo limita la movilidad de
las autoridades locales dentro de su jurisdiccion, sino que también compromete su seguridad, tano en ef ejercicio de
sus funciones dentro del municipio como en sus desplazamientos fuera de este. La falta de estos medios de
transporte dificulta la oportuna ante situaci de ia, la supervi de progi localesy la
i ién con otras en materia de seguridad y orden piiblico.

En segundo lugar, aunque en los ditimos afios se han instalado sistemas de camaras de seguridad en diversos
municipios para fortalecer la vigilancia y el orden publico, la falta de personal disponible para supervisar estas
herramientas ha reducido significativamente su efectividad. En muchos casos, los municipios cuentan con un
nimero limitada de efectivos de la Policia Nacional, insuficiente para atender tanto las labores de patrullaje como la
supervisién de estos sistemas.

Este proyecto de ley busca abordar estas
Seguridad Territorial (FONSET), it que los entes un vehiculo al
servicio oficial de las alcaldias munici j asi su de gestién. Ademas, la norma propone la
vinculacién de pensionados de fa Policia Nacional para realizar actividades de vigilancia y control de las camaras de

idad, fortaleciendo el moni ylap ion de delitos en el territorio, con cargo a los recursos del Fonset

medi_ante la del objeto de los Fondos de

de cada territorio.

Con gstas medidas, se busca no solo cerrar las brechas existentes en infraestructura y personal de seguridad, sino
Vamblén_dqtar a los municipios de i iales para garantizer la seguridad, la convivencia ciudadana y
el cumplimiento eficiente de las funciones administrativas de las alcaldias.

2.4.1. Inseguridad de los lideres en Colombia.

Colombia ha sido un pais histéricamente azotado por el conflicto; cabe precisar que de acuerdo al Primer informe
Observatorio de Seguridad del Consejo Gremial Nacional del 2024, con base en cifras de Medicina Legal, el
Ministerio de Defensa y la Fiscalia General de la Nacion, este informe afirma que desde el afio 2016, hay una
tendencia creciente del nimero de homicidios ocurridos en el pais:

Nimero total de homicidios en Colombia
2014-2023

Mimsero tota de homicidios.
FEEEE

10000
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Fuente: Panorama de segurided en Colombia: Tendencias reclentes de los principales indicadores de sequridad publica y seguridad chudadana.
Primer informe Observatario de Seguridad, Cansejo Gremial Nacional, Junio de 2024.

Este informe también afirma que el nimero de lideres sociales y defensores de DDHH asesinados en Colombia
muesira una tendencia creciente en el tiempo, alcanzando niveles maximos histéricos desde mediados del afio
2019. De acuerdo con INDEPAZ, 178 lideres sociales y defensores de DDHH fueron asesinados en Colombia en
¢l 2023, Durante el primer trimestre de 2024 fueron asesinados en Colombia 40 lideres sociales y defensores
de DDHH, frente a 39 durante el mismo periodo del afio 2023:

Numsre de liders s y defensores de DORR
azwsinados 2022~ 20241

siomicidios de lideres sociales y dufensores de UDHH
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Fuente: Panorama de seguridad en Colombia: Tendencias recientes de los principales indicadores de seguridad piblica y seguridad ciudadana.
Primer informe Observatorio de Seguridad, Consejo Gremial Nacional. Junio de 2024.

De acuerdo con el Ministerio de Defensa, el nimero de secuestros totales paso de 162 en el 2020 a 338 en el
afio 2023 (un aumento de casi 110%). Adicionalmente, segun cifra de la Fiscalia, el nimero de procesos que
lleva la entidad por secuestros totales past de 957 en 2020 a 2,388 en el afio 2023 (un aumento del 150%):

{simple *extorsivo) 2014- 2023 Colambia {simple + extorsivo) 2014 - 2023
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Primer informe Observatorio de Seguridad, Consejo Gremial Nacional. Junio de 2024,

Adicionalmente, de acuerdo a i fa del Pueblo muestra que el
nimero de municipios con ia de las itanistas de Colombia (ACG)
pasd de 213 en 2019 a 392 en 2024 (aumento del 84%); con presencia del ELN pasé de 149 en 2019 a 232 en
2024 (aumento del 56%); con presencia de disidencias de las FARC pasé de 124 en 2019 a 299 en 2024
(aumento del 141%); finalmente, con presencia de ofros grupos de crimen organizado pasé de 114 en 2019 a
184 en 2024 (un aumento del 61%):

(a 2024) de la D

armados ilegales, 2019-2024

de los principales i pibicay

Fuente: i
Primer informe O o de Seguridad, Consejo Gremial Nacianal. Junio e 2024,

Adicionalmente, este informe afirma que el Mecanismo Unificado de Monitoreo de Riesgos del Sistema Integral
para la Paz de la JEP maneja informacién sobre acciones de grupos armados que afectan la seguridad de la
pohlacién en los territorios. Por ejempio, esta fuente muestra un aumento superior af 85% en Cauca y Valle en

el nimero de atentados y tentativas de homicidios ocurridos entre enero y abril de 2024, cuando se compara
con el mismo periodo del afio anterior:'

bril 2024

887% 882%

Fuente: Panorama de seguridad en Colombia: Tendencias recientes de o principales indicadores de seguridad publica y seguridad ciudadana.
Primer Informe Observatorio de Seguridad, Consejo Gremial Nacional, Junio de 2024.

Segun cifras del Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz - indepaz, sobre masacres, entendidas estas
como el homicidio intencional y simultaneo de varias personas, con corte al 30 de enero de 2025 han ocurrido 9
masacres en el 2025, con 24 victimas; durante el 2024, 76 masacres con 267 victimas, durante el 2023,
ocurrieron 93 masacres con 300 victimas; y con corte al 2022, 94 masacres dejando 300 victimas.?

En la ciudad de Bogoté, durante el afio 2024, aumentaron las cifras de ocurrencia de los delitos méas graves; Del
1 de enero al 30 de septiembre, se presentaron 863 homicidios, 80 casos més que en el 2023. De igual forma,
las estadisticas indican un aumento de 13,397 a 16,293 casos de lesiones personales, lo que representa un
aumento del 22%.

Adicional a lo anterior, cabe precisar que la inseguridad no es ajena a los mandatarios locales, quienes en el
desarrollo de sus labores, sufren también las consecuencias de la inestabilidad en la seguridad del pais.

*Panorama de seguridad en Colombia: Tendencias recientes de los principales indicadores de seguridad publica
y seguridad ciudadana. Primer informe Observatorio de Seguridad, Consejo Gremial Nacional Junio de 2024.

Disponible en:
https://politicaspublicas.com.co/wp-content/uploads/2024/07/Presentacion-publica-primer-informe-Observator

de-Seguridad-Ce jo-Gremial-Nacional-27-06-2024.pdf
? Masacres en Colombia durante el 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025. Observatorio de Derechos Humanos y
Conflictividades de Indepaz. Disponible en:
https://i .org.co/informe-d lombia-durante-el-2020-2021/comment-page-4/

3 Bogotd cerrard el 2024 con |a cifra Més alta de homicidios en los (ltimos 8 afios. Concejo de Bogota. Adid
Milena Rubiano Pedroza.

Disponible en:

https://c j gov.co/bogota-cer 1-2024
4-10-04/120633.php

ify Ita-de-homicidi los/cbogota/202
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Durante un encuentro entre [a Federacién Colombiana de Municipios, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
General de la Nacion, y algunos mandatarios locales durante el afio 2023; los mandatarios de las zonas més
afectadas por el accionar de los grupos armados ilegales, graves y fas, sobre el
controf territorial de los actores armados ilegales, profi imiento de las a 8 alcaldes
que se vieron obligados a trasladar sus despachos fuera de la jurisdiccion de sus municipios como Gnica

para su vida, constrefiimi a la libre ilidad, pérdida de reconocimiento de los
alcaldes y de la autonomia municipal, entre otros.

Ast mismo, en 2023 fa Defensorfa del Pueblo por medio de sus oficinas regionales encontré que doce alcaldes
en siete depariamentos, estén ejerciendo sus labores desde fuera de sus municipios al ser amenazados por
grupos armados al margen de la Ley: El alcalde de Puerto Guzmén (Putumayo), los mandatarios de Cartagena
del Chair4 (Caqueta), Magili Payan (Narifio), Bagadd, Sipi, Rio Iré y San José del Palmar (Chocd), El Bagre y
Taraza (Antioquia), Villeta (Cundinamarca) y Tibl y La Playa (Norte de Santander); y aseguré que Otros
funcionarios, también debido a amenazas de actores armados han tenido que desplazarse de fos pueblos
donde sus labores. Concejal corregidores y presidentes de Juntas de
Accién Comunal tuvieron que salir de sus municipios en fos de Arauca, Bolivar,
Boyacé, Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar, Guaviare, Norte de Santander, Santander y Tolima. Caso similar
ocurre con diputados en algunos de esos departamentos.*

Adicional a lo anterior, el alcalde de la localidad de Guachené, en el convulso departamento del Cauca al
suroeste de Colombia, Elmer Abonfa Rodriguez, fue asesinado a tiros el viemes 21 de diciembre de 2023, tan
solo nueve dias antes de terminar su mandato.

En este contexto, es fundamentat reconocer que la sﬂuacron del pais enfrenta condiciones adversas que exigen

un oompromlso decidido por parte del Estado para lap ion de los derechos de nuestros lideres
ydela i asf la instituci del Estado cc i La idad de los diri

locales no solo es un deber ineludible, smo también un pilar esencial para la estabilidad democratica y la
gobemnabilidad. Si el Estado no logra sup ion, se vera seri limitada su idad para

El informe indica que entre el 01 de enero de 2023 y el 17 de abril de 2024 el EMC ha cometido 463 acciones,
de las cuales 361 se dieron en 2023 y 102 en lo corrido de 2024. Estas acciones incluyeron ataques contra la
poblacion civil, disputas, enfrentamientos con la fuerza pblica y acciones contra la fuerza piblica:

Fuente: Informe Indepaz - E1 contexto de Ia paz total 2024,
e ELN - Ejército de Liberacion Nacional

Entre el 03 de agosto de 2023 y el 17 de abril de 2024 el ELN se tiene registro de 86 acciones cometidas por el ELN,
de las cuales 51 han sido ataques directos a la poblacion y de éstas el 94% de alto impacto como secuestros,

imponer el orden, reducir la inseguridad y generarconﬂanza en las instituciones.

24.2. Los alcaldes municipales como autoridades de policia y las zonas de conflicto.

Un informe de indepaz en 2024, presenta el contexto de la paz total, y presente cifras respecto de los grupos
armados al margen de la Ley con mayor presencia en el pais asi:

e Estado Mayor Central - EMC.

“*Servidores publicos en 17 departamentos han tenido que desplazarse debido a amenazas de grupos armados.
Disponible en:

hitps://www.defensoria.gov.co/-/servidores-p%C3%BAblicos-en-17-depar han-tenido-q! d
bido-a-amenazas-de-grupos-armados

, extorsiones, desplazamientos, efc.
Presencia ELN 2022

Fuente: Informe Indepaz - El contexto de la paz tolal 2024,

e AGC - Autodefensas Gaitanistas de Colombia

Fuente: Informe Indepaz - El contexto de la paz total 2024.

Se han identificado 5 Esiructuras de las AGC con 32 subestructuras Las AGC cuentan ademés con redes de apoyo
y bandas o combos deli con presencia en ciudades principales y centros
urbanos pnnmpalmeme Su méxima instancia es el Estado Mayor. Las AGC estarian integradas por 13.500
personas.’

En los primeros cinco meses del afio fas consecuencias humanitarias de los ocho conflictos armados que existen en
Colombia se intensificaron de forma considerable. Esto como resultado del recrudecimiento de las acciones
armadas en algunas zonas del pais y de la disputa territorial entre actores armados no estatales.®

Bajo ese contexto, cabe precisar que la Ley 1801 de 2016, indica que los alcaldes constituyen una autoridad de
policia y por ende a ellos corresponde el conocimiento y la solucidn de los conflictos de convivencia para preservar
el orden publico. Esto implica la seguridad de los ciudadanos frente a cualquier hecho que pueda afectar su vida,
integridad, bienes y honra.”

La ejecuc:én de esta importante tarea, expone de manera considerable a los mandatarios locales a riesgos
al fiar tareas que prop por mantener el orden piblico y el control por parte del Estado,

especialmente en aquellas zonas en las cuales existe presencia de grupos armados al margen de la Ley.

s Iniorme Indepaz - El contexto de la paz total 2024.Disponible en:

hi org.cofwp: ploads/2024/04/EL-CONTEXTO-DE-PAZ-TOTAL-ABRIL-2024-1.pdf
5 Cnmne Internacional de la Cruz Roja. Dlsponible en:
https://www.icrc. org/es/arnc lo/la-si

itaria-en-colombia-ha-seguido-deteri di

20244t

Omes:

7 Los gobiernos Iocals y Ia seguridad ciudadana. Hugo Acerc Velasquez Dlspunlhleen
|

tp: ity/citi ity/

Teniendo en cuenta lo anterior, el Estado debe brindar todas las garantias de seguridad a nuestros lideres y fuerza
publica para que puedan desempefiar sus labores ante la elevada ola de violencia que se acrecienta en el pais. Es
por ello que iniciativas como estas son de gran importancia, en tanto promueven la seguridad de los mandatarios
locales y fortalecen el personal a cargo de la vigitancia y controf de las situaciones de orden pablico.

2.4.3. Déficit de la Fuerza Piblica en Colombia.

El alcalde Carlos Fernando Galén, afirmé el afio pasado que Bogoté tiene menos policias que hace cuatro afios, y
asi mismo, reconoci6 la dificil situacién por la que afraviesa la ciudad.® Adicionalmente el Concejal Julidn Sasteque
indico durante el 2024 que el déficit de la cantidad de uniformados en la ciudad ronda los 8.200 uniformados,
teniendo en cuenta que lo recomendado por la ONU, que por cada 100.000 habitantes debe haber 300 uniformados
y en la ciudad, por cada 100.000 habitantes solo se cuenta con 197 activos de la institucion; agregé también que los
15,865 reportados hoy, son la menor cantidad de uniformados en los Gltimos 12 afios, muy por debajo de afios como
12017, cuando habia 18.520 policias, 0 2014, cuando Bogoté contaba con 20.292.°

De igual forma, de acuerdo a cifras del 2024, basadas en el reporte de la Secretaria de Seguridad, la Policia
Metropolitana del Valle de Aburra cuenta con 6.825 efectivos asignados a la capital antioquefia. De esos, 2.941
estan destinados al patrullaje de los cuadrantes en los barrios, mientras que 3.884 pertenecen a las dllerentes
especialidades de la Institucion (Gaula, Sijin, Sipol, Infancia y Adol ia, etc.). El io de

Manuel Villa, afirmé que Medellin alberga 2 '673.220 habitantes, lo que implica que la media en la ciudad es de 114
policias de vigilancia por cada 100.000 pobladores. Para cumplir con el estandar internacional, la metropoli deberia
contar con 8.577 uniformados patrullando los cuadrantes, o que implica que e! déficit actual es de 5.636, de acuerdo
con los calculos de la secretaria.”

Sumado a lo anterior, cabe precisar que durante el afio 2022, el Director de la Palicia Nacional para ese entonces,
General Jorge Luis Vargas, afirmé que 23.000 uniformados se retiraron de la institucion en los cuatro afios
anteriores, lo que redujo fa capacidad del pie de fuerza en el pais; afirmé también que los retiros no permiten que
més policias lleguen a los municipios del pais, los cuales han solicitado el aumento del pie de fuerza por la
inseguridad latente en muchos de ellos."

® Distrito trabaja en financiar nuevos policlas y aumentar pie defuerza Disponible en:
hnps// gov.co/mi-ciudad/: idad/distrito-trabaj; policias-y-aun pie-de-fuerz

5 Menos policias en Bogotd: alertan por déficit de pie de fuerza para contrarrestar |a delincuencia

Disponible en:

https://wwwi.infobae. lombia/2024/09/25/ polici bogota-alertan-por-deficit-de-pie-de-fuerza-p

ara-contrarrestar-la-delincuencia/

*° En Medellin hay un preocupante déficit de policias. ¢Cudntos le hacen falta?. El Colombiano. Disponible en:

https://www. dellin/a-medellin-le-hacen-falt: -de-5000-polici gun-la-alcaldia-BK2

3831437

* Director de la Policia Nacional dijo que 23 mil policias se han retirado en los Gltimos cuatro afios. Infobae.

Dispanible en:

https: i ia/2022/04/08/director-de-la-polici
h i /

1-dlijo-que-23-mil-palici
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Asi las cosas, el proyecto de Iey t|ene como objetivo fammar la contratacion de personal adicional con cargo a los

Fondos de idad y C Ciudadana, i asi fortalecer el apoyo a nuestra fuerza publica. Con
esta medida, se busca optimizar la respuesta institucional frenie a los desafi fos de seguridad que afectan de manera
al pais, ibuy ala de a ci yal iento del orden publico.

25, Marco Juridico sobre [a materia a legislar
2.5.1. Constitucién Politica de Colombia:

Las disposici ituci que es deber del Estado y de sus instituciones proteger a las personas
residentes en Colombia

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de fa Nacidn; defender la independencia nacional, mantener fa integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las i de la Repliblica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

De igual forma la Constitucion en el articulo 216 dispone que la Fuerza Publica se integra por las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional:

ARTICULO 216. La fuerza plblica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares yla Policia
Nacional.

Todos los colombianos estén obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas lo exijan para

defender la i ia nacional y las instituciones piblicas.
La Ley determinaré las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas por la
prestacion del mismo.

El articulo 218 establ la i de la Palicia, disponi que se hard por intermedio de la Ley;

adicionalmente, este articulo describe a la Policia Nacional como un cuerpo armado de naturaleza civil a cargo de la
Nacién cuyo objeto es asegurar la convivencia en paz y mantener las condiciones para asegurar el ejercicio de
derechos y libertades

ARTICULO 218. La ley organizaré el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin
pi ial es el de las i ias para el ejercicio de los derechos y libertades
plblicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

Los articulos 219y siguientes de la Constitucion Politica de Colombia sobre
la Fuerza Piblica. En primer lugar, prohiben a estas insfituciones participar en actividades politicas o emitir
opiniones publicas o colectivas que puedan interferir con las decisiones de las autoridades civiles o con los asuntos
paliticos del Estado. Asimismo, se les restringe el derecho al voto mientras se encuentren en servicio activo.

Adicionalmente, se dispone que la ley las dici yp imi para el refiro de grados,
honores y pensiones de los miembros de la Fuerza Publica, SSI como la creacién de la justicia penal m|||tar
encargada de juzgar los delitos relacionados con el servicio. f se le que la ley 4 los

sistemas de promocion dentro de estas instituciones, garantizando su funcionamiento y organizacién conforme a los
principios constitucionales.

ARTICULO 219. La Fuerza Pablica no es deliberante; no podré reunirse sino por orden de auloridad
legitima, ni dirigir peticiones, excepto sobre asuntos que se relacionen con el servicio y la moralidad del
respectivo cuerpo y con arreglo a la ley.

Los miembros de la Fuerza Publica no podran ejercer la funcién del sufragio mientras permanezcan en
servicio activo, ni intervenir en actividades o debates de partidos o movimientos politicos.

ARTICULO 220. Los miembros de la Fuerza Piblica no pueden ser privados de sus grados, honores y
pensiones, sino en los casos y del modo que determine la Ley.

ARTICULO 221. <Articulo modificado por el amcuro 1 del Acro Legislativo 1 de 2015. El nuevo texto es el
siguiente:> De las punibles por los de la Fuerza Piblica en servicio activo,
y en relacién con el mismo servicio, las cortes iales o tribunales militares, con arreglo a las
prescripciones del Codigo Penal Militar. Tales Cortes o Tribunales estaran integrados por miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo o en retiro.

En la i igacién y i de las punibles de los miembros de la Fuerza Piblica, en
relacién con un conflicto armado o un iento que reuna las i objetivas del Derecho
Internacional Humanitario, se aplicaran las normas y principios de este. Los /ueces yfscales de la justicia
ordinaria y de la Justicia Penal Mllrtar 0 Pohclal que de las de los de la
Fuerza Pablica deberén tener y del Derecho ional f i

La Justicia Penal Militar o policial sera independiente del mando de la Fuerza Piblica.

ARTICULO 222. La ley determinara los sistemas de promocion profesional, culiural y social de los
miembros de la Fuerza Publica. En las etapas de su formacion, se les impartir la ensefianza de los
fundamentos de la democracia y de los derechos humanos.

2.5.2. Marco Legal,

e Ley 418 de 1997 - Por la cual se unos i parala bii dela ivencia, la

eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.

Esta Ley crea el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSECON) y los Fondos Territoriales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONPET).EI Capitulo 2 del Titulo V de esta Ley, establece fa financiacion de los
Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana as:

ARTICULO 119. <Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1421 de 2010. E nuevo texto es el
siguiente:> En virtud de la presente ley, en todos los departamentos y municipios del pais deberan
funcionar los Fondos de Seguridad y Convivencia Cludadana con cardcter de “fondo cuenta”. Las T8CUrS0S
de los mvsm se distribuirdn segin las de y de
con los planes i de idad, en materia de dotacitn, pie de fuerza, actrwdades de

prevencion, proteccién y todas aquellas que faciliten la ilidad local. Estas actividades seran
administradas por el gobemador o porel a/calde segin el €aso, o por el Secretario del Despacho en quien
se delegue esta de con las que para ello adopte el comité de
orden piblico local. Las actividades de sequridad y orden publico que se financien con estos Fondos serén
cumplidas exclustvamen{e por la Fuena Publlca Ly los organismos de seguridad del Estado; las que
de y orden piblico serdn cumplidas por los

gobemadores o alcaldes

PARAGRAFO UNICO. EI Gobierno Nacional, dentro del término de tres (3) meses contados a patir de fa
vigencia de la presente ley, reglamentaré este articulo.

Segulmiento y reporte de los recursos e inversiones realizadas con los fondos-cuenta territoriales.
El Ministerio de Justicia y del Inferior, disefiard y pondra en funcionamiento un sistema que le permita
realizar seguimiento a las inversiones que los entes territoriales realizan con los recursos de los
fondos-cuenta termitoriales. Dicho sistema debe permitir conocer los recursos que anualmente tiene cada
fond ta teritorial de idad, fanto del orden departamental como local. De igual forma, debe
permitir conocer los proyectos y actividades que se financian con estos fondos.

PARAGRAFO. <Ver Notas del Editor 2> <Paragrafo adicionado por el articulo 19 de la Ley 2126 de 2021.

El nuevo texto es el siguiente:> En la d/sfnbuc/én de recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia

f‘""‘ dana del orden se un p aje para sufragar los dispositivos de

y alerta de aproxir yla l i6) del servicio del Sistema de Seguimiento por

medlos telemancos de que. trata el articulo 16 &) nume:al b) de la Ley 1257 de 2008. El Sistema de
serd i porla P

Los entes departamentales podrén suscribir convenios ir inistrativos con ofros yeon
la Policia Nacional para la administracion de este sistema.

Este articulo establece un mandato especifico de crear en cada entidad territorial Fondos de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, de igual forma, indica la naturaleza juridica de estos fondos, la cual atiende a un fondo
cuenta, es decir un fondo de naturaleza especial que no cuenta con personeria juridica ni estructura administrativa,
creado con fa finalidad de prestar un servicio publico especifico™.

De igual forma, este articulo menciona que los recursos de estos fondos son distribuidos de acuerdo a las
necesidades de seguridad y convivencia que existen en las regiones de acuerdo con los planes integrales de
seguridad, en determinadas materias incluyendo las actividades que faciliten la gobernabilidad local, las cuales son
administradas por el gobernador, el alcalde o el secretario de despacho respectivo, de acuerdo a las decisiones que
adopte el comité de orden publico local.

En este contexto, la gobernabilidad no solo abarca el orden plblico y la seguridad ciudadana, sino que también
incluye la proteccion y seguridad de los propios alcaldes municipales, como parte del enfoque integral de estabilidad
institucional.

Adicional a lo anterior, este articulo esf que las activi de idad y orden publico que se financien con
estos fondos seran cumplidas exclusivamente por la Fuerza Publica y los organismos de seguridad del Estado, y las
que corresponda a convivencia ciudadana y orden publico seran cumplidas por los gobernadores o alcaldes. En ese
sentido, no se considera una posibilidad el hecho de poder contratar a personal pensionado de la palicia o civil para
desarrollar alguna de las actividades que deriven de la financiacion de los Fondos.

Adicional a lo anterior, el articulo 120 de la Ley 418 de 1997, hace ia a las fuentes de iacion de estos
fondos:

ARTICULO 120. <Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente> Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra piblica, con entidades
de derecho publico o celebren contratos de adicién al valor de los existentes deberan pagar a favor de la
Nacién, Departamento o Municipio, segin el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante una
contribucion equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del comrespondiente contrato o de la
respectiva adicion.

Las i de i0 y i de vias de icacion, terrestre o fluvial,
puertos aéreos, maritimos o fluviales pagarén con destino a los fondos de seguridad y convivencia de fa
entidad contratante una contribucién del 2.5 por mil del valor total del recaudo bruto que genere la
respectiva concesion.

Esta contribucion sélo se aplicara a las concesiones que se oforguen o suscriban a partir de la fecha de
vigencia de la presente fey.

 Concepto 429311 de 2021 Departamento Administrativo dea Funcin Piblica. Disponible en:
https:// lica.gov.c: normativo/norma.php?i=185575
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Autort: a los Gobemadores D y @ los Alcaldes Municipales y Distritales para celebrar
convenios interadministrativos con el Gobiermo Nacional para dar en comodato inmuebles donde deban
construirse las sedes de las estaciones de policia.}

PARAGRAFO 1o. En los casos en que las entidades publicas i ios de ion con
organismos multilaterales, que tengan por objeto fa construccion de obras o su mantenlmiento los
subconiratistas que los ejecuten serén sujelos pasivos de esta contribucion.

PARAGRAFO 20. Los socios, coparticipes y asociados de fos Y uniones temporales, que
celebren los contratos a que se refiere el inciso anterior, responderén solidariamente por el pago de la
contribucién del cinco por ciento (5%), a prorrata de sus aportes o de su participacion.

PARAGRAFO 30. <Parégrafo adicionado por el articulo 39 de la Ley 1430 de 2010. El nuevo fexto es el
siguiente:> El recaudo por concepto de la contribucion especial que se promoga mediante la presente ley
on contratas que se ejecuten a través de convenios entre entidades del orden nacional y/o teritorial debera

ser di en forma proporci a la participacion en el convenio de Ia respectiva
entidad.

Este articulo menciona que quienes suscriban contratos de obra plblica con entidades pliblicas o adicionen los
contratos existentes deben pagar a favor de la entidad territorial correspondiente o en su caso a favor de la Nacién,
dependiendo del nivel al cual pertenezca la entidad piblica conratante, una contribucién al cinco por ciento (5%) del
valor total del contrato o la adicion.

De igual forma, se establece que las concesiones que se firmaran a partir de la vigendia de la Ley tendrian que
pagar con destino a los fondos de la entidad contratante una contribucién del 2,5 por mil del valor total def recaudo
bruto que genere la concesidn, entre otras disposiciones respecto a estas fuentes de financiacion. Por su parte, el
articulo 121 contiene disposiciones respecto del recaudo de los recursos que concurren a los Fondos:

ARTICULO 121. Para los efectos previstos en el articulo anterior, la entidad piiblica contratante descontarg
el cinco por ciento (5%) del valor del anticipo, si lo hubiere, y de cada cuenta que cancele al contratista.

El valor retenido por la entidad publica deberda ser consi i i en la institucior
que sefiale, segin sea el caso, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico o la entidad territorial
correspondiente.

Copia del recibo de i0 deberé ser remitido por fa entidad piblica al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Unidad Adminis de y Aduanas i ola

Secrelaria de Hacienda de la entidad territorial, dependlendo de cada caso. Igualmente las entidades

contratantes deberan enviar a las entidades anteriormente sefialadas, una relacion donde conste el nombre
def contratista y el objeto y valor de los contratos suscritos en el mes inmediatamente anterior.

Adicional a los Fondos de idad y Convivencia Ci esta Ley también crea un Fondo Nacional de

idad y Convivencia Ci como un fondo cuenta, sin personeria juridica y a cargo del Ministerio del

Intenor, con el objeto de izar la idad, convivencia ciudadana y todas aquellas acciones para fortalecer la
localy el territorial:

ARTICULO 122 Créase el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana que funcionaré como
una cuenta especial, sin | a juridica, inis por el Minist del Interior, como un sistema
separado de cuenta y tendra por objeto g izar fa i fvenci fana y todas aqueflas
acciones afortalecer la bilidad local y 6

territorial.

Los recursos que recaude la Nacion por concepto de fa contribucion especial consagrada en el articulo 6°
de la Ley 1106 de 2006, debera invertirse por el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
en la realizacion de gastos destinados a propiciar la idad, y la judadana, para

la preservacion del orden pablico.

Los recursos que recauden las entidades teritoriales por este mismo concepto deben invertirse por el
Fondo-Cuenta Territorial, en dotacién, material de guerra, reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones,
compra de equipo de comunicacién, compra de terrenos, montaje y operacién de redes de inteligencia,
recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas; servicios personales,
dotacion y raciones, nuevos agentes y soldados, mieniras se inicia Ia svgwenre wgencra 0 en la realizacion
de gastos destinados a generar un ambiente que propicie la dyla i para
garantizar la preservacién del orden piiblico.

La administracién del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana estaré a cargo del Ministerio
del Interior y de Justicia.

De igual forma, este articulo 122 menciona que los recursos que recaude la Nacién en su Fondo, debe invertirse en

gastos i a propiciar la idad, y la asi mismo, indica que los Fondos a nivel
territorial, deben invertir sus recursos en diferentes actividades incluyendo los gastos destinados a generar un
ambiente que propicie [a idad y la ivencia cit para la preservacion del orden publico.

o Ley 62 de 1993 - Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un establecimiento
piblico de seguridad social y bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de jas al de la
Republica.

Esta Ley establece disposiciones sobre los planes y esirategias integrales de seguridad sobre los cuales se basa la
distribucion de recursos de los Fondos, indicando en articulo 12 que deben ser disefiados por los gobernadores y
alcaldes en coordinacion con la Policia Nacional, iendo las r idades y ci de las comunidades

bajo su jurisdiccion:

ARTICULO 12. De fas Politicas. E y el Alcalde son las primeras autoridades de
Policia en el Dep v el Municipi fi La Policia Nacional cumpliré con prontitud y
diligencia las érdenes que éstas le impartan por conducto del respectivo comandante o quien haga sus

veces.
Los gobemadores y alcaldes deberéan disefiar y planes y jias it de idad can
la Policia Nacional, iendo las idades y cir ias de las bajo su jurisdicci6

Adicionalmente, el articulo 16 de esta misma Ley, iona las atribuci Yy de los G y

Alcaldes respecto de los Comandantes de Policia, e indica dentro de estas funciones que deberan:

7. Convocar y presidir el Consejo de idad D (] icipal y
seguridad ciudadana y orden piiblico que apruebe el respectivo Consejo.

los planes de

e Ley 1801 de 2016

Esta ley contiene el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, el cual establece en su articulo 185b
que el recaudo y administracion del dinero por mulias dehen |ngresar al Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia
Cil a los Fondos Territoriales de y Ci ia Ciudadana en una cuenta independiente,
de igual forma, establece que el 60% de estos recursos deben destinarse a la cultura ciudadana, pedagogia y
prevencion en materia de seguridad, de los cuales un treinta por ciento (30%) serd para financiar programas ,
proyectos de inversion y actividades de cultura ciudadana, un quince por ciento (15%) a la administracion,
funcionamiento e infraestructura del Registro Nacional de Medidas Correctivas.

ARTICULO 1858. RECAUDO Y ADMINISTRACION DEL DINERO POR CONCEPTO DE MULTAS.
<Articulo adicionado por el articulo 45 de la Ley 2197 de 2022. El nuevo texto es el s;gulente > Las
recursos provenientes de las multas del Cédigo Nacional de idad y Convi Cil
ingresaran al Fondo Temtona! de idad y Convivencia Cil (Fonset), en cuenta independiente

por las ini distritales y icipales, distinta de aquella a fa que ingresan los
recursos a que se refiere la Ley 418 de 1997, modificada y prorrogada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 y 1430 de 2010y 1738 de 2014.

En cumplimiento del paragrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, ef sesenta por ciento {60?) de los
recursos provenientes del recaudo por conceplo de multas se destinara a la cultura ciud. I y

prevencion en materia de seguridad, de los cuales un treinta por ciento (30%) seré para financiar

prog , P de inversion y de cultura ci un quince por ciento (15%) a la
inistraci i ié e i del Registro Nacional de Medidas Correctivas, como
elemento i0 para g lap 6n a través del recaudo y almacenamiento de informacién

detallada geoneferencyada y en tiempo real del estado de las multas en todo el territorio nacional, lo cual

un indible para e de su funcion legal, y un quince por ciento
(15%) para financiar el serwcm de Policia en fa modalidad de wgllancta El cuarenta por ciento (40%)
restante se ufilizaré en la materializacion de las medidas por las { de
Policia, donde un quince por ciento (15%) se destinaré para la implementacion del Sistema de informacién
que permita articular el recaudo, registro, transaccion y monitoreo a nivel nacional, de que trata el articulo
39 de fa presente ley.

PARAGRAFO fo. El Departamento Nacional de Planeacion, la Contaduria General de la Nacion y la
Coniraloria General de la Republica, tendran un semestre a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley para mcorporar en la Categoria Unica de Infarmacwn del Presupuesto Ordinario CUIPO o el sistema de
captura de i por el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, la Coniraloria General
de la Republica y la Contaduria General de la Nacién, en aplicacion del Catélogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales CCPET, con el fin de incluir un aparte en el que los alcaldes
reporten el valor total del recaudo anual por concepto de multas que dispone el Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y de la trasferencia a la Policia Nacional y al Ministerio de Interior, de
las sumas a que se refiere el inciso 2 del presente articulo, asf como los proyectos de inversién y gastos en
los que se ejecutaron dichos recursos.

PARA 0 20. Las inistraci istrit ylo deberan frasferir mensualmente el
quince por ciento (15%) i ala inistracic i i e del Registro
Nacional de Medidas Correctivas y el quince por ciento (15%) para financiar el servicio de Policia en la
modalidad de vigilancia que trata el presente articulo, dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes a
la cuenta que para tal fin establezca la Policia Nacional.

0 30. Las inistraci istritales y/o deberan trasferir mensualmente ef
quince por ciento (15%) do a la administracit i iento e infr del Sistema Unico
de informacién para articular el recaudo, registro y transaccion a nivel nacional por concepto de pago de
multas impuesta por los inspectores de policia en el marco del Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes a la cuenta que para tal fin
establezca el Ministerio del interior.

Adicionalmente, esta Ley hace referencia a las autoridades de policia en las entidades territoriales, indicando en su
articulo 198 que los alcaldes son autoridades de policia y por ello a ellos les corresponde el conocimiento y la
solucion de los conflictos de convivencia:
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ARTICULO 198. Autoridades de Policia. Corresponde a las autoridades de Policia el conocimiento y
la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana.

Son autoridades de Policia:

1. El Presidente de la Repdblica.

2. Los gobernadores.

3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.

4. Los inspectores de Policia y los corregidores.

5 Las autondades especiales de Policia en salud, seguridad, ambients, mineria, ordenamiento territorial,

al patrimonio cultural, p vivienda y espacio publico y las demas que determinen la ley,
Ias ordenanzas y los acuerdos.

6. Los de estacion, 6n y de centro de atencion inmediata de Policia y demés
personal uniformado de la Policia Nacional.
()

De igual forma, esta Ley las atribuci y las de los alcaldes como autoridad principal en el
municipio, y menciona que la Policia Nacional debe cumplir las drdenes que estos le impartan.

ARTICULO 204. Alcalde distrital 0 municipal. EI alcalde es la pnmera autoridad de Policia del Distrito o
Municipio. En tal condicion, le P la ivencia y la idad en su jurisdi

La Policia Nacional cumpliré con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el Alcalde por conducto
del respectivo comandante.

Asi mismo, el articulo 205 de esta misma Ley, indica que es atribucion del alcalde:

ARTICULO 205.

del alcalde. Corresp
1. Dirigir y coordinar las autoridades de Policia en el municipio o distrito.

2. Ejercer Ia funci6 licia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades piiblicas, asf como
el cumplimiento de los deberes de idad con la Constitucion, la ley y las

al alcalde:

3. Yelar por la aplicacién de las normas de Policia en el municipio y por fa pronta ejecucion de las

érdenes y las medidas correctivas que se impongan.

4. Elaborar ¢ implementar e] Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, dentro de los seis
(6) meses del primer afio de Gobierno, en el marco de las politicas que para tal efecto establezca el
Gobierno nacional, y del plan de desarrollo territorial.

Los planes de desarrollo territorial deberar contemplar recursos para el cumplimiento del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

5._Crear el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia, de conformidad con las disposiciones que
sobre la materia establezca el Gobiemo nacional.

()

En esa medida, los alcaldes representan la autoridad de mayor jerarquia en los municipios, son quienes garantizan
la seguridad y el orden publico. Esta responsabilidad lo sitiia en una posicion de vulnerabilidad, convirtiéndose en
blanco de diferentes actores que buscan afectar ia estabilidad del territorio.

P0| otra parte, cabe precisar que los Planes Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) son

) de i0 égica para la gestion de la convivencia y la seguridad ciudadana territorial, que
debe estar presente en todos los departamentos, distritos y municipios del pais, debe ser formulado y aprobado en
los primeros seis meses de mandato de las nuevas administraciones locales." Elaborar estos planes, se encuentra
en cabeza de fos Gobernadores y Alcaldes de acuerdo a las necesidades de seguridad de cada territorio.

3. CONFLICTOS DE INTERESES ~ ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992

El articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que los congresistas deberan poner en conocimiento
de la respectiva Camara las situaciones de carasier moral o economico que los inhiban para participar en el tramite
de los asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley determinara lo relacionado con los conflictos de intereses
y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definid lo relativo al
Régimen de Confiicto de Interés de los Congresnszas en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion de un proyecto de

3 GUIA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION, IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PLANES
INTEGRALES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarralio%20Territorial /SisPT/DNP%20-%20Gu%C3%ADa%20de%20bolsill
0%20PISCC%202024.pdf

Iey o acto legisfativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del

congresista.
a) Bene_ﬁciu particular: aquel que otorga un privilegio o genera ias 0 crea il

I o elimina oblig ‘v a favor del ista de fas que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten igaciones penales, disciplinarias, fiscales o ad alas que se
encuentre formalmente vinculado.
b) Beneficio actual: aquel que efecti te se configura en las i P y exis al

momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
o parientes dentro del sequndo grado de consanguinidad, segundo

0
de afinidad o primero civil.”

Por otra parte, a Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se entiende que no hay conflicto de
interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vole un proyecto de ley o de acto legislativo que oforgue
beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con
los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el fuluro.

¢) Cuando el congresista pamape, d:scura 4 vats articulos de proyectos de Iey o acto Ieglslatlva de caracter
particular, que i0s, en el cual, tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negattvo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vole articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter
pamcular que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

#) Cuando el congresista participa en la elsccwn de ofros servidores ptiblicos mediante el voto secreto. Se
exceptiian los casos en que se p i referidas al p con los i

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones Jud/clalss disciplinarias o fiscales de los congresistas,
sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 30. lgualmente se aplicara el régimen de conflicto de infereses para todos y cada uno de los

actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa fegislativa, conforme al articulo 140 de la
Ley 5 de 1992.”

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del afio 2022, estableciendo
que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una funcion oficial, que
convenga al agente o a otra persona allegada, en el orden moral o material, surgiré un conflicto de
intereses. Si Ia ley protege el interés, serd licito; pero si se persigue con fines personales, particulares, que
sobrepasen el interés social, seré ilicito”

También el Consejo de Estado el afio 2010* sobre el conflicto de interés se conceptud:

“ g inslitucion del conflicto de intereses apunta a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la func:én
legislativa y el aprovechamiento de esta funcion por parte del ista para obtener benefit

personales o en favor de aquellas personas allegadas que determina la ley. Asi las cosas, no se presenta
conflicto entre el interés personal del congresista y el interés general cuando la ley tiene por destinataria a
la generalidad de la sociedad, en abstracto, hipétesis en la cual quedan incluidos los amplios sectores
sociales que son objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las minorias étnicas o culturales, las
profesiones, los contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado un congresista estarfa
impedido para participar en la aprobacion de una ley que expida el estatuto de esa profesion; que por ser
/nd'gena eslana impedido para participar en el tramite de fa ley orgénica que reglamente las entidades
que por ser ietario estara impedido para intervenir en la discusion de una ley

sobre impuesto predial; o que por encajar en la definicién legal de victima del conflicto estaria impedido
para intervenir en los debates a un proyecto de ley que establece de manera general las reglas de
resarcimiento a las victimas de la violencia en Colombia. En todos estos casos, ciertamente, podria el
congresista derivar de la ley en cuya discusion interviene un beneficio personal, pero no por la circunstancia
de ser miembro del Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de personas tan restringido y exclusivo (y
por tanto excluyente) que convierta al ista en un Enlos iores ejemplos
/as Ieyes no se dmgen a fodos los colombianos sino a grupos muy significativos: los abogados, los
los p de i las victimas del conflicto. No todos los congresistas forman parte
necesanameme de estos grupos, pero por la amplitud social de dichos sectores en la nacion y la
generalidad de las prescripciones de la ley a ellos dirigida, normalmente algunos de los congresistas
podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a

pesar de que un ista podria en de alguna de las disposiciones legales, tal
* COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. i icacion nimero:

11001-03-15-000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez.

3 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacién niimero:
2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Herndndez Becerra.
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hecho no obedece a que Ia ley busque favorecerlo directa, exclusiva y especialmente. *

En se que fa Ley y la juri ia han dado los criterios orientadores que determinan
circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un conﬂm(o de interés. Para lo cual serd necesario que
respecto del asunto objeto de i de parte del ion o votacion) se reporte un beneficio
en el que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual, particular y directo. Define la Ley también
las circunstancias bajo las cuales se considera que no existe un conflicto de interés, en esa medida, se sefiala que
aun cuando el congresisia pueda reportar un beneficio, pero este se funde en el interés general, en el interés de sus
electores, se dara lugar a que no exista taf conflicto.

4. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

La Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia C-502 de 2007 precisé la importancia de explicar el impacto
fiscal de las leyes en el Congreso, con fa finalidad que dichas normas guarden relacion con la situacién econdmica
del pais y la poiitica

frazada por las i pertinentes:

‘Elart 7° de la Ley §1Q de 2003 gx gs gue en mdo gmyectc de ley. QLgenanza 0 aeuergu que ordene
2sios da_beneficios i i 5

compatibilidad con el Marco_Fiscal da Mediano F‘Iazo que dicta ani @Imente &l Goblemo Naci gnal Las
normas contenidas en el art, 7° de la Ley 819 de 2003 consfituyen un importante instrumento de
racionalizacién de la acfividad legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa de fos
costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de fa Republica. También
permiten el que [as leyes dictadas estén en armonia con la situacién econémica del pafs v con la politica
econdmica trazada por las autoridades correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden en
las finanzas publicas, lo cual repercute enla i dmica del pais. De la
misma manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el mencionado art, 7° ha de tener una
incidencia favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la aprobacion de las mismas solamente
se producira después de conocerse su impacto fiscal previsible y las posmmdades de financiarlo. Elio indica
que la aprobacién de las leyes no estard fi de la acerca de la
ibilidad de irlas o de la politica piiblica en ellas plasmada.” (Subrayado fuera de texto).

En relac.it')n a lo anterior, también es importante aclarar que la misma jurisprudencia en cita, la Corte Constitucional
establecié que la carga de demostrar la incompatibilidad del proyecto de ley con el marco fiscal de mediano plazo,
recae sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

deben nte ders

Mlnrsterlo de Hac:engg una vez gug el Congreso ha valorado con la nfomlac ny las herrgmlgntas gue

fiene a su alcance, | s fiscales de un determi to de ley. Esto signific: S
constituyen instrumentos para mejorar {a labor legislativa.

“La Corte consmera que
e

0 tres inciscs del art. 7° d 819de

debe interpretarse en el sei

Es decir, el mencionado arti ue su fin es obtener que las leyes que

Mﬂﬂwhw_mamwwwmmmw

cionalidad Ie islativa Ia incipal ref sa enel Mlmsteno de Ham ue es el
e a. Py

el caso de gue !os congrgglgtas tramltgn un gmyecto mcomnrando esnmanvgg grréneos sobre ¢l |mpacto

fiscal, sobi anera r €50 nuevos gastos o sobl ibili oyecto con el Marco

Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en eI proceso legislativo para

ilustrar al Coi cerca de las consecuencias econdmicas . Y el Congreso habra de recibir
y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de fa incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.” (Subrayado fuera de texto).

Por lo cual, se debe establecer que la cuantificacion del impacto fiscal, es una tarea que desborda la capacidad
técnica que pueden tener los congresistas apoyados de sus Unidades-de Jrabajo Legislativo, por lo que esto recae
en el Ministerio de Hacienda.

De los honorables Congresistas,

Representante-ala
Congreso de la Replblica
Partido Alianza Verde

C

Wilder Eceobor E1E 1L dplom
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