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PROYECTO DE LEY NUMERO 565 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival del Arroz de la ciudad de
Aguazul y se autorizan apropiaciones presupuestales.

PROYECTO DE LEY

“Por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival del Arroz de
Bogota D.C. Ja ciudad de Aguazul y se autorizan apropiaciones presupuestales”

El Congreso de la Repiiblica

Doctor: DECRETA:

Jaime Luis Lacouture Pefialoza ARTICULO 1lo. Declarase Patrimonic Cultural de la Nacion el Festival del Arroz, que se
Secretario General celebra en la ciudad de Aguazul, en el departamento de Casanare.

Honorable Camara de Representantes ARTICULO 20. La Nacién, a través del Ministerio de la Cultura, contribuira al fomento,
Ciudad promocion, proteccion, conservacion, divulgacion y desarrollo de los valores culturales que

se originen alrededor de la cultura y del folclor del Festival del Arroz.

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY ARTICULO 30. A partir de la samfian de la presente 1.ey, y de conformidad con los
articulos 334, 339 y 341 de la Constitucioén Politica, autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar asignaciones presupuestales e incorporarlas en las leyes de presupuesto, ley de
apropiaciones y Plan Nacional de Desarrollo, a fin de lograr el disefio y construccién de las
siguientes obras:

El suscrito representante a la Camara, en uso del derecho consagrado en el articulo 150 de
la Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto me permito poner a
consideracion de la Honorable Camara de Representantes el siguiente proyecto de ley “Por
medio de la cual se declara Pammomo Cultural de la Nacxcn el Festival del Arroz de la
ciudad de Aguazul y se autorizan ap pr

a) Concha actistica, como escenario cultural y musical donde se desarrollen actividades
propias del Festival del Arroz.

b) Parque alusivo a la cultura e identidad llanera y del arroz.

ente, PARAGRAFO. Esta asignacion presupuestal es independiente a cualquier otra partida que
el Gobierno Nacional haya dispuesto o disponga en el futuro, para la construccién de las
7 obras anteriormente mencionadas. Sin perjuicio de lo anterior, tanto la Alcaldia Municipat
y de Aguazul como la Corporacion del Festival del Arroz, podran acceder a recursos de
(s e

cooperacién internacional que propendan por el desarrollo del festival bajo los elementos
de historia, patrimonio y cultura, ademas de donaciones de privados, particulares, entre
otros.

‘l\ u\\

Reprcsentantc a la Camara por Casanare

Partido Centro Democratico PARAGRAFO 2. El festival estara oficialmente incluido dentro de los boletines informativos

del Ministerio de Cultura referentes a los festivales y eventos cuiturales de la nacién con el
fin de la promocién, divulgacién y difusion de la cultura e identidad llaneras ligadas
/ intrinsecamente con el arroz.

ARTICULO 4o. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y promulgacion.
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Representante a la Camara por Casanare
Partido Centro Democrético

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

EXPOSICION DE MOTIVOS.

“A people without the knowledge of their past history, origin and culture is like a tree
without roots.”

(Marcus Garvey)

CONTEXTO

El Pestival del Arroz constituye una de las principales manifestaciones culturales y
artisticas del Pais, se celebra en el Departamento de Casanare, y actualmente es
considerado uno de los eventos mas importantes que se desarrolla en los Llanos Orientales.

El festival del arroz, es una manifestacién de expresioén cultural, que desarrolla actividades
de caracter diverso e incluyente, con la practica de eventos tradicionales y artes del
espectaculo, donde se hace remembranza a la multiculturalidad por la cual esta formado
el pueblo aguazuleno y casanarefio, a la vez que se pemnte la vinculacién de expresiones
modernas sin perder el sentido identitario como esencia y representacién culmen del
evento. ademas de ello, el acuerdo no. 015 de 2016 institucionaliza el festival del arroz
como patrimonio cultural inmaterial del municipio de aguazul.

El festival del arroz, nacié como una necesidad de contextualizar las diferentes muestras
artisticas y folcléricas desde lo tradicional, autoctono popular y urbano, a la vez que
promociona de manera directa las costumbres y acervo cultural propios de la regién de los
llanos orientales, producto de esa diversidad por la que esta compuesta la identidad del
territorio, conservando elementos historicos y ancestrales. Este evento cultural y artistico,
ha pasado por diferentes momentos y cambios, que le han permitido evolucionar y
posicionarse como uno de los de mayor relevancia en el pais, con eventos destacados que
se centran en la promoci6n, divulgacién y conservacién de la cultura, asi como en la
generacion de intercambios culturales y el fomento de la industria turistica en el municipio
de Aguazul.

El Festival del Arroz, hoy cuenta con prestigio en el ambito nacional y se ha dado a conocer
también en algunos paises, que se han vinculado en la participacién del reinado, con sus
candidatas dotadas de condiciones y habilidades artisticas que junto con las participantes
de las diferentes regiones de Colombia, y por supuesto de Casanare y Aguazul, han hecho
del evento un gran espectaculo, reuniendo a gente de todo el territorio colombiano y
acercando a visitantes de otros paises. Las actividades que se desarrollan en el festival son
de caracter diverso e incluyente, con lo que se hace una remembranza a la
multiculturalidad por la cual esta formado el pueblo Aguazulefio y Casanarefio, a la vez
que se perrmte la vinculacién de expresmnes modernas sin perder el sentido identitario
como esencia y representacién méxima del evento. Adicionalmente, la realizacién de las
XXVIII versiones ha generado movilidad en el municipio desde diferentes espacios como lo
econémico, cultural, turistico, social, politico, potenciande el municipio en diferentes
modalidades de desarrollo. En consecuencia, se considera el Festival del Arroz, dentro del

rcg.u:nen especxal del patnmomo cultural, dadas sus caracteristicas expresadas como
y actividades del patrimonio inmaterial o intangible.!

De igual forma, es menester recalcar que el Festival del Arroz cuenta con su propia
corporacién. La misma, denominada Corporacién del Festival del Arroz, cuenta con su
propio reglamento y una junta directiva nombrada por decreto por parte del alcalde
municipal, segin el articulo quinto del Acuerdo 015 del 2016. La corporacién ha sido
fundamental en el desarrollo y ejecucion precisos del Festival.

REGIMEN NORMATIVO

MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana. Articulo 8°. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Naci6n.

Articulo 70 El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensenanza uenuﬁca, r.écmca, artxstlca y profesional en todas las etapas del proceso de

on de la i l. La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacmnahdad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promoveré la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la Naci6n.

Articulo 71. La basqueda del yla artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento alas ciencias y, en general, a la cultura.
El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia y la tecnologia y las deméas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacioén esta bajo la proteccién del Estado. El
patrimonio arqueolégico y otros bienes cultumles que conforman la 1dent1dad nacional,
pertenecen a la Nacnén y son inali bargables e i p La ley
bl a los para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentaréa los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

MARCO LEGAL

Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias.”

La ley General de Cultura, no solo desarrollo el patrimonio cultural de la Nacién respecto
de blenes materiales, sino que incluyé como parte del patrimonio cultural las
i de cultura i ial, tal como se cita:

*Tomado de la exposicién de motivos del proyecto de acuerdg.

ARTICULO 4.- Definicién de patrimonio cultural de la Nacion. Medificado por el Articulo 1
de 1a Ley 1185 de 2008. El patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por todos los
bienes y valores culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la
tradicién, las costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y
materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial interés histérico, artistico,
estético, plastico, arquitecténico, urbano, arqueolégico, ambiental, ecolbgico, lingiistico,
sanoro, muslcal audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental, literario,

iogra logico, antropologico y las i jones, los prod y las

representacmnes de la cultura popular.

Esta disposicion normativa, fue modificada por el articulo 1 de la ley 1185 de 2008:

“(...) Articulo 4°. Integracién del Patrimonio Cultural de la Nacién. El patrimonio cultural
de la Nacién estd constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicién, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble
e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico,
cientifico, estético o simbélico. (...)”

En virtud del articulo 8, se adiciona un articulo a la ley general de cultura al siguiente
tenor:

“Articulo 11-1. Patrimonio cultural inmaterial. El patrimonio cultural inmaterial esta
constituido, entre otros. ‘por las manifestaciones, practicas, usos, representacnones
expresiones, tos, té y jos culturales, que las comunidades y los
grupos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio genera
sentimientos de identidad y establece vinculos con la memoria colectiva. Es transmitido y
recreado a lo largo del tiempo en funcién de su entorno, su interaccién con la naturaleza y
su historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana.

1. Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial. Las manifestaciones del

patrimonio cultural inmaterial podran ser incluidas en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial.
Cualquier declaratoria anterior como bien de interés cultural del ambito nacional
respecto de las manifestaciones a las que se refiere este articulo quedara
incorporada a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural inmaterial a partir de
la promulgacion de esta ley 2.

2. Plan de Sal dia. Con la inclusién de una 6n cultural en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmatenal se aprobara un Plan Especxal de
Salvaguardia orientado al for T ilidad y pr 1
de la respectiva manifestacion.

El Mini io de Cultura regl 4 para todo el territorio nacional el contenido

y alcance de los Planes Especiales de Salvaguardia.
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3. Identificacion. Como componente fu ital para el cc salvaguardia
y manejo del patrimonio cultural i P al Ministerio de Cultura,
en coordinacion con el Instituto Colombiano de Antropclogia e Historia, definir las
herramientas para la identificacién de las manifestaciones. La identificacién de las
manifestaciones a que se refiere este articulo se hara con la participacion activa de
las comunidades.

4. Comp ias. La p i y maneju de la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Ir ial corr al isterio de Cultura en coordinacién con el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, y a las entidades territoriales segun
lo previsto en el articulo 8o de este Titulo
En todo caso, la inclusion de i it en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial, debera contar, segtin el caso, con el concepto previo
favorable del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, o de los respectivos Consejos
Departamentales o Distritales de Patrimonio Cultural”

Mediante la Ley 1037 de 2006 se adopta la Convencion de la Unesco para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial aprobada en Paris el 17 de octubre de 2003, definiendo
en su articulo 2° como "patrimonio cultural inmaterial' los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los instr objetos, artef: y
espacios culturales que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos
casos los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este
patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacién en generacion, es recreado
cor por las comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interacciéon
con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un imi de identidad y continuidad
y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.
A los efectos de la presente Convencién, se tendra en cuenta unicamente el patrimonio
cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos internacionales de derechos
humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre comunidades, grupos e
individuos y de desarrollo sostenible.

MARCO JURISPRUDENCIAL

La Corte Constitucional en sentencia C 111 de 2017 , determina lo que se entiende por
patrimonio inmaterial, asi:

Por su parte, en lo que concierne al patrimonio inmaterial, el Estado colombiano adopté la

Cor i6n para su salvag] ia aprobada por la UNESCO, a través de la citada Ley 1037

de 2006. La nocién alli acogida, en los termmos pr P ¥ la
de un j de que se izan por pi

sentimientos de identidad, memoria colectiva y difusién entre ger i Ello se d

en el articulo 2 del tratado en cita, en el que se dispone que: “[El] patrimonio cultural
inmaterial, que se transmite de generacién en generacion, es recreado constantemente por
las idades y grupos en funcién de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su
historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a
promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana”[67].

Entre las ife i que por via regl ia 1 su mcorporaclon enla LRPCI
se destacan(71], entre otras, las I y la tradicién oral[72]; el tradi 1

sobre la naturaleza y el universo; las técnicas asociadas con la fabricacién de objetos
artesanales; las artes populares|73]; los actos festivos y tadicos[74]; los eventos religiosos
tradicionales de caracter colectivo y la cultura culinaria[75]. En términos similares, el
articulo 2.2 de la Convencién de la UNESCO sefiala que el patrimonio cultural inmaterial
se manifiesta en el ambito de las tradiciones y expresiones orales; en los usos sociales,
rituales y actos festivos; en los artes del ilo; en los y usos
relacionados con la naturaleza y el universo; y en las técnicas artesanales tradicionales.
Por lo demés, se entiende que son pautas de valoracién para incluir manifestaciones en la
LRPCI, los siguientes criterios[76]: (i) pertinencia; (ii) representatividad[77]; (iii)
relevancia[78]; (iv) vigencia[79]; (vi) equidad[80]; (v) naturaleza e identidad colectiva[81] y
(vii) responsabilidad[82].(...)

Ahora bien, en este punto, la Constitucién no desarrolla el tipo de medida o de instrumento
que puede ser utilizado para satisfacer el deber genérico de proteccion, pues en ello le asiste
una amplia libertad de configuracién normativa al Congreso de la Republica, lo que incluye
1a posibilidad de disponer medidas de caracter presupuestal. Esta amplitud en el principio
de autonomia legislativa fue expresamente mencionada en la Sentencia C-742 de 2006.

De esta sentencia es importante resaltar ademés de la nocién de patrimonio cultural
inmaterial, la conclusién segiin la cual se establece que el Congreso de la Republica, bajo
el principio de autonomia legislativa, tiene la facultad de disponer medidas de caracter
presupuestal en iniciativas como la que nos convoca.

Ahora bien, en lo que respecta a la competencia del Congreso de la Repiblica para autorizar
gasto publico, en sentencia C 441 de 2016 , la Corte establece:

Considera la Sala que el Congreso de la Republica, en uso de sus facultades
constitucionales, tiene la competencia de autorizar, mas no obligar al Gobierno Nacional o
sus entidades territoriales, la incorporacién al presupuesto general de la Nacién de las
apropiaciones o la asignacion de partidas presupuestales Ahora bien, si la autorizaciéon en
mencion, se otorga para efectos de dar 1phi ala pr ion y sal dia de una
manifestacion cultural con contenido r es proced el ejercicio
de tal competencia del Congreso, bajo el parametro del principio de Estado laico y del
pluralismo religioso, incorporados en la Constitucion colombiana, con el fin de determinar
si dicho titulo presupuestal tiene un fin constitucional admisible.

CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interés directo en la decision que se ha de tomar.

(iid) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacién.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

W) Que la participacién del congresista se haya producido en relacion con el tramite
de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al
proceso de toma de decisi con la idad, la ponderacién y el desinterés que
la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad
que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision
que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, ion Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(PI),
sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de cor inidad

IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece en su
articulo 7, que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse exp en la exposicién de yenlas
ponencias de tramite resp los costos f les de la inici y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

En este orden de ideas, es importante traer a colacién las Sentencia C-911 de 2007 y
C-502 de 2007, donde la Corte Constitucional puntualizo que el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en Gbice y barrera para que las corporaciones pubhcas
ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condici tablecidas en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un requisito de trdrmte que le incumbe cumplir umca y
exclusivamente al Congreso reduce desprop: la idad de i

entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser
dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo
siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de
conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
cir ias, derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse
en el asunto. Asi, no se encuentra en situacién de conflicto de intereses el congresista
que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o
haria mas gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algiin
modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286
de la ley 5. de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que
trata es de preservar la rectitud de la cond de los congresi que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comin, como manda el articulo 133 de la
Constitucion. Por eso, se repite, la situacién de conflicto resulta de la conducta del
congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos. [...].

En ese sentido, en la presente u-ucxa\:\va se pueden llegar a presentar Conflictos de
Interés cuando los congresi su conyuge, o fi per ite, o
parientes dentro del segundo grado de inidad do de afinidad o primero
civil, tengan relaciones, comerciales, accionarias o econémicas, en general, con
personas naturales o juridicas que se hayan presentado o pretendan prestarse a las
convocatorias efectuadas entorno al Festival del Arroz.

que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio
de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente
la autonomia del Legislativo.

- 7 ; 2,

ca,sz (p

te, los que se generarian para la actividad
leg:slatwa del Congreso de la R ducirian a lerle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.”

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las normas que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero
sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha
dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 consmuyen un
parametmde, ionalidad legi que estd a

Li entre ellos el orden de las finanzas pubhcas, la estabthdad
Yy la ap i6n efectiva de las leyes. Esto ditimo en tanto un estudio
premo dela oompatlbllzdad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la
politica el gen de incertid respecto de la ej
material de las pr legi: El dato de adecuacién entre la justificacién
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede
oomprenderse como un requisito de trarrute para la aprobacién de las i

i cuyo J: recaiga en el Cong . Ello en tanto (i) el

Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de
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esta naturaleza constituiria una carga i ble para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hi d P de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcién itucional de produccién normativa, se muestra
i i y el principio democrético. Si se

con el bal entre los p publi
considera dicho mandato como un i de su = AN
imie sponde inici al Ministerio de y Crédito Piblico, una
vez el Cong ha ), di las her que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciati islativa y las pi de
la politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7 de la Ley 819/ 03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de ia del isterio de F da y Crédito NS
Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del tramite BN S
respectivo. (Sentencia C-315 de 2008). X .
< T itado en este G € i
Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la / |
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo v VN Acto Legislocs
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, por N .

medio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos ﬁ)kb<
A

o
técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado Con su
+ M \\i /08, guscrito Por: S\

COrTOnN; ent

el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la viabilidad financiera de la
propuesta que se estudia, siendo un asunto de persuasion y racionalidad legislativa, no
de prohibicién o veto.

\

NN\
A ‘\\J-‘,". = \;\..:.},\Jxk SHeoASe S
Aunado a lo anterior, se debe atender 2 la jurisprudencia citada en esta exposicién de 3
motivos, segln la cual se establece que al Congreso de la Reptiblica le asiste una amplia
libertad de configuracién normativa en lo relacionado a la proteccién del patrimonio
cultural Inmaterial de la Nacién, lo que incluye la posibilidad de disponer medidas de
caracter presupuestal en este tipo de iniciativas.

JOSU;

Representante a la Camara por Casanare
Partido Centro Democratico

Sehador de la Republica
Partido Centro Democratico

PROYECTO DE LEY NUMERO 574 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crea el Programa de Alimentacion Universitaria (PAU) para las Universidades
Publicas de Colombia.

Bogota, D.C., 26 de marzo de 2025

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Céamara de Representantes

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara De Representantes

Asunto: Proyecto de Ley No. _____ de 2025, “Por medio de la cual se crea el Programa de
Alimentacién Universitaria - PAU- para las Universidades Piblicas de Colombia”

Respetuosamente me permito radicar, el Proyecto de Ley No. _____ de 2025, “Por medio
del cual se crea el Programa de Alimentacién Universitaria - PAU- para las
Universidades Piblicas de Colombia”, cuyo objeto es garantizar el acceso a una
alimentacion adecuada y nutritiva a los estudiantes de pregrado en condicién
socioeconémica vulnerable de las Universidades Piblicas del pais; ser una herramienta
para mejorar la permanencia educativa, el rendimiento académico, el fomento de estilos
de vida saludables y la ampliacién de la cobertura de los programas de alimentacion
actuales.

Lo anterior, con el fin de iniciar el tramite legislativo correspondiente.

Cordialmente,

A 7
<7 ) 20
[ 2] LA P e

Jaime Raiil Salamanca Torres
Representante a la Camara

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ

Representante a la Camara
Departamento de Casanare

f
) 200D ENVIGYAN 2 P

TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
Partido de la U

rvh\uu ‘;}Fd e Joy Dkﬂ_

v

{ MILENE JARAVA DiAZ

5
H
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

et el
JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ

Representante a la Camara
Departamento del Cesar

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Representante a la Camara
Departamento del Vaupés

—
2
ALEXANDER GUARIN SILVA

Representante a la Camara
Departamento del Guainia

vy

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica
artido de la U
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Senador de la Reptblica
Partido de la U

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

Partido Liberal

MAURICIO PARODI DIAZ

alaCa
Departamento de Antioquia
Partido Cambio Radical

Proyecto de ley No. ___ de 2025 Camara

“Por medio de la cual se crea el Programa de Alimentacién Universitaria - PAU- para las
Universidades Pablicas de Colombia”

Proyecto de ley No. ___ de 2025 Camara

“Por medio de la cual se crea el Programa de Alimentacién Universitaria - PAU- para las
Universidades Pablicas de Colombia”

El Congreso de Colombia
Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Programa de Alimentacion
Universitaria para garantizar el acceso a una alimentacion adecuada y nutritiva a los
estudiantes de pregrado en condicién socioeconémica vulnerable de las Universidades
Piblicas del pais. Este programa serd una herramienta para mejorar la permanencia
educativa, el rendimiento académico, el fomento de estilos de vida saludables y la
ampliacion de la cobertura de los programas de alimentacion actuales.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. La presente ley rige en todo el territorio nacional e
incluye a todas las Universidades Piblicas del pas.

Articulo 3°. Programa de Alimentacién Universitaria. Créase el Programa de Alimentacién
Universitaria -PAU- como una estrategia para facilitar el acceso a una alimentacién
adecuada, contribuir al rendimiento académico y a la permanencia de los estudiantes en
condicién socioeconémica vulnerable en las Universidades Pablicas.

Articulo 4°. Modalidades. Teniendo en cuenta la capacidad instalada y la disponibilidad
presupuestal, cada Universidad Piblica podra prestar el servicio bajo las dos siguientes
modalidades:

1) Plato servido: En los campus donde se cuente con la infraestructura y logistica para
entregar un plato de comida servido.

2) Subsidio o Bono de alimentacién: Subsidio econémico mensual para contribuir en
la adquisicién de alimentos de los beneficiarios en los campus donde no se cuente
con la infraestructura y logistica para entregar un plato de comida servido.

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacién Nacional establecerd los criterios que se deben
tener en cuenta para la eleccién de cada modalidad en las Universidades, asi como los
requerimientos nuiricionales y de infraestructura

Articulo 5°. Fuentes de Financiamiento. Las fuentes de financiamiento para el programa
seran las asignaciones presupuestales de la nacién, donaciones, y fondos de las
instituciones.

Articulo 6°. Distribucién de Recursos. El Ministerio de Educacién Nacional establecera los
criterios que se tendran en cuenta para la distribucién de los recursos destinados al
Programa de Alimentacion Universitaria - PAU-, teniendo en cuenta el nimero de
estudiantes beneficiarios de cada universidad y los requerimientos de las Universidades
Pdblicas para garantizar la efectividad del programa.

Articulo 7°. Disefio del Programa. El Ministerio de Educacion Nacional expediré dentro de
los lineamientos técnicos-administrativos, los esténdares, las condiciones minimas para la
prestacion del servicio y la ejecucion del programa de alimentacion, los cuales seran de
obligatorio cumplimiento y aplicacién para las Universidades Publicas, los actores y los
operadores de este programa. Los lineamientos generales que establecera el Ministerio de
Educacién Nacional tendran en cuenta los siguientes criterios:

1) La elaboracién de menas balanceados.

2

La adquisicion de alimentos de calidad y la contratacion de personal capacitado.

3

La capacidad instalada que deben tener las universidades y los criterios para
contratar.

Paragrafo 1°. Las Universidades Pablicas determinarén el reglamento para la prestacién de
los servicios, teniendo en cuenta sus propias particularidades, en este podran definir la
modalidad de prestacién, los horarios, tarifas, los requisitos para que los estudiantes
accedan al beneficio y el proceso de adjudicacion de los cupos.
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Articulo 8°. Beneficiarios. Los estudiantes que podran acceder al Programa de
Alimentacién Universitaria -PAU- son todos aquellos que se encuentran matriculados en
programas de pregrado en Universidades Pablicas del pais y que sean focalizados por las
instituciones segtn los cupos que les sean asignados.

Paragrafo 1°. Para la destinacién de los cupos, las Universidades Piblicas deberan priorizar
a estudiantes en estado de gestacion o lactancia, estudiantes con discapacidad,
estudiantes en situacién de vulnerabilidad, estudiantes victimas del conflicto armado y
estudiantes pertenecientes a grupos étnicos.

Articulo 9°. Criterios de Seleccién. Las Universidades Publicas definiran los criterios que se
tendran en cuenta para seleccionar los beneficiarios del programa de alimentacion, dentro
de los que deben tener en cuenta como minimo los siguientes:

1) Los beneficiarios deben ser estudiantes de pregrado regular y deben estar
debidamente matriculados.

Los estudiantes de pregrado regular de la Universidades Piblicas se deben
encontrar activos y matriculados académica y financieramente.

3) No deben tener sancién disciplinaria vigente.

4) No deben haber disfrutado del servicio por mas de diez semestres académicos.

5) Deben pertenecer a los estratos socioecon6micos 1, 2 y 3.

2

Articulo 10°. Educacién Nutricional. Las Universidades Piblicas deberan promover la
educacion nutricional entre los estudiantes beneficiarios del programa, con el objetivo de
fomentar habitos alimenticios saludables a largo plazo.

Articulo 11°. Sistema de Monitoreo y Evaluacién. El Ministerio de Educacién Nacional
establecera un sistema de monitoreo y evaluacién para hacer seguimiento a la ejecucién
del Programa de Alimentacion Universitaria - PAU- y medir el impacto de este en cuanto a
nutricién, rendimiento académico y permanencia de los estudiantes, asi como en la
eficiencia en el uso de los recursos.

Articulo 12°. Informes Publicos. Las Universidades Puablicas realizaran monitoreo y
evaluacion del programa de alimentacion y tendran que enviar un informe anual sobre los
resultados del programa al Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 13°. Implementacién. El Ministerio de Educacion Nacional y las Universidades
Publicas tendrén un (1) afio a partir de la promulgacion de la presente Ley para
implementar el Programa de Alimentacion Universitaria - PAU-.

Articulo 14°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las demés disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Jaime Radl Salamanca Torres
Representante a la Camara

1
)eua.aénnqw&p

TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
Partido de la U

W\orfa?&msjcal\(

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

et el

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar

(4007

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Reptiblica

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES Partido de la U
Representante a la Cdmara

Departamento del Vaupés

— Vhles, %wcwo) el

MILENE JARAVA DIAZ

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

Partido Liberal

MA

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Reptiblica
Partido de la U

Proyecto de ley No. ___ de 2025 Camara

“Por medio de la cual se crea el Programa de Alimentacién Universitaria - PAU- para las
! Universidades Pablicas de Colombia”
i
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EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETIVO

La presente Ley tiene por objeto crear el Programa de Alimentacién Universitaria para
garantizar el acceso a una alimentacién adecuada y nutritiva a los estudiantes de pregrado
en condicién socioeconémica vulnerable de las Universidades Piblicas del pais. Este
programa sera una herramienta para mejorar la permanencia educativa, el rendimiento
académico, el fomento de estilos de vida saludables y la ampliacién de la cobertura de los
programas de alimentacion actuales.

INTRODUCCION

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto la creacién de un Programa de Alimentacién
Universitaria, para garantizar el acceso a una alimentacion adecuada y nutritiva a los
estudiantes de pregrado en condicién socioeconémica vulnerable de las Universidades
Pablicas del pais, promoviendo su permanencia y rendimiento académico.

Actualmente, Colombia tiene una tasa de cobertura bruta en educacién superior del
55,38% y una tasa de transicién inmediata a la educacion superior de tan solo 43,06%, es
decir, tan solo 43 de cada 100 bachilleres que culmina sus estudios de educacién media,

logra ingresar a la educaci6n superior al siguiente afio.

Para el afo 2023, el presupuesto destinado a las universidades pablicas se increment6 en
un 23%. no obstante, el nimero de estudiantes matriculados en pregrado tuvo un bajo

incremento de 3%, y la tasa de desercién anual universitaria es del 8%.

Lo anterior, se debe principalmente a que a pesar de que las universidades aumentan su
cobertura, muchos jévenes no pueden acceder a la educacién superior o se retiran por

causa de problemas socioeconémicos para solventar gastos de matricula, transporte y
alimentacién.

Es por esto, que se debe fortalecer el apoyo en alimentacién en las universidades piblicas,
por medio de un programa de alimentacién universitario, para el afio 2023, tan solo el
20% de los estudiantes se pudieron beneficiar de este apoyo.

JUSTIFICACION

Se justifica la necesidad de contar con una Ley que garantice el Programa de Alimentacion
Universitario, considerando tres aspectos fundamentales, el primero de ellos corresponde
a garantizar la Seguridad Alimentaria, para los estudiantes en condicion de vulnerabilidad
socioeconémica que acceden al nivel de educacion superior a la luz de la Tasa de
Cobertura Bruta en Educacién Superior del pais.

Un segundo aspecto que se debe revisar corresponde a las acciones integrales que deben
ser implementadas por el Estado para mitigar la desercion considerando dos aspectos de
este fenémeno, por un parte la ruptura social que representa para el individuo y por otra
parte los costos y pérdidas de recursos que representa la desercion para el presupuesto
de educacién en el pais.

Por dltimo, las acciones que se han adelantado por parte de las Universidades en lo
referente a los programas de alimentacién y que a continuacién se presentan los datos
consolidados, poniendo en evidencia la necesidad de articular las diferentes iniciativas a
través de una ley nacional.

1) Universidades Pablicas en Colombia

En Colombia hay 34 universidades piblicas, de las cuales 18 son de naturaleza juridica
nacional, 15 son de naturaleza departamental y una es de naturaleza municipal. Estas
universidades se encuentran ubicadas en 25 departamentos del territorio nacional
distribuidos de la siguiente forma: Bogota (6), Bolivar (2), Cauca (2), Valle del Cauca (2).
Norte de Santander (2), y el resto de los departamentos cuenta con una universidad, como
se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 1 - Universidades Piblicas en Colombia

UNIVERSIDAD DEPARTAMENTO MUNICIPIO
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA Antioquia Medellin
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO Atlantico Puerto Colombia

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Bogota, D.C Bogota, D.C.

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL Bogota, D.C. Bogota, D.C.
UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA GRANADA Bogota, D.C. Bogota, D.C.
UNIVERSIDAD-COLEGIO MAYOR DE Bogota, D.C. Bogots, D.C.
CUNDINAMARCA
UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO JOSE DE Bogoté, D.C. Bogotd, D.C.
LD/
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY A Bogota, D.C. Bogoté, D.C.
DISTANCIA UNAD
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA Bolivar Cartagena de Indias
ESCUELA NAVAL DE CADETES ALMIRANTE Bolivar Cartagena de Indias
PADILLA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICAY TECNOLOGICA Boyaca Tunja
DE COLOMBIA - UPTC
UNIVERSIDAD DE CALDAS Caldas Manizales
UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA Caquetd Florencia
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL TROPICO Casanare Yopal
AMERICANO - UNITROPICO
UNIVERSIDAD DEL CAUCA Cauca Popayén
UNIVERSIDAD AUTONOMA INDIGENA Cauca Popayan
INTERCULTURAL - UAIIN
UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR Cesar Valledupar
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL Chocé Quibds
CHOCO-DIEGO LUIS CORDOBA
UNIVERSIDAD DE CORDOBA Cordoba Monteria
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA-UDEC Cundinamarca Fusagasuga
UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA Huila Neiva
UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA La Guajira Riohacha
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA - Magdalena Santa Marta
UNIMAGDALENA
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS Meta Villavicencio
UNIVERSIDAD DE NARINO Narifio Pasto
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA Norte de Santander San José de Cucuta
SANTANDER
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA Norte de Santander Pamplona
UNIVERSIDAD DEL QUINDIO Quindio Armenia
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA - Risaralda Pereira
uTp
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER Santander Bucaramanga
UNIVERSIDAD DE SUCRE Sucre Sincelejo
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA Tolima Ibagué
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO Valle del Cauca Buenaventura
UNIVERSIDAD DEL VALLE Valle del Cauca Santiago de Cali

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Respecto a la financiacién de las Instituciones de Educacién Superior pablicas, el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Educacion financia a las Universidades Puablicas
mediante transferencia de recursos del Presupuesto General de la Nacién y recursos que
corresponden a los siguientes rubros:

Recursos de Funcionamiento:

= Recursos que constituyen la base presupuestal con un crecimiento anual asociado
al indice de Precios a! Consumidor. (Articulo 86 de la Ley 30 de 1992)

= Recursos correspondientes a un porcentaje del crecimiento de la economia,
destinado al mejoramiento de la calidad y segin sus resultados en materia de
formacién, investigacion, bienestar y extensién. (Articulo 87 de la Ley 30 de 1992)

= Concurrencia para el pasivo pensional de seis (6) Universidades piblicas de orden
nacional, recursos que se apropian en el presupuesto del MEN y se transfieren a las
Universidades.

= Descuento por votaciones, recursos que se les otorgan a los estudiantes y
corresponden al 10% de descuento en el valor de la matricula con la presentacién
del certificado electoral.

«  Excedentes de cooperativas. (Articulo 142 de la Ley 1819 de 2016)

= Fortalecimiento de la base presupuestal, recursos adicionales orientados al cierre
de brechas en las universidades pablicas.

= Ampliacién de la cobertura, recursos para generar nuevos cupos por medio de
programas como Universidad en tu Territorio.

Recursos de Inversion:

= Estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales
de Colombia, cuyos recursos deben tener una destinacion especifica a la
construccion, adecuacién y modernizacién de la infraestructura universitaria.

= Recursos que constituyen la base presupuestal con un crecimiento anual asociado
al indice de Precios al Consumidor. (Articulo 86 de la Ley 30 de 1992)

= Fortalecimiento de la infraestructura.

= Planes de fomento a la calidad. (Articulo 124 de la Ley 2294 de 2023)

Los recursos que el Gobierno Nacional le aportan a las universidades piblicas han ido
creciendo en los Gltimos cinco ahos, para el afio 2024 estos recursos ascendieron a $7,1
billones. Por otra parte, cabe destacar que este presupuesto tuvo un incremento
significativo para el afio 2023, con una tasa de crecimiento del 23%.
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Abierta y a Distancia (14,6%) y la Universidad de la Guajira (8,4%); lo anterior se debe
principalmente a la politica de gratuidad que se ha implementado desde la Nacion para los
estudiantes de pregrado y a programas como el de Universidad en tu Territorio, en donde
se han invertido cerca de $896 mil millones en los Gltimos dos afos.

Grafico 1 - Aporte presupuestal de la Nacién a las Universidades Pablicas (cifras en No obstante, para el afio 2023, mientras que el presupuesto de la nacién asignado a las

millones de pesos) universidades piblicas se incrementé en un 23%, el nimero de estudiantes matriculados
se increment6 tan solo en un 3%. Lo anterior, hace necesario que se deben pensar en
otros programas, como el apoyo a estudiantes en condicién socioeconémica vulnerable,
para poder aumentar la cobertura en educacién superior.

7.000.000
Grafico 2 - Aporte presupuestal de la Nacién a las Universidades Pablicas - Estudiantes
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2) Matricula y cobertura en Educacién Superior 100,000 160,005

En los Gltimos afos, se ha venido incrementando la cantidad de estudiantes matriculados
en las universidades piblicas del pais, para el afio 2023 el namero de matriculas de
pregrado en las universidades pablicas fue de 689.113, lo cual representé un incremento

i}

del 3% respecto al ano 2022. Fuente: Ministerio de Educacién Nacional
Las universidades con un mayor crecimiento de estudiantes matriculados en el afio 2023 En cuanto a la tasa de cobertura bruta en educacién superior, que mide la proporcién de
fueron la Universidad Auténoma Indigena Intercultural (30,2%), la Universidad Nacional estudiantes matriculados en pregrado en relacién con la poblacién en edad de estudiar

ese nivel, para Colombia en el afio 2023 esta tasa fue del 55,38%, si bien la tasa se viene
incrementado desde el afo 2021, es un poco baja, debido a que indica que, de 100
jévenes, Gnicamente 55 pueden acceder a la educacién superior.

SENTANDER

Gréfico 3 - Tasa de Cobertura Bruta en Educacién Superior en Colombia
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42.00% . . X
2019 2020 2021 2032 2023 Asimismo, en el anterior grafico se puede apreciar la brecha territorial que existe en
cuanto a cobertura en educacién superior en Colombia, lo anterior, se evidencia en la tasa
S L bruta de cobertura para los siguientes departamentos:
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional P 8 P
R . > Cuadro 2 - Tasa de Cobertura Bruta en Educacién Superior vs indice de Pobreza
Grafico 4 - Tasa de Cobertura Bruta en Educacién Superior por Departamentos Multidimensional
DEPARTAMENTO | TASA DE COBERTURA BRUTA INDICE DE POBREZA
EN EDUCACION SUPERIOR MULTIDIMENSIONAL

Bogota 140% 36%

Boyaca 65.8% 9.9%

Quindio 65.3% 7.5%

Santander 60% 9.8%

Guainia 12.3% 521%

Vichada 6.2% 65.4%

Vaupés 4% 55.7%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - DANE
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Por otra parte, en el cuadro anterior se puede evidenciar que los departamentos con - -
mayor indice de pobreza multidimensional, tiene una menor cobertura en educacion

superior.

3) Tasa de Transito Inmediato a la Educacién Superior

La tasa de transito inmediato a la educacién superior, mide el porcentaje de bachilleres 10

que ingresan a la educacién superior, en el afio siguiente a que terminan con sus estudios
de educacion media, este indicador indica la eficiencia y el acceso del sistema educativo . 303
superior. Para Colombia en el afic 2023, esta tasa fue del 43.06%, esta tasa es baja puesto
que indica que, 43 de cada 100 bachilleres logran ingresar a la educacion superior el afio

siguiente al que culminan sus estudios.

Esta tasa es mucho mds baja para los bachilleres que terminan sus estudios en colegios
oficiales, en donde para el afo 2023, tan solo 38 de cada 100 jévenes pueden acceder a la
educacion superior. Mientras que para los estudiantes que terminan la educacién media
en colegios no oficiales, 60 de cada 100 jévenes ingresa al afio siguiente a la educacién
superior. Lo anterior, muestra la brecha de acceso a la educacién superior que existe entre

los bachilleres de colegios piblicos y privados.

Grafico 5 - Tasa de Transicién | liata a Ed

Superior en Colombia
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

llustracién 1 - Tasa de Transicién Inmediata a Educacién Superior por Departamentos
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Por otra parte, al igual que en la tasa de cobertura bruta, en la tasa de transicién inmediata
a la educacion superior existe una brecha territorial, mientras que en Bogots, Quindio y
Santander la tasa de trénsito es superior al 50%, en departamentos como el Amazonas y
Vaupés la tasa es inferior al 22%.

4) Desercion en la Educacién Superior

La Tasa de Desercién Anual se utiliza para medir el fenémeno de la desercién en la
educacién superior en el corto plazo y para evidenciar los resultados de las estrategias
implementadas por las Instituciones de Educacién Superior. Esta tasa para el afio 2022 fue
del 9,03%, en donde para la educaci6n técnica y tecnolégica la desercion fue del 14,18% y
para la educacién universitaria fue del 8,08%.

Grafico 6 - Tasa de Deserci6n Anual de Educacién Superior en Colombia
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Fuente: Sistema para la Prevencién y Analisis de la Desercién en las Instituciones de Educacién
Superior - SPADIES

Por otra parte, y al igual que en la tasa de cobertura bruta, en la tasa de desercién anual en
la educacién superior universitaria existe una brecha territorial, mientras que en Boyaca,
Cundinamarca, Quindio y Santander la tasa de desercién es inferior al 8%, en
departamentos como Vaupés la tasa es superior al 45%.

De acuerdo con informacién suministrada por 15 universidades piblicas sobre los
estudiantes de pregrado que desertan por estrato socioeconémico, se encontré que del
total de estudiantes que desertaron, el 67% pertenece a los estratos socioecondémicos 0, 1
y 2, el 36% pertenece al estrato 3 y el 7% pertenece a los estratos 4, 5y 6.

Lo anterior, hace evidente las grandes brechas que se presentan para los estudiantes de
mas bajos recursos en la permanencia en educacién superior universitaria.

Grafico 7 - Nimero de estudiantes desertores por estrato socioeconémico en
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Gréfico 8 - Proporcién de estudiantes desertores por estrato socioeconémico en
universidades pablicas
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos suministrados por universidades pablicas

5) Programas de Bienestar Universitario

En las universidades piblicas se desarrollan y coordinan programas, politicas y servicios
de bienestar con el objetivo de promover el potencial y las habilidades de los miembros
de la comunidad universitaria en las dimensiones académica, intelectual, fisica, afectiva y
social.

Por medio de estos programas se atienden areas como la salud, el desarrollo humano, la
cultura y el deporte; y se realizan apoyos en cémo beca académica, subsidio de
transporte, servicios asistenciales y apoyo alimentario.

Las estrategias de los programas de bienestar universitario van encaminadas
principalmente a promover la permanencia, la graduacién y el éxito de los estudiantes en
la educaci6n superior.

En tal respecto, desde las universidades se han trazado diferentes estrategias para la
permanencia de los estudiantes que generalmente estdn a cargo del area de Bienestar
Universitario, por medio de instrumentos de focalizacién o valoracién socioeconémica

para identificar estudiantes en condiciones de vulnerabilidad. Dentro de los programas
que se ofrecen estin beneficios socioeconémicos como; comedores, auxilios de
sostenimiento para estudiantes cabeza de familia, residencias estudiantiles, auxilios
alimentarios y de transporte, becas de mantenimiento, entre otras.

En promedio las Universidades Pablicas estén gastando para Bienestar Universitario un 2%
del total del presupuesto con el que cuentan, en los Gltimos seis afos este porcentaje no
ha presentado una mayor variacion frente al incremento de estudiantes que estan
ingresando a las universidades.

Grafico 9 - Presupuesto pr lio d do a bi universitario en universidades
piblicas
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos suministrados por universidades publicas

Durante el periodo 2019 a 2024, cada una de las universidades piblicas del pafs invirtieron
en promedio $13.595 millones de pesos en programas de bienestar universitario para
atender a la comunidad universitaria.

1 en las Universidades Piblicas?

6) ;Cémo funcionan los programas de

Los programas de apoyo universitario se desarrollan en las universidades piblicas del pais
a través del area de bienestar universitario, como una estrategia de apoyo social en donde
se busca beneficiar a los estudiantes de pregrado en condicion de vulnerabilidad
socioeconémica.

Por medio del apoyo alimentario se busca promover el desarrollo integral de fos
estudiantes y contribuir a su permanencia y rendimiento académico. Este beneficio se
entrega por medio de dos modalidades:

= Plato servido: En las sedes donde se cuenta con la infraestructura y logistica para
entregar un plato de comida servido.

« Subsidio o Bono de alimentacién: Subsidio econémico para contribuir en la
adquisicién de alimentos de los beneficiarios en los campus donde no se cuente con
la infraestructura y logistica para entregar un plato de comida servido.

Para que un estudiante pueda acceder a los programas de apoyo alimentario, debe hacer
una solicitud al area de bienestar, o en algunas universidades pablicas, desde esta area, se
cuentan con herramientas de focalizacién para seleccionar a los estudiantes beneficiados
del programa. Algunos de los criterios de focalizacién que se utilizan principalmente en la
mayoria de las universidades piblicas son:

= Ser estudiante activo de un programa de pregrado.

* Pertenecer a los estratos socioeconémicos 1, 2 y3.

« Pertenecer a un grupo étnico.

= Servictima del conflicto armado.

= Mujeres gestantes y lactantes.

= Demostrar que no cuenta con recursos econémicos.

Los programas de apoyo alimentarios, han tomado gran importancia por su relacién, no
solo con las variables de permanencia, sino de bienestar general de los estudiantes ya que
estos le proporcionan posibilidad de tener una adecuada nutricién y mejora de la calidad
de vida.

De acuerdo con informacién suministrada por 22 universidades publicas, en promedio
para el afio 2023, cada una de las universidades destiné recursos por un valor de $3.592
millones para los programas de apoyo alimentario. En este afo. se estima que se
beneficiaron en promedio el 20% del total de los estudiantes matriculados, es decir,
aproximadamente 138 mil estudiantes. Un porcentaje bajo, comparado con que el 75% de
los estudiantes pertenece a los estratos 0, 1y 2, es decir, aproximadamente 517 mil.

Gréfico 10 - Proporcién de estudiantes de universidades publicas por estrato
socioeconémico

Fuente: Elaboracién propia con base en datos suministrados por universidades ptblicas

7) Importancia de los programas de alimentacién universitaria en la permanencia y
rendimiento académico

La alimentacién adecuada y nutritiva para los estudiantes tiene un impacto positivo en la
permanencia y en el rendimiento académico, segln con la Guia para la implementacién
del modelo de gestion de permanencia y graduacién estudiantil en instituciones de
educacién superior desarrollada por el Ministerio de Educacién Nacional en el afio 2015,
uno de los factores que inciden en la desercién estudiantil, es su condicion econémica
para solventar gastos como la matricula, el desplazamiento y la alimentacién. Una de las
principales estrategias para promover la permanencia, el apoyo econémico para
estudiantes en condicién de vulnerabilidad en cuanto a apoyo para el pago de matriculas,
facilidades de acceso a créditos y subsidio de alimentacién'.

Por otra parte, segin un analisis del Laboratorio de Economia de la Educacion de la
Pontificia Universidad Javeriana, con el aumento de la cobertura del Programa de
Alimentacién Escolar en Colombia, se logré reducir la tasa de desercion escolar en un 12%

isterio de Educacion Nacional (2015), Guia para lo i ion del. o de g de iay i6
estudiantil en instituciones de educacidn superior.
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y el ausentismo en un 14%. Ademas, en las instituciones educativas en donde los
estudiantes reciben almuerzo escolar, se generé un aumento de 0.55 puntos en las
calificaciones finales obtenidas en tercero de bachillerato?.

Por iiltimo, segin el articulo Programa educativo nutricional en estudiantes universitarios
desarrollado en el afio 2020 en Perd, se evalus el impacto de un programa educativo y de
alimentacién saludable en el estado nutricional de estudiantes de bajo nivel
socioeconémico de la Universidad Nacional de Barranca, en donde mejoraron las
condiciones de salud y los rendimientos en pruebas de conocimientos, a los estudiantes
que fueron beneficiados del programa®.

MARCO NORMATIVO
1) Nacional
Constitucién Politica de 1991

En la Constitucién Politica de Colombia se desarrollan disposiciones normativas orientadas
a garantizar una alimentacién equilibrada y adecuada, y a promover condiciones de
seguridad, soberania y autonomia alimentarias en el territorio nacional. Por otra parte, se
desarrollan disposiciones al derecho a la educacién, y se garantiza la autonomia
universitaria.

ARTICULO 44, Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y lo cultura, la
recreacion y la libre expresién de su opinién. Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econdmica y trabgjos riesgosos. Gozardn también de los demds derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.
(Negrilla fuera del texto original)

ARTICULO 45. £/ adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacién integral.

ElEstado y la sociedad garantizan la participacién activa de los jovenes en los
organismos piblicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacién y progreso
de la juventud. (Negrilla fuera del texto original)

ARTICULO 65. E/ Estado garantizard el derecho humano a la alimentacién adecuada, de
manera progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el

# Laboratorio de Economia de la Educacién (LEE) de |a Pontificia Universidad Javerian. (2024). Informe No. 91 Andlisis detallado del
Programa de Alimentacin Escolar (PAE) en Colombia, desde la evidencia.

3 Reyes Narvéez, S. E.. & Oyola Canto, M. 5. (2020). Programa ed icional en estud i RICS Revista
Iberoamericana De Las Ciencias De La Salud, 9(17), 55 - 75.

hambre y las distintas formas de malnutricion. Asi mismo, promoverd condiciones de
seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio nacional y generard
acciones para minimizar la pérdida de alimentos. (Negrilla fuera del texto original)

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
v a los demds bienes y valores de la cultura.

La educacién formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a
la democracia: y en la prdctica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que serd obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un arfio de
preescolar y nueve de educacién bdsica.

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calided, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; gorantizar eI‘ adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y los entidades territoriales participardn en la direccién, financiacién y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que senalen la
Constitucién y la ley. (Negrilla fuera del texto original)

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrdn darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacién cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecerd las condiciones especiales para su desarrolio.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior. (Negrilla fuera del texto original)

Ley 30 de 1992: Por la cual se organiza el servicio pablico de la educacién superior

Por medio de esta Ley, se definen los principios y objetivos de la educacion superior, y en
el tercer capitulo se desarrolla el bienestar universitario que debe promover al desarrollo
fisico, psicoafectivo, espiritual y social de los estudiantes.

ARTICULO 1. La educacién superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo
de fas potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con
posterioridad a la educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de
los alumnos y su formacién académica o profesional.

ARTICULO 117. Las instituciones de educacion superior deben adelantar programas de
bienestar entendidos como el conjunto de actividades que se orientan al desarrollo fisico,
sicoafectivo, espiritual y social de los estudiantes, docentes y personal administrativo.

CONPES SOCIAL 113/2008: Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Por medio de este CONPES se establece la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, la cual esté dirigida a “contribuir a la disminucién de las desigualdades
sociales y econémicas, asociadas a la inseguridad alimentaria y nutricional, en los
grupos de poblacién en condiciones de vulnerabilidad”. Con esta politica se busca
garantizar el acceso a alimentos nutritivos y seguros para toda la poblacién,
principalmente para quienes tienen condiciones socioeconémicas vulnerables, como los
afectados por el conflicto armado, grupos étnicos, mujeres gestantes y lactantes, y grupo
de personas con bajos recursos.

Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015: Decreto anico
reglamentario del sector educativo

En el tercer capitulo de este Decreto, se desarrolla el Titulo 10 PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, que se define como una estrategia para promover el
acceso y la permanencia a nifias, nifios y adolescentes en el sistema educativo oficial, el
objetivo de este programa consiste en que por medio de un suministro de componente
alimentario, se promueva el desarrollo cognitivo, disminuya la desercién escolar y se
fomenten habitos de vida saludable.

Ley 1955 de 2019: Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad

Por medio del Articulo 189°, se crea la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién
Escolar, como una entidad adscrita al Ministerio de Educacién Nacional y con el objeto de
desarrollar la politica en materia de alimentacién escolar, por medio de fortalecer los
esquemas de financiacién, promover transparencia en los procesos de contratacion,
ampliar la cobertura con criterios de focalizacion, y garantizar la calidad e inocuidad del
programa.

Guia para la impl ion del modelo de gestién de permanencia y graduacién
estudiantil en instituciones de educacién superior

Esta guia fue desarrollada por el Ministerio de Educacién Nacional en el afio 2015 con la
colaboracién de las Instituciones de Educacién Superior, pares académicos del Consejo
Naciona! de Acreditacién y la Comisin Nacional de Aseguramiento de la Calidad. Con esta
guia se busca que por medio de la responsabilidad y el compromiso de la comunidad
académica se promueva la permanencia, la graduacion y el éxito de los estudiantes en la
educacién superior.

En el séptimo componente de Gestion de Recursos, se establece que uno de los factores
que inciden en la deserci6n estudiantil, es su condicién econdmica para solventar gastos
como la matricula, el desplazamiento y la alimentacién. Adicionalmente, se hace
referencia a que una de las estrategias para promover la permanencia, es por medio de la
herramienta de servicios de financiamiento, el apoyo econémico para estudiantes en
condicién de vulnerabilidad en cuanto a apoyo para el pago de matriculas, facilidades de
acceso a créditos y subsidio de alimentacion.

Ley 2120 de 2021: Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar entornos
alimentarios saludables y prevenir enfermedades no transmisibles y se adoptan otras
disposiciones

Esta Ley tiene por objeto promover entornos alimentarios saludables y prevenir
enfermedades no transmisibles, en el Articulo 9°, se desarrolla la promocién de entornos
saludables en espacios educativos pablicos y privados, en donde en los entornos
educativos se debe fomentar la alimentacién saludable y balanceada, y se deben
desarrollar acciones pedagdgicas sobre alimentacion sana.

2) Internacional

Declaracién Universal de los Derechos Humanos - Organizacién de Naciones Unidas
(1948)

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad. (Negrilla fuera del texto original)

Objetivos de Desarrollo Sostenible - Organizacién de Naciones Unidas (2015)
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ODS 2: Hambre Cero. Asegurar el acceso a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente a
todas las personas, en particular a las personas pobres y en situaciones vulnerables.

ODS 3: Salud y Bienestar. Una nutricion adecuada aporta al desarrollo fisico, mental y
cognitivo de las personas, principalmente de nifias, nifios y adolescentes.

ODS 4: Educacién de Calidad. Carantizar una alimentacién sana y balanceada promueve la
permanencia, el rendimiento académico, la graduacién y el éxito de los estudiantes en la
educacién superior.

ODS 10: Reduccién de las desigualdades. Promover el acceso a la alimentacién para la
poblacién en condiciones socioeconémicas vulnerables, ayuda a disminuir la desigualdad
y al cierre de brechas sociales.

Cumbre Mundial sobre Alimentacién - Seguridad Alimentaria (1996, 2009 y 2022)

Se establecen compromisos para trabajar por el acceso de todas las personas a alimentos
suficientes, seguros y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y
preferencias, se establecen medidas para mejorar la seguridad alimentaria mundial, y
avanzar hacia sistemas alimentarios mas saludables, sostenibles y equitativos.

CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de
la Ley 5 de 1992,

“El autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos
serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”,

Atendiendo a lo dispuesto en la norma anteriormente citada, en el trdmite de este
proyecto podrén incurrir en conflicto de interés los congresistas o sus parientes dentro de
los grados de consanguinidad, afinidad o civil establecidos en el articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, que puedan verse beneficiados.

IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones, que establece:

“ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en
las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de lo iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Repablica, deberd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podrd ir
en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la
Gaceta del Congreso. :

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adlicional o una
reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico”.

Teniendo en cuenta la informacion presentada anteriormente, con base en célculos
propios a partir de la informacién suministrada por las universidades publicas sobre los
recursos que destinan a programas de apoyo alimentario a estudiantes de posgrado, se
establece que cada una de las universidades destiné recursos por un valor de $3.592
millones, es decir, para el total de 34 universidades los recursos destinados se estiman en
$122.128 millones, para lograr beneficiar en promedio a el 20% del total de los estudiantes
matriculados, es decir, aproximadamente 138 mil estudiantes.

Por lo cual, aumentar la cobertura de apoyo alimentario a los estudiantes de pregrado de
las universidades pablicas, implicaria que para incrementar la cobertura en un 10%, se
tendria un impacto fiscal que se estima en aproximadamente $65.000 millones de pesos,
este valor equivale al 0,92% del total del presupuesto que el Ministerio de Educacion
Nacional, destiné a las Universidades Pablicas en el afio 2024, el cual fue de $71 billones.

Por lo anterior, el impacto fiscal tendria un muy bajo impacto sobre el total del
presupuesto del Ministerio de Educacion Nacional.

PRESENTACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, pongo en consideracion del
Honorable Congreso de la Repablica este proyecto de ley que busca la creacion de un
Programa de Alimentacién Universitaria, para garantizar el acceso a una alimentacion

adecuada y nutritiva a los estudiantes de pregrado en condicién socioeconémica
vulnerable de las Universidades Pablicas del pais, promoviendo su permanencia y
rendimiento académico.

Cordialmente,

Jaime Rail Salamanca Torres
Representante a la Camara

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara por Bogota

'yr.\eu %Luop}r, Dal

MILENE JARAVA DIAZ

N PIVRIENTR

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
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CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES

Representante a la Camara
Departamento del Vaupés

) I/

ANIBAL CUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara

Departamento de Risaralda
Partido Liberal

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica
Partido de la U
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MAURICIO PARODI DIAZ
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia
Partido Cambio Radical
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