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I. Tramite Legislativo

El Proyecto de Ley No. 296 de 2024 Senado, “Por la cual se establece un marco normativo
para la regulacion de las actividades de alto riesgo que desarrollan los integrantes del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, con el fin de garantizar su
seguridad y salud en el trabajo, y se dictan otras disposiciones”, fue radicado ante la
Secretaria General del Senado de la Republica el dia 29 de octubre de 2024, y publicado en
la Gaceta del Congreso No. 1882 de 2024. En cumplimiento de la Ley 3* de 1992, el proyecto
fue remitido a la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado, donde fue
registrado el 5 de noviembre de 2024.

Mediante comunicacion CSP-CS-1375-2024 del 6 de noviembre de 2024, la Mesa Directiva
de la Comision Séptima, integrada por las senadoras Nadia Blel Scaff (Presidenta) y Berenice
Bedoya Pérez (Vicepresidenta), design6 como coordinador ponente al senador Miguel Angel
Pinto Hernandez (Partido Liberal), y como ponentes a los senadores Omar de Jestis Restrepo
Correa (Partido Comunes) y Honorio Miguel Henriquez Pinedo (Centro Democratico).

El 10 de diciembre de 2024, se radico solicitud de prorroga para la presentacion del informe
de ponencia de primer debate, la cual fue aceptada mediante oficio CSP-CS-1568-2024 del
12 de diciembre de 2024. El informe de ponencia fue finalmente radicado el 26 de febrero de
2025, y su publicacion fue ordenada mediante el oficio CSP-CS-151-2025. El proyecto fue
anunciado en sesion de Comision los dias 4, 12, 13 y 18 de marzo de 2025, segin consta en
las actas Nos. 28,29, 30y 31.

El proyecto fue discutido y aprobado por unanimidad en primer debate el dia 1 de abril de
2025 en la Comision Séptima del Senado. En la misma sesion fueron nuevamente designados
y notificados por estrados como ponentes para segundo debate los senadores Miguel Angel
Pinto Hernandez, Omar de Jestis Restrepo Correa y Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
manteniéndose la misma composicion del equipo de ponentes.

Adicionalmente, el proyecto cuenta con concepto téenico favorable del Ministerio de Justicia
y del Derecho. emitido el 10 de marzo de 2025, el cual fue publicado en la Gaceta del
Congreso No. 249 de 2025, en virtud de lo dispuesto en el oficio CSP-CS-241-2025.

II. Objeto y Contenido del Proyecto

El Proyecto de Ley No. 296 de 2024 Senado tiene como propdsito establecer un marco
normativo para la regulacion de las actividades de alto riesgo que desarrollan los integrantes
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), con el fin que en el marco de Sistema Integral
de Seguridad Social en Pensiones se compense la perdida de expectativa de vida saludable
que se provoca en ejercicio de la ocupacion, ademas de dar continuidad al marco regulatorio
en materia pensional aplicable a estos servidores publicos, a partir del Decreto Ley 2090 de
2003.

En este sentido, el articulado del proyecto desarrolla aspectos fundamentales como:

1. Definicién y caracterizacion de ocupaciones de alto riesgo del personal del INPEC,
precisando que estas incluyen aquellas labores que implican una disminucion de la
expectativa de vida saludable, la necesidad de retiro de las funciones laborales por su
impacto en la salud fisica y mental del trabajador. Esto en razon de los riesgos
asociados a la vigilancia y custodia de personas privadas de la libertad en
establecimientos penitenciarios y carcelarios.

2. Ambito de aplicacion, estableciendo que la norma cobija a todos los integrantes del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC, ya sea que inicien sus labores o que
actualmente desempefien actividades de alto riesgo, siempre que estas impliquen una
afectacion significativa a su salud o condiciones laborales.

3. Requisitos y condiciones para acceder a la pension especial de vejez, determinando
que los beneficiarios deberan haber cumplido un minimo de veinte (20) afios de
servicio o acreditar un nimero minimo de 1.029 semanas de cotizacion, sin exigencia
de edad, en reconocimiento de la naturaleza de su labor.

4. Determinacion del monto de la cotizacion especial, fijando que este sera el
establecido en la Ley 100 de 1993, con diez (10) puntos adicionales a cargo del
empleador, en atencion a la exposicion al alto riesgo.

5. Calculo del ingreso base de liquidacion, estableciendo que el monto de la pension
especial de vejez sera equivalente al 75% del salario base del ultimo afo laborado.

6. Impacto en la seguridad laboral, al reconocer las condiciones de riesgo social, fisico,
bioldgico, psicosocial y ergondomico a las que estan expuestos los funcionarios del
INPEC, y la incidencia de estos factores en la generacion de enfermedades laborales
y en la reduccion de la expectativa de vida saludable.

7. Vigencia y derogatorias, estableciendo que la presente ley regird a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Este proyecto responde a la necesidad de garantizar condiciones dignas de retiro y seguridad
laboral a los funcionarios del INPEC, reconociendo el cardcter de alto riesgo inherente a su
labor, en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia y en
concordancia con las normas del Sistema General de Pensiones y el Sistema de Riesgos
Laborales.

Contenido del Proyecto Ley
El Proyecto cuenta con 8 articulos incluida la vigencia, a continuacion, se realiza una breve
explicacion.

Articulo 1 Objeto de la Ley, estableciendo el marco normativo de alto riesgo para
desarrollan los integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional

Articulo 2 | Incluye el ambito de aplicacion y lo limita a los integrantes que realizan
actividades de alto riesgo.

Articulo3 Incluye las definiciones.

Articulo 4 | Define el nimero de semanas para la pension especial de vejez.
Articulo 5 | Determina las condiciones y requisitos para tener acceso.
Articulo 6 Establece el monto de la cotizacion.

Articulo 7 Indica el Indice de Base de Cotizacion.

Articulo 8 Determina la vigencia a partir de su publicacion.

I11. Comparativo con la legislacién actual

3. Trabajos con exposicién a
radiaciones ionizantes.

4. Trabajos con exposicién a
sustancias  comprobadamente
cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil o
la entidad que haga sus veces, la
actividlad de los técnicos

Legislacion Actual (Decreto
2090 de 2003)

Propuesta del Proyecto de
Ley 296 de 2024 Senad

Explicacién

Articulo 1°. Definicion y campo
de aplicacion. El presente
decreto se aplica a todos los
trabajadores que laboran en
actividades de alto riesgo.
entendiendo por actividades de
alto riesgo aquellas en las cuales
la labor desempefiada implique
la disminucion de la expectativa
de vida saludable o la necesidad
del retiro de las funciones

Articulo 1. Objeto de la ley:
La presente ley tiene por
objeto establecer un marco
normativo para la regulaciéon
de las actividades de alto
riesgo que desarrollan los
integrantes del Cuerpo de
Custodia y  Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria
Nacional, con el fin de
garantizar su seguridad y

El Decreto 2090 de
2003 aplica a todos los
trabajadores en
actividades de alto
riesgo, incluyendo el
personal del INPEC.
Mientras que el
proyecto se aplica
exclusivamente a los
integrantes del Cuerpo
de Custodia y

riesgo para la salud del
trabajador.  Se  consideran
actividades de alto riesgo para la
salud de los trabajadores las
siguientes:

1. Trabajos en mineria que
impliquen prestar el servicio en
socavones o en subterraneos.

2. Trabajos que impliquen la
exposicion a altas temperaturas,
por encima de los valores
limites permisibles,
determinados por las normas
técnicas de salud de salud
ocupacional.

Aplicacion. La presente ley se
aplicara a  todos  los
integrantes del Cuerpo de
Custodia y  Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria
Nacional que inicien sus
labores y/o se encuentren
realizando la actividad de alto
riesgo que implique la
disminucién de la expectativa
de vida saludable del
trabajador o la necesidad del
retiro  de las funciones
laborales que ejecuta, con
ocasion de su trabajo

laborales que ejecuta. con | salud en el trabajo, ademas se | Vigilancia

ocasion de su trabajo. da continuidad al marco | Penitenciaria y
regulatorio  en  materia | Carcelaria
pensional

Articulo 2°. Actividades de alto | Articulo 2. Ambito de | El Decreto 2090 de

2003 considera
actividades de alto
riesgo aquellas que
disminuyen la
expectativa de vida,
incluyendo la custodia

y vigilancia
penitenciaria. Mientras
que el proyecto

reafirma que la
custodia y vigilancia
penitenciaria es una
actividad de alto riesgo,
dada la  exposicion
constante a peligros
fisicos y psicosociales.

aeronduticos con funciones de
controladores de tréansito aéreo,
con licencia expedida o
reconocida por la Oficina de

Registro de la  Unidad
Administrativa  Especial  de
Aeronautica Civil, de

conformidad con las normas
vigentes.

6. En los Cuerpos de Bomberos,
la actividad relacionada con la
funcion especifica de actuar en
operaciones de extincion de
incendios.

7. En el Instituto Nacional
Penitenciario y  Carcelario,
Inpec, la actividad del personal
dedicado a la custodia y
vigilancia de los internos en los
centros de reclusion carcelaria,
durante el tiempo en el que
ejecuten dicha labor. Asi
mismo, el personal que labore
en las actividades antes
sefaladas en otros
establecimientos  carcelarios,
con excepcion de aquellos
administrados por la fuerza
publica.

Articulo 3% Pensiones
especiales de vejez. Los
afiliados al Régimen de Prima
Media con prestacion definida

Articulo 4. Pensiones
especiales de vejez. Los
afiliados al Régimen de
Prima Media con prestacion

A pesar de tener una
redaccion a
patentemente  disimil,
el efecto practico es el
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del  Sistema  General de
Pensiones, que se dediquen en
forma permanente al ejercicio
de las actividades indicadas en
el articulo anterior, durante el
nimero de semanas que
corresponda y efectien la
cotizacion especial durante por
lo menos 700 semanas, sean
estas continuas o discontinuas,
tendran derecho a la pension

definida del Sistema General
de Pensiones, que realicen
una ocupacion de alto riesgo
para su salud, de las
actividades descritas en la
presente Ley, durante el
numero de semanas que
corresponda y que efectiien la
cotizacion especial durante
por lo menos setecientas
(700) semanas, sean estas

mismo, teniendo que el
proyecto de ley se
refiere exclusivamente
al personal del Inpec.

requisitos para tener derecho a
la pension especial de vejez.La
pension especial de vejez se
sujetarda a los  siguientes
requisitos:

1. Haber cumplido 55 afios de
edad.

2. Haber cotizado el niimero
minimo de semanas establecido
para el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones,
al que se refiere el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 9° de la Ley
797de 2003.

La edad para el reconocimiento
especial de vejez se disminuira
en un (1) afio por cada (60)
semanas de cotizacion especial,
adicionales a las minimas
requeridas en el Sistema
General de Pensiones, sin que
dicha edad pueda ser inferior a
cincuenta (50) afos.

requisitos para tener derecho
ala pension especial de vejez.
La pension especial de vejez
se sujetard a los siguientes
requisitos:

1. Haber cumplido veinte
(20) afios de servicio
continuo o discontinuos, al
servicio del Cuerpo de
Custodia y  Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria
Nacional, sin tener en cuenta
su edad. (Revisar
diferenciacion de género).

2. O haber cumplido un
numero minimo de 1029
semanas de cotizacion al
servicio del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria
Nacional sin tener en cuenta
su edad.

especial de vejez. cuando | continuas o discontinuas,
retinan los requisitos | tendran derecho a la pensién
establecidos en el articulo | especial de vejez. cuando
siguiente. retnan los requisitos de edad
establecidos en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993.
Articulo  4°. Condiciones y | Articulo 5. Condiciones y [ A diferencia  del

Decreto 2090 de 2003
que establece una edad
minima, el proyecto
permite  acceder al
beneficio a cualquier
edad siempre y cuando
se cumplan 20 afios de
servicio en el Inpec y
asi mismo, reduce el
numero de semanas de
las 1300 obligatorias en
el sistema a 1029,
correspondiente a esos
20 afios.

Articulo  5°. Monto de la
cotizacion especial. El monto de
la cotizacion especial para las
actividades de alto riesgo es el
previsto en la Ley 100 de 1993,

mas diez (10) puntos
adicionales a  cargo  del
empleador.

ARTICULO 6. Monto de la
cotizacion. El monto de la
cotizacion para las
actividades de alto riesgo
descritas en la presente ley. es
el previsto en la Ley 100 de
1993, o normas que la
modifiquen o adicionen, mas
diez (10) puntos adicionales a
cargo del empleador.

No hay modificacion.

Articulo 32 de la Ley 2381 de
2024.

Se establece un promedio de los
ultimos 10 afos laborados para
el calculo del IBL y una formula
que segun las semanas permite
que el monto de la pension sea
entre el 65% y un 80% del IBL.

ARTICULO 7. Indice de
Base de Liquidacion: El
indice de la Base de

Liquidacion, seréd del 75% de
lo devengado durante el
ultimo afo.

La propuesta legislativa
establece el Gltimo afio
de salario como el
promedio para calcular
el IBL y este en una
tasa fija del 75% a
diferencia del rango
que  establecio la
reforma pensional de
2024.

V. Marco legal

Ley 100 de 1993.
El articulo 136 establecié en su momento:

Leyes

Facultades Extraordinarias. De conformidad con lo previsto en el ordinal 10 del articulo

150 de la Constitucion Politica, revi

stase al Presidente de la Republica de precisas

facultades extraordinarias por el término de seis (6) meses contados desde la fecha de
publicacion de la presente Ley para: (...)
(...) 2. Determinar, atendiendo a criterios técnico-cientificos y de salud ocupacional, las
actividades de alto riesgo para la salud del trabajador, que requieran modificacion en
el niimero de semanas de cotizacion y el monto de la pensién. Las demds condiciones y
requisitos para acceder a la pension, se regirdan por las disposiciones previstas en esta
Ley, sin desconocer derechos adquiridos y en todo caso serdn menos exigentes.
Quedando igualmente facultado para armonizar y ajustar las normas que sobre

pensiones rigen para los aviadores civiles y los peri

L

7

con tarjeta profe

Esta facultad incluye la de establecer los puntos porcentuales adicionales de cotizacion
a cargo del empleador y el trabajador, segin cada actividad. (...)

El Articulo 140 de la Ley 100 de 1992 cita que:

Articulo 140. Actividades de alto riesgo de los servidores piiblicos. De conformidad
con la Ley 4a. de 1992, el Gobierno Nacional expedird el régimen de los servidores
publicos que laboren en actividades de alto riesgo, teniendo en cuenta una menor
edad de jubilacion o un mimero menor de semanas de cotizacion, o ambos requisitos.
Se consideran para este efecto como actividades de alto riesgo para el trabajador
aquellas que cumplen algunos sectores tales como el Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Nacional Penitenciaria. Todo sin desconocer derechos adquiridos.

El Gobierno Nacional establecerd los puntos porcentuales adicionales de cotizacion
a cargo del empleador, o del emplead. bajador, segiin cada actividad.

yelr

Ley 797 de 2003. El articulo 17 de la Ley 797 de 2003 ordeno facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica de la siguiente manera:

Articulo 17. Facultades extraordinarias. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica, revistese por seis (6) meses al
Presidente de la Repuiblica de facultades extraordinarias para: (...)

(...)2. Expedir o modificar las normas relacionadas con el régimen legal para los
trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo y en particular para modificar y
dictar las normas sobre las condiciones, requisitos y beneficios, incluyendo la definicién

alas establecidas para la generalidad de los trabajadores, en atencién a la reduccion
de vida saludable a la que se ven expuestos y a la mayor cotizacion pagada por los
empleadores,(...).

Normas Administrativas

Decreto 2655 de 2014. Este decreto, segiin lo autorizaba el Decreto 2090 de 2003, ampliaba
la vigencia del régimen especial de pensiones para las actividades de alto riesgo para la salud.
Esta ampliacion de la vigencia se hizo hasta el afio 2024, afio en el cual, de no existir otra
consideracion legal, desapareceria dicho régimen.

Resolucion 6072 del 2024, del Ministerio de Trabajo. Por medio de la cual se establece la
aplicacion de los criterios de la Corte Constitucional en cuanto a la continuidad de los
derechos y garantias de los trabajadores que desarrollan actividades de alto riesgo
contemplados en el Decreto 2090 de 2003, para la pension especial de vejez.

Jurisprudencia

Sentencia C-1125 de 2004.

w

(...) ACTIVIDAD DE ALTO RIESGO- Competencia para regulacion En virtud de la
clausula general de competencia corresponde al legislador ordinario regular lo
relativo a la clasificacion y determinacion de las actividades de alto riesgo. No
obstante, y de manera excepcional, tal como ocurre en este caso, el Congreso puede,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150, numeral 10, de la Carta Politica,

Jacultar al Presidente de la Repiiblica para que dentro de un plazo determinado

realice esa tarea. (...)

C-030 de 2009

de alto riesgo, conforme a estudios y criterios actuariales de licion de disminucior
de expectativa de vida saludable y ajustar las tasas de cotizacion hasta en 10 puntos,
siempre a cargo del empleador, con el objeto de preservar el equilibrio financiero del
sistema.(...)

Decreto Ley 2090 de 2003. Este Decreto dispuso un régimen especial para los trabajadores
que laboran en actividades de alto riesgo para la salud o que disminuyen la expectativa de
vida saludable. Alli, en su parte motiva se establecio lo siguiente:

Que de conformidad con el articulo 17 de la Ley 797 de 2003, corresponde al
Presidente de la Republica expedir o modificar el régimen legal para los
trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo, y en particular, definir las
condiciones, requisitos y beneficios, aplicables a dichos trabajadores, asi como
ajustar las tasas de cotizacion hasta en 10 puntos a cargo del empleador; [Que de
conformidad con los estudios realizados se han deter como actividades de
alto riesgo para el Sistema General de Pensiones aquellas que generan por su propia
naturaleza la disminucion de la expectativa de vida saludable del trabajador,
independiente de las condiciones en las cuales se efectiie el trabajo; Que el beneficio
conferido a los trabajadores de que trata el presente decreto consiste en una
prestacion definida consistente en acceder al beneficio pensional a edades inferiores

Si bien el Legislador establecié dos regimenes pensionales con caracteristicas
propias en los que las condiciones para el reconocimiento de la pension difieren
sustancialmente, la pension especial por actividades de alto riesgo contemplada en
el Decreto 2090 de 2003 y en la Ley 860 del mismo aiio, exige como requisitos tanto
una edad como un deter izad Itand.

niimero de c 5, 7

claro que los requisitos para su reconocimiento solo los consagra el Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida. Asi, teniendo en cuenta el amplio margen de
configuracion que tiene el Legislador en esta materia, resulta razonable que en las
disposiciones acusadas sélo se consagre la pension especial por actividades de alto
riesgo a aquellas personas que se encuentren dfiliadas al Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, de donde resulta que el término de 3 meses para trasladarse
de régimen pensional, previsto en el articulo 9 del Decreto 2090 de 2003 y el articulo
2 de la Ley 860 de 2003, se consagré como una ventaja para aquellas personas que
ejercian actividades de alto riesgo en la fecha de expedicion de las respectivas
normas y quisieran trasladarse al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
para ser beneficiarios de la pension especial, ya que podrian cambiarse de régimen
sin necesidad de cumplir los términos de permanencia contemplados en el literal e
del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

Sentencia T-042 de 2010
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(...)En la sentencia C-1125 de noviembre 9 de 2004, M. P. Jaime Cérdoba Trivifio,
se definié qué es una actividad de alto riesgo, para asi determinar quiénes tienen
derecho a la pension especial de vejez. Se indicé entonces que “las actividades
determinadas como de alto riesgo son aquellas que generan por su propia naturaleza
la disminucién de la expectativa de vida saludable del trabajador,
independientemente de las condiciones en las cuales se efectiie el trabajo. El
beneficio que se confiere a ese grupo de trabajadores consiste en acceder a la
pension a edades inferiores a la generalidad de los trabajadores ".(...).

Sentencia C- 853 de 2013
ACTIVIDAD DE ALTO RIESGO-Competencia del legislador para su clasificacion.
De conformidad con la Constitucion, esta funcién corresponde al legislador, con
base en la clausula general de competencia, pero, excepcionalmente, como ocurre
en este caso, faculta al Presidente de la Republica, de conformidad con el numeral
10., del articulo 150 de la Constitucion, para que dentro de determinado plazo y bajo
ciertos limites, haga la respectiva clasificacion.

Sentencia T-315/15.
(...)La pension especial de vejez para actividades de alto riesgo se encuentra
actualmente regulada en el Decreto 2090 de 2003 y fue disefiada para amparar el
riesgo de vejez que corren los trabajadores afiliados al régimen de prima media con
prestacion definida que ejercen permanentemente una labor que, por la peligrosidad
que le es inherente, e independientemente de las condiciones en las que se ejecute,
les ocasiona un desgaste orgdnico prematuro, reduciendo su expectativa de vida
saludable, u obligandolos a retirarse de las funciones laborales que desemperian. EI
articulo 3° del Decreto 2090 de 2003 fij6 un monto minimo de cotizaciones
relacionadas, equivalente a setecientas (700) semanas, las cuales pueden ser
continuas o discontinuas.(...)

(...)Sin embargo, segiin lo ha dispuesto la Sala Plenay las distintas Salas de Revision
de la Corte Constitucional, asi como la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, si el empleador omite realizar el pago de este porcentaje
adicional, o si se retrasa en su pago, el trabajador no tiene por qué sufrir las
consecuencias negativas de dicha omision. Al empleado se le descuentan estas sumas
directamente de su salario mensual y no resulta justo que se vea privado de la
pension por una falta completamente ajena a su voluntad, imputable directamente a
su empleador en los términos del articulo 22 de la Ley 100 de 1993, y por la cual éste
debe responder. Por consiguiente, si el empleador no cancela a tiempo la i

V. Justificacién de la Iniciativa

El Proyecto de Ley 296 de 2024 Senado busca regular las condiciones para acceder al
beneficio de pension anticipada para ocupaciones de alto riesgo del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional del INPEC, estableciendo un régimen especial
de proteccion laboral y pensional. Su fundamento radica en el reconocimiento de las
condiciones laborales extremas que enfrentan estos trabajadores, las cuales generan
afectaciones fisicas, psicosociales y emocionales que justifican la adopcion de un régimen
especial de proteccion laboral y pensional.

Alto riesgo y vulneracion de derechos del personal penitenciario

El personal de custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) en Colombia enfrenta condiciones laborales que no solo son adversas, sino que
también constituyen un alto riesgo para su integridad fisica y mental. Estas condiciones
incluyen largas jornadas laborales, exposicion constante a situaciones de violencia y la
necesidad de mantener un control emocional riguroso para preservar el orden dentro de los
establecimientos penitenciarios.

Un estudio realizado por Gomez Sanabria y Rodriguez Romero (2009) en un establecimiento
penitenciario de Bucaramanga identifico multiples factores de riesgo psicosocial que afectan
alos funcionarios del INPEC. Estos factores abarcan desde la sobrecarga de trabajo y la falta
de apoyo organizacional hasta la exposicion a situaciones de violencia y agresion por parte
de los internos. La investigacion concluye que la exposicion constante a estos factores puede
desencadenar problemas de salud mental, como estrés cronico, ansiedad y depresion, ademas
de afectar negativamente el desempefio laboral y la calidad de vida de los funcionarios.

Ademas de los riesgos psicosociales, los funcionarios penitenciarios estan expuestos a
riesgos fisicos significativos. La naturaleza de su trabajo los coloca en situaciones donde las
agresiones fisicas son una amenaza constante. Segun el documento "Riesgos laborales en el
entorno penitenciario y carcelario" del INPEC (2022), los trabajadores pueden ser victimas
de agresiones fisicas y verbales debido a la naturaleza del trabajo que realizan, lo que
representa un riesgo publico inherente a sus funciones.

La combinacion de estos factores de riesgo fisico y psicosocial no solo afecta la salud y el
bienestar de los funcionarios, sino que también constituye una vulneracién de sus derechos

especial, la entidad ad stradora de | a la que se encuentra dfiliado el
solicitante debe asumir la obligacion pensional, no pudiendo excusarse en la omision
del empleador porque la legislacion nacional le ha otorgado diversos mecanismos
para cobrar y sancionar la cancelacion extemporanea de dichos aportes. (...).

fundar les. La exposicion constante a condiciones laborales adversas sin las medidas de
proteccion adecuadas puede ser considerada una forma de trato cruel, inhumano o
degradante, lo cual esta en contravencion de los principios establecidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Es imperativo que se reconozca la labor de los
funcionarios penitenciarios como una actividad de alto riesgo y se implementen politicas
publicas que garanticen su proteccion, bienestar y el respeto pleno de sus derechos humanos.

ios del INPEC

El trabajo emocional se refiere al proceso mediante el cual los empleados gestionan sus
emociones para cumplir con las expectativas organizacionales, especialmente en roles que
implican interaccion constante con otras personas. En el contexto penitenciario, los
funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) en Colombia
enfrentan desafios significativos en este ambito debido a la naturaleza de su labor.

1 en los fi

El impacto del trabajo

Un estudio realizado por Cuéllar Torres et al. (2019) en la ciudad de Popayén evidencié que
los funcionarios del INPEC presentan niveles medios de agotamiento emocional. Los autores
sefalan que "se puede afirmar que existe un nivel medio de agotamiento emocional en los
funcionarios del Instituto Penitenciario y Carcelario INPEC de la ciudad de Popayan"
(Cuéllar Torres et al., 2019, p. 41). Este agotamiento emocional es una manifestacion directa
del trabajo emocional constante que estos profesionales deben realizar para mantener la
seguridad y el orden en los establecimientos penitenciarios.

La gestion continua de las emociones en un entorno tan exigente puede conducir al desarrollo
del sindrome de burnout, caracterizado por agotamiento emocional, despersonalizacién y una
disminucion en la realizacion personal. Seglin un informe de la Escuela Penitenciaria
Nacional (2023), "el sindrome de Burnout (SB) o 'sindrome del trabajador quemado' es el
nivel mas grave del estrés laboral donde el trabajador presenta sensacion de agotamiento
generalizado fisico, mental y emocional relacionado con el ambito laboral" (Escuela
Penitenciaria Nacional, 2023, p. 1). Este sindrome no solo afecta la salud mental y fisica de
los funcionarios, sino que también puede impactar negativamente en la calidad del servicio
penitenciario y en la seguridad de las instituciones.

Ademas, la exposicion constante a situaciones estresantes y la necesidad de regular las
emociones pueden generar una disonancia emocional, donde existe una discrepancia entre
las emociones sentidas y las expresadas. Esta disonancia puede intensificar el estrés y
contribuir al desgaste profesional. Como lo indica Moreno et al. (2009). "la disonancia
emocional se refiere al conflicto entre las emociones realmente sentidas por el individuo y
las emociones que debe expresar debido a las demandas del rol laboral" (Moreno et al., 2009,
p. 65). En el contexto del INPEC, esta disonancia es particularmente relevante, dado que los
funcionarios deben proyectar una imagen de control y autoridad, incluso en situaciones de
alta tension emocional.

En resumen, el trabajo emocional en los funcionarios del INPEC tiene un impacto
significativo en su bienestar psicoldgico y fisico. La naturaleza de su labor exige una gestion
constante de las emociones, lo que puede conducir al agotamiento emocional y al desarrollo
del sindrome de burnout. Es crucial que se implementen estrategias de apoyo psicologico y
programas de intervencion que aborden estos desafios, con el fin de promover la salud mental
y el bienestar de estos profesionales.

El agotamiento emocional y el sindrome de burnout en los funcionarios del INPEC

El agotamiento emocional y el sindrome de burnout son fenomenos prevalentes entre los
funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) en Colombia, debido

a las exigentes condiciones laborales a las que estan sometidos. El sindrome de burnout se
caracteriza por tres dimensiones principales: agotamiento emocional, despersonalizacion y
una reducida realizacion personal en el trabajo. Estas dimensiones afectan significativamente
la salud mental y el desempeiio laboral de los profesionales en entornos penitenciarios.

Un estudio realizado por Cuéllar Torres, Fajardo Diaz y Villaquirdn Vargas (2019) evalu6 el
nivel de agotamiento emocional en funcionarios del INPEC en la ciudad de Popayan. Los
resultados indicaron que "el cuerpo de custodia y vigilancia obtuvo 23 puntos y el cuerpo
administrativo 20 puntos, ubicandolos en un nivel medio" de agotamiento emocional (Cuéllar
Torres et al., 2019, p. 12). Este nivel medio sugiere una presencia significativa de estrés
laboral que podria evolucionar hacia un burnout més severo si no se implementan
intervenciones adecuadas.

La Escuela Penitenciaria Nacional (2023) destaca que el sindrome de burnout es "el nivel
més grave del estrés laboral donde el trabajador presenta sensacion de agotamiento
generalizado fisico, mental y emocional relacionado con el ambito laboral" (Escuela
Penitenciaria Nacional, 2023, p. 1). Este agotamiento generalizado puede llevar a una
disminucion en la calidad del trabajo, afectando tanto al individuo como al entorno laboral
en general.

Ademas, un estudio de Cardona Patifio (2021) sobre la calidad de vida laboral y los factores
de riesgo psicosocial en funcionarios del INPEC sefiala que "la calidad de vida laboral se
relaciona con la satisfaccion de los trabajadores con el ambiente en el que desempefian sus
funciones" (Cardona Patifio, 2021, p. 17). Una percepcion negativa del ambiente laboral
puede exacerbar los sintomas de agotamiento emocional y contribuir al desarrollo del
sindrome de burnout. La exposicion constante a situaciones de alta tension, la sobrecarga
laboral y la falta de apoyo organizacional son factores que incrementan el riesgo de
desarrollar burnout en los funcionarios penitenciarios.

Eld imi de las dici

El trabajo de los funcionarios penitenciarios en Colombia ha sido historicamente
invisibilizado y subvalorado, a pesar de su relevancia en el sistema de justicia y seguridad
del pais. Esta falta de reconocimiento se refleja en la escasa atencion mediatica y académica
hacia sus condiciones laborales y los desafios que enfrentan diariamente.

laborales del personal penitenciario

Un estudio realizado por Penal Reform International (2013) destaca que "el personal de
prisiones esta en contacto con los individuos reclusos diariamente y su influencia sobre como
estos Ultimos experimentan su detencion no puede ser subestimada” (p. 1). A pesar de esta
interaccion constante y de su papel crucial en la rehabilitacion y reintegracion de las personas
privadas de la libertad, los funcionarios penitenciarios a menudo operan en condiciones
precarias, con recursos limitados y una sobrecarga laboral significativa.

La percepcion social del trabajo penitenciario también contribuye a la desvalorizacion de
estos profesionales. Segin un articulo publicado en la Revista Analisis (2022). "poco se
conoce acerca de la percepcion que tienen las personas privadas de la libertad sobre los
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procesos a los cuales son vinculados para su resocializacion” (p. 2). Esta falta de informacién
y comprension por parte del publico general perpetua estigmas y prejuicios hacia el personal
penitenciario, minimizando la importancia de su labor y dificultando la implementacion de
politicas publicas que mejoren sus condiciones de trabajo.

Ademads, la normativa vigente, como la Ley 65 de 1993, se centra principalmente en la
resocializacion de los internos, pero ofrece lineamientos limitados respecto a las condiciones
laborales del personal penitenciario. Esta carencia de directrices claras puede conducir a
interpretaciones inconsistentes y a la aplicacion desigual de politicas laborales dentro de los
establecimientos carcelarios.

Asi, el desconocimiento y la subvaloracion de las condiciones laborales del personal
penitenciario en Colombia no solo afectan el bienestar de estos profesionales, sino que
también impactan negativamente en la eficacia del sistema penitenciario en su conjunto. Es
imperativo que se realicen estudios mas profundos y se promueva una mayor visibilidad de
su labor para garantizar el reconocimiento y la mejora de sus condiciones de trabajo.

Anilisis De Conveniencia del Proyecto de Ley 296 de 2024 Senado.

a. Criterios Técnicos - Cientificos En Materia De Salud Ocupacional.

El Decreto con Fuerza de Ley 2090 DE 2003, Por el cual se definen las actividades de alto
riesgo para la salud del trabajador y se modifican y senalan las condiciones, requisitos y
beneficios del régimen de i de los trabajad
sefiala como actividades de alto riesgo en Colombia las siguientes:

es que laboran en dichas actividades,

1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones o en
subterraneos.

2. Trabajos que impliquen la exposicion a altas temperaturas, por encima de los
valores limites permisibles, determinados por las normas técnicas de salud de
salud ocupacional.

3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.

4. Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil o la entidad que
haga sus veces, la actividad de los técnicos aeronduticos con funciones de
controladores de trdnsito aéreo, con licencia expedida o reconocida por la
Oficina de Registro de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil,
de conformidad con las normas vigentes.

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad relacionada con la funcién
especifica de actuar en operaciones de extincion de incendios.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, la actividad del
personal dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de
reclusion carcelaria, durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor. Asi
mismo, el personal que labore en las actividades antes sefialadas en otros
establecimientos carcelarios, con excepcion de aquellos administrados por la
fuerza piiblica.”

Sin embargo, existe evidencia cientifica que determina las razones por las cuales los
trabajadores dedicados a la custodia y vigilancia deben considerarse como una labor de alto
riesgo, y de manera diferenciada a las demés actividades

e Carga Emocional Y Afectacién De Los Ritmos Cardiacos. Para el caso de los
trabajadores encargados de la vigilancia y custodia en Colombia, vale la pena retomar
lo mencionado por Martinez (2001), quien establece las caracteristicas del trabajo con
carga emocional, concluyendo que por las caracteristicas de su tarea, los guardianes
podrian presentar altas cargas emocionales generadas por la atencion y contencién de
la poblacion privada de la libertad, asi como por los esquemas de turnos de trabajo,
los cuales podrian afectar los ritmos circadianos. No obstante, existe una dificultad
para verificar esta informacion, debido a que no se cuenta con mediciones
estandarizadas que permitan relacionar la presencia de factores de riesgo psicosocial
y si éstos han afectado la salud mental de los trabajadores.

o Estrés Laboral, Alienacién, Depresion Y Sindrome De Burnout. Respecto a los
trabajadores que realizan labores de custodia y vigilancia de personas privadas de la
libertad, cobran relevancia los hallazgos reportados en la literatura, que evidencian la
relacion entre el estrés laboral, el burnout y la depresion, donde el trabajo, pese a que
es una forma indispensable de llevar una vida digna, también se convierte en una
fuente de estrés por variadas razones. Segun lacovides, Fountoulakis, Kaprinis &
Kaprinis (2003), las causas mas comunes vinculadas al agotamiento profesional o
burnout son los sentimientos de control inadecuado sobre el trabajo, las esperanzas y
expectativas frustradas y el sentimiento de perder el significado de la vida. Los
mismos autores distinguen entre "estrés laboral". "fatiga", "alienacion" o "depresion”
como entidades separadas, que, aunque comparten varias caracteristicas cualitativas,
pueden afectar todos los aspectos del funcionamiento del individuo y tienen un efecto
perjudicial en las relaciones interpersonales y familiares, ya que conducen a una
actitud negativa hacia la vida en general. Estos hallazgos coinciden con los de otros
autores quienes reafirman que el sindrome de burnout aparece como consecuencia de
las condiciones laborales y las exigencias que el entorno conlleve, siendo el contexto
laboral penitenciario uno de los mas propensos (Bringas, Fernindez, Alvarez,
Martinez y Rodriguez, 2015).

e Sindrome De Agotamiento. Estos hallazgos se han visto corroborados en los
estudios de Clemente, Reig-Botell y Coloma (2015), quienes al evaluar en oficiales
correccionales aspectos como el sindrome de agotamiento, la satisfaccion laboral, la
armonia trabajo-familia, la ambigiiedad de roles y el conflicto de roles, encontraron
una asociacion significativa entre la respuestas negativas en estos aspectos, con la
cantidad de tiempo en sus puestos de trabajo, a excepcion del del sindrome de
agotamiento, que se presentaba independientemente de esta condicion.

e Valores Predictivos. En esta misma linea, han sido estudiadas las diferencias
respecto a la salud (sintomas somaticos, ansiedad/insomnio, disfuncién social y
depresion grave) con relacion al sindrome de burnout en funcionarios de ambos sexos
que laboraban en establecimientos penitenciarios, identificando valores predictivos
de los factores de burnout sobre los diferentes niveles de salud (Bringas C, Fernandez
A, Alvarez E, Martinez A, Rodriguez, 2015). Estudios similares realizados con
funcionarios penitenciarios dan cuenta del burnout pronosticado por las
caracteristicas de la tarea tales como que sea tediosa o aburrida (Topa, Lisbona, Palaci
& Morales, 2005), lo que confirma hallazgos previos de que el tedio es un predictor
del sindrome (Wallace & Brinkerhoff, 1991; Barber & Iwai, 1996 se cit6 en Topa et
al., 2005).

e Sintomas De Salud Mental. Por otra parte, se ha encontrado que niveles bajos de
apoyo y recompensa y niveles altos de esfuerzo y sobrecompromiso estan asociados
con mayor presencia de sintomas de salud mental en oficiales penitenciarios,
especialmente en quienes habrian experimentado alguna discrepancia entre las
demandas del trabajo y las recompensas, mostrando un marcado aumento en el riesgo
de depresion en comparacion con sus homoélogos que no percibieron estar en una
condicion de angustia (distress) (Garbarino, Cuomo, Chiorri & Magnavita, 2013).
Otros hallazgos, dan cuenta de la exposicion a responsabilidades laborales unicas y a
riesgos significativos de lesiones y enfermedades en los oficiales correccionales,
relacionados con violencia en el lugar de trabajo como la causa primaria de lesiones
tanto fatales como no fatales y los eventos de traslado junto con las reacciones
corporales como las principales causas de lesiones ocupacionales (Kondaa, Reichardb
& Tiesmana, 2012).

e Trastornos Del Sueo. trabajar por la noche genera mayores complicaciones de
salud que hacerlo en horarios diurnos (Khaleque. 1999), como trastornos del suefio,

malestar general, fatiga, Glcera péptica, alteraciones cardiacas, adiccion al tabaco,
problemas durante el embarazo y otras (Nicholson y D’Auria, 1999).

b. Criterios Técnicos Y Razones Que Justifican Una Legislacion
Diferenciada Para Los Miembros Del Cuerpo De Custodia Del Inpec

Las circunstancias y componentes del trabajo que ostenta un trabajador del Cuerpo de
Custodia del INPEC se relacionan con la naturaleza del servicio penitenciario y carcelario,
con una funcion protectora y unos fines. En este sentido, las circunstancias de tiempo modo
y lugar estan relacionadas de manera transversal a la exposicion al riesgo ocupacional y no
ocupacional por sus caracteristicas, variaciones, dosis ac lada, las determi (calidad
del ambiente de trabajo, la seguridad fisica, mental y social en la actividad laboral) presente
en los funcionarios pablicos en el cumplimiento del servicio esencial a cargo del estado.

Dentro de las matrices de peligros, el INPEC ha incluido el riesgo psicosocial por exposicion
a dominios y dimensiones durante el desarrollo de actividades en las operaciones, tanto a
nivel administrativo como operativo, por esta razon el Instituto en cumplimiento de la
Resolucion 2646 de 2008 y 2764 de 2022, a través de la aplicacion de la bateria de riesgo
psicosocial logra identificar qué existen las siguientes condiciones de riesgo:

7

- De acuerdo con el manual general de la Bateria de Instr para la Ev
de Factores de Riesgo Psicosocial (Ministerio de Proteccion Social, 2010), el nivel de
"nivel de riesgo con amplia posibilidad de
asociarse a respuestas muy altas de estrés. Por consiguiente, las di i y domini

riesgo "Muy Alto", se interpreta como:

que se encuentren bajo esta categoria requieren jintervencion inmediata en el marco de
un sistema de vigilancia epidemiolégica. ". En el caso especifico para la evaluacion de
estrés, el nivel de riesgo "Muy Alto", se interpreta como: "/a cantidad de sintomas y su
frecuencia de presentacion es indicativa de una respuesta de estrés severa y perjudicial
para la salud. Los sintomas mds criticos y frecuentes requieren intervencion inmediata
en el marco de un sistema de vigilancia epidemiologica, Asi mismo, es imperativo
identificar los factores de riesgo psicosocial intra y extralaboral que pudieran tener
alguna relacion con los efectos identificados”.

- Enlatotalidad de las aplicaciones de la Bateria de Instr para Evaluacion de
los Factores de Riesgo Psicosocial, especificamente las asociadas a la valoracion del
riesgo intralaboral y evaluacion de estrés realizadas en diferentes establecimientos
carcelarios y penitenciarios, de manera consistente se han identificado niveles de riesgo
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"Muy Alto" para la mayoria de los dominios y dimensiones que hacen parte integral de
estos instrumentos

- Anivel individual/personal, la exposicion constante y permanente a estos factores de
riesgo psicosocial jidentificados, aumenta la presencia de sintomatologia asociada a
trastornos mentales como estrés agudo, depresion, ansiedad y alteraciones del estado del
animo. Asi mismo, genera condiciones reportadas por los funcionarios relacionadas con
el malestar subjetivo como lo son la angustia, irritabilidad, preocupacion excesiva,
tension muscular, dolores de cabeza, aumento de accidentalidad laboral, disminucion del
rendimiento.

- La constante exposicion a estos factores psicosociales tiene una influencia directa en
la calidad de vida, afectando la salud fisica, mental y emocional de los funcionarios del
INPEC, y de forma especifica a los funcionarios adscritos al cuerpo de custodia y
vigilancia, Adicionalmente, estas condiciones tienen también consecuencias a nivel
extralaboral, generando condiciones adversas a nivel familiar y social.

Asociado a lo anterior, existen factores de riesgo ocupacional que fueron incluidos en el
Decreto 1477 de 2074, Por el cual se expide la Tabla de Enfermedades Laborales™ que,
en el marco del cumplimiento de las funciones y responsabilidades misionales, impactan
especificamente la salud mental de los funcionarios del cuerpo de custodia y vigilancia
del INPEC:

En los apartados I y II del mencionado Decreto, se incluyen en el grupo IV algunos
trastornos mentales y del comportamiento donde se identifican relaciones causales en las
labores de vigilancia de los centros penitenciarios como ocupacion/industrial
representativa en relacion con un mayor riesgo psicosocial asociado a:

e Dificultades en la Gestion organizacional; Caracteristicas de la organizaciéon del
trabajo; Caracteristicas del grupo de trabajo: Condiciones de la tarea; Condiciones del
medio ambiente de trabajo: Jornada de trabajo, aplicable a personal que labora en
establecimientos que prestan su servicio las 24 horas y que prestan su servicio a personas
privadas de la libertad.

e  Estrés postraumatico derivado de la exposicion a accidentes de trabajo, severos,
asaltos, agresiones a la integridad fisica y violaciones, aplicable al personal de custodios.

e Trastornos del suefio debido a factores no organicos asociado a inconvenientes
relacionados con la higiene del suefio, aplicable a la vigilancia permanente de centros

penitenciarios. Sindrome de agotamiento profesional (Sindrome de burnout) derivado de
la actividad laboral asociada a la atencion a personas privadas de la libertad.

De acuerdo al articulo 3 de la Ley 1616 de 2073, la salud mental se define como "un estado
dindmico que se expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y la interaccion
de manera que permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos
emocionales, cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana, para trabajar,
establecer relaciones significativas y para contribuir a la comunidad". En el Instituto, las
enfermedades mentales han tenido una prevalencia importante en la poblacion
trabajadora, afectando la salud mental en los términos anteriormente descritos.

Dado que es un servicio esencial para el estado con el proposito de resocializar a la
poblacion de personas privadas de la libertad, los trabajadores se ven expuestos al contexto
penitenciario y carcelario colombiano, lo cual genera manifestaciones emocionales,

cognitivas y comportamentales que afectan su calidad de vida y bienestar. Algunas de
estas condiciones y situaciones son:

e Extensas jornadas laborales.

e Descanso no suficientemente reparador.

e Interrupcion de vacaciones por necesidades del servicio.

e Traslado constante e impredecible del funcionario que disgregan el
nucleo familiar.

* Acceso a actividades de recreacion y eventos deportivos y culturales
Limitados.

e Atencion en condiciones de hacinamiento e insalubridad.

® Atencién a personas enfermas y con discapacidades.

e Exposicion a robos, motines, amenazas, peleas, lesiones personales,

suicidios, consumo de sustancias psicoactivas, violaciones y muertes

violentas.

e Exposicion a riesgo publico.

e Sobre carga laboral.

e Condiciones

e Continuos requerimientos por necesidades del servicio.

Asi mismo se ha determinado que las actividades de alto riesgo para el Sistema General
de Pensiones generan por su propia naturaleza la disminucion de la expectativa de vida
saludable del trabajador, independientemente de las condiciones en las cuales se efectiie
el trabajo con ocasion a su labor.

PREVALENCI
DIAGNOSTICO ASOCIADO A
TRASTORNO MIXTO DE ANSIEDAD Y DEPRESION 317
ANSIEDAD 228
DEPRESION 206
TRASTORNO DE ESTRES POSTRAUMATICO 92
INSOMNIO 83
TRASTORNO DE ADAPTACION 77
TRASTORNO AFECTIVO BIPOLAR 44
TRASTORNO PSICOTICO 31
TRASTORNO DE LA PERSONALIDAD 21
ESQUIZOFRENIA 15
TRASTORNOS MENTALES Y DEL COMPORTAMIENTO
DEBIDO AL USO DE MULTIPLES SUSTANCIAS 8
ESTRES AGUDO 7
TRASTORNOS DERIVADOS DEL CONSUMO DE ALCOHOL 6
TENSION MENTAL RELACIONADA CON EL TRABAJO 4
TRASTORNO MENTAL SECUNDARIO DEBIDO A
CONSUMO DE COCAINA 3
TRASTORNO MENTAL SECUNDARIO DEBIDO A
CONSUMO DE CANNABINOIDES 2

En conclusion, se puede indicar que las condiciones adversas a las que se ven enfrentados los
servidores penitenciarios son distintas. no solo en razon de las funciones, que son complejas,
sino por el riesgo PERMANENTE a la que se ven expuestos dentro y fuera de los centros de
trabajo.

c. Estadisticas De Homicidios Y A

De acuerdo a lo informado por la Subdireccion Comando Superior y el Grupo de Estadistica
e Informacion Penitenciaria se adjunta el siguiente cuadro denominado “Consolidado de
Muertes Violentas en funcionarios™ y “Consolidado de Heridos Violentas en ataques
sicariales en funcionarios”

2019 0 4 4
2020 0 3 3
2021 0 2 2
2022 0 3 3
2023 0 6 6
2024 1 3 B

l

Consolidado de Heridos Violentas en ataques sicariales en funcionarios

ANO (6[0)% TOTAL
ADMINISTRATIVOS
0
0 0
0 6
0 3
2022 1 7 8
2023 1 11 12
2024 0 11 11
1.

solidado de funci

2023 270
2024 245

Desarrollos jurisprudenciales y anilisis de los factores de alto riesgo fisico, psicolégico
y social que disminuyen la expectativa de vida saludable en condici de bi de
los servidores publicos del Cuerpo de Custodia y Vigilancia y Administrativos del
Insti Nacional P iario y Carcelario-INPEC-..

Ahora bien, la Sentencia C - 853 de 2013, refiere que por medio de la Ley 1223 de 2008 se
adiciono a la pension especial de vejez de la Ley 860 de 2003, a algunos miembros del CTI
que prestan servicios permanentes de policia judicial y de acompafiamiento a la justicia
militar al constatarse con base en un concepto técnico que esas labores reportan un
desmejoramiento de la salud del trabajador. Cita también la referida sentencia, que es asi
como la inclusion o exclusion en una actividad de alto riesgo obedece a un criterio objetivo,
sujeto a modificaciones por parte del legislador, en ese orden de ideas, se llevo a cabo un
estudio técnico cientifico que contiene un analisis pormenorizado de las situaciones que
concurren e inciden actualmente en la salud y bienestar en el contexto penitenciario. Esto en
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el entendido que, como lo cita el mencionado concepto: “Los servidores piiblicos del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario enfrentan una serie de riesgos que
comprometen gravemente su calidad de vida. Los riesgos fisicos, psicolégicos y sociales
identificados no solo afectan la calidad de vida de los servidores del INPEC, sino que
contribuyen a un desgaste acumulativo que acorta significativamente su expectativa de vida
saludable. El estrés crénico y las enfermedades metabdlicas, exacerbadas por condiciones
laborales adversas incrementan la probabilidad de desarrollar enfermedades graves como
hipertension y enfermedades cardiovasculares. La falta de apoyo psicosocial y los altos
niveles de agotamiento emocional, identificados en un 79.1% del personal, generan un
impacto directo en su salud mental, lo que eleva los riesgos de comorbilidades asociadas.
Estas condiciones, sumadas al aislamiento social y la falta de actividades de esparcimiento
consolidan un entorno que acelera el deterioro fisico y emocional, comprometiendo tanto su
longevidad como su calidad de vida en los aiios restantes, lo que implica una disminucion
significativa en su expectativa de vida saludable”. Concepto que se ampliard mediante el
tramite legislativo del presente proyecto de ley.
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VI. Conceptos de las entidades
Concepto de Ministerio de Trabajo

A continuacién se reproduce en su integridad concepto allegado a la Ministra de Justicia,
Dra. ANGELA MARIA BUITRAGO RUIZ, el 12 de diciembre de 2024 en el que se hace
un andlisis del proyecto de Ley 296 de 2024 Senado:
— e

4 Remitente: Sede: CENTRALES DT
(&)
Trabajo

Depan:OFICINA ASESORA JURIDICA

Destinatario MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

Doctora
ANGELA MARIA BUITRAGO RUiZ
Ministra
Correo: notificacionr icia.gov.co; "
Ministerio de Justicia y del Derecho gem
Carrera 9 No. 12C - 10 5 §§
Bogota D.C. §‘§ 5
E
ASUNTO: Radicado No. 05EE20243 26. Solicitud de g8
Proyecto de Ley No. 296 de 2024 “Por la cual se establece un marco = 25
normativo para la regulacion de las actividades de alto riesgo que g g_
desarrollan los integrantes del cuerpo de custodia y vigilancia 2 s -
penitenciaria y carcelaria nacional, con el fin de garantizar su =z
seguridad y salud en el trabajo, y se dictan otras disposiciones” - HEH
Cordial saludo Dra. Angela Maria g %g
En atencién a su oficio No. MID-OF124-0052691-DMJ-10000, en el que solicita ig
concepto respecto a lo propuesto en el Proyecto de Ley del asunto, procedemos 38
h dar respuesta en los siguientes términos: §§
1. COMENTARIOS AL ARTICULADO: 3 i

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

OBSERVACIONES

Articulo 1. Objeto de la ley: La

presente ley tiene por objeto | El articulo es conveniente para

e i ra la | i el reconocimiento de las
regulacion de las actividades de alto | pensiones de alto riesgo a los
riesgo que los i i del Cuerpo de Custodia y

del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
penitenciaria y Carcelaria Nacional,
con el fin de garantizar su sequridad y
salud en el trabajo, ademas se da
continuidad al marco regulatorio en
materia pensional.

Vigilancia penitenciaria y Carcelaria
Nacional.
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ARTICULO 20. Ambito de
Aplicacion. La presente ley se
aplicara a todos los integrantes del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional que
inicien sus labores y/o encuentren
realizando la actividad de alto riesgo
que implique disminucion de la
expectativa de vida saludable del
trabajador o la necesidad del retiro de
las funciones laborales que ejecuta,
con ocasion de su trabajo.

Se considera que el articulo es
conveniente.

Articulo 3. Definiciones. Para los
efectos de esta ley se entiende por:

a. Actividad de Alto Riesgo: Se
entiende por Actividad de Alto
Riesgo para la salud de los
integrantes del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria
y Carcelaria Nacional, aquella en la
cual la labor desempefiada
implique la disminucién de la
expectativa de vida saludable o la
necesidad del retiro de las
funciones laborales que ejecuta,
con ocasion de su trabajo.

b. Integrante con Funcion de Alto
Riesgo: Son los Oficiales,
Suboficiales, Dragoneantes y
Alumnos del Cuerpo Custodia en
los diferentes grados o jerarquias.
Entre los oficiales se encuentran
personas con grados de
comandante, mayor, capitan,
teniente; entre los suboficiales se

encuentran inspector jefe,
inspector, distinguido y
dragoneante.

c. Caracterizacion del riesgo: Es
la actividad del personal dedicado

Se considera que el articulo es
conveniente

a la custodia y vigilancia de los
intemos en los centros de
reclusion carcelaria, durante el
tiempo en el que ejecuten dicha
labor. Asi mismo, el personal que
labore en las actividades antes

sefialadas en otros
establecimientos carcelarios, con
excepcion de aquellos
administrados por la fuerza
publica.

Tipo Social: dentro de las que se
encuentran excesivas jornadas
laborales, aislamiento familiar,
estrés, el medio patol6gico, la
declaratoria del Estado de cosas
inconstitucional, hacer parte del
conflicto social de las carceles,
amotinamientos, i o
intentos de fuga, rescate, traslado
de internos y otros, todo lo cual
conlleva a fatiga e incremento de
la carga sicosocial.

Tipo Laboral. Fisicos tales como
ruido, iluminacion, frio y/o calor
extremo; Biologicos de todo tipo
sean microorganismos
productores de infecciones o
agentes derivados; Ergonémicos;
Psicosociales; De Seguridad tales
como  mecanicos,  eléctricos,
instalaciones locativas
defectuosas, trabajos confinados,
incendio y explosion, transito y
riesgo publico y otros.

Riesgos Propios: Altas tasas de
morbilidad y mortalidad, ademas
de altos riesgos de agresion por
parte de los reclusos, agudizando
los niveles de estrés aunado al
estrés ocupacional por ejercer en
prisiones cerradas incluyendo
también como factor los contactos

sociales entre los compafieros
como las interacciones con los
reclusos.

Articulo 4. Pensiones especiales de
vejez. lLos afiliados al Régimen de
Prima Media con prestacion definida
del Sistema General de Pensiones, que
realicen una ocupacioén de alto riesgo
para su salud, de las actividades
descritas en la presente Ley, durante
el numero de semanas que
corresponda  y que efectien la
cotizacion especial durante por lo
menos setecientas (700) semanas,
sean estas continuas o discontinuas,
tendran derecho a la pension especial
de vejez, cuando reanan los requisitos
de edad establecidos en el articulo 36
de la Ley 100 de 1990

Se considera que el articulo es
conveniente.

Articulo - Condiciones Y
requisitos para tener derecho a la

ion especdial. La pension especial
de vejez se sujetara a los siguientes
requisitos:

1. Haber cumplido veinte (20)
afios de servicio continuo o
discontinuos, al servicio del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria vy Carcelaria
Nacional, sin tener en cuenta su
edad. (Revisar diferenciacion
de género).

2. O haber cumplido un numero
minimo de 1029 semanas de
cotizacion al servicio del Cuerpo
de Custodia y Vigilanda
Penitenciaria y  Carcelaria
Nacional sin tener en cuenta su
edad.

Se considera que el articulo es
conveniente. Sin embargo,
respetuosamente, se sugiere establecer
requisito de edad de minimo edad con el
fin de garantizar la sostenibilidad del
sistema.

ARTICULO 6. Monto de la
cotizacion. El monto de la cotizacion
para las actividades de alto riesgo
descritas en la presente ley, el previsto
en la Ley 100 de 1993, o normas que
madifiquen o adicionen, mas diez (10)
puntos adicionales a cargo del
empleador.

Se considera que el articulo es

conveniente.

ARTICULO 7. Indice de Base de
Liquidacion: El indice de la Base de
Liquidacion sera del 75% de o
devengado durante el ultimo afio.

Se sugiere, respetuosamente, que el
calculo se realice con base en el
promedio de los dltimos diez (10) afios
de cotizacién, lo que garantizaria mayor
equidad, representatividad del historial
salarial y sostenibilidad del régimen
pensional, en armonia con précticas
reconocidas en sistemas pensionales.




GACETA DEL CONGRESO 466

Lunes, 7 de abril de 2025

Pégina 9

ARTICULO 8. Vigencia y|Se considera que el articulo es

derogatoria. La presente ley rige a | conveniente

8 partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que sean contrarias.

2. MARCO LEGAL:

a. Constituciéon Politica, Articulo 48: La Seguridad Social es un Servicio
Pablico de caracter obligatorio que se prestard bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

b. Ley 100 de 1993 "Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones”, ademas establece normas y
procedimientos para que las personas y la comunidad tengan acceso a los
servicios de salud, con el objetivo de mejorar su calidad de vida.

3. CONVENIENCIA:

Se considera que el Proyecto de Ley es conveniente de la forma como esté estructurado,
un importante analisis fiscal y fuente de ingresos para pensiones especiales de alto
riesgo.

Cordialmente,

ANDRES FELIPE NTERIO VALENCIA
Jefe Oficina Asesork Juridica
Ministerio del Trabajo

Elaboré: Reviso:
Natalia Andrea Rondon Quintero Carlos Luis Ayala Diana Carolina Galindo.
Grupo de Medicina Laboral Coordinador del Grupo de Medicina Laboral Directora de Riesgos Laborales
Asesora Luisa Gémez Dugue
Despacho  Viceministerioc de Relacones  Viceministra
Laborales e Inspeccidn Despacho  Viceministerio de  Relaciones
Laborales e Inspeccién

Concepto de Ministerio del Ministerio de Justicia

A continuacion, se reproduce en su integridad concepto allegado por el Ministerio de
Justicia a la Comision Séptima Constitucional del Senado de la Republica el 10 de marzo
de 2025:

¥
()
Justicia 09'-6
57 9
Bogots, 03 de marzo de 2025 & 0%

Doctor ‘/o’v /b ’
PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General Comisién Séptima Constitucional Permanente

H. Senado de la RepUblica

Asunto: concepto sobre el Proyecto de Ley No. 296 Senado de 2024 "Por la cual
se establece un marco normativo para la regulacién de las actividades de alto
riesgo que desarrollan los integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional, con el fin de garantizar su seguridad y salud
en el trabajo, y se dictan otras disposiciones”

Apreciado doctor Ospino,

En atencién a lo solicitado, de manera atenta remito un analisis general de
constitucionalidad y técnica normativa del proyecto del proyecto de ley 296-
2024 Senado “Por la cual se establece un marco normativo para la regulacién
de las actividades de 2lto riesgo que desarrollan los integrantes del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, con el fin de garantizar
su seguridad y salud en el trabajo, y se dictan otras disposiciones”, de
conformidad con los siguientes presupuestos:

Este documento se divide en cuatro partes:
1. Breve descripcion del proyecto.
2. Anélisis de constitucionalidad
3. Comentarios de técnica legislativa.
4. Conclusiones:
1. Breve descripcion del proyecto.

El proyecto de ley consta de un total de ocho (8) articulos, incluido el de la
vigencia y derogatorias.

De conformidad con lo sefialado por el articulo 19, el proyecto tiene como objeto
establecer un marco normativo pare la regulacién de las actividades de alto
riesgo que desarrollan los integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional, con el fin de garantizar su seguridad y salud
en el trabajo, ademas se da continuidad al marco regulatorio en materia
pensional.

Ministerio de Justicia y del Derecho

Direccién: Calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: +57 (60) 1 444 31 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170

f Olos () o)

En cuanto al dmbito de aplicacién de la norma, se sefiala que se aplicara a todos
los integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional que inicien sus labores y/o se encuentren realizando la actividad de alto
riesgo que impligue la disminucion de la expectativa de vida saludable del
trabajador o la necesidad del retiro de las funciones iaborales que ejecuta, con
ocasidn de su trabajo. (art. 2).

El articulo 39, dispone unas definiciones, como son las de actividad de alto
riesgo; integrante con funcidn de alto riesgo; caracterizacion de! riesgo; tipo
social, tipo laboral y riesgos propios.

El articulo 4° de la iniciativa legislativa dispone la pensidén especial de vejez,
precisande que los afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacion definida
del Sistema General de.Pensiones, que realicen una ocupacién de alto riesgo
para su salud, de las actividades descritas en la presente Ley, durante el nimero
de semanas que corresponda y que efectien la cotizacion especial durante por
lo menos setecientas (700) semanas, sean estas continuas o discontinuas,
tendran derecho a la pension especial de vejez, cuando rednan los requisitos de
edad establecidos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

El articulo 5° establece ios requisitos para tener el derecho a la pension especial
de vejez, como son i) Haber cumplido veinte (20) afios de servicio continuo o
discontinuo, al servicio del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria Nacional, sin tener en cuenta la edad y ii) o haber cumplido un nimero
de 1029 semanas de cotizacién al servicio del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional.

Ei articulo 6°, establece el monto de la cotizacidn, el cual sera el establecido en
la ley 100 de 1993 o las normas que la modifiquen o adicionen, mas (10) puntos
adicionales a cargo del empleador.

El articulo 7° dispone el indice base de liquidacion, que serd el 75% de lo
devengado en el uitimo afio.

El articulo 8° hace referencia a la vigencia y derogatorias.

2. Analisis de constitucionalidad y de técnica legisiativa.
2.1, Tramite legislativo aplicable al proyecto

El proyecto de ley contiene varias disposiciones que buscan establecer un marco
regulatorio de las actividades de alto riesgo que desarrollan los integrantes del
cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional, a fin de

garantizar su seguridad y salud en el trabajo, lo cual.conlleva, inicialmente, a
que el tramite legislativo debe ser el de una ley ordinaria, pues hacen parte de
la libre configuracion legislativa y no se observa que se regulen materias que
deban tramitarse por una ley estatutaria (art. 152 de la C.P) u organica (art.
151 de fa C.P.).

Lo anterior, no obstante, a que se establecen mecanismos para la proteccion de
los derechos fundamentales de las personas del cuerpo de custodia y vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional como el de la salud y seguridad social, no es
necesario adelantar el tramite de ley estatutaria porque no afectan el nicleo
esencial de tales derechos.

2.2. Coherencia sustancial con la constitucién.

En cuanto al contenido del proyecto de ley aprobado por el Congreso de la
Republica, para esta Direccion no se estd vulnerando ningun valor, principio o
derecho constitucional.

La materia que estd regulado la iniciativa legislativa tiene como fundamentos
constitucionales las siguientes disposiciones:

» Articulo 1. en el cual se consagra que Colombia es un Estado Social de
Derecho, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general;

> Articulo 48. Se consagra la Seguridad Social como un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestard bajo la direccién, coordinacién y
control del Estado, en sujecion a los principios ce eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

» Paragrafo transitorio 5, del articulo 48, se consagra que a los miembros
del cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional se
les aplicara el régimen de alto riesgo contemplado en el mismo. A quienes
ingresaron con anterioridad a dicha fecha se aplicara el régimen hasta ese
entonces vigente para dichas personas por razon de los riesgos de su
labor, este es el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986, para lo
cual deben haberse cubierto las cotizaciones correspondientes.

Asi las cosas, el contenido del proyecto de ley tiene un fin constitucionalmente
admisible: como es establecer un marco regulatorio de las actividades de alto
riesgo que desarrollan los integrantes del cuerpo de custodia y vigilancia
penitenciaria y carcelaria nacional, el cual esta acorde con la Constitucién.
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Adicionalmente, las pensiones para trabajadores de alto riesgo se fundan en la
naturaleza de las actividades que desarrolian, las cuales implican una
disminucion de la expectativa de vida saludable del afiliado.

En el mismo articulo 48 de la Consttut‘ucxén, se consagra la necesidad de proteger
especialmente a este grupo, y por eso se menciona de forma expresa en el
paragrafo transitorio 5, que a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les aplicara el régimen de alto riesgo.

Del mismo modo, en el inciso 13 idem se precisd que podia haber regimenes
especiales, y entre ellos se menciond expresamente el de la fuerza publica y el
del Presidente de la Republica, y también el grupo establecido en los pardgrafos
del articulo 48 Superior.

Sobre este tema, la Corte Constitucional' al estudiar la constitucionalidad del
Decreto de 2090 de 2003, expreso:

“31. En definitiva, el Decreto 2090 de 2003 no consagra un régimen
especial de pensiones, sino un esquema normativo de pensiones de alto
riesgo que se inscribe en el régimen de prima media con prestacion
definida, dentro del sistema general de pensiones. Aparte, el Acto
Legislativo 01 de 2005 no solo no prohibe expresamente la existencia de
reglas especiales para pensiones de alto riesgo, que se inserten en los
regimenes generales del sistema general de pensiones, sino que de
acuerdo con una lectura literal, sistematica, contextual y teleoldgica,
tampoco previdé su desaparicion inmediata o diferida. El texto de los incisos
11 y 13, y del paragrafo transitorio 2, del articulo 48 de la Carta, no solo
no excluyen expresa e inequivocamente estas reglas, sino que de hecho,
en una lectura conjunta de sus previsiones con el paragrafo transitorio 5°
del mismo precepto, las consideran como parte del sistema general de
pensiones, y las deja a salvo de las limitaciones y restricciones previstas
por el Acto Legislativo 01 de 2005. Esta conclusion encuentra pleno
respaldo en los debates parlamentarios que antecedieron a la expedicion
de la reforma constitucional del afio 2005, asi como en una lectura
teleoldgica o finalista del Acto Legislativo, y en una interpretacion integral
de la Constitucién que tenga en cuenta su vocacion igualitaria, expresada
ante todo en su articulo 13, incisos 2 y 3, que consagra una “cldusula de
erradicacion de las injusticias presentes”.[37]

* Corte Constitucional. Sentencia C.651 de 2015, M. P, Maria Victoria Calle Correa

32. Las pensiones de vejez por actividades de alto riesgo responden
justamente a la necesidad de proteger de forma especial a quienes, por la
profesion u ocupacién que ejercen, estdn sujetos a una disminucién de sus
expectativas de vida saludable. Un tratamiento pensional uniforme en esta
materia supondria desconocer |a clausula de erradicacion de las injusticias
presentes. El Decreto 2090 de 2003 incluye como beneficiarios de las
pensiones de alto riesgo, por ejemplo, a quienes desempefan trabajos en
mineria que impliquen prestar el servicio en socavones 0 en subterraneos;
trabajos que impliguen la exposicion a altas temperaturas, por encima de
los valores limites permisibles; trabajos con exposicion a radiaciones
ionizantes o a sustancias comprobadamente cancerigenas; trabajos en los
Cuerpos de Bomberos, en actividades relacionadas con la funcion
especifica de actuar en operaciones de extincion de incendios; trabajos en
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, en actividades de
custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusion carcelaria,
durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor (art 2°). En los
considerandos del Decreto se observa también que segun “los estudios
realizados se han determinado como actividades de alto riesgo para el
Sistema General de Pensiones aquellas que generan por Ssu propia
naturaleza la disminucion de la expectativa de vida saludable del
trabajador, independiente de las condiciones en las cuales se efectue el
trabajo”.

33. Por encontrarse en estas condiciones, y para garantizar el goce
efectivo del derecho a la seguridad social en pensiones de estas personas,
se prevé entonces una edad especial para adquirir el derecho a la pensién
de vejez. No obstante, este beneficio estd precedido por una carga
contributiva superior, y no introduce entonces un probado “desequilibrio
pensional” que haga insostenibles las finanzas publicas, pues en primer
lugar por estos trabajadores se debe pagar un monto de cotizacion
superior al general, en tanto el articulo 59 del Decreto 2090 de 2003 dice
que “[e]l monto de la cotizacidn especial para las actividades de alto riesgo
es el previsto en la Ley 100 de 1993, mas diez (10) puntos adicionales a
cargo del empleador”. Pero, ademas, en segundo lugar solo es posible
reducir adicionalmente la edad de pensidn, cuando se ha superado la base
minima de cotizaciones exigida en el sistema general de pensiones, pues
el articulo 4° del Decreto ley referido establece que “[I]a edad para el
reconocimiento especial de vejez se disminuird en un (1) afio por cada
(60) semanas de cotizacién especial, adicionales a las minimas requeridas

en el Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior
a cincuenta (50) afios”. No hay entonces un desequilibrio pensional pues
los beneficios se ven compensados con cargas contributivas especiales.”

Sin embargo, con relacion con el literal b) del articulo 3 de Ia iniciativa legislativa,
el cual alude a integrante con funcion de alto riesgo, precisando que “son
los Oficiales, Suboficiales, Dragoneantes y Alumnos del Cuerpo de Custodia en
los diferentes grados o jerarquias. Entre los oficiales se encuentran personas con
grados de comandante, mayor, capitan, teniente; entre los suboficiales se
encuentran inspector jefe, inspector, distinguido y dragoneante”, esta definiciéon
podria generar una tension con el articulo 13 Superior, en tanto, los funcionarios
que no ostenten dichos cargos y se encuentren prestando sus servicios dentro
del cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, quedarian
excluidos, originando una probable diferenciacién injustificada en términos
constitucionales.

Por otro lado, las demas disposiciones, no conllevan una tension constitucional.
Adicionalmente, la iniciativa guarda una conexidad temdtica y teleoldgica,
respetando el principio de unidad de materia.

2.3. Impacto fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que cualquier proyecto de ley que
ordene un gasto debera hacer explicito el impacto fiscal y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Ademas, se debe contar con el respectivo
concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante el tramite
legislativo.

Sobre este tema la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el articulo 7
de la Ley 819 de 2003 contiene un mecanismo de racionalidad legislativa, por
medio del cual se busca que los Congresistas, al momento de votar una
iniciativa, tengan conocimiento del impacto fiscal del proyecto de ley.
Concretamente, el articulo 7 mencionado contiene dos deberes generales, uno
a cargo del Congreso y los autores del proyecto y otro a cargo del Ministerio de
Hacienda.

El primer deber, a cargo del Congreso y de los autores de un proyecto normativo,
consiste en incluir expresamente en la exposicion de motivos, y en las ponencias
de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo. El segundo deber, a
cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, consiste en rendir un

concepto frente a la consistencia de la estimacion del costo fiscal elaborado por
el Congreso2

Sobre este punto es importante precisar que la Corte Constitucional ha
establecido que el andlisis del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe ser
mas riguroso, por contar con la capacidad técnica necesaria para evaluar el
impacto fiscal de un proyecto. En el mismo sentido, si el proyecto de ley es de
iniciativa gubernamental, el examen de constitucionalidad del cumplimiento del
articulo 7 de la Ley 819 de 2003 es mas estricto. '

Lo anterior no significa que los autores del proyecto legislativo se exoneren por
completo del deber establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003. Deber
que consiste en identificar, por lo menos someramente, el costo fiscal de la
iniciativa y la fuente de ingreso sustitutiva.

En palabras de la Corte:

De acuerdo con i3 jurisprudencia constitucional, conforme a fos incisos 1°
y 40 del articulo 7° de la Ley 819 de 2004 (sic), la exposicion de motivos
y las ponencias para debate debe contener una estimacion razonable del
costo fiscal de la iniciativa e identificar, por lo menos de forma somera, la
fuente de ingreso sustitutiva’.

En el presente caso, el autor de la iniciativa, en Ia exposicion de motivos, en el
punto IV, da cuenta de un analisis de impacto fiscal, sin embargo, su estudio,
evidencia empirica y el probable impacto que la medida causa, es insuficiente,
no se establece con suficiencia su estudio, limitdndose a indicar que el proyecto
se encuentra acorde y es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, toda
vez que, las directrices ya se encuentran soportadas financieramente en virtud
de lo establecido en el Decreto con Fuerza de Ley 2090 de 2003.

Ahora bien, en linea con io anterior, no se vislumbra estudio de impacto fiscal
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, resultando en esta
oportunidad esencial por las implicaciones que ello causa, en particular, respecto
a lo dispuesto en los articulos 5° y 6° del proyecto de ley.

3. Comentarios de técnica legislativa.
3.1 Duplicidad normativa

La duplicidad normativa se refiere a la existencia de dos o mas disposiciones
normativas vigentes, con contenidos normativos iguales o muy similares, que

2 Corte Constitucional. Sentencia C-315 de 2008.M.P. Jaime Cérdoba Trivifio
? Corte Constitucional. Sentencia C-161 de 2024.M.P. Paols Andrea Meneses Mosquera
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cumplen la misma funcién o tienen efectos similares, y por lo tanto, una de ellas
es redundante y sin efectos normativos practicos. Por técnica normativa, no se
aconseja la practica de la duplicidad normativa, en su lugar, se puede hacer
referencia a la norma previa que trata el mismo tema o establece la misma
definicion4.

En el caso concreto, partiendo de un andlisis del contenido normativo del
proyecto de ley, concretamente lo relacionado con el articulo tercero de la
iniciativa, respecto a las definiciones que trae consigo, se tiene, que la
establecida en el literal a) actividad de alto riesgo, ya se encuentran definidas
por el Decreto 2090 de 2003 “por el cual se definen las actividades de alto riesgo
para la salud del trabajador y se modifican y sefialan las condiciones, requisitos
y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que laboran en dichas
actividades”, a través de su articulo 2°, numeral 7, es lo suficientemente claro,
resultando inadecuado su incorporacion en el proyecto de ley.

Adicionalmente, el literal c) del articulo 39 de la iniciativa legislativa, sobre la
caracterizacion del riesgo, se tiene que las definiciones denominadas como tipo
social y riesgos propios son parte del tipo laboral, sin que resuite necesario
establecerlos como riesgos propios, pues ellos estan abordados en los riesgos
laborales y los riesgos psicosociales, resultando de esta manera inoportuno y
ampliando de una manera desmesurada la normatividad existente. Por lo
anterior, se recomienda la eliminacion de esta definicién.

3.2. Uso de derogatorias tacitas

El articulo 71 del Cddigo Civil establece que la derogatoria de una ley puede ser
expresa o tacita. En la primera clase de derogatoria, la nueva ley dice
expresamente que deroga la antigua, por el contrario, la derogatoria tacita se
produce “cuando la ley nueva contiene disposiciones que no pueden conciliarse
con las de la ley anterior”. Adicionalmente, el articulo 3° de Ia Ley 153 de 1887
establece una tercera clase de derogatoria, denominada por la doctrina y
jurisprudencia como derogatoria organica, que se produce cuando una ley nueva
regula integramente la materia a que la anterior disposicién se referia.

Ahora bien, aunque las formulas de derogatorias tacitas son validas, resultan
inconvenientes para la seguridad juridica, ya que “hacen compleja la labor de

* MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO ~ DIRECCION OE DESARROLLO DEL DERECHO Y DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO. Metodologia de Depuracion Normativa, Bogotd, 2024, p, 19. Disponible en
https://www.suin-

1uriscol,gov,co/archivo/METODOLOGI%CC%B1A DEPURACIO%CCY8IN DE LAS DISPOSICIONES DUR.pdf

determinar cudl es el derecho vigente y aplicable a los casos concretos” . Esto
por cuanto pueden surgir varias interpretaciones sobre si existe o no una
contradiccion entre las dos normas o si dicha incompatibilidad es total o parcial.

En el caso concreto, el uitimo articulo del proyecto de ley sefiala lo siguiente:

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En criterio de esta Direccién, dicha disposicion es desafortunada teniendo en
cuenta lo expuesto previamente sobre la creacidn de unas nuevas definiciones
relacionadas con las actividades de alto riesgo que desarrollan los integrantes
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, asi como
las condiciones y requisitos para tener derecho a la pensién especial de vejez y
el monto de la cotizacion.

Por lo que se recomienda una cldusula de derogatoria expresa en donde se
indique claramente todas las normas que se derogan o modifican y evitar asi
ambigledades que generen inseguridad juridica.

Finamente, este analisis de la iniciativa legislativa se elabor6 desde el punto de
vista de constitucionalidad, sin perjuicio, de los comentarios y observaciones de
las demas entidades técnicas que tiene competencia en la materia que se
propone modificar,

4. Conclusiones:

4.1. No se evidencia una contradiccion entre el contenido material del proyecto
de ley y la Constitucion. Por el contrario, el proyecto persigue fines
constitucionalmente vélidos, como establecer un marco normativo para la
regulacion de las actividades de alto riesgo que desarrollan los integrantes del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, con el fin de
garantizar su sequridad y salud en el trabajo, ademas se da continuidad al marco
regulatorio en materia pensional.

En cuanto a la técnica legislativa, se hacen algunas recomendaciones con el fin
de contribuir a la coherencia y claridad del proyecto de ley.

5 Ibid, p. 8.

4.2, Se recomienda que tanto los Ministerios de Trabajo y Hacienda y Crédito
Publico, conozcan esta iniciativa legislativa y se pronuncien al respecto en tanto
las tematicas que se abordan tienen impactos, inicialmente, dentro de sus
correspondientes funciones.

Cordial saludo,

O&‘,’ FOMGG [ASAUYN
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Director
Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico
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(& pto Escuela Penitenciaria N I Del Inpec

A continuacion presentamos un resumen del concepto enviado por la Escuela Penitenciaria
Nacional del Inpec, el cual debido a su extension es necesario resumir de la siguiente forma:

El concepto técnico emitido por la Escuela Penitenciaria Nacional, titulado “Concepto
técnico sobre los factores de alto riesgo fisico, psicologico y social que disminuyen la
expectativa de vida saludable en condiciones de bi de los servtdare.s puiblicos del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia y Ad ativos del Instii A | Penitenciario y
Carcelario - INPEC”, sustenta cientificamente la necesidad de establecer un régimen
especial de proteccion laboral y pensional para este personal.

Mediante un estudio con enfoque mixto —cuantitativo y cualitativo— realizado entre 2019
y 2024, con una muestra representativa del 60% de la planta del INPEC (10.153 servidores),
se identificaron niveles alarmantes de estrés laboral, agotamlento emocional, deterioro
fisico, trastornos bélicos, depresion, ansiedad y i social, condiciones que
impactan negativamente la salud y la expectativa de vida del personal.

Entre los hallazgos mas relevantes, se destaca que:

« E187% del personal presenta niveles altos o muy altos de estrés laboral.

o EI179.1% experimenta agotamiento emocional severo.

o El45% reporto episodios de depresién clinica.

« El21.7% presenta enfermedades metabdlicas (como obesidad o diabetes) asociadas
a turnos prolongados y malas condiciones alimentarias.

e Mas del 70% reporta sintomas compatibles con trastornos de ansiedad.

Ademas, el estudio demostré que el 65.4% del cuerpo de custodia y vigilancia se ra
en riesgo significativo de perder afios de vida por las condiciones laborales adversas, mientras
que el 29.5% del personal administrativo esta en riesgo similar. Estos datos fueron
validados con software estadistico especializado (JASP, Atlas.ti), revelando una relacxon
estadisticamente significativa entre carga mental, estrés y ia de r i
institucional (R* = 0.283. p = 0.007).

Desde el andlisis normativo, el documento concluye que la regulacion actual —en especial
el Decreto 2090 de 2003— resulta ineficaz e incompleta, al no incorporar las condiciones
reales de riesgo que enfrentan los funcionarios penitenciarios. Ademas, se sefiala la ausencia
de una metodologia oficial para identificar y calificar dichas actividades de alto riesgo,
lo cual genera vacios e inequidades en la proteccion del personal.

El concepto recomienda avanzar en una legislacion especial que reconozea formalmente las
actividades de custodia y vigilancia penitenciaria como actividades de alto riesgo para la
salud, justificando medidas especiales en materia de salud ocupacional, condiciones
laborales, y particularmente, un régimen pensional diferenciado que compense la reduccion
de la expectativa de vida saludable asociada al ejercicio de estas funciones.
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VIL Impacto Fiscal

Este proyecto de ley se encuentra acorde y es compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, toda vez que, las directrices ya se encuentran soportadas financieramente en virtud
de lo establecido en el Decreto con Fuerza de Ley 2090 de 2003, “Por el cual se definen
las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se modifican y sefialan las
condiciones, requisitos y beneficios del régimen de | i de los trabajadores que
laboran en dichas actividades.

Asi, se da cumplimiento a lo establecido en la Ley 819 del 09 de julio de 2003 “Por la
cual se dictan normas orgdnicas en materia de presuy . resy bilidad 'y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”. que en su articulo 7 dispone que
todos los proyectos de ley que ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Contemplando asi la obligatoriedad de incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido, mediante la Sentencia C-502-07, de
4 de julio de 2007, M. P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

"Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para

ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el

Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No
obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hacienda no participa
en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica,
mal puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no
haber tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003. Puesto que la carga principal en la presentacion de las consecuencias
fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del
Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta
el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente.’

VIIL Conflictos de interés

La Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de
1992, establece que se configura o no el conflicto de interés, cuando:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, comy ipanera per . 0 parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

00

7

Para todos los efectos se
circunstancias:

que no hay confli

de interés en las siguientes

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores
de su campaiia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual
para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o
proyecto beneficia afii iadores de su Dicha ife i6n no requerird
discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores piiblicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

1p

Para el caso se estima que solo podrin estar enfrentados a conflictos de interés
quienes tengan familiares hasta segundo grado de consanguinidad que al momento de
discusion de esta ponencia realicen las actividades de alto riesgo incluidas en el articulo dos
del Decreto 2090 de 2003 y que pertenezcan al cuerpo de vigilancia y custodia del INPEC.
Asi mismo, los que tengan familiares en los grados que establece la ley que actualmente estén
adelantando alguna reclamacion ante Colpensiones o ante la jurisdiccion Laboral donde se
discutan derechos derivados del Decreto 2090 de 2003.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
laley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales.

IX. Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, nos permitimos rendir informe de
PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE, sin pliego de modificaciones y en
consecuencia solicitamos a la honorable Plenaria del Senado de la Republica dar Segundo
debate al Proyecto de Ley No. 296/2024 Senado “Por La Cual Se Establece Un Marco
Normativo Para La Regulaciéon De Las Actividades De Alto Riesgo Que Desarrollan Los
Integrantes Del Cuerpo De Custodia Y Vigilancia Penitenciaria Y Carcelaria Nacional,
Con El Fin De Garantizar Su Seguridad Y Salud En El Trabajo, Y Se Dictan Otras
Disposiciones"

De los Congresistas,

MIGUEL ANGEL] PINTO HERNANDEZ
Coordinador Ponente
Senador de la Repiblica

) 2o L

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA

Sengdor de _Ia lqu'blica o
W‘O(ﬂ O ’ﬂiigbl-l‘ RE{GEZ PINEDO

Senador de la Repiblica
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X. Texto propuesto

Proyecto de Ley 296 de 2024 Senado
“Por la cual se establece un marco normativo para la regulacion de las actividades de alto
riesgo que desarrollan los integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria Nacional, con el fin de garantizar su seguridad y salud en el trabajo, y se
dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1. Objeto de la ley: La presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo
para la regulacion de las actividades de alto riesgo que desarrollan los integrantes del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, con el fin de garantizar su
seguridad y salud en el trabajo, ademas se da continuidad al marco regulatorio en materia
pensional.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente ley se aplicard a todos los integrantes del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional que inicien sus labores
y/o se encuentren realizando la actividad de alto riesgo que implique la disminucion de la
expectativa de vida saludable del trabajador o la necesidad del retiro de las funciones
laborales que ejecuta, con ocasion de su trabajo.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se entiende por:

a. Actividad de Alto Riesgo: Se entiende por Actividad de Alto Riesgo para la salud
de los integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional, aquella en la cual la labor desempefiada implique la disminucion de la
expectativa de vida saludable o la necesidad del retiro de las funciones laborales que
ejecuta, con ocasion de su trabajo.

b. Integrante con Funcion de Alto Riesgo: Son los Oficiales, Suboficiales,
Dragoneantes y Alumnos del Cuerpo de Custodia en los diferentes grados o
jerarquias. Entre los oficiales se encuentran personas con grados de comandante,
mayor, capitan, teniente; entre los suboficiales se encuentran inspector jefe, inspector,
distinguido y dragoneante.

c. Caracterizacion del riesgo: Es la actividad del personal dedicado a la custodia y
vigilancia de los internos en los centros de reclusion carcelaria, durante el tiempo en
el que ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal que labore en las actividades antes

sefialadas en otros establecimientos carcelarios. con excepcion de aquellos
administrados por la fuerza pablica. Puede ser de tipo social, laboral y de acuerdo a
los riesgos propios en el ejercicio de la actividad.

d. Tipo Social: dentro de las que se encuentran excesivas jornadas laborales,
aislamiento familiar, estrés. el medio patologico. la declaratoria del Estado de cosas
inconstitucional, hacer parte del conflicto social de las carceles, amotinamientos,
evasion o intentos de fuga, rescate, traslado de internos y otros, todo lo cual conlleva
a fatiga e incremento de la carga psicosocial.

e. Tipo Laboral. Fisicos tales como ruido, iluminacién, frio y/o calor extremo:
Biologicos de todo tipo sean microorganismos productores de infecciones o agentes
derivados: Ergonomicos; Psicosociales; De Seguridad tales como mecanicos,
eléctricos, instalaciones locativas defectuosas, trabajos confinados, incendio y
explosion, transito y riesgo publico y otros.

f.  Riesgos Propios: Altas tasas de morbilidad y mortalidad, ademas de altos riesgos de
agresion por parte de los reclusos, agudizando los niveles de estrés aunado al estrés
ocupacional por ejercer en prisiones cerradas incluyendo también como factor los
contactos sociales entre los compaiieros como las interacciones con los reclusos.

Articulo 4. Pensiones especiales de vejez. Los afiliados al Régimen de Prima Media con
prestacion definida del Sistema General de Pensiones, que realicen una ocupacién de alto
riesgo para su salud, de las actividades descritas en la presente Ley, durante el niimero de
semanas que corresponda y que efecten la cotizacion especial durante por lo menos
setecientas (700) semanas, sean estas continuas o discontinuas, tendran derecho a la pensiéon
especial de vejez, cuando retinan los requisitos establecidos en el articulo siguiente.

Articulo 5. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pension especial de
vejez. La pension especial de vejez se sujetara al cumplimiento de uno de los siguientes
requisitos:

1. Haber cumplido veinte (20) afios de servicio continuo o discontinuos, al servicio del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional.

2. O haber cumplido un niimero minimo de 1029 semanas de cotizacion al servicio del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional sin tener en cuenta su
edad.

Articulo 6. Monto de la cotizacién. El monto de la cotizacion para las actividades de alto
riesgo descritas en la presente ley, es el previsto en la Ley 100 de 1993, o normas que la
modifiquen o adicionen, mas diez (10) puntos adicionales a cargo del empleador.

Articulo 7. Ingreso Base de Liquidacién. El Ingreso Base de Liquidacion para el
otorgamiento de la pension, sera equivalente al 75% del ingreso base de cotizacion,
determinado segun la opcion que resulte més favorable para el trabajador(a), de acuerdo con
los siguientes criterios:

1. Ultimo aiio cotizado: Se tomaré el Ingreso Base de Cotizacion promedio durante el
ultimo afio de cotizacion.

2. Promedio de los altimos diez (10) afos cotizados: Se calculara el promedio del
ingreso base de cotizacion durante los ultimos diez (10) afios cotizados antes del
reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la variacion del
indice de Precios al Consumidor (IPC), conforme a la certificacion expedida por el
DANE.

3. Promedio de Toda la vida laboral: Se tomara el promedio del ingreso base de
cotizacion, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE, durante toda la vida laboral del
trabajador(a).

Se aplicara la opcion que resulte mas favorable para el trabajador(a).

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Congresistas,

MIGUEL ANGEL PIN

Coordinador Ponente
Senador de la Repiblica

OMARDE JESUS RESTREPO CORREA

Ponente

HERNANDEZ

Senjdor de la Republica

QUEZ PINEDO

Senador de la Republica
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