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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 29 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se incentiva a las instituciones educativas a promover espacios de formación 
en materia de ética ciudadana, respeto a la ley, buen uso y cuidado de los recursos públicos, para la 

educación media, y se dictan otras disposiciones.

Señor 
Efraín Cepeda
Presidente Senado de la República
E. S. D.

Referencia:
“Por medio de la cual se incentiva a las instituciones 

educativas a promover espacios de formación en materia de ética ciudadana, respeto a la 
ley, buen uso y cuidado de los recursos públicos, para la educación media, y se dictan otras 
disposiciones”

“Por medio de la cual se incentiva a las instituciones educativas 
a promover espacios de formación en materia de ética ciudadana, respeto a la ley, buen 
uso y cuidado de los recursos públicos, para la educación media, y se dictan otras 
disposiciones”

ALEX FLÓREZ HERNÁNDEZAAAAAAAAAAAAAALEX FLÓREZ HHHHHHHHHHHHHHEEEEEEEEEEEEERNÁNDEZ

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 
029 de 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA A LAS 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS A PROMOVER ESPACIOS DE FORMACIÓN EN 
MATERIA DE ÉTICA CIUDADANA, RESPETO A LA LEY, BUEN USO Y CUIDADO DE 

LOS RECURSOS PÚBLICOS, PARA LA EDUCACIÓN MEDIA, Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”

I. Iniciativas Legislativas 

II. Marco Conceptual y sustentación del proyecto.

ética ciudadana

respeto por la ley
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buen uso y cuidado de los recursos públicos
responsabilidad pública

1. Relevancia de la Formación en Ética Ciudadana desde la Educación Media

2. La Necesidad de Promover el Respeto a la Ley y los Valores Democráticos

3. Fomento de la Transparencia y el Buen Uso de los Recursos Públicos

4. Fortalecimiento de la Confianza en las Instituciones Públicas

5. Impacto de la Educación Ética en la Transformación Social

Conclusión

III. Impacto Fiscal.
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“El mandato de adecuación entre la justificación de los proyectos de ley y la 
planeación de la política económica, empero, no puede comprenderse como 
un requisito de trámite para la aprobación de las iniciativas legislativas, 
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el 
Congreso carece de las instancias de evaluación técnica para determinar el 
impacto fiscal de cada proyecto, la determinación de las fuentes adicionales de 
financiación y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) 
aceptar una interpretación de esta naturaleza constituiría una carga irrazonable 
para el Legislador y otorgaría un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través 
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer 
las leyes. Un poder de este carácter, que involucra una barrera en la función 
constitucional de producción normativa, se muestra incompatible con el balance 
entre los poderes públicos y el principio democrático. La exigencia de la norma 
orgánica, a su vez, presupone que la previsión en cuestión debe contener un 
mandato imperativo de gasto público.”  (Resaltado fuera del texto).

en la cual 
establecido que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en óbice y 
barrera para que las corporaciones públicas ejerzan su función legislativa y
normativa

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el artículo 7° de la Ley 
819 de 2003 constituyen un requisito de trámite que le incumbe cumplir única y 
exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de 
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la República, con lo cual se 
vulnera el principio de separación de las Ramas del Poder Público, en la 
medida en que se lesiona seriamente la autonomía del Legislativo.

Precisamente, los obstáculos casi insuperables que se generarían para la 
actividad legislativa del Congreso de la República conducirían a concederle 
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de 
ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado artículo debe interpretarse en el sentido de que su 
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades 
macroeconómicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la 

función legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del 
Ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

“Las obligaciones previstas en el artículo 7º de la Ley 819 de 2003 constituyen un 
parámetro de racionalidad legislativa, que está encaminado a cumplir propósitos 
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas públicas, la 
estabilidad macroeconómica y la aplicación efectiva de las leyes. Esto último en 
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley 
y las proyecciones de la política económica, disminuye el margen de incertidumbre 
respecto de la ejecución material de las previsiones legislativas. El mandato de 
adecuación entre la justificación de los proyectos de ley y la planeación de la 
política económica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trámite 
para la aprobación de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga 
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las 
instancias de evaluación técnica para determinar el impacto fiscal de cada 
proyecto, la determinación de las fuentes adicionales de financiación y la 
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una 
interpretación de esta naturaleza constituiría una carga irrazonable para el 
Legislador y otorgaría un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del 
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las 
leyes. Un poder de este carácter, que involucra una barrera en la función 
constitucional de producción normativa, se muestra incompatible con el balance 
entre los poderes públicos y el principio democrático. Si se considera dicho 
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento 
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, una vez el 
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la 
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las 
proyecciones de la política económica trazada por el Gobierno. (…). El artículo 7º 
de la Ley819/03 no 

Puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público dentro del proceso legislativo, afecte la validez 
constitucional del trámite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

IV. Posibles conflictos de interés.

V. PROPOSICIÓN

“Por medio de la 
cual se incentiva a las instituciones educativas a promover espacios de formación en 
materia de ética ciudadana, respeto a la ley, buen uso y cuidado de los recursos públicos, 
para la educación media, y se dictan otras disposiciones”

ALEX FLÓREZ HERNÁNDEZAAAAAAAAAAAAAAAAAAALEXXXX FLÓREZ HHHHHHHHHHHHHHHHHHEEEEEEEEEEEEEEEEEERNÁNDEZ



Página 4 Lunes, 7 de abril de 2025 Gaceta del Congreso  467

VI. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DE SENADO DEL PROYECTO DE 
LEY No. 029 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA A LAS 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS A PROMOVER ESPACIOS DE FORMACIÓN EN MATERIA 
DE ÉTICA CIUDADANA, RESPETO A LA LEY, BUEN USO Y CUIDADO DE LOS 
RECURSOS PÚBLICOS, PARA LA EDUCACIÓN MEDIA, Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,

DECRETA: 

Artículo 1º. Objeto:

Artículo 2º.

Parágrafo:

Artículo 3º. j 

j) 

Artículo 4º. Vigencia.

ALEX FLÓREZ HERNÁNDEZALLLLLLLLLLLLLLLLLEEEEEEEEEEEEEX FLÓRRRRRRRRRRRRRRRRREEEEEEEEEEEZZZZZZZZZZZZZZZZZ HHHHHHHHHHHHHHHHERNÁNDEZ

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL 
SENADO DE LA REPÚBLICA, EN SESION REALIZADA EL DÍA 19 DE MARZO

DE 2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 029 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se incentiva a las instituciones educativas a promover 
espacios de formación en materia de ética ciudadana, respeto a la ley, buen 

uso y cuidado de los recursos públicos, para la educación media, y se dictan 
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Artículo 1º. Objeto: La presente ley tiene por objeto incentivar a las instituciones 
educativas a promover espacios de formación durante la educación inicial, básica 
y media, cuyo fin sea fortalecer los valores de los estudiantes en materia de ética 
ciudadana, respeto de la ley, fomento a los buenos hábitos y comportamiento 
en las vías, moralidad pública, transparencia, buen uso y cuidado de los bienes 
y de los recursos públicos.

Para tales efectos, las instituciones educativas podrán articular apoyos en la 
academia, centros de pensamiento, de investigación, sociedad civil, y otros, 
que les nutran sobre la materia, a través de alianzas estratégicas.

Artículo 2º. Adiciónese un parágrafo al artículo 29 de la ley 115 de 1994 así:

Parágrafo: Independiente del campo de profundización que escoja el estudiante 
durante su educación media, se promoverán espacios de formación en ética 
ciudadana, respeto por las leyes, buen uso y cuidado de los recursos públicos.

Artículo 3º. Adiciónese el literal j al artículo 30 de la ley 115 de 1994 así:

j) Fomento de la ética ciudadana y valores cívicos; respeto y entendimiento de la 
ley, así como el buen uso y cuidado de los recursos públicos.

Artículo 4º. Vigencia. La presente ley entrará a regir a partir de su sanción, 
promulgación, y publicación en el diario oficial y deroga las disposiciones que le 
sean contrarias.

AUTO DE SUSTANCIACIÓN

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisión Sexta, 
en sesión ordinaria realizada el día 19 de marzo de 2024, el Proyecto de Ley No. 
029 de 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA A LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS A PROMOVER ESPACIOS DE FORMACIÓN EN 
MATERIA DE ÉTICA CIUDADANA, RESPETO A LA LEY, BUEN USO Y CUIDADO 
DE LOS RECURSOS PÚBLICOS, PARA LA EDUCACIÓN MEDIA, Y SE DICTAN 
OTRAS DISPOSICIONES”, según consta en el Acta No. 29, de la misma fecha.

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

AUTO DE SUSTANCIACIÓN

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por los
Honorables Senadores ÁLEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ y ROBERT DAZA 
GUEVARA, al Proyecto de Ley No. 029 de 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA 
CUAL SE INCENTIVA A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS A PROMOVER 
ESPACIOS DE FORMACIÓN EN MATERIA DE ÉTICA CIUDADANA, RESPETO 
A LA LEY, BUEN USO Y CUIDADO DE LOS RECURSOS PÚBLICOS, PARA LA 
EDUCACIÓN MEDIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, DE ACUERDO 
AL ARTÍCULO 165 DE LA LEY 5ª DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”, 
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

Comisión Sexta del Senado
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 339 DE 2024 SENADO - 370 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se institucionaliza el Programa Casa Colombia, se fortalecen las expresiones de 
las culturas, las artes, los saberes, la memoria y la identidad colombiana en el exterior, se modifica la 

Ley 397 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

Doctor
Efraín Cepeda
Presidente Senado de la República
Ciudad

Referencia:

Alex Flórez Hernández Robert Daza Guevara
Senador de la República Senador de la República
AlAAAAAAAAAAA exxxxxxxxxxxx Flórez HeHeHeHHeHeHeHeHeHeHeH rnrnrnrnrnrnrnrnrnnrnrnr ánááááááááá dez
Senann dor de la a aa a aa aaaaa ReRRRRRRRRRRR pública

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
Proyecto de Ley No. 339 de 2024 Senado - 370 de 2024 Cámara 

 

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY 
 

II. TRÁMITE DE LA INICIATIVA 

No. 339 de 
2024 Senado - 370 de 2024 Cámara 

III. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO DE LEY 

1. INTRODUCCIÓN 

La cultura colombiana en el exterior como vínculo de memoria e identidad

2. PROBLEMA POR RESOLVER 

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY  
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4. JUSTIFICACIÓN  

1. 

2. 

3. 

4. 

Justificación normativa  

 

5. IMPACTO FISCAL

“El mandato de adecuación entre la justificación de los proyectos de ley y 
la planeación de la política económica, empero, no puede comprenderse 
como un requisito de trámite para la aprobación de las iniciativas 
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello 
en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluación técnica para 
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinación de las fuentes 
adicionales de financiación y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano 
plazo; y (ii) aceptar una interpretación de esta naturaleza constituiría una 
carga irrazonable para el Legislador y otorgaría un poder correlativo de veto 
al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia 
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carácter, que involucra una 
barrera en la función constitucional de producción normativa, se muestra 
incompatible con el balance entre los poderes públicos y el principio 
democrático. La exigencia de la norma orgánica, a su vez, presupone que la 
previsión en cuestión debe contener un mandato imperativo de gasto público.” 
(Resaltado fuera del texto).

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el artículo 7° de la 
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trámite que le incumbe cumplir 
única y exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la 
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la República, 
con lo cual se vulnera el principio de separación de las Ramas del Poder 
Público, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomía del 
Legislativo.

Precisamente, los obstáculos casi insuperables que se generarían para la 
actividad legislativa del Congreso de la República conducirían a 
concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las 
iniciativas de ley en el Parlamento.



Gaceta del Congreso  467 Lunes, 7 de abril de 2025 Página 7

Es decir, el mencionado artículo debe interpretarse en el sentido de que 
su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las 
realidades macroeconómicas, pero sin crear barreras insalvables en el 
ejercicio de la función legislativa ni crear un poder de veto legislativo en 
cabeza del Ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

“Las obligaciones previstas en el artículo 7º de la Ley 819 de 2003 constituyen 
un parámetro de racionalidad legislativa, que está encaminado a cumplir 
propósitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas 
públicas, la estabilidad macroeconómica y la aplicación efectiva de las leyes. 
Esto último en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido 
del proyecto de ley y las proyecciones de la política económica, disminuye el 
margen de incertidumbre respecto de la ejecución material de las previsiones 
legislativas. El mandato de adecuación entre la justificación de los proyectos de 
ley y la planeación de la política económica, empero, no puede comprenderse 
como un requisito de trámite para la aprobación de las iniciativas legislativas, 
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el 
Congreso carece de las instancias de evaluación técnica para determinar el 
impacto fiscal de cada proyecto, la determinación de las fuentes adicionales de 
financiación y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) 
aceptar una interpretación de esta naturaleza constituiría una carga 
irrazonable para el Legislador y otorgaría un poder correlativo de veto al 
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del 
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carácter, que involucra una 
barrera en la función constitucional de producción normativa, se muestra 
incompatible con el balance entre los poderes públicos y el principio 
democrático. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de 
racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, una vez el Congreso ha valorado, 
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los 
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la política 
económica trazada por el Gobierno. (…). El artículo 7º de la Ley819/03 no 
puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público dentro del proceso legislativo, afecte la validez 
constitucional del trámite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

 
6. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERÉS 

cuando el congresista 
participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios 
o cargos de carácter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se 
fusione con los intereses de los electores.

PROPOSICIÓN

Alex Flórez Hernández Robert Daza Guevara
Senador de la República Senador de la República
AlAAAAAAAAA ex Flórez Heeeeeeeeeeeeernrnrrnrnrnrnrrnnrnrr ández
Senador de la República

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
NO. 339 DE 2024 SENADO - 370 DE 2024 CÁMARA 

 

Artículo 1. Objeto

 
Artículo 2°.

 
Parágrafo 1.

Parágrafo 2.
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Parágrafo 3.

 
Parágrafo 4.

Parágrafo 5.

Parágrafo 6.

Artículo 3.

Artículo 1.

Artículo 4.
 
Artículo 2

Artículo 5.

Artículo 18.

PARÁGRAFO 1.

PARÁGRAFO 2.

Artículo 6.

Artículo 20.

Artículo 7.

Parágrafo 6

Artículo 8.

Artículo 35.

Artículo 9.
 
Artículo 59.

Artículo 10.

 
Artículo 11.

Artículo 12.
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Alex Flórez Hernández   Robert Daza Guevara 
Senador de la República   Senador de la República 
 

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL 
SENADO DE LA REPÚBLICA, EN SESION REALIZADA EL DÍA 12 DE MARZO

DE 2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 339 DE 2024 SENADO, No. 370 DE 
2024 CÁMARA

“Por medio de la cual se institucionaliza el Programa Casa Colombia, se fortalecen las 
expresiones de las culturas, las artes, los saberes, la memoria histórica y la identidad 

colombiana en el exterior, se modifica la ley 397 de 1997 y se dictan otras 
disposiciones”. 

 
Artículo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer, promover y apoyar las 
expresiones de las culturas, las artes, los saberes, la memoria histórica y la identidad 
colombiana alrededor del mundo, generadas por la población colombiana residente en 
el exterior del país, así como ampliar y facilitar la oferta de servicios para esta 
comunidad, a través de la institucionalización del Programa Casa Colombia, la 
modificación de la ley 397 de 1997 y de la adopción de otras disposiciones.  
 
Artículo 2°. Programa Casa Colombia. Créese el Programa Casa Colombia por medio 
del cual se conformarán o destinarán, espacios físicos que faciliten la promoción y el 
fortalecimiento de las culturas, las artes y los saberes, la memoria histórica para la 
construcción de La Paz y la identidad nacional, como apoyo a iniciativas, proyectos, 
espacios, escenarios comerciales, rondas de negocios, emprendimientos y desarrollo 
comunitario generados por la población colombiana residente en el exterior del país, a 
través de sus diferentes formas organizativas a nivel internacional.  
 
Parágrafo 1. Las Casa Colombia se implementarán en espacios obtenidos a través de la 
gestión de las organizaciones culturales colombianas en los países en donde se tengan 
asiento, o, en sedes consulares y/o diplomáticas colombianas donde el espacio 
existente lo permita, o, en aquellos lugares en los que el consulado adquiera a costo cero 
de parte de entidades públicas del país receptor, la infraestructura física adecuada para 
tales fines, o podrá adelantar comodatos de inmuebles en el exterior bajo la 
administración de la Sociedad de Activos Especiales - SAE- con observancia de los 
mecanismos de administración establecidos. Las Casa Colombia se implementarán 
progresivamente empezando por las ciudades en las cuales las misiones diplomáticas 
colombianas tengan mayor número de connacionales inscritos en el registro consular. 
 
Parágrafo 2. Se creará un Comité Ejecutivo compuesto por el Ministerio de Relaciones 
Exteriores a través del Grupo Interno de Trabajo Colombia Nos Une, la misión 
diplomática colombiana respectiva y las organizaciones culturales con asiento en cada 
circunscripción consular, con el fin de gestionar los asuntos de administración y 

gestión, así como el de coordinar las actividades culturales a realizar en cada Casa 
Colombia. El Comité Ejecutivo creará el reglamento de cada “Casa Colombia”, en 
consonancia con la legislación colombiana y del país receptor. 
 
Parágrafo 3. El Centro Nacional de Memoria Histórica, a través del equipo de la 
Dirección Técnica del Museo de Memoria de Colombia, en articulación con el Área de 
Territorialización y Transversalización, orientará, técnica y metodológicamente, la 
construcción social de los espacios de memoria histórica para la construcción de La 
Paz dentro de cada Casa Colombia, buscando la dignificación de las víctimas del 
conflicto que se encuentran en el exterior. 
 
Parágrafo 4. Cada Casa Colombia operará bajo los principios de autogestión y 
sostenibilidad autónoma. Estos principios deberán ser implementados a través de las 
iniciativas y actividades de las organizaciones culturales de la colombianidad en el 
exterior. Cuando en la operación medien recursos públicos, se hará implementando 
políticas de austeridad y rendición de cuentas. 
 
Parágrafo 5. Las Casa Colombia serán espacios que operen bajo el principio de igualdad 
y no discriminación. Se garantizará la participación equitativa de todas las colombianas 
y colombianos sin distingo de su raza, sexo o condición social, fomentando la 
pluriculturalidad y la multietnicidad del país. 
 
Parágrafo 6. Las actividades desarrolladas en cada Casa Colombia, se guiarán por los 
objetivos estratégicos de la Política Integral Migratoria contemplada en la Ley 2136 de 
2021 y del interés general de la ciudadanía colombiana residente en el exterior. 
 
Artículo 3. Modifíquese el numeral 2 del artículo 1 de la ley 397 de 1997, el cual 
quedará así: 
 
Artículo 1. De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente ley 
está basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:  
(...) 
2. Las culturas, las artes y los saberes en sus diversas manifestaciones, son fundamento 
de la nacionalidad y actividades propias de la sociedad colombiana en su conjunto, 
como procesos generados individual y colectivamente por los colombianos, tanto 
dentro como fuera del país. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la 
identidad cultural colombiana. 
 
Artículo 4. Modifíquese el artículo 2 de la ley 397 de 1997, el cual quedará así: 
 
Artículo 2. Del papel del Estado en relación con las culturas, las artes y los saberes. Las 
funciones y los servicios del Estado en relación con las culturas, las artes y los saberes, 
se cumplirán en conformidad con lo dispuesto en el artículo anterior, teniendo en 
cuenta que el objetivo primordial de la política estatal sobre la materia son las 

preservación del Patrimonio Cultural de la Nación y el apoyo y el estímulo a las 
personas, comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones 
artísticas y culturales en los ámbitos locales, regionales, nacional e internacional. 
 
Artículo 5. Modifíquese el artículo 18 de la ley 397 de 1997, el cual quedará así: 
 
Artículo 18. De los estímulos. El Estado, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes 
y los Saberes, el Ministerio de Relaciones Exteriores y las entidades territoriales en los 
ámbitos nacional, en coordinación y articulación de los actores de cooperación 
internacional, establecerá estímulos especiales y promocionará la creación, la actividad 
artística y cultural, la investigación, el fortalecimiento de la identidad, la reconstrucción 
de la memoria y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal efecto 
establecerá, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, 
concursos, festivales, talleres de formación artística, apoyo a personas y grupos 
dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades móviles de 
divulgación cultural, y otorgará incentivos y créditos especiales para artistas 
sobresalientes, así como para integrantes de las comunidades locales en el campo de la 
creación, la ejecución, la experimentación, la formación y la investigación a nivel 
individual y colectivo en cada una de las siguientes expresiones culturales: 
a) Artes plásticas; 
b) Artes musicales; 
c) Artes escénicas; 
d) Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanías, la narrativa 
popular y la memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del país; 
e) Artes audiovisuales; 
f) Artes literarias; 
g) Museos (Museología y Museografía); 
h) Historia; 
i) Antropología; 
j) Filosofía; 
k) Arqueología; 
l) Patrimonio; 
m) Dramaturgia; 
n) Crítica; 
ñ) Y otras que surjan de la evolución sociocultural, previo concepto del Ministerio de 
las Culturas, las Artes y los Saberes.  
 
PARÁGRAFO 1. El Gobierno Nacional promoverá el acceso a líneas de crédito 
preferencial para el sector cultura, teniendo en cuenta las características de su actividad 
particular de gestores, creadores, cultores y artistas. Dentro de ese marco, se creará una 
estrategia de apoyo y acompañamiento al sector con aliados estatales y privados 
nacionales y extranjeros que peritan desarrollar iniciativas de impulso. 
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PARÁGRAFO 2. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, establecerá en sus 
convocatorias criterios diferenciales para promocionar la creación, la actividad 
artística y cultural, la investigación y el fortalecimiento de las expresiones culturales de 
grupos cuyos miembros sean población vulnerable y sujetos de especial protección 
constitucional. 
 
Artículo 6. Modifíquese el artículo 20 de la ley 397 de 1997, la cual quedará así: 
 
Artículo 20. Difusión y promoción. Según el caso, el Ministerio de las Culturas, las Artes 
y los Saberes, organizará y promoverá sin distingos de ninguna índole la difusión y 
promoción nacional de las expresiones culturales de los colombianos, la participación 
en festivales internacionales y otros eventos de carácter cultural. 
 
En el ámbito internacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en 
coordinación con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de 
Relaciones Exteriores, el Ministerio de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, el 
Ministerio de Educación Nacional y los demás Ministerios que tengan oferta 
institucional dirigida a connacionales fuera del país, habilitarán un canal de 
información y difusión interministerial destinado a este propósito. Este canal será 
implementado utilizando herramientas digitales como plataformas web, redes sociales 
oficiales y aplicaciones móviles, asegurando la accesibilidad para las comunicaciones 
culturales en el exterior. Asimismo, se garantizará que las misiones diplomáticas en el 
exterior participen activamente en la administración y actualización de dicha 
herramienta, promoviendo una gestión transparente y eficiente. 
 
El Ministerio de Relaciones Exteriores, promoverá y difundirá las expresiones 
culturales generadas por colombianos en el exterior y las organizaciones culturales en 
el exterior, sin distingos de ninguna índole. De manera semestral, previa recepción de 
las actividades culturales que realizarán en cada jurisdicción consular en el semestre 
siguiente, estas serán publicadas, difundidas y promocionadas a través de los canales 
institucionales de comunicación de los cuáles disponga cada misión diplomática con 
anterioridad a la realización de la primera de ellas. 
 
Artículo 7. Adiciónese un parágrafo nuevo al artículo 22 de la ley 397 de 1997, 
referente a la estructura cultural, así: 
 
Parágrafo 6.  A nivel internacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, 
en coordinación con el Ministerio de Relaciones Exteriores, estimulará la creación, 
funcionamiento y mejoramiento de los espacios generados a través del Programa Casa 
Colombia y de otros espacios culturales promovidos por los colombianos en el exterior. 
 
Artículo 8. Modifíquese el artículo 35 de la ley 397 de 1997, así: 

Artículo 35. Del intercambio, la proyección internacional y las fronteras. El Estado, a 
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, financiará sin distingos de 
ninguna índole el intercambio y la promoción internacional con los demás países como 
medio de cualificación de los artistas nacionales y de la ciudadanía en general. 
 
El Estado, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes los Saberes y del Ministerio 
de Relaciones Exteriores, promoverá y financiará el establecimiento de programas 
específicos de desarrollo cultural en el ámbito internacional, con un tratamiento 
especial en las fronteras colombianas, que permitan la afirmación, el intercambio y la 
integración de las culturas, en concordancia con lo reglado en los artículos 17, 18 y 20 
de esta ley. 
 
Artículo 9. Adiciónese un numeral al artículo 59 de la ley 397 de 1997, así: 
 
Artículo 59. Integración del Consejo Nacional de Cultura. El Consejo Nacional de Cultura 
estará integrado por los siguientes miembros: 
(...) 
16. Un representante de las organizaciones colombianas culturales con asiento en el 
exterior del país. 
17. Un representante de la Mesa Nacional de Víctimas. 
 
Artículo 10. Componente internacional del Plan Nacional de Cultura. A partir de la 
entrada en vigencia de esta ley, los planes nacionales de cultura del Estado colombiano 
deberán contener necesariamente un aparte específico para las expresiones de las 
culturas, las artes y los saberes generados por la ciudadanía colombiana residente en el 
exterior y las organizaciones culturales colombianas con asiento fuera del país y sus 
diferentes formas organizativas constituidas a nivel internacional. 
 
Artículo 11. Autorícese al Gobierno Nacional para que por medio del Presupuesto 
General de la Nación, financie e impulse proyectos estratégicos para la correcta 
implementación de las disposiciones de esta ley. Este presupuesto se potenciará con el 
aprovechamiento de fondos de cooperación internacional. 
 
Artículo 12. Facúltese al Gobierno Nacional por el término de seis (6) meses a partir 
de la promulgación y sanción, para que reglamente las disposiciones contenidas en la 
presente ley. 
 
Artículo 13. Diplomacia cultural. El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la 
Dirección de Asuntos Culturales, coordinará, implementará y planeará las acciones de 
política exterior en los ámbitos de la cultura, la educación y el deporte, garantizando la 
participación activa de la ciudadanía u organizaciones culturales colombianas con 
asiento en el exterior del país en cada una de ellas. 
 

Artículo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sanción y promulgación y 
deroga todas las anteriores que le sean contrarias. 
 

 

 
C o m i s i ó n  S e x t a  C o n s t i t u c i o n a l  P e r m a n e n t e  

 

AUTO DE SUSTANCIACIÓN

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisión Sexta, 
en sesión ordinaria realizada el día 12 de marzo de 2025, el Proyecto de Ley No. 
339 de 2024 SENADO, No. 370 de 2024 CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE 
INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA CASA COLOMBIA, SE FORTALECEN LAS 
EXPRESIONES DE LAS CULTURAS, LAS ARTES, LOS SABERES, LA MEMORIA 
HISTÓRICA Y LA IDENTIDAD COLOMBIANA EN EL EXTERIOR, SE MODIFICA 
LA LEY 397 DE3 1997 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, según consta en 
el Acta No. 34, de la misma fecha.

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

 
 

AUTO DE SUSTANCIACIÓN

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por los
Honorables Senadores ÁLEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ y ROBERT DAZA
GUEVARA, al Proyecto de Ley No. 339 de 2024 SENADO, No. 370 de 2024 
CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA 
CASA COLOMBIA, SE FORTALECEN LAS EXPRESIONES DE LAS CULTURAS, 
LAS ARTES, LOS SABERES, LA MEMORIA HISTÓRICA Y LA IDENTIDAD 
COLOMBIANA EN EL EXTERIOR, SE MODIFICA LA LEY 397 DE3 1997 Y SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, DE ACUERDO AL ARTÍCULO 165 DE LA 
LEY 5ª DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en 
la Gaceta del Congreso.

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

Comisión Sexta del Senado
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