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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 29 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se incentiva a las instituciones educativas a promover espacios de formacion
en materia de ética ciudadana, respeto a la ley, buen uso y cuidado de los recursos publicos, para la
educacion media, y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.
029 de 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS A PROMOVER ESPACIOS DE FORMACION EN
MATERIA DE ETICA CIUDADANA, RESPETO A LA LEY, BUEN USO Y CUIDADO DE

Sefior LOS RECURSOS PUBLICOS, PARA LA EDUCACION MEDIA, Y SE DICTAN OTRAS
Efrain Cepeda DISPOSICIONES”
Presidente Senado de la Repiiblica
E.S.D.
I Iniciativas Legislativas

Referencia: Informe de ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de Ley No.
Ley No. 029 de 2023 SENADO “Por medio de la cual se incentiva a las instituciones
educativas a promover espacios de formacion en materia de ética ciudadana, respeto a la
ley, buen uso y cuidado de los recursos ptiblicos, para la educacién media, y se dictan otras
disposiciones”

Elarticulo 150 de la Constitucion Politica establece: “Corresponde al Congreso hacer
las leyes (...)". El mismo texto constitucional consagra en su articulo 154: “Las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion (...)."

En cumplimiento de mi designacion como ponente para segundo debate en Plenaria del
Senado, me permito presentar informe de ponencia positiva Proyecto de Ley No. Ley
No. 029 de 2024 SENADO “Por medio de la cual se incentiva a las instituciones educativas
a promover espacios de formacién en materia de ética ciudadana, respeto a la ley, buen
uso y cuidado de los recursos publicos, para la educacion media, y se dictan otras
disposiciones”

Cordialmente,

7 -
LEX FLOREZ%RNANDEZ
Senador de la Republica
Pacto Histdrico

En el desarrollo legal, la Ley 52 de 1992 establecié en su articulo 140, modificado
por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005, lo que a continuacién se indica: Pueden
presentar proyectos de ley: 1. Los Senadores y Representantes a la Cadmara
individualmente y a través de las bancadas. 2. El Gobierno nacional, a través de los
Ministros del Despacho. 3. La Corte Constitucional. 4. El Consejo Superior de la
Judicatura. 5. La Corte Suprema de Justicia. 6. El Consejo de Estado. 7. El Consejo
Nacional Electoral. 8. El Procurador General de la Nacion. 9. El Contralor General de la
Reptblica. 10. El Fiscal General de la Nacién. 11. El Defensor del Pueblo.

1L Marco Conceptual y sustentacion del proyecto.

El concepto de ética ciudadana se refiere al conjunto de valores, principios y normas
que orientan la convivencia de los individuos dentro de una sociedad, basados en el
respeto mutuo, la solidaridad, la tolerancia y la responsabilidad. Este tipo de ética se
diferencia de la ética profesional o de grupo, pues se enfoca en el comportamiento del
individuo dentro del marco social, promoviendo la nocién de ciudadania responsable y
comprometida con el bien comun.

El respeto por la ley hace referencia al cumplimiento de las normas juridicas que regulan
la vida en sociedad, las cuales son creadas para garantizar la convivencia pacifica y el
orden publico. El respeto por la ley implica no solo el acatamiento de las normas, sino
también la valoracion de la justicia, la equidad y la transparencia en el ejercicio de los
derechos y deberes ciudadanos.
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El buen uso y cuidado de los recursos piblicos esta relacionado con el principio de
responsabilidad piblica, que implica que los bienes y recursos del Estado son de
propiedad colectiva y deben ser gestionados de manera eficiente, honesta y
transparente. La educacion en este ambito permite que las nuevas generaciones
comprendan la importancia de la transparencia en la gestion ptblica y adquieran una
actitud critica frente al despilfarro y la corrupcion.

La propuesta contenida en este proyecto de ley tiene una profunda justificacion en el
contexto de los desafios que enfrenta Colombia, y por ende la sociedad en general, en
términos de la construccion de una ciudadania mas ética, responsable y comprometida
con los valores democraticos. Se sustentara en los puntos que se siguen:

1. Relevancia de la Formacién en Etica Ciudadana desde la Educacién Media
El sistema educativo es el primer espacio en el que los estudiantes adquieren los
conocimientos, habilidades y actitudes que les permitiran desempenarse como
ciudadanos responsables. Si bien los nifios aprenden principios basicos en su
educacion inicial, es durante la educacién media cuando los jévenes empiezan a
tomar decisiones importantes que influiran en su vida adulta. En esta etapa de
su desarrollo, los adolescentes experimentan cambios significativos tanto en su
personalidad como en su comprensién del mundo que los rodea. Esta es la
oportunidad ideal para formar en ellos una ciudadania ética y responsable, que
valore no solo los derechos individuales, sino también las responsabilidades
sociales que implican vivir en comunidad.

Es especialmente importante que en esta etapa educativa se les proporcione a
los estudiantes herramientas para que reflexionen sobre su papel como
ciudadanos en una sociedad democritica, reflexionando sobre el impacto de sus
decisiones en el entorno. La formacién ética no solo les proporciona una brijula
moral, sino que les da las herramientas para comprender la importancia de
respetar la ley y actuar conforme a los principios democraticos. Esto sera
determinante en la formacion de un individuo consciente de su participacién
activa en los procesos politicos, sociales y econémicos del pais.

Ademas, la educacion en ética ciudadana durante la educacion media establece
un contraste con las influencias externas que los adolescentes pueden recibir de
redes sociales, medios de comunicacién y otros actores sociales, que a menudo
presentan modelos de comportamiento individualista, superficial o incluso
antisocial. Esta formacién les permitird discernir entre lo que constituye una
actitud responsable y lo que puede poner en peligro el bienestar colectivo.

2. La Necesidad de Promover el Respeto a la Ley y los Valores Democraticos
En un pais como Colombia, que ha experimentado largos periodos de conflicto
armado, corrupcion, desigualdad social y exclusion, la construccién de una
cultura de respeto por la ley es indispensable para fortalecer la democracia y la
convivencia pacifica. Las ultimas décadas han mostrado la fragilidad de las
instituciones y la necesidad urgente de reconstruir la confianza en ellas. A lo
largo de los afios, las leyes han sido violadas no solo por actores externos, sino
también por aquellos que deberfan velar por su cumplimiento. En este sentido,
es esencial formar a los jovenes en la importancia de respetar la ley, ya que la
estabilidad de una nacién democratica depende de la disposicion de sus
ciudadanos a actuar conforme al marco normativo que garantiza el orden, la
justicia y la equidad.

Este tipo de formacidn, cuando es implementada desde el sistema educativo, no
solo tiene un impacto inmediato en la conciencia civica de los estudiantes, sino
que también contribuye a la creacion de una cultura democratica en la que los
principios de justicia, equidad y transparencia sean fundamentales en la vida
cotidiana. Un joven que comprende la relevancia de la ley como garante del
bienestar comtn y la justicia social sera menos susceptible a caer en practicas
ilegales o contrarias a la moral publica.

En particular, el respeto por las leyes de transito, las normativas ambientales y
las leyes relacionadas con el manejo de recursos publicos son esenciales para la
convivencia. La formacion de los jévenes en estos aspectos contribuira a reducir
problemas como el desorden en las vias publicas, el despilfarro de recursos y la
contaminacion ambiental, que son producto de una falta de conciencia colectiva
sobre la importancia de las normativas.

3. Fomento de la Transparencia y el Buen Uso de los Recursos Publicos
La corrupciéon y el mal manejo de los recursos publicos son problemas
estructurales que afectan gravemente a la administracion publica en Colombia.
Segtn el Indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparency International,
Colombia ha estado luchando contra altos niveles de corrupcién en diferentes
ambitos del gobierno. La corrupcién mina la confianza publica, limita las
oportunidades de desarrollo y perpetia la desigualdad en la sociedad. La
educacion en el respeto por los recursos publicos es una herramienta eficaz para
combatir estos problemas, pues si los jovenes son formados con una
comprension sélida de la importancia de la transparencia en la administracion
publica, seran mas propensos a rechazar comportamientos corruptos y exigir
rendicion de cuentas de sus gobernantes.

Ademas, esta formacién promueve en los estudiantes una actitud critica frente
al mal uso de los recursos, ya sea en el contexto de las instituciones publicas o
en sus futuras actividades profesionales. La ética de la gestién publica debe ser
integrada en la conciencia de los futuros lideres, empresarios y servidores
publicos. La cultura del respeto por los recursos publicos también fomenta el
sentido de pertenencia, al hacer que los jovenes comprendan que el dinero del
Estado no es un recurso infinito, sino que es fruto del esfuerzo colectivo y debe
ser utilizado para el beneficio de todos.

La educacidn ética sobre la transparencia no solo se limita a la critica de la
corrupcion, sino que también implica ensefiar a los jovenes a exigir y promover
la rendicién de cuentas, la eficiencia en la utilizacion de los recursos y la lucha
contra el despilfarro. Con el respaldo de alianzas estratégicas con centros de
pensamiento, instituciones de investigacién y organizaciones sociales, este
enfoque puede ser atin mas efectivo al estar respaldado por investigaciones y
datos que permitan a los estudiantes tener una visién clara sobre las
implicaciones del mal uso de los recursos.

Fortalecimiento de la Confianza en las Instituciones Piblicas
Una sociedad que no confia en sus instituciones esta condenada a la
fragmentacion social y a la perpetuacion de la desconfianza y la inestabilidad. La
desconfianza en el Estado, el sistema judicial, los politicos y las instituciones
publicas, alimentada por décadas de malas practicas y corrupcion, ha sido uno
de los factores que ha contribuido a la polarizacién social y a la desilusiéon con el
sistema democratico. Es imperativo restaurar la confianza en las instituciones
publicas, y la educacion en valores civicos es fundamental en este proceso.

El proyecto de ley propone que los jévenes no solo reciban informacién sobre el
sistema legal y administrativo, sino que también comprendan el papel activo que
tienen como ciudadanos en la construccion de un sistema democratico
saludable. Cuando las nuevas generaciones estan educadas en principios de
transparencia, ética y legalidad, se espera que participen activamente en la
construccién de un entorno social en el que las instituciones sean percibidas
como confiables, responsables y comprometidas con el bienestar de todos.

La importancia de esta educacién no radica solo en el cumplimiento de normas
y leyes, sino en el fortalecimiento de un pacto social mas grande, en el que las
instituciones y los ciudadanos trabajen juntos para lograr el desarrollo colectivo.
Asi, la implementacién de este proyecto de ley puede significar un paso hacia
una regeneracion ética de las instituciones publicas.

5. Impacto de la Educacién Etica en la Transformacién Social
La educacion ética no solo tiene un impacto individual, sino también colectivo.
El fomento de valores como el respeto por los demds, el sentido de la justicia, la
responsabilidad social y la solidaridad contribuye a la creacién de una cultura
de paz y respeto mutuo. La ética ciudadana actia como el pegamento social que
une a las personas, crea lazos de confianza y facilita la resolucién pacifica de
conflictos. En un pais caracterizado por una historia de violencia y conflicto, el
desarrollo de valores como la tolerancia y la convivencia pacifica es esencial
para alcanzar una reconciliacién social duradera.

En ellargo plazo, los jovenes formados en estos valores no solo seran ciudadanos
mas comprometidos, sino también agentes de cambio que impulsaran procesos
de transformacién en sus comunidades. Esta educacidn, por lo tanto, no es solo
un instrumento para formar buenos ciudadanos, sino para crear una masa
critica capaz de transformar y regenerar los valores de la sociedad en su
conjunto.

Conclusién

Laaprobacién de este proyecto de ley representa una oportunidad tnica para fortalecer
el sistema educativo colombiano, no solo en términos académicos, sino también en
cuanto a la formacién ética y civica de los estudiantes. Promover espacios de reflexién
y formacion en ética ciudadana, respeto por la ley y buen uso de los recursos publicos
es una inversion en el futuro de Colombia. Estos valores contribuiran a la creacién de
una generacion de ciudadanos responsables, transparentes y comprometidos con el
bienestar comun, elementos esenciales para la consolidacién de una sociedad mas
democritica, equitativa y pacifica. Por tanto, la implementacion de esta ley resulta ser
una medida estratégica para asegurar el bienestar y progreso del pais a largo plazo.

III.  Impacto Fiscal.

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que
genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversién a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomfa de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento
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de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo con la sentencia C-490
de 2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes ptiblicos y el principio democrdtico. La exigencia de la norma
orgdnica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un
mandato imperativo de gasto puiblico.” (Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual
establecido que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice y

barrera para que las corporaciones piiblicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir tinica y
exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Piiblico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Repiiblica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la

funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del

Ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar,
la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto tltimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley
ylas proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite
para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes piiblicos y el principio democrdtico. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7°
de la Ley819/03 no

Puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del trdmite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario piblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al

interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

v. Posibles conflictos de interés.

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la
esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la
presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados en el articulo
286 dela Ley 5 de 1992.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de
examinar minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este
proyecto, y en caso de existir algun conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al
Congreso de la Repiiblica, durante el tramite del mismo.

V. PROPOSICION

Por los argumentos esbozados anteriormente, presento ponencia positiva sin
modificaciones y solicito a los miembros de la Plenaria del Senado de la Reptblica dar
segundo debate al Proyecto de Ley No. Ley No. 029 de 2023 SENADO “Por medio de la
cual se incentiva a las instituciones educativas a promover espacios de formacién en
materia de ética ciudadana, respeto a la ley, buen uso y cuidado de los recursos puiblicos,
para la educacion media, y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

7 -
LEX FLOREZfRNANDEZ
Senador de la Keptblica
Pacto Historico
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VI. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DE SENADO DEL PROYECTO DE
LEY No. 029 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS A PROMOVER ESPACIOS DE FORMACION EN MATERIA
DE ETICA CIUDADANA, RESPETO A LA LEY, BUEN USO Y CUIDADO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, PARA LA EDUCACION MEDIA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto incentivar a las instituciones
educativas a promover espacios de formacién durante la educacién inicial, basica y
media, cuyo fin sea fortalecer los valores de los estudiantes en materia de ética
ciudadana, respeto de la ley, fomento a los buenos hébitos y comportamiento en las
vias, moralidad publica, transparencia, buen uso y cuidado de los bienes y de los
recursos publicos.

Para tales efectos, las instituciones educativas podran articular apoyos en la academia,
centros de pensamiento, de investigacion, sociedad civil, y otros, que les nutran sobre
la materia, a través de alianzas estratégicas.

Articulo 22. Adiciénese un paragrafo al articulo 29 de laley 115 de 1994 asi:

Paragrafo: Independiente del campo de profundizacion que escoja el estudiante
durante su educacién media, se promoveran espacios de formacién en ética ciudadana,
respeto por las leyes, buen uso y cuidado de los recursos publicos.

Articulo 32. Adicionese el literal j al articulo 30 de la ley 115 de 1994 asi:

j) Fomento de la ética ciudadana y valores civicos; respeto y entendimiento de la ley,
asi como el buen uso y cuidado de los recursos ptiblicos.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su sancion,
promulgacién, y publicacién en el diario oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

ALEX FLO ERNANDEZ
Senador de epublica
Pacto Histo6fico

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DiA 19 DE MARZO
DE 2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 029 DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se il iva a las il a promover
espacios de formacién en materia de ética ciudadana, respeto a la ley, buen
uso y cuidado de los recursos publi para la edi media, y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto incentivar a las instituciones
educativas a promover espacios de formacion durante la educacion inicial, basica
y media, cuyo fin sea fortalecer los valores de los estudiantes en materia de ética
ciudadana, respeto de la ley, fomento a los buenos habitos y comportamiento

en las vias, moralidad publica, transparencia, buen uso y cuidado de los bienes
y de los recursos publicos.

Para tales efectos, las instituciones educativas podran articular apoyos en la
academia, centros de pensamiento, de investigacién, sociedad civil, y otros
ue les nutran sobre la materia, a través de alianzas estratégicas.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al articulo 29 de la ley 115 de 1994 asi:
Paragrafo: Independiente del campo de profundizacion que escoja el estudiante
durante su educacién media, se promoveran espacios de formacién en ética
ciudadana, respeto por las leyes, buen uso y cuidado de los recursos publicos.
Articulo 3°. Adiciénese el literal j al articulo 30 de la ley 115 de 1994 asi:

j) Fomento de la ética ciudadana y valores civicos; respeto y entendimiento de la
ley, asi como el buen uso y cuidado de los recursos publicos.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su sancion,
promulgacién, y publicacion en el diario oficial y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta,
en sesion ordinaria realizada el dia 19 de marzo de 2024, el Proyecto de Ley No.
029 de 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS A PROMOVER ESPACIOS DE FORMACION EN
MATERIA DE ETICA CIUDADANA, RESPETO A LA LEY, BUEN USO Y CUIDADO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS, PARA LAEDUCAGION MEDIA, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, segdn}coﬁstl en el Acta No. 29, de la misma fecha.

JORGE ELIEQE LAVERDE VARGAS
Secretario General

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por los
Honorables Senadores ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ y ROBERT DAZA
GUEVARA, al Proyecto de Ley No. 029 de 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE INCENTIVA A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS A PROMOVER
ESPACIOS DE FORMACION EN MATERIA DE ETICA CIUDADANA, RESPETO
A LA LEY, BUEN USO Y CUIDADO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, PARA LA
EDUCACION MEDIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, DE ACUERDO
AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”,
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.___

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senad
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 339 DE 2024 SENADO - 370 DE 2024 CAMARA
por medio de la cual se institucionaliza el Programa Casa Colombia, se fortalecen las expresiones de
las culturas, las artes, los saberes, la memoria y la identidad colombiana en el exterior, se modifica la
Ley 397 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

Doctor

Efrain Cepeda

Presidente Senado de la Repiblica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia positiva para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 339 de 2024 Senado - 370 de 2024 Camara, “Por
medio de la cual se institucionaliza el Programa Casa Colombia, se
fortalecen las expresiones de las culturas, las artes, los saberes, la
memoria y la identidad colombiana en el exterior, se modifica la ley
397 de 1997 y se dictan otras disposiciones”.

Sefior presidente,

En cumplimiento de la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta del Senado de la Republica, por medio del presente escrito nos permitimos
presentar informe de ponencia positiva para segundo debate al proyecto de ley No.
339 de 2024 Senado - 370 de 2024 Camara, “por medio de la cual se institucionaliza
el Programa Casa Colombia, se fortalecen las expresiones de las culturas, las artes,
los saberes, la memoria y la identidad colombiana en el exterior, se modifica la ley
397 de 1997 y se dictan otras disposiciones”.

Adjuntamos la ponencia original en PDF con firmas, en PDF sin firmas y en Word sin
firmas.

Cordialmente,

ﬁ-ohert Aaza é;evara

Senador de la Repiiblica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley No. 339 de 2024 Senado - 370 de 2024 Camara

“Por medio de la cual se institucionaliza el Programa Casa Colombia, se fortalecen
las expresiones de las culturas, las artes, los saberes, la memoria y la identidad
colombiana en el exterior, se modifica laley 397 de 1997 y se dictan otras
disposiciones”

L OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto reconocer, promover y apoyar las expresiones de
las culturas, las artes, los saberes, la memoria y la identidad colombiana alrededor
del mundo, generadas por la poblacién colombiana residente en el exterior del pais,
a través de la institucionalizacion del Programa Casa Colombia y de la adopcién de
otras disposiciones.

1L TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 21 de febrero de 2024 fue radicado en la Secretaria de la Camara de
Representantes el Proyecto de Ley No. 370 de 2024 Camara. La iniciativa tiene como
autores a los Honorables Congresistas Carmen Felisa Ramirez Boscan, Gabriel
Ernesto Parrado Durédn, Jorge Andrés Cancimance Lépez, Mary Anne Andrea
Perdomo, Alirio Uribe Muifioz, Ermes Evelio Pete Vivas, Etna Tamara Argote
Calderon, David Alejandro Toro Ramirez, Luis Alberto Alban Urbano, José Octavio
Cardona Leén, Leyla Marleny Rincén Trujillo, Norman David Bafiol Alvarez, y
Gabriel Becerra Yafiez.

Por designacién de la Mesa Directiva de la Honorable Comisién Sexta Constitucional
de la Camara se nombré como ponente para el estudio de esa iniciativa legislativa
al Honorable Representante Daniel Carvalho Mejia el dia 11 de marzo del 2024 a
través de la nota interna C.S.C.P. 3.6 - 117/2024.

El primer debate de este Proyecto de Ley se llev a cabo en la Comisién Sexta de la
Camara de Representantes el dia 17 de abril de 2024, mediante el cual fue aprobado
de manera undnime para que continde su tramite legislativo.

Luego de aprobado por la Honorable Plenaria de la Cimara de Representantes, fui
designado como ponente para primer debate del ahora proyecto de ley No. 339 de
2024 Senado - 370 de 2024 Camara en la Comisién Sexta Constitucional de
Senado.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La propuesta bajo consideracién encuentra justificacion en los siguientes aspectos:
1. INTRODUCCION

La cultura colombiana en el exterior como vinculo de memoria e identidad

La disposicion geografica de Colombia, con la hostilidad de su terreno y la abrupta
variedad de su clima, siempre ha dificultado enormemente las comunicaciones, la
constitucion de un mercado interno fuerte, el transito de personas y el intercambio
cultural, lo que ha derivado en regionalismos extendidos. Sin embargo, los deportes,
el arte, la musica, la gastronomia y otras expresiones culturales de la colombianidad
deben encontrar vias adecuadas para fortalecer el sentido de pertenencia a la
Nacién desde la diversidad que caracteriza a las regiones del territorio nacional.

El patrimonio inmaterial estd vinculado a tradiciones vivas y dindmicas que son
recreadas por las comunidades como parte de su memoria colectiva. Su practica y
transmision dan cuenta de la creatividad humana alrededor de las formas como
sentimos y damos significado a la realidad. El patrimonio cultural inmaterial esta
vinculado a todo aquello que nos hace sentir de dénde venimos, aquello que nos
recuerda nuestras raices; emerge como un tejido vital vinculado al territorio y al
bienestar de las comunidades que, dia a dfa, recrean sus propias maneras de sentir,
vivir y pensar el mundo, constituyéndose en un eje fundamental para la cohesién
social y el fortalecimiento cultural de los territorios.

Por otro lado, el patrimonio material (aquel que se puede palpar) incluye
monumentos, edificios, esculturas, pinturas, objetos, documentos, entre otros. Esta
clase de patrimonio comprende el patrimonio mueble (que se puede transportar
facilmente de un lugar a otro) e inmueble (que no se puede retirar de su lugar de
origen).

Consideramos que ese patrimonio cultural inmaterial es fundamental en la
construccién del reconocimiento y afirmaciéon de la identidad nacional. En este
sentido y en lo concerniente al presente Proyecto de Ley se pretende resaltar el
papel que juegan las expresiones culturales de las y los connacionales que viven
fuera de Colombia.

Lo que se busca por medio de esta Ley de la Repiblica es adoptar de manera
permanente el programa Casa Colombia, como una medida de apoyo a los
connacionales que generan cultura colombiana alrededor del mundo, a través de
normatividad permanente, que trascienda la voluntad temporal del gobierno de
turno.

2. PROBLEMA POR RESOLVER

El proposito primordial de las Casa Colombia es establecer espacios permanentes
destinados a las y los ciudadanos colombianos para llevar a cabo actividades
culturales que reflejen el caracter distintivo de la identidad Colombiana.
Adicionalmente, tienen el potencial de promover el uso del registro consular, el cual
actualmente se encuentra subutilizado. También se proponen impulsar y consolidar
las relaciones intercomunitarias entre la poblacion colombiana migrante en el
extranjero y los respectivos consulados.

Partiendo de la iniciativa de crear Casas de Colombia en aquellas ciudades con
mayor nimero de registros se busca incentivar a las comunidades colombianas
residentes en el extranjero a inscribirse en los consulados correspondientes,
ofreciéndoles la oportunidad de que progresivamente este programa se extienda a
otras ciudades.

Se busca que estos esfuerzos lleven a motivar a mas conciudadanos a culminar sus
registros ya que los datos que se tienen no son representativos del nimero de
colombianas y colombianos en cada pais; las bases estan desactualizadas y esta
iniciativa retine esfuerzos en esta direccion.

Adicionalmente, este proyecto incide en el Registro Soy Cultura del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes. Dicho registro tnico tiene el objetivo de describir
las y los agentes culturales del pais, incluidos a los connacionales residentes en el
exterior.

En octubre de 2023 el Registro Soy Cultura presentaba 246 artistas connacionales
residentes en diversos paises. Por supuesto, este registro es una muestra
subrepresentada del potencial humano y cultural de las y los colombianos en el
exterior y su expansién y mejoramiento se presenta como fundamental para la
conservacion y difusion de las diversas expresiones culturales de la colombianidad
en el mundo.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de 14 articulos. Comienza definiendo el objeto del
proyecto, luego definiendo en qué consiste el programa Casa Colombia y detallando
aspectos de la gestion de estos espacios en los paragrafos. Posteriormente, modifica
varios articulos de la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, aiadiendo a la
poblacién de connacionales que viven en el exterior a su alcance.
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Finalmente, adiciona el componente internacional al Plan Nacional de Cultura y
establece lineamientos en cuanto al presupuesto y la vigencia de esta ley.

4. JUSTIFICACION

El impacto que las expresiones culturales de las y los colombianos en el exterior
pueden tener en el fortalecimiento de un sentimiento de pertenencia a la Naciény a
la construccion de una identidad nacional basada en la multiculturalidad de las
regiones, territorios y en las expresiones de las y los connacionales en el exterior es
evidente. Sin embargo, una iniciativa que reconozca las expresiones de las y los
connacionales en el exterior también es una herramienta directa para enfrentar el
desarraigo y todas sus consecuencias sociales y psicoldgicas, fenémeno que por
desgracia es endémico en esta poblacién y que ha sido desatendido histéricamente
en las politicas migratorias, y que es reforzado por la falta de capacidad institucional
para generar redes de connacionales que generen sentido nacional y comunitario.

Finalmente, este Proyecto de Ley, en tanto que incentiva directamente las
expresiones culturales de la colombianidad en el exterior, funciona como enlace
intergeneracional para la transmisién de las lenguas, costumbres y formas de dar
significado a las realidades propias de nuestra nacidn, nuestros territorios y la
diversidad fuera de Colombia, a las segundas, terceras y, en algunos lugares, cuartas
y demas generaciones de colombianas y colombianos nacidos en paises huéspedes.

En el desarrollo de la estrategia de Didlogos Regionales Vinculantes -Aportes de la
Colombianidad en el Exterior-, llevados a cabo en los meses de octubre y noviembre
de 2022, una de las mesas de discusion fue la de Fortalecimiento y Diversificacién
de Relaciones Bilaterales. Desde este espacio se plantearon problematicas y
propuestas sobre la promocién cultural del pais en el exterior y el fortalecimiento
de los vinculos nacionales con la poblacion migrante.

De estas discusiones se concluye que existe la percepcion de que los y las
connacionales en el exterior superan los seis millones, aunque se destaca la carencia
de informacién confiable al respecto. Como es evidente, esta cifraimpone un reto en
la orientacion de la politica publica migratoria que debe trascender lo
administrativo y centrarse en los aspectos socio-culturales de los y las colombianas
en el exterior a fin de estrechar los vinculos culturales propios de las identidades
nacionales, combatir el desarraigo y preservar toda manifestacién de las formas de
concebir el mundo propias de todas y todos nosotros.

Bajo este contexto surge la propuesta de la creacion de las Casas Colombia como
espacios para la promocion de arte, cultura, saberes, memoria e identidad en el
exterior, la cual fue adoptada por el Gobierno Nacional en las bases del nuevo Plan

Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, 2022 - 2026 (pagina
374 del texto radicado en el Congreso de la Reptblica).

Entre otras reivindicaciones importantes en la apuesta de fortalecimiento de las
expresiones culturales en el mundo, que se pretenden adoptar por medio de este
proyecto de ley, ademas de la institucionalizacién permanente del Proyecto Casa
Colombia, se encuentran:

1. La difusién unificada de oferta institucional de los Ministerios dirigida a
colombianidad en el exterior: Actualmente, existe oferta institucional variada
dirigida a la poblacién colombiana en el exterior, surgida desde diferentes
Ministerios, entre ellos, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entre otros. Sin
embargo, a pesar de la estipulacion expresa del actual articulo 20 de la Ley
397 de 1997, objeto de modificacién mediante el presente proyecto, dicha
coadyuvancia ministerial en cuanto a la difusién y fortalecimiento de la
cultura colombiana en el exterior, es bastante exigua, entre otras cosas por la
generalidad en los términos de la redaccion de la ley y por la falta de
estipulaciones especificas y claras a cargo de cada uno.

2. La publicaciéon y promocién de las actividades culturales que realiza la
colombianidad en la jurisdiccion de cada misién diplomatica en el exterior:
Si bien la poblacién colombiana en el exterior utiliza las expresiones
culturales colombianas como medio de conexion con su pais en una nutrida
variedad de formas (baile, danza, teatro, escultura, pintura, gastronomia,
canto, musica, entre otras); las actividades que realizan muchas veces no
cuentan con el respaldo suficiente por parte del Estado colombiano, que
podria solucionarse con medidas basicas de difusion de la informacién, a
través de los medios de la TIC con los que ya cuenta el Ministerio de
Relaciones Exteriores, a través de las Misiones Diplomaticas colombianas en
el mundo; estipulaciones contenidas en este proyecto de ley, pretenden
remediar la situacion.

3. La inclusién de una representacion de organizaciones culturales en el
exterior en el Consejo Nacional de Cultura: Como es recurrente con la
poblacién colombiana residente en el exterior, dadas las barreras
geograficas, horarias, culturales, sociales, econémicas y lingtiisticas a las que
tienen que enfrentarse en sus nuevas realidades alrededor del mundo,
también debe afiadirse la barrera de la exclusién de las colombianas y
colombianos en el exterior de espacios de participacién de tomas de
decisiones, o por lo menos, de orientacién de las politicas que directamente
les afectan. Asi sucede en el caso del Consejo Nacional de Cultura, donde no

existe una representacion de las organizaciones culturales colombianas en el
exterior; por tal razén, como miembro 16 del nombrado Consejo, se propone
pueda estar por lo menos un miembro de las organizaciones culturales con
asiento fuera del pais, que pueda incidir en favor de los intereses de sus pares
en el exterior.

4. Lainclusién de la colombianidad en el exterior del Plan Nacional de Cultura:
Igual que sucede con el Consejo Nacional de Cultura, brillan por su ausencia
las colombianas y colombianos en el exterior que por medio de sus acciones
culturales dejan en alto el nombre del pais, en el Plan Nacional de Cultura,
hoja de ruta a 10 afios del quehacer cultural colombiano. Asi sucede
actualmente con el Plan Nacional de Cultura, “Cultura para la proteccién de
la diversidad de la vida, el territorio y la paz”, que fue presentado en marzo
de 2024.

Justificacion normativa

Las manifestaciones culturales, artisticas, de patrimonio, memoria y saberes estan
protegidos ampliamente en el ordenamiento juridico colombiano. También es clara
la obligacién que tiene el Estado colombiano de conservar y promover todas las
manifestaciones artisticas de los colombianos.

En el nivel constitucional, el articulo 2 de la Constitucién Politica consagra que uno
de los fines del Estado es “facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién”.
En el articulo 7 se habla del reconocimiento y la proteccién del Estado sobre la
diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana. De igual forma, el articulo 8
habla de la obligacion del Estado y de las personas de “proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién”. El articulo 70 de la Constitucién menciona asi
mismo el deber que tiene el Estado de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, asi como de promover “la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la
Nacién”. Finalmente, el articulo 72 de la Carta habla de que “El patrimonio cultural
de la Naci6n estd bajo la proteccion del Estado”.

En el nivel legal, se encuentra la Ley 397 de 1997 “Ley General de Cultura” la cual
desarrolla los ya mencionados articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion Politica y
dicta norma sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que
genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el
Plan Operativo Anual de Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es
relevante mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover
su ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntualiz6 de acuerdo con
la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y
la planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse
como_un requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello
en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes
adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto
al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes ptublicos y el principio
democrdtico. La exigencia de la norma orgdnica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto piiblico.”
(Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual
establecido que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice y
barrera para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
tnica y exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptiblica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder
Piiblico, en la medida en que se lesiona seriamente la_autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Repiiblica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento.
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E ir, el mencion rticul interpretarse en el senti

su_fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en

cabeza del Ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran

generar, la Corte ha dicho: 6. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificada por la ley 2003 de 2019, establece a

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen o T,
los autores de proyectos de ley la obligacion de presentar en la exposicién de

un pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto tltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de
ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas,
cuyo cumplil recaiga exclusi en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes piiblicos y el principio
democrdtico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de
racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicial e al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no
puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto con el fin de ser
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que se
puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual
y directo de los que trata el articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 de laley 2003, segtin los cuales se debe confirmar que i) la decisién pueda
afectar de manera positiva mediante la asignacion de un beneficio econémico,
privilegio, ganancia econémica, ii) de manera directa al congresista de la Republica,

su conyuge o compaiiera/o permanente o sus parientes hasta segundo grado de
consanguinidad y afinidad o primero civil, iii) de manera actual y concreta al
momento de la discusién y votacion del proyecto, es decir, que no se trate de una
ganancia futura o hipotética.

De acuerdo con el panorama esbozado atras, un proyecto cuyo objeto es resaltar el
papel que juegan las expresiones culturales de las y los connacionales que viven
fuera de Colombia, adoptar de manera permanente el programa Casa Colombia
como una medida de apoyo a los connacionales que generan cultura colombiana

alrededor del mundo, a través de una normatividad permanente que trascienda la
voluntad temporal del gobierno de turno, genera un beneficio que redunda en un
interés general y sobre el cual tiene acceso el grueso de los connacionales en el
extranjero sin discriminacién alguna. Asf las cosas, y tal como lo establece el articulo
286 del reglamento del Congreso, no habra conflicto de interés cuando el congresista
participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios
o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores. De manera que para ningtn caso considero
Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la que se generen conflictos de interés.
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
NO. 339 DE 2024 SENADO - 370 DE 2024 CAMARA

“Por medio de la cual se institucionaliza el Programa Casa Colombia, se fortalecen
las expresiones de las culturas, las artes, los saberes, la memoria histérica y la
identidad colombiana en el exterior, se modifica la ley 397 de 1997 y se dictan

otras disposiciones”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer, promover y apoyar
las expresiones de las culturas, las artes, los saberes, la memoria histérica y la
identidad colombiana alrededor del mundo, generadas por la poblacién colombiana
residente en el exterior del pais, asi como ampliar y facilitar la oferta de servicios
para esta comunidad, a través de la institucionalizacion del Programa Casa
Colombia, la modificacién de la ley 397 de 1997 y de la adopcién de otras

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y

solicitamos los integrantes de la Honorable Plenaria del Senado de la Repiiblica, dar
segundo debate al Proyecto de Ley No. 339 de 2024 Senado - 370 de 2024 Camara,
“Por medio de la cual se institucionaliza el Programa Casa Colombia, se fortalecen
las expresiones de las culturas, las artes, los saberes, la memoria y la identidad
colombiana en el exterior, se modifica la ley 397 de 1997 y se dictan otras
disposiciones”, sin modificaciones.

Cordialmente,

lg?hert ljaza G:‘evara

Senador de la Republica

Senador de la Reptiblica

disposiciones.

Articulo 2°, Programa Casa Colombia. Créese el Programa Casa Colombia por medio
del cual se conformarén o destinaran, espacios fisicos que faciliten la promocién y
el fortalecimiento de las culturas, las artes y los saberes, la memoria histérica para
la construccién de La Paz y la identidad nacional, como apoyo a iniciativas,
proyectos, espacios, escenarios comerciales, rondas de negocios, emprendimientos
y desarrollo comunitario generados por la poblacién colombiana residente en el
exterior del pais, a través de sus diferentes formas organizativas a nivel
internacional.

Pardgrafo 1. Las Casa Colombia se implementaran en espacios obtenidos a través de
la gestion de las organizaciones culturales colombianas en los paises en donde se
tengan asiento, o, en sedes consulares y/o diplomaticas colombianas donde el
espacio existente lo permita, o, en aquellos lugares en los que el consulado adquiera
a costo cero de parte de entidades publicas del pafs receptor, la infraestructura fisica
adecuada para tales fines, o podra adelantar comodatos de inmuebles en el exterior
bajo la administracion de la Sociedad de Activos Especiales - SAE- con observancia
de los mecanismos de administracién establecidos. Las Casa Colombia se
implementaran progresivamente empezando por las ciudades en las cuales las
misiones diplomaticas colombianas tengan mayor numero de connacionales
inscritos en el registro consular.

Pardgrafo 2. Se creard un Comité Ejecutivo compuesto por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a través del Grupo Interno de Trabajo Colombia Nos Une, la
mision diplomatica colombiana respectiva y las organizaciones culturales con
asiento en cada circunscripcién consular, con el fin de gestionar los asuntos de
administracién y gestion, asi como el de coordinar las actividades culturales a
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realizar en cada Casa Colombia. El Comité Ejecutivo creara el reglamento de cada
“Casa Colombia”, en consonancia con la legislacién colombiana y del pais receptor.

Pardgrafo 3. El Centro Nacional de Memoria Histérica, a través del equipo de la
Direccién Técnica del Museo de Memoria de Colombia, en articulacién con el Area
de Territorializacion y Transversalizacién, orientard, técnica y metodolégicamente,
la construccion social de los espacios de memoria histérica para la construccion de
La Paz dentro de cada Casa Colombia, buscando la dignificacién de las victimas del
conflicto que se encuentran en el exterior.

Pardgrafo 4. Cada Casa Colombia operara bajo los principios de autogestion y
sostenibilidad auténoma. Estos principios deberan ser implementados a través de
las iniciativas y actividades de las organizaciones culturales de la colombianidad en
el exterior. Cuando en la operacion medien recursos publicos, se hard
implementando politicas de austeridad y rendicién de cuentas.

Pardgrafo 5. Las Casa Colombia serdn espacios que operen bajo el principio de
igualdad y no discriminacion. Se garantizara la participacién equitativa de todas las
colombianas y colombianos sin distingo de su raza, sexo o condicién social,
fomentando la pluriculturalidad y la multietnicidad del pais.

Pardgrafo 6. Las actividades desarrolladas en cada Casa Colombia, se guiaran por los
objetivos estratégicos de la Politica Integral Migratoria contemplada en la Ley 2136
de 2021y del interés general de la ciudadania colombiana residente en el exterior.

Articulo 3. Modifiquese el numeral 2 del articulo 1 de la ley 397 de 1997, el cual
quedara asi:

Articulo 1. De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente
ley esta basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:

()

2. Las culturas, las artes y los saberes en sus diversas manifestaciones, son
fundamento de la nacionalidad y actividades propias de la sociedad colombiana en
su conjunto, como procesos generados individual y colectivamente por los
colombianos, tanto dentro como fuera del pais. Dichas manifestaciones constituyen
parte integral de la identidad cultural colombiana.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 2 de la ley 397 de 1997, el cual quedar3 asi:

Articulo 2. Del papel del Estado en relacién con las culturas, las artes y los saberes.
Las funciones y los servicios del Estado en relacion con las culturas, las artes y los
saberes, se cumplirdn en conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior,
teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia

son las preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacién y el apoyo y el estimulo a
las personas, comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las
expresiones artisticas y culturales en los ambitos locales, regionales, nacional e
internacional.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 18 de laley 397 de 1997, el cual quedar3 asi:

Articulo 18. De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, el Ministerio de Relaciones Exteriores y las entidades
territoriales en los ambitos nacional, en coordinacién y articulacién de los actores
de cooperacién internacional, establecera estimulos especiales y promocionara la
creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacion, el fortalecimiento de la
identidad, la reconstruccién de la memoria y el fortalecimiento de las expresiones
culturales. Para tal efecto establecerd, entre otros programas, bolsas de trabajo,
becas, premios anuales, concursos, festivales, talleres de formacién artistica, apoyo
a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones,
unidades méviles de divulgacion cultural, y otorgard incentivos y créditos especiales
para artistas sobresalientes, asi como para integrantes de las comunidades locales
en el campo de la creacion, la ejecucion, la experimentacion, la formacién y la
investigacion a nivel individual y colectivo en cada una de las siguientes expresiones
culturales:

a) Artes plasticas;

b) Artes musicales;

c) Artes escénicas;

d) Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias, la
narrativa popular y la memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del
pais;

e) Artes audiovisuales;

f) Artes literarias;

g) Museos (Museologia y Museografia);

h) Historia;

i) Antropologia;

j) Filosofia;

k) Arqueologia;

1) Patrimonio;

m) Dramaturgia;

n) Critica;

i) Y otras que surjan de la evolucién sociocultural, previo concepto del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional promovera el acceso a lineas de crédito
preferencial para el sector cultura, teniendo en cuenta las caracteristicas de su
actividad particular de gestores, creadores, cultores y artistas. Dentro de ese marco,

se creard una estrategia de apoyo y acompafiamiento al sector con aliados estatales
y privados nacionales y extranjeros que peritan desarrollar iniciativas de impulso.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, establecerd en
sus convocatorias criterios diferenciales para promocionar la creacion, la actividad
artisticay cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales
de grupos cuyos miembros sean poblacién vulnerable y sujetos de especial
proteccién constitucional.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 20 de la ley 397 de 1997, la cual quedara asi:

Articulo 20. Difusiéon y promocién. Segtn el caso, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, organizard y promovera sin distingos de ninguna indole la
difusion y promocién nacional de las expresiones culturales de los colombianos, la
participacién en festivales internacionales y otros eventos de caracter cultural.

En el dmbito internacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en
coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, el
Ministerio de Educacién Nacional y los demas Ministerios que tengan oferta
institucional dirigida a connacionales fuera del pais, habilitardn un canal de
informacién y difusion interministerial destinado a este propésito. Este canal sera
implementado utilizando herramientas digitales como plataformas web, redes
sociales oficiales y aplicaciones moviles, asegurando la accesibilidad para las
comunicaciones culturales en el exterior. Asimismo, se garantizara que las misiones
diplomaéticas en el exterior participen activamente en la administracién y
actualizacién de dicha herramienta, promoviendo una gestién transparente y
eficiente.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, promoverd y difundira las expresiones
culturales generadas por colombianos en el exterior y las organizaciones culturales
en el exterior, sin distingos de ninguna indole. De manera semestral, previa
recepcion de las actividades culturales que realizaran en cada jurisdiccién consular
en el semestre siguiente, estas seran publicadas, difundidas y promocionadas a
través de los canales institucionales de comunicacion de los cuales disponga cada
misién diplomatica con anterioridad a la realizacién de la primera de ellas.

Articulo 7. Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 22 de la ley 397 de 1997,
referente a la estructura cultural, asi:

Pardgrafo 6. A nivel internacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, estimulara la
creacién, funcionamiento y mejoramiento de los espacios generados a través del

Programa Casa Colombia y de otros espacios culturales promovidos por los
colombianos en el exterior.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 35 de laley 397 de 1997, asi:

Articulo 35. Del intercambio, la proyeccion internacional y las fronteras. El Estado, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, financiara sin distingos
de ninguna indole el intercambio y la promocién internacional con los demas paises
como medio de cualificacién de los artistas nacionales y de la ciudadania en general.

El Estado, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes los Saberes y del
Ministerio de Relaciones Exteriores, promovera y financiard el establecimiento de
programas especificos de desarrollo cultural en el dmbito internacional, con un
tratamiento especial en las fronteras colombianas, que permitan la afirmacién, el
intercambio y la integracion de las culturas, en concordancia con lo reglado en los
articulos 17, 18 y 20 de esta ley.

Articulo 9. Adiciénese un numeral al articulo 59 de la ley 397 de 1997, asi:

Articulo 59. Integracién del Consejo Nacional de Cultura. El Consejo Nacional de
Cultura estara integrado por los siguientes miembros:

()

16. Un representante de las organizaciones colombianas culturales con asiento en el
exterior del pais.

17. Un representante de la Mesa Nacional de Victimas.

Articulo 10. Componente internacional del Plan Nacional de Cultura. A partir de la
entrada en vigencia de esta ley, los planes nacionales de cultura del Estado
colombiano deberdn contener necesariamente un aparte especifico para las
expresiones de las culturas, las artes y los saberes generados por la ciudadania
colombiana residente en el exterior y las organizaciones culturales colombianas con
asiento fuera del pais y sus diferentes formas organizativas constituidas a nivel
internacional.

Articulo 11. Autoricese al Gobierno Nacional para que por medio del Presupuesto
General de la Nacion, financie e impulse proyectos estratégicos para la correcta
implementacién de las disposiciones de esta ley. Este presupuesto se potenciard con
el aprovechamiento de fondos de cooperacion internacional.

Articulo 12. Factltese al Gobierno Nacional por el término de seis (6) meses a partir
de la promulgacion y sancién, para que reglamente las disposiciones contenidas en
la presente ley.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DiA 12 DE MARZO
DE 2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 339 DE 2024 SENADO, No. 370 DE
2024 CAMARA

“Por medio de la cual se institucionaliza el Programa Casa Colombia, se fortalecen las
expresiones de las culturas, las artes, los saberes, la memoria histérica y la identidad
colombiana en el exterior, se modifica la ley 397 de 1997 y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer, promover y apoyar las
expresiones de las culturas, las artes, los saberes, la memoria histérica y la identidad
colombiana alrededor del mundo, generadas por la poblacién colombiana residente en
el exterior del pais, asi como ampliar y facilitar la oferta de servicios para esta
comunidad, a través de la institucionalizacién del Programa Casa Colombia, la
modificacién de laley 397 de 1997 y de la adopcién de otras disposiciones.

Articulo 13. Diplomacia cultural. El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de
la Direccién de Asuntos Culturales, coordinara, implementard y planeara las
acciones de politica exterior en los &mbitos de la cultura, la educacion y el deporte,
garantizando la participacién activa de la ciudadania u organizaciones culturales
colombianas con asiento en el exterior del pais en cada una de ellas.

Articulo 2°. Programa Casa Colombia. Créese el Programa Casa Colombia por medio
del cual se conformaran o destinaran, espacios fisicos que faciliten la promocion y el
fortalecimiento de las culturas, las artes y los saberes, la memoria histérica para la
construccion de La Paz y la identidad nacional, como apoyo a iniciativas, proyectos,
espacios, escenarios comerciales, rondas de negocios, emprendimientos y desarrollo
comunitario generados por la poblacién colombiana residente en el exterior del pais, a
través de sus diferentes formas organizativas a nivel internacional.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacién y
deroga todas las anteriores que le sean contrarias

Pardgrafo 1. Las Casa Colombia se implementaran en espacios obtenidos a través de la
gestion de las organizaciones culturales colombianas en los paises en donde se tengan
asiento, o, en sedes consulares y/o diplomaticas colombianas donde el espacio
existente lo permita, o, en aquellos lugares en los que el consulado adquiera a costo cero
de parte de entidades publicas del pais receptor, la infraestructura fisica adecuada para
tales fines, o podrd adelantar comodatos de inmuebles en el exterior bajo la
administracién de la Sociedad de Activos Especiales - SAE- con observancia de los
mecanismos de administraciéon establecidos. Las Casa Colombia se implementaran
progresivamente empezando por las ciudades en las cuales las misiones diplomaticas
colombianas tengan mayor nimero de connacionales inscritos en el registro consular.

E-ohert Daza Ggevara

Senador de la Republica

Alex Florez Hernandez
Senador de la Repiiblica

Pardgrafo 2. Se creara un Comité Ejecutivo compuesto por el Ministerio de Relaciones
Exteriores a través del Grupo Interno de Trabajo Colombia Nos Une, la misién
diplomdtica colombiana respectiva y las organizaciones culturales con asiento en cada
circunscripcion consular, con el fin de gestionar los asuntos de administracion y

gestion, asi como el de coordinar las actividades culturales a realizar en cada Casa
Colombia. El Comité Ejecutivo creara el reglamento de cada “Casa Colombia”, en

consonancia con la legislacién colombiana y el pafs receptor. preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacién y el apoyo y el estimulo a las

personas, comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones

. . . L , . artisticas y culturales en los ambitos locales, regionales, nacional e internacional.
Pardgrafo 3. El Centro Nacional de Memoria Histérica, a través del equipo de la y g

Direccién Técnica del Museo de Memoria de Colombia, en articulacién con el Area de
Territorializaciéon y Transversalizacion, orientara, técnica y metodolégicamente, la
construccién social de los espacios de memoria histérica para la construccién de La
Paz dentro de cada Casa Colombia, buscando la dignificacién de las victimas del
conflicto que se encuentran en el exterior.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 18 de laley 397 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 18. De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, el Ministerio de Relaciones Exteriores y las entidades territoriales en los
4ambitos nacional, en coordinacién y articulacién de los actores de cooperacion
internacional, establecera estimulos especiales y promocionara la creacion, la actividad
artistica y cultural, la investigacion, el fortalecimiento de la identidad, la reconstruccién
de la memoria y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal efecto
establecerd, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales,
concursos, festivales, talleres de formacién artistica, apoyo a personas y grupos
dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades méviles de
divulgacion cultural, y otorgard incentivos y créditos especiales para artistas
sobresalientes, asi como para integrantes de las comunidades locales en el campo de la
creacion, la ejecucion, la experimentacion, la formacion y la investigacion a nivel
individual y colectivo en cada una de las siguientes expresiones culturales:

a) Artes plasticas;

b) Artes musicales;

c) Artes escénicas;

Pardgrafo 4. Cada Casa Colombia operard bajo los principios de autogestién y
sostenibilidad auténoma. Estos principios deberan ser implementados a través de las
iniciativas y actividades de las organizaciones culturales de la colombianidad en el
exterior. Cuando en la operacion medien recursos publicos, se hara implementando
politicas de austeridad y rendicién de cuentas.

Pardgrafo 5. Las Casa Colombia seran espacios que operen bajo el principio de igualdad
y no discriminaci6n. Se garantizara la participacién equitativa de todas las colombianas
y colombianos sin distingo de su raza, sexo o condicién social, fomentando la
pluriculturalidad y la multietnicidad del pais.

Pardgrafo 6. Las actividades desarrolladas en cada Casa Colombia, se guiaran por los
objetivos estratégicos de la Politica Integral Migratoria contemplada en la Ley 2136 de
2021y del interés general de la ciudadania colombiana residente en el exterior.

d) Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias, la narrativa
popular y la memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del pais;
e) Artes audiovisuales;

Articulo 3. Modifiquese el numeral 2 del articulo 1 de la ley 397 de 1997, el cual f) Artes literarias;

quedara asi: g) Museos (Museologia y Museografia);
h) Historia;

Articulo 1. De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente ley i) Antropologia;

esta basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones: j) Filosofia;

() k) Arqueologia;

2. Las culturas, las artes y los saberes en sus diversas manifestaciones, son fundamento
de la nacionalidad y actividades propias de la sociedad colombiana en su conjunto,
como procesos generados individual y colectivamente por los colombianos, tanto
dentro como fuera del pais. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la
identidad cultural colombiana.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 2 de laley 397 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 2. Del papel del Estado en relacién con las culturas, las artes y los saberes. Las
funciones y los servicios del Estado en relacién con las culturas, las artes y los saberes,
se cumplirdn en conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, teniendo en
cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia son las

1) Patrimonio;

m) Dramaturgia;

n) Critica;

i) Y otras que surjan de la evolucion sociocultural, previo concepto del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional promoverd el acceso a lineas de crédito
preferencial para el sector cultura, teniendo en cuenta las caracteristicas de su actividad
particular de gestores, creadores, cultores y artistas. Dentro de ese marco, se creard una
estrategia de apoyo y acompaflamiento al sector con aliados estatales y privados
nacionales y extranjeros que peritan desarrollar iniciativas de impulso.
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PARAGRAFO 2. E] Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, establecerd en sus
convocatorias criterios diferenciales para promocionar la creacién, la actividad
artisticay cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales de
grupos cuyos miembros sean poblacién vulnerable y sujetos de especial proteccion
constitucional.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 20 de la ley 397 de 1997, la cual quedara asi:

Articulo 20. Difusién y promocidn. Segtin el caso, el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, organizard y promovera sin distingos de ninguna indole la difusién y
promocién nacional de las expresiones culturales de los colombianos, la participacién
en festivales internacionales y otros eventos de caracter cultural.

En el ambito internacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en
coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, el
Ministerio de Educaciéon Nacional y los demds Ministerios que tengan oferta
institucional dirigida a connacionales fuera del pais, habilitaran un canal de
informacién y difusién interministerial destinado a este propésito. Este canal sera
implementado utilizando herramientas digitales como plataformas web, redes sociales
oficiales y aplicaciones méviles, asegurando la accesibilidad para las comunicaciones
culturales en el exterior. Asimismo, se garantizara que las misiones diplométicas en el
exterior participen activamente en la administraciéon y actualizacién de dicha
herramienta, promoviendo una gestion transparente y eficiente.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, promoverd y difundird las expresiones
culturales generadas por colombianos en el exterior y las organizaciones culturales en
el exterior, sin distingos de ninguna indole. De manera semestral, previa recepcién de
las actividades culturales que realizaran en cada jurisdiccién consular en el semestre
siguiente, estas seran publicadas, difundidas y promocionadas a través de los canales
institucionales de comunicacién de los cuales disponga cada misién diplomatica con
anterioridad a la realizacion de la primera de ellas.

Articulo 7. Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 22 de la ley 397 de 1997,
referente a la estructura cultural, asi:

Pardgrafo 6. A nivel internacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, estimulara la creacién,
funcionamiento y mejoramiento de los espacios generados a través del Programa Casa
Colombiay de otros espacios culturales promovidos por los colombianos en el exterior.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 35 de laley 397 de 1997, asi:

Articulo 35. Del intercambio, la proyeccion internacional y las fronteras. El Estado, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, financiara sin distingos de
ninguna indole el intercambio y la promocién internacional con los demas paises como
medio de cualificacion de los artistas nacionales y de la ciudadania en general.

El Estado, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes los Saberes y del Ministerio
de Relaciones Exteriores, promovera y financiara el establecimiento de programas
especificos de desarrollo cultural en el dmbito internacional, con un tratamiento
especial en las fronteras colombianas, que permitan la afirmacion, el intercambio y la
integracién de las culturas, en concordancia con lo reglado en los articulos 17, 18 y 20
de esta ley.

Articulo 9. Adiciénese un numeral al articulo 59 de la ley 397 de 1997, asi:

Articulo 59. Integracion del Consejo Nacional de Cultura. El Consejo Nacional de Cultura
estard integrado por los siguientes miembros:

()

16. Un representante de las organizaciones colombianas culturales con asiento en el
exterior del pais.

17. Un representante de la Mesa Nacional de Victimas.

Articulo 10. Componente internacional del Plan Nacional de Cultura. A partir de la
entrada en vigencia de esta ley, los planes nacionales de cultura del Estado colombiano
deberan contener necesariamente un aparte especifico para las expresiones de las
culturas, las artes y los saberes generados por la ciudadania colombiana residente en el
exterior y las organizaciones culturales colombianas con asiento fuera del pais y sus
diferentes formas organizativas constituidas a nivel internacional.

Articulo 11. Autoricese al Gobierno Nacional para que por medio del Presupuesto
General de la Nacién, financie e impulse proyectos estratégicos para la correcta
implementacion de las disposiciones de esta ley. Este presupuesto se potenciara con el
aprovechamiento de fondos de cooperacion internacional.

Articulo 12. Faciltese al Gobierno Nacional por el término de seis (6) meses a partir
de la promulgacién y sancion, para que reglamente las disposiciones contenidas en la
presente ley.

Articulo 13. Diplomacia cultural. El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la
Direccion de Asuntos Culturales, coordinara, implementara y planeara las acciones de
politica exterior en los ambitos de la cultura, la educacién y el deporte, garantizando la
participacién activa de la ciudadanfa u organizaciones culturales colombianas con
asiento en el exterior del pais en cada una de ellas.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacién y
deroga todas las anteriores que le sean contrarias.
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Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta,
en sesion ordinaria realizada el dia 12 de marzo de 2025, el Proyecto de Ley No.
339 de 2024 SENADO, No. 370 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA CASA COLOMBIA, SE FORTALECEN LAS
EXPRESIONES DE LAS CULTURAS, LAS ARTES, LOS SABERES, LA MEMORIA
HISTORICA Y LA IDENTIDAD COLOMBIANA EN EL EXTERIOR, SE MODIFICA
LA LEY 397 DE3 1997 Y SE DICTAN OTRAS.BISPOSICIONES’, segin consta en
el Acta No. 34, de la misma fecha.), ®T |
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JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por los
Honorables Senadores ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ y ROBERT DAZA
GUEVARA, al Proyecto de Ley No. 339 de 2024 SENADO, No. 370 de 2024
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA
CASA COLOMBIA, SE FORTALECEN LAS EXPRESIONES DE LAS CULTURAS,
LAS ARTES, LOS SABERES, LA MEMORIA HISTORICA Y LA IDENTIDAD
COLOMBIANA EN EL EXTERIOR, SE MODIFICA LA LEY 397 DE3 1997 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA
LEY 5° DE 1992 “REGLAMENTO DEL COI!QRESQ_”, para que sea publicado en
la Gaceta del Congreso. / ™

JORGE ELIE'CEﬁ LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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debate por la Comision Sexta al Proyecto de
Ley nimero 29 de 2023 Senado, por medio de
la cual se incentiva a las instituciones educativas
a promover espacios de formaciéon en materia
de ética ciudadana, respeto a la ley, buen uso y
cuidado de los recursos publicos, para la educacion
media, y se dictan otras diSposiCiones........c..c.ccueuee
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