
DIRECTORES:	 JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

DIEGO ALEJANDRO GONZÁLEZ GONZÁLEZ
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO 

www.secretariasenado.gov.co 

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXXIV - Nº 490	     Bogotá, D. C., jueves, 10 de abril de 2025	  EDICIÓN  DE  21  PÁGINAS

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

C Á M A R A   D E   R E P R E S E N T A N T E S

G a c e t a   d e l   C o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

C A R TA S  D E  C O M E N TA R I O S

CARTA DE COMENTARIOS CÁMARA COLOMBIANA DE INFORMÁTICA Y 
TELECOMUNICACIONES AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 210 DE 2024 CÁMARA Y 83 

DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones para el desarrollo de entornos digitales sanos y seguros 
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Bogotá D.C., 28 de marzo de 2025 
 
Honorable Senadora 
SOLEDAD TAMAYO 
Honorables Representantes 
HERNANDO GONZALEZ 
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO 
Congreso de la República 
La Ciudad 
 
Asunto:  Comentarios al Proyecto de Ley 083 de 2023 Senado y 210 de 2024 Cámara 

“Por medio de la cual se establecen disposiciones para el desarrollo de 
entornos digitales sanos y seguros para los niños, niñas y adolescentes del 
país” 

 
 
Honorables Congresistas,  
 
Comienzo por extenderle nuestros más cordiales saludos de parte de la Cámara Colombiana de 
Informática y Telecomunicaciones – CCIT, organización gremial que agrupa a las más 
importantes empresas del sector de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones de 
Colombia. En ese sentido, hemos venido trabajando en el país por más de 32 años contribuyendo 
activamente desde el Sector TIC a la eliminación de barreras para la evolución tecnológica, 
promoviendo el cierre de la brecha digital, la democratización y la masificación de las TIC, así 
como el acceso de todos los ciudadanos a la sociedad y economía del conocimiento. 
 
En esta ocasión nos dirigimos a Usted con el fin de presentar nuestros comentarios al Proyecto 
de Ley 083 de 2023 Senado y 210 de 2024 Cámara “Por medio de la cual se establecen 
disposiciones para el desarrollo de entornos digitales sanos y seguros para los niños, niñas y 
adolescentes del país”. En ese sentido, presentamos las siguientes observaciones.  
 
1. Comentarios particulares 
 
1.1. Comentarios respecto al artículo 2 “Entorno digital sano y seguro” 
 
El artículo establece que el “entorno digital sano y seguro” es un espacio promovido por 
plataformas digitales y servicios de internet que debe estar libre de cualquier tipo de violencia o 
tratos inadecuados en línea. Sin embargo, consideramos que la redacción debe ser precisada 
con el fin de evitar enunciados en términos absolutos, cuya implementación resulta incompatible 
con la naturaleza del ecosistema digital y con la responsabilidad limitada de las plataformas 
digitales e intermediarias, incluso cuando las plataformas y empresas digitales realizan esfuerzos 
continuos para minimizar dichos riesgos.  
 
La Corte Constitucional, a través de la decisión SU-420 de 2019, estableció que: “los 

 

intermediarios de Internet no son responsables por el contenido que publican sus usuarios, ya 
que establecer esta responsabilidad llevaría a limitar la difusión de ideas y les daría el poder para 
regular el flujo de información en la red”. Esta postura ha sido adoptada en reiteradas ocasiones 
por la Corte Constitucional, como en la Sentencia T-245 de 2021, en la que afirmó que: 
“los intermediarios de Internet no son responsables por el contenido que publican sus 
usuarios”. Lo anterior, debido a que atribuir responsabilidad a los privados que prestan estos 
servicios “podría afectar la neutralidad de Internet y sus principios de no discriminación y acceso 
en condiciones de igualdad” y, además, convertiría a estos actores en “censores que controlarían 
el contenido y tipo de información que comparten los usuarios”. 
 
Esta postura se basa en la Declaración Conjunta sobre la Libertad de Expresión e Internet según 
la cual: “Ninguna persona que ofrezca únicamente servicios técnicos de Internet como acceso, 
búsquedas o conservación de información en la memoria caché deberá ser responsable por 
contenidos generados por terceros y que se difundan a través de estos servicios, siempre que no 
intervenga específicamente en dichos contenidos ni se niegue a cumplir una orden judicial que 
exija su eliminación cuando esté en condiciones de hacerlo ("principio de mera transmisión")”.  
 
De acuerdo con estos principios, destacamos que las plataformas intermediarias, en aras de 
proteger la neutralidad de la red y la libertad de expresión, no pueden garantizar que el contenido 
publicado en sus plataformas esté completamente libre de las violencias mencionadas en el 
artículo, alineándose con el principio de mera transmisión. En ese sentido, aunque las plataformas 
digitales promueven entornos digitales seguros, es difícil garantizar que estarán completamente 
“libres de cualquier tipo de violencia o tratos inadecuados en línea”, ya que esto implicaría censura 
previa.  
 
La naturaleza dinámica y global del entorno digital hace que eliminar por completo estos riesgos 
sea un objetivo muy ambicioso, y su mención de manera absoluta podría dar lugar a 
interpretaciones erróneas por parte de las autoridades reglamentarias, resultando en 
mecanismos de moderación excesiva o censura, lo que limitaría la libertad de expresión protegida 
por normas nacionales e internacionales. Esto podría resultar en exigencias desproporcionadas 
o en expectativas inalcanzables para la industria, afectando tanto a las plataformas como al 
ecosistema digital en su conjunto.  
 
Por ejemplo, los Proveedores del Servicio de Internet (ISP) se encargan de desplegar la 
infraestructura a través de la cual se presta el servicio de acceso Internet (la cual comprende los 
puntos de intercambio, cables terrestres, satélites y sistemas inalámbricos, entre otros), lo que 
sucede de allí en adelante es algo que escapa de la competencia de los ISP, al no ser dueños ni 
controladores del contenido que circula en Internet. Así pues, cumplir con esta disposición 
implicaría vulnerar el principio de neutralidad de la red consagrado en el artículo 56 de la Ley 
1450 de 2011, reafirmado en la Resolución CRC 5050 de 2016 el cual garantiza que los ISP no 
discriminen, ni interfieran con el acceso igualitario a contenidos, aplicaciones y servicios en la 
red. 
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Por lo tanto, proponemos ajustar el artículo hacia un enfoque más realista, que reconozca los 
esfuerzos continuos de sensibilización, apropiación, mitigación y prevención por parte de las 
empresas, en lugar de establecer una obligación absoluta que podría ser utilizada como base 
para sanciones o acciones regulatorias desmedidas, o incluso desnaturalizar el propósito del 
proyecto en sí. En ese sentido, proponemos la siguiente redacción:  
 

Artículo 2. Entorno digital sano y seguro: Las plataformas digitales, y servicios de internet 
promoverán entornos digitales seguros y libres de violencia, en contra de las niñas, niños 
y adolescentes, para que, naveguen de forma segura. 

 
Este ajuste reconoce el compromiso de las plataformas por mejorar la seguridad digital, a la vez 
que introduce un lenguaje más preciso que evita imponer obligaciones absolutas, reduciendo el 
riesgo de interpretaciones regulatorias que puedan ser perjudiciales para el ecosistema digital y 
para el ejercicio de la libertad de expresión en Internet. 
 
1.2. Comentarios respecto al artículo 3 “Principios” 
 
En relación con el principio de “corresponsabilidad”, resaltamos que, según al artículo 44 de la 
Constitución Política de Colombia, “la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir 
y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus 
derechos”. Dado que este artículo constituye un principio fundamental que atraviesa todo el marco 
jurídico colombiano, su reiteración en una ley resulta innecesaria y podría contravenir con una 
correcta técnica legislativa. 
 
1.3. Comentarios respecto al artículo 4 “Derechos de los niños, niñas y adolescentes 
respecto de los entornos digitales sanos y seguros” 
 
El Proyecto de Ley incluye modificaciones relacionadas con los derechos de niños, niñas y 
adolescentes, cuyos derechos son considerados como derechos fundamentales. Al respecto, la 
Sentencia 687 de 2002 de la Corte Constitucional estableció que para saber si una norma está 
sometida a reserva de ley estatutaria debe distinguirse si el asunto trata de un derecho 
fundamental, si la norma está regulándolo y complementándolo, si dicha regulación toca sus 
elementos conceptuales y estructurales mínimos y si la norma pretende regular integralmente 
dicho derecho. 
 
Las disposiciones contempladas inciden de manera directa en varios derechos fundamentales 
consagrados en la Constitución Política, tales como la libertad de expresión (Art. 20), el derecho 
a la participación (Art. 40 y 45), la protección de datos personales y la privacidad (Art. 15), la 
igualdad y no discriminación (Art. 13) y los derechos específicos de las personas con 
discapacidad (Art. 47). Al establecer obligaciones concretas para plataformas digitales, 
proveedores de servicios y otros actores privados, así como mecanismos de supervisión, control, 

 

recopilación de datos y restricciones sobre el acceso o comportamiento en entornos digitales, 
estas medidas afectan directamente el ejercicio libre y pleno de dichos derechos. 
 
El nivel de detalle normativo propuesto, que incluso incluye la implementación de medidas que 
pueden limitar o condicionar el acceso a tecnologías, supervisar la participación digital, exigir 
adaptaciones específicas y regular el uso de datos personales, constituye una modificación 
sustancial al alcance y ejercicio de derechos fundamentales, lo cual exige ser tramitado bajo el 
régimen de ley estatutaria, tal como lo dispone el artículo 152 literal a) de la Constitución Política. 
Solo mediante este procedimiento especial se garantiza la debida protección reforzada de los 
derechos involucrados, la seguridad jurídica necesaria y el control previo de constitucionalidad 
exigido para normativas que desarrollan, reglamentan o limitan derechos fundamentales. 
 
Por tanto, consideramos que las obligaciones, deberes y restricciones contenidas en estos 
artículos no pueden desarrollarse mediante una Ley ordinaria, ya que implican una 
reglamentación directa y sustancial de derechos fundamentales. Para garantizar la seguridad 
jurídica, el respeto al bloque de constitucionalidad y la protección reforzada de estos derechos, 
es indispensable que este conjunto normativo sea tramitado mediante Ley Estatutaria, conforme 
a lo previsto en el artículo 152 de la Constitución Política. 
 
En relación con la propuesta contenida en el numeral 9, consideramos que asignar esta 
responsabilidad a otra autoridad podría generar duplicidad de funciones, lo cual resultaría en 
inseguridad jurídica y carecería de una adecuada técnica legislativa. Además, estas 
competencias ya están claramente establecidas en la Ley 1581 de 2012, por lo que no es 
necesario reiterarlas. 
 
El numeral 9 incurre en una confusión conceptual al equiparar dos ámbitos claramente 
diferenciados: la inclusión digital y la participación ciudadana. La inclusión digital hace referencia 
al acceso equitativo a las tecnologías de la información y la comunicación, garantizando que todos 
los niños, niñas y adolescentes tengan acceso a dispositivos, conectividad y alfabetización digital, 
sin discriminación socioeconómica, geográfica o de capacidades. Este es un tema relacionado 
con políticas públicas de infraestructura, educación y conectividad. 
 
Por otro lado, la participación ciudadana es un derecho político que implica la posibilidad de incidir 
en las decisiones públicas y expresar opiniones dentro de procesos democráticos, en igualdad 
de condiciones con los demás ciudadanos, regulado en la Constitución Política y normas 
específicas, como la Ley 1757 de 2015. Pretender que los proveedores digitales garanticen la 
participación ciudadana de la niñez a través de sus plataformas, sin una distinción clara de 
competencias y mecanismos, desdibuja el rol técnico de estos actores y mezcla indebidamente 
objetivos de política pública (como el cierre de brechas digitales) con procesos democráticos 
formales. 
 
Esta confusión normativa puede generar obligaciones desproporcionadas para actores privados, 

 

además de afectar la coherencia jurídica, al no delimitar claramente las competencias estatales 
(en materia de conectividad e inclusión) de los derechos políticos (participación ciudadana) que 
requieren un marco distinto, ajustado a los principios constitucionales. 
 
Por lo anterior, recomendamos eliminar o modificar el numeral 9, separando claramente las 
estrategias de inclusión digital (a cargo del Estado) de los procesos formales de participación 
ciudadana, respetando los principios de claridad normativa, seguridad jurídica y autonomía 
técnica de los proveedores digitales. En ese sentido, y subsidiariamente a la eliminación, 
proponemos la siguiente redacción para el numeral:  
 

“Utilizar el mundo digital para promover la participación ciudadana de la niñez sobre 
medidas relevantes, asegurando que sus opiniones se tomen en cuenta. Se deberá 
implementar el enfoque de inclusión para los niños que no tienen acceso a la tecnología 
o que carecen de habilidades para utilizarla en estos procesos de participación.” 

 
1.4. Comentarios respecto al artículo 5 “Responsabilidad del Ministerio de Tecnologías de 
Información y Comunicaciones en materia de garantizar entornos digitales sanos y 
seguros” 
 
En relación con la proposición contenida en el numeral 7 del artículo que establece:  
 

“7. Establecer lineamientos para la implementación de principios de desarrollo seguro a 
empresas de telecomunicaciones y proveedores de servicios en línea, para garantía de 
los derechos de niñas, niños y adolescentes en el entorno digital. Esto incluirá la 
supervisión para que estas implementen medidas adecuadas para prevenir el acceso a 
contenido sensible o discriminatorio por parte de los menores. También se implementará 
un protocolo para que las plataformas digitales informen a las autoridades judiciales en 
casos de actividades ilícitas detectadas de las que tengan conocimiento.” 

 
Nos permitimos señalar respetuosamente que la facultad resaltada representa una limitación al 
derecho fundamental a la libre expresión, lo cual no se ajusta a los estándares internacionales ni 
a los lineamientos establecidos por la Corte Constitucional. Imponer a las plataformas digitales 
proveedoras de servicios en línea e ISP la obligación de bloquear contenido sin una orden judicial 
previa, y de forma discrecional, podría constituir un ejercicio de censura previa por parte de estos 
actores. 
 
En cualquier debate sobre la licitud de un contenido, debe ser un juez quien determine esa 
condición. Delegar esta función a un proveedor de servicios de Internet, sin garantizar que el 
usuario que subió el contenido pueda defender sus derechos, vulnera el debido proceso. De 
acuerdo con nuestro marco constitucional, le corresponde al juez decidir si un contenido es 
abusivo o ilícito y, previo debido proceso, tomar las medidas necesarias para remediar las 
violaciones y establecer las reparaciones a quienes hayan sufrido daños.  

 

 
En ese sentido, imponer a los ISP la responsabilidad de evitar el acceso a contenidos sin una 
orden judicial previa ha sido considerado por la Corte Constitucional como censura previa. Esto 
se ve agravado, cuando se establece un incentivo negativo para los proveedores de servicios de 
Internet, responsabilizándolos por no haber actuado directamente, tal y como se estipula en el 
Capítulo V ´titulado “Régimen Sancionatorio”. 
 
La Relatoría Especial para la Libertad de Expresión de la OEA ha señalado el rol democratizador 
de Internet, indicando que cualquier regulación sobre este medio debe fomentar ese rol. En este 
contexto, responsabilizar a un intermediario a una red abierta, plural y universalmente accesible 
sería similar que responsabilizar a las compañías telefónicas por las amenazas realizadas a 
través de llamadas. Además, salvo en casos excepcionales, este tipo de mecanismos coloca a 
los intermediarios privados en la posición de tomar decisiones sobre la licitud o ilicitud de los 
contenidos, lo que, como se ha explicado, crea amplios incentivos hacia la censura privada.  
 
La Sentencia T-277 de 2015 de la Corte Constitucional establece que: “Ninguna persona que 
ofrezca únicamente servicios técnicos de Internet como acceso, búsquedas o conservación de 
información en la memoria caché deberá ser responsable por contenidos generados por terceros 
y que se difundan a través de estos servicios, siempre que no intervenga específicamente en 
dichos contenidos ni se niegue a cumplir una orden judicial que exija su eliminación cuando esté 
en condiciones de hacerlo ("principio de mera transmisión")”. 
 
Además, en cuanto a la libertad de expresión, la Corte Constitucional también afirma que “la 
libertad de expresión no solo faculta a las personas para manifestar sus ideas y opiniones, sino 
que también protege el derecho a que el contenido expresado se difunda y llegue a otros”.  
 
Asimismo, consideramos que la clasificación de contenidos por parte de actores privados, dentro 
de un contexto que excede sus facultades de intermediación en Internet, pone en riesgo la 
neutralidad de la red. Este principio establece que “El tratamiento de los datos y el tráfico de 
Internet no debe ser objeto de ningún tipo de discriminación en función de factores como 
dispositivos, contenido, autor, origen y/o destino del material, servicio o aplicación”1. El objetivo 
de este principio es garantizar que la libertad de acceso y la elección de los usuarios no este 
condicionada, dirigida o restringida por medio de bloqueos, filtraciones o interferencias.  
 
La clasificación de contenidos, más allá de las excepciones establecidas por la Ley, no puede 
hacerse realizarse bajo una ponderación general, ya que cada contenido es único. Además, 
cualquier decisión sobre la clasificación de contenidos que puedan vulnerar derechos 
constitucionales, en especial los de menores, debe estar a cargo del órgano jurisdiccional, ya que 

 
1 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) sobre la Promoción y Protección del derecho a la Libertad de Opinión 
y de Expresión, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicación de la Organización para la Seguridad 
y la Cooperación en Europa (OSCE), Relatora Especial de la Organización de Estados Americanos (OEA) para la 
Libertad de Expresión, y Relatora Especial sobre Libertad de Expresión y Acceso a la Información de la Comisión 
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 1 de junio de 2011.  
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es el juez quien tiene la facultad para determinar si un contenido puede considerarse como una 
violación de los derechos de las personas. El más mínimo riesgo de subjetividad en los criterios 
para identificar contenidos implicaría un riesgo para los derechos fundamentales como la libertad 
de expresión y la información, así como para principios como la neutralidad de la red.  

Además, solicitamos que cualquier contenido que sea objeto de restricción esté claramente 
justificado y sea transparente en su identificación. Al respecto, el "Informe del Relator Especial 
sobre la promoción y protección del derecho a la libertad de opinión y de expresión", de Frank La 
Rue (2011), señala que: 

“La falta de transparencia que rodea a estas medidas también hace difícil determinar si el 
bloqueo o los filtros son verdaderamente necesarios para alcanzar los objetivos previstos 
por los Estados. A este respecto, el Relator Especial insta a los Estados que actualmente 
bloquean sitios web a que presenten listas de esos sitios, junto con información 
pormenorizada sobre la necesidad y la justificación del bloqueo de cada uno de ellos. 
También deben explicarse los motivos de que se hayan bloqueado los sitios web 
afectados. Toda determinación del contenido que ha de bloquearse debe proceder de una 
autoridad judicial competente o un órgano independiente, sin influencia indebida de tipo 
político, comercial u otro.” 

Consideramos que los deberes y obligaciones propuestos en el Proyecto de Ley, a cargo de ISP, 
que implican sistemas de filtrado previo para impedir el acceso a contenidos no controlados por 
los usuarios finales, constituyen censura previa, especialmente si el catálogo de contenidos a 
restringir es ambiguo. Al permitir que los ISP restrinjan el acceso a contenidos vagamente 
determinados, se estaría configurando una forma de censura previa, contraria al derecho 
constitucional e internacional. 

En consecuencia, y para garantizar la libertad de expresión, solicitamos respetuosamente que el 
numeral en cuestión sea eliminado. 

1.5. Comentarios respecto al artículo 9 “Responsabilidades de la industria del Software en 
materia de promover entornos digitales sanos y seguros” 

El artículo establece que la industria del software debe “proporcionar a todas las niñas, niños y 
adolescentes acceso seguro y asequible a recursos en línea de alta calidad”. Sin embargo, 
consideramos que imponer a la industria del software la obligación de ofrecer acceso asequible 
a recursos en línea vulnera el derecho a la libertad de empresa. En lugar de que esta 
responsabilidad recaiga exclusivamente en un solo actor del sector privado, proponemos 
fomentar un enfoque colaborativo que involucre a padres, educadores, autoridades y el sector 
privado, promoviendo espacios de dialogo que faciliten la creación de entornos seguros y 
responsables para los usuarios más jóvenes. Por lo tanto, solicitamos respetuosamente la 
eliminación de este artículo del Proyecto de Ley. 

 

1.6. Comentarios respecto al artículo 14 “Régimen de vigilancia y control para empresas 
de servicios en línea” 
 
De conformidad con el artículo 14 que establece que “La Superintendencia de Industria y 
Comercio deberá crear un régimen de vigilancia y control para empresas de servicios en línea 
que incluya protección de datos personales, seguridad informativa, supervisión y sanciones, con 
el fin de garantizar que las empresas de telecomunicaciones y proveedores de servicios en línea 
cumplan con las normativas de protección de datos y privacidad de los usuarios”, cabe señalar 
que dichas facultades ya se encuentran contempladas en el régimen local de protección de datos 
personales, el cual es aplicable a todos los responsables y encargados de tratamiento de datos 
personales.  
 
La creación de un nuevo régimen implicaría una duplicidad de regímenes de protección de datos 
personales para las empresas de servicios en línea y las empresas de telecomunicaciones que 
tratan datos personales en Colombia, dado que ya están obligados a cumplir con el régimen 
general de protección de datos personales establecido en la Ley 1581 de 2012 y sus 
disposiciones reglamentarias.  
 
Además, el artículo mencionado vulnera el principio de legalidad de las faltas y sanciones en 
materia administrativa, que alude a que ¨una norma con fuerza material de ley establezca la 
descripción de las conductas sancionables, así como las clases y cuantías de las sanciones a ser 
impuestas.” La Constitución exige que las infracciones administrativas y sus sanciones sean 
previamente determinadas por la ley. Este principio se desarrolla en dos dimensiones: i) reserva 
de ley, y ii) tipicidad”2, lo que implica que tanto la definición de las infracciones como las sanciones 
deben ser establecidas directamente por el Legislador.  
 
Por lo expuesto anteriormente, solicitamos respetuosamente que el artículo en cuestión sea 
eliminado del Proyecto de Ley. 
 
Esperando haber aportado de manera positiva con nuestros aportes, nos ponemos a sus órdenes 
en caso de tener alguna duda o inquietud sobre los mismos. 

Agradeciendo la atención prestada, me suscribo de Usted con sentimientos de consideración y 
aprecio. 

Cordialmente, 
 

 

ALBERTO SAMUEL YOHAI 
Presidente 
Cámara Colombiana de Informática y Telecomunicaciones – CCIT 

 
2 https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/218/11001-03-06-000-2018-00217-00.pdf  

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 466 DE 2024 CÁMARA 

por el cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Nuclear (ANSN) y se establece el marco legislativo 
que regula las actividades que involucran el uso de las radiaciones ionizantes, los materiales nucleares y 

los materiales radiactivos en el territorio nacional.

_________________________________________________________________________________
Ministerio de Salud y Protección Social
Dirección: Carrera 13 No. 32-76, Bogotá D.C., Colombia                                               Página | 1
Conmutador en Bogotá: (+57) 601 330 5043                                 
Resto del país: (+57) 01 8000 960020

Al contestar cite Radicado 2025110000783741
Fecha: 09-04-2025 12:53:12
Destinatario: COMISION PRIMERA CAMARA 
DE REPRESENTANTES
Consulte su trámite en:
https://controldoc.minsalud.gov.co/ControlDocP
QR/Consulta
Código de verificación: 
VKIX4

Bogotá D.C., 09 de abril de 2025.
 

Doctor,
JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA
Secretario General de la Cámara de Representantes 
Congreso de la República
secretaria.general@camara.gov.co. 
comision.primera@camara.gov.co. 
Calle 10 # 7-50
Bogotá D.C.

ASUNTO: Radicado 2025240000159643, concepto institucional componente 
jurídico al proyecto de Ley Ordinaria 466 de 2024 Cámara “Por el cual 
se crea la Agencia Nacional de Seguridad Nuclear – ANSN y se 
establece el marco legislativo que regula las actividades que involucran 
el uso de las radiaciones ionizantes, los materiales nucleares y los 
materiales radiactivos en el territorio nacional”.

Respetado doctor Lacouture,

Con relación al radicado del asunto, frente a la solicitud de concepto al Proyecto de 
Ley 466 de 2024 Cámara “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad 
Nuclear – ANSN y se establece el marco legislativo que regula las actividades que 
involucran el uso de las radiaciones ionizantes, los materiales nucleares y los 
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materiales radiactivos en el territorio nacional”, que cuenta con texto para ponencia en 
primer debate de Cámara, esta Dirección Jurídica en ejercicio de las competencias 
que le asisten, en especial la prevista en el artículo 3, de la Resolución 879 de 2023, 
sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinentes realizar otras autoridades 
para las cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes observaciones 
conforme a las argumentaciones que se expondrán a continuación:

1. Antecedentes

La Dirección Jurídica del Ministerio de Salud y Protección Social, recibió el 
memorando radicado 2025240000159643,  del Viceministro de Salud Pública y 
Prestación de Servicios, por medio del cual remitió el concepto técnico unificado, 
consolidado y actualizado en un único radicado contentivo del documento en formatos 
editables del Proyecto de Ley 466 de 2024 Cámara “Por el cual se crea la Agencia 
Nacional de Seguridad Nuclear – ANSN y se establece el marco legislativo que regula 
las actividades que involucran el uso de las radiaciones ionizantes, los materiales 
nucleares y los materiales radiactivos en el territorio nacional”.

2. Concepto institucional, componente jurídico 

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado suscrito 
por el Viceministro de Salud Pública y Prestación de Servicios y la última Gaceta del Congreso 
No. 068 del 12 de febrero de 2025, que contiene el informe de ponencia para primer debate 
al Proyecto de Ley 466 de 2024 Cámara “Por el cual se crea la Agencia Nacional de 
Seguridad Nuclear – ANSN y se establece el marco legislativo que regula las 
actividades que involucran el uso de las radiaciones ionizantes, los materiales 
nucleares y los materiales radiactivos en el territorio nacional”.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuación las observaciones desde 
un punto de vista jurídico, sobre el texto del proyecto de ley No. 466 de 2024 Cámara 
radicado por los Honorables Senadores Paola Andrea Holguín Moreno del partido 
Centro Democrático, Paloma Susana Valencia Laserna del partido Centro 
Democrático y los Honorables Representantes María del Mar Pizarro García del 
partido Colombia Humana, Germán Rogelio Rozo Anís del Partido Liberal Colombiano, 
Juan Fernando Espinal Ramírez del partido Centro Democrático, Julio Roberto 
Salazar Pérdomo del Partido Conservador Colombiano, David Alejandro Toro Ramírez 
de la Coalición Pacto Histórico, Olga Lucia Velásquez Nieto del partido Alianza Verde, 
Andrés Eduardo Forero Molina del partido Centro Democrático, Hugo Alfonso Archila 
Suárez del partido Liberal Colombiano, Gabriel Ernesto Parrado Durán del partido 
Polo Democrático Alternativo, Heraclito Landinez Suárez del partido Movimiento 
Alternativo Indígena y Social, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo del partido  Polo 
Democrático Alternativo, Julia Miranda Londoño del partido Nuevo Liberalismo, Daniel 
Carvalho Mejía de la Coalición Centro Esperanza, Aníbal Gustavo Hoyos Franco del 
Partido Liberal Colombiano, Alirio Uribe Muñoz del partido Polo Democrático 
Alternativo, María Fernanda Carrascal Rojas del partido Colombia Humana, Jorge 
Hernán Bastidas Rosero del partido Colombia Humana, Carlos Adolfo Ardila Espinosa 
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Doctor,
JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA
Secretario General de la Cámara de Representantes 
Congreso de la República
secretaria.general@camara.gov.co. 
comision.primera@camara.gov.co. 
Calle 10 # 7-50
Bogotá D.C.

ASUNTO: Radicado 2025240000159643, concepto institucional componente 
jurídico al proyecto de Ley Ordinaria 466 de 2024 Cámara “Por el cual 
se crea la Agencia Nacional de Seguridad Nuclear – ANSN y se 
establece el marco legislativo que regula las actividades que involucran 
el uso de las radiaciones ionizantes, los materiales nucleares y los 
materiales radiactivos en el territorio nacional”.

Respetado doctor Lacouture,

Con relación al radicado del asunto, frente a la solicitud de concepto al Proyecto de 
Ley 466 de 2024 Cámara “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad 
Nuclear – ANSN y se establece el marco legislativo que regula las actividades que 
involucran el uso de las radiaciones ionizantes, los materiales nucleares y los 
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